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EVALUACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION
DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

S0BRE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Una vez fracasadas las negociaclones de Londres para renovar
el acuerdo mundial de cuotas, las cotizaciones mundiales han
descendido desde el pasado mes de julio hasta la fecha en més de
un  H0% con relacidén al promedio vigente durante el primer

semestre del presente afio.

Ante la perepectiva cada vez méas clierta, de que el mercado
muandial permanecerd por un lapso de tiempo importante bajo el
régimen de libertad, es decir ein cuotaé de exportacidn, es
imperioso efectuar un ejercicio de reflexién sobre el estado de
la caficultura colombliana y eus conexiones con el resto de la
economia. Por otra parte, al ser Colombia el segundo exportador
nundial del grano, la estrategia de comercializacidén externa que
adopte en el nuevo escenario influird en algin grado sobre el
devenir del mercado mundial. Finalmente con los elementos
anteriores, e deben anallizar las consecuencias macroecondémicss
que genera e1 colapso cafetere sobre la economia colombiana,
tenlenda en cuenta las diversas opciones de politica econdmica

gue lag antoridades pueden implementar.
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El presente +trabajo analiza los tépicos anteriores. En la
segunda seccién se presentan las principales conexiones del
sector cafetero con el resto de 1la economia colombiana: La
contribucién del sector a la generacidén de divisas. El empleo
directo ane genera la s&actividad y sue efectos sobre la demanda
agregada. El peso que tienen las finanzae cafeteras sobre el
total de las finanzas publicas, dado el hecho de que a través del
Fondo Nacional del Café, cnentan pablica administrada por la
Federacién Nacional de Cafeteros, entidad gremial, se financia la

actividad sectorial.

En la tercera seccién se presenta el estado de 1a
caficultura colombiana. En primer término se hace un recuento de
los instrumentos de regulacién cafetera. " En gegundo lugar, se

analiza la evolucién del sector en los Gltimos diez afios.

En la cuarta seccién, ese discuten las consecuencias del
colapso cafetero mundial sobre la economia colombiana. En primer
lugar, se s&asnalizan laes diversas estrategiscs de comercializacién
externa gue tiene Colombis como seguﬁda exportador mundial en un
escenario de mercade libre. Con ayuda de un modelo de equilibrio
general, ee discuten las coneecuencias macroecondmicas del
colapso ¥y las diferentes opciones de politica econédmica que lo

pueden acompafiar.
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Por ultimo. en la seccién quinta se presentan las

conclusiones del estudio.



2. 4 ete

La importancia del sector cafetero en la econonmlia colombiana

ge puede sbordar & travée de tres mepectos principales:
a. La generacidén de divisas por la exportacién del grano.

b. El empleo directo gue geners la sachividad productors v
los impactos sobre la demanda agregada que conllevan

las variaciones del ingreso de loe caficultores.

c. Lg\éontribucién directa al déficit o superavit fiscal
consolidade del sector pﬁbl}co por la wvia de la
tributacidn del sector, y por la situacién de déficit o
superavit del Fondo Nacional del Café cuenta puablica

administrada por el gremio como fondo regulador de la

actividad.

2.1 V¥Yinculo con el sector externc

En 1la evolucién del sector externo c¢olombiano, el café
empez2d a tener importancia desde la segunda ﬁitad del siglo
pasado. En aquel entonces, el oro, el tabaco y la quina
constituian los principales rubros de exportacidén (véase

Cuadro 1). Sinembargo, las exportaciones de café fueron genando



Cuadro |

CONPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN VALDR (W)
(1834/3-37/8, 1906710}

1B34/5-57/8 1B&4/5-569/70  1B70/1-74/5 §975/6-7718 1881/2-82/3

Oro 33.3 30.1 22,2 24.0 18.7
Café 4.1 8.4 16.4 2.3 18.%
Tabate 77.8 7.3 21.2 13.3 1.2
Guina 7.8 4,7 14.7 i7.8 0.9
Cuerss 5.0 1.5 4.6 3.7 7.8
ftros 4.0 18.3 0.9 17.2 28.5
Total 6353 7394 99488.2 10185, 15430, 3
{%iles de pesos oro)

1898 1905 1906/ 10
fro 174 144 20.4
{afé 1.4 39.3 37.2
Tabate 8.3 3.3 3.0
{uina - - -
Cueros 5.9 11,7 7.9
Btros 13.3 314 J0.4
Total 19154.4 12216.1 15541.8

FUENTE: Calculos del autor 2 partir de 3.8, Ocampo: Colosbia y 1z econoaia aundial, 1830-19i0.
Siglo XX1, FEDESARROLLO, 1984, pp.100-101, Cuadre 2.7.
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paulatinamente importancisa tanto por el sumento relativeo como

abecluto en el valor total de lae exportaciones.

Es en la década de 1850 cuando la participacién alcanzd su
méximo valor alcanzando el 78%. Desde entonces sge empezd a
revertir esta tendencia. En efecto entre 1870 v 1974 =su
prarticipacién fué del 50.5%, a comienzos de los ochenta bajé a
48.7%, en 1987 alcanzé menos del 30% y para el afio 1980 en el
cual se sentiridn plenamente las consecuencias del colapso
cafetero mundial se estima gue el valor de las exportaciones de

café representarén tan solo el 20%.

En éste proceso, es la diversificacidédn reciente de la base
exportadora colombisna la gue ha venido experimentando una mayor
dinémica, mientras que las exportacionese de c¢afé han venido
decreciendo. Como se observa en el Cuadro 2, en el periodo 1988-
1994, el valor de lae exporitaciones de ﬁineraleﬂ con excepcidn
del oro y las no-tradicionalese han venido creciendo & tasas
importantes (36% promedio para hidrocarburcos y 12% para las no-
tradicionales)., Por el contrario, el valor de las exportaciones
de café ha venido decreciendo a una tasa promedio anual del 12%.
De esta manera, el café que habla tenido la primacia en las
exportaciones colombianas, ha pasade & ocupar un lugar
secundasrio. Es por ésta razdédn, que el colapso del mercado
mundial cafetero el cual ha afectado negativamente a nuestras

exportaciones de café con una caida del precio de aproximadamente



Cuadro 2

CoLoMelA
BALANZA EN CUENTA CORRIENIE
{Hillones USH)

1988 198%e 19%Ge
Total Exportzciones 3339 3778 4380
Caft 1624 1445 124§
Ridrocarburos 983 1261 1814
Carbbn 304 408 480
Niguel it 204 167
Bro 413 364 ki:01
No Tradicionales 1854 2092 2354
Jotal Importaciones 4315 §8% 7268
Balanza Comercial B24 Baz 1112
Balanza Servicies -2153 -2453 -2752
Transferencias g4 1083 700
Balania Cuenta Lorriente -38% -504 -340

e = Ectipado

Fuente: DNP-UPE.
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del 50% con  relacidédn al promedic vigente durante el primer
semestre de 1989, no tendré repercusiones graves desde el punto
de vista de la aparicién de un déficit en cuenta corriente
importante de la balanza de pagos, que pueda generar una crisis
cambiaria, como podria haber acontecido si el colapso se hubiese

presentado diez o mas afios atrée.

La produccidn de café es intensiva en mano de obra. Esta es
asalariada en 1lo que respecta fundamentalmente a las fincas mas
tecnificadss ¥y de mayoer tamafio, aungue en las unidades peguefias
también es utilizada sobretodo en las épocas de recoleccidn.
Sinembhargo, el trabajoc de cuenta-propia es el factor productivo
més importante en la totalidad de las fincas de tamafio pequefio.
Segun informacidén del censo cafetero de 1970 (Infortunadamente el
censo de 1980 no trae esta inforﬁacién) existen unas 300.000
fincas en el pais, de las cuales el 60% aproximadamente son de

tamafio inferior a 10 hectareas (véase el Cuadro 3).

Suponiendo que la estructura de la propiedad no ha cambiado
radicalmente en los Gltimos afios v si consideramos a una familia
propietaria por finca de un tamaBic promedic de 5 miembros,

estamos hablando de un millén v medio de persconas directamente



Cuadro 3

RISTRIRUCION DE LAS FINCAS CAFETERAS FPOR TAMARO
EN COLOMEIA ARO 1970

Tamafo No. Fincas %
Menor de 1 hectéarea A381hy 12.4
1-5.99 hecté&rea 133401 44,2
6—-7.97 hectarea 28310 12.7
10-12.97 hectarea 41804 1%.8
20-49 .99 hectarea Az618 10,8
BO-F9 .99 hecharea 10956 . &
Mavor de 100 hectéreas &LHBTO 2.2
Taotal Inigie 100.0

Fuente: Censo cafetero, 19270
Federacidn Nacional de Cafeteros.
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dependientes del café. Adicionalmente, estudios recientes 1/ han
estimado el emplec directo generade en la . asctividad cafetera,
alcanzandoe la cifra de 500.000 personas/afio para el afio cafetero
1587/88. Si supONenos que estos caleulos se refieren
fundamentalmente a empleo aealarisdo generado en las miltiples
actividades de mantenimiento, recoleccidédn de 1l1la cosecha, e
inversidn, tenemos que grosso-modo 2°000.000 personas/afio

dependen directamente de la actividad cafeters.

Luego, las variaciones en el precio Interno real de compra
de la cosecha, asi como los Jornales pagados (los cuales tienen
relacidén directa con el precioc interno), tendrén repercusiones
fundamentales sobre los ingresos de esta poblacidén, determinando
en buena medida esu demanda de bienee de consumo como de

inversién.

Con la perspectiva de que la calda de precios en el mercado
mandial permanezcen por un buen lapso de tiempo, es de esperarse
qQue el precio interno real disminuya con un cierto rezzgo lo cusal
tendrsd dos consecuencias mayores. La primera, de corto plazo
radica en que el ingreso real de los caficultores disminuira
puesto gue mejorss en rroductividad no se pueden lograr
rdpidamente para compensar la caida del precio. Este fendmeno se

reflejarf en una caide de 1la demanda por bienes de consumo

1/ Véase M. Errdzuriz: "Evolucién del empleo cafetero en
Colombia, 1870-1985" en J.A. Qcampo (edit.}. Lecturas
de Economia Cafetera, FEDESARROLLO, Tercer Mundo, 1987.
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importante, puesto que losg sechores de poblaciédn afectados tienen
propensiones altas al consumo de su i;greso. La menor demanda se
traducird a su vez en caida del nivel de actividad productiva

general de la economia,

La segunda, de mediano plazo tiene que ver con la
reasignacién de recursos invertidos en la caficultura hacia otras
actividades productivas mé&s rentables. Para contrarrestar este
proceso, habria aque lograr mejoras en productividad de la
caficultura, lo cual toma tiempo y ademéds debe ser tarea de 1los

organismoe gremizles vy gubernamentales.

21 bien, la consecunencia del colapso cafetero mundial no es
grave sobre la sitﬁacién de la cuenta corriente de la balanza de
pagos del pais, su efecto sobre 1la poblacidén directamente
vinculada a la produccién de éafé 61 1lo es, generando ademés
caida de 1la actividad productiva global de la economia por el

efecto maltiplicador.
2.3 Vinculo con las finanzas pGblicas

Dos vinculos ha tenido el sector cafetero con las finanzas
pﬁﬁlicas. El primero es la existencia de un impuesto ad-valorem a
las exportaciones de café, cuya tasa ha venido disminuyendo en
los Gltimos diez afios, hallandose actualmente en un 6.5%. De

éstos, solo Z.5 puntos van directamente al fisco nacional, pues
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los otros cuatre puntos se deestinan a la financiacion de

programas de dessarrollo en las zonae cafeteras.

El segunde vinculo y definitivamente mas importante, es a
través de la existencia del Fondoe HNacional del Café,rgugniﬁ
piblica administrada por la Federacién Nacional de Cafeteros. Con
el Fondo ee financia la compre de la cosecha, se ejecutan
programas de desarrolle regional en las zonas cafeteras, se
desarrollia nuna politica tecnolégica, etc. Los recursos del Fondo
6e generan a través de varios mecanismos de log cuales el
principal es 1la llamada “Retencién Cafetera”. A través de este
instrumento el Fondo ha ahorrado los recursos provenientes de la
diferencia existente entre los ingresos de exportacién y el costo
de la cosecha, descontados los costos de comercializacién y los

impuestos.

Dependiendo de la coyuntura histérica, el Fondo ha pasado
por periodos de superidvit o déficit, los cuales naturalmente han
tenide sus consecuencias sobre 1la situacidén fiscal del sector
piblico consolidado, en oportunidades ahondando méas el déficit
como se espersa gue  suceda con la nueva coyuntura actual {véase
capitulo cusrto) o corrigiéndolo parcialmente como ha sucedido

en los afios 1978, 1980, 1985 y 1986_(véase el cuadro 4).



Cuadra 4

SUPERAVIT O DEFICIT DEL SECTOR CAFETERD Y DEL RESTO
DEL SECTOR FUBLICD COMD % DEL FPIR

1) (2
Superavit o deéeficit Superavit o Deficit
del Sector cafetero Fiscal no catetern
como 4 del FIR como ¥4 del FIR
1975 0. -0, 5
1976 ~3. & Oa.b
1977 -, 2 -1.3
1978 ~i), 3 €9
1979 1.5 -2.4
1980 1.3 I.7
1981 -0, 9 -4.3
1982 (. —&.5
1983 0.8 ~7.1
1984 .0 =
1985 1.3 -4, 0
1984 2.9 -3
1987 -0, 83 -1 .42
1788 Q.02 -2 G2

Fuente: 1875-1984 J.A.0Ocampo: Ciclo cafetero v
comportamiento macroeconomico en Colombia,
1940-1987. Mimeo, FEDESARROLLG, 198%.

Anexo Estadistico. Cuadros A-2 v A-3 (DANE/DNP).
19287-19898: Contraloria Genersl de la Republica.
Informes financieros varios.
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Colombia ocupa el esegundo lugar en las exportaciones
mundiales del grauno despuaés de Brasil vy eg el primer productor de
suaves colomblaneos. Ademés, como se observa en el cuadro 5, su
participacidn en el volumen total exportado durante los Gltimos
25 afios, periodo que corresponde a la vigencia del Pacto de

Cuotas, ha wenido incrementéandose.

Para comppender égte relativo éxito, v vislumbrar el futuro
del sector en la nueva coyuntura de mercado libre que se inicié
en el pasado mes de julio una vez fracasaron los intentos de
renpovar el Acuerdo muandial de cuotas, es necesario entrar a
analizar las formas inetitucionales por medico de las cuales se
regula la produccidédn del sector, se comercializa el grano en los
mercados internacionsles, y se armoniza la politica cafetera con

la prolitica macroecondmica en general.

3.1 Lag instituciones cafeteras colombianasg

No cbstante que la Federaciéﬁ Nacional de Cafeteros existe
desde el afio 1927, como entidad gremial de los caficultores, es a
partir de la creacién del Fonde Nacional del Café en 1940, cuenta
piblica administrada por la Federacién que el sistema cafetero
colombiano logra su propia eepecificidad  que la distingue de

cualquier otro pais cafetero. En efecto, el Fondo, se constituyé



fuadro 3

EVOLUCTON DEL VOLUNEN EXPORTRDO POR COLONBIA
Y SU PRRTICIPACION EN EL TOTAL

L962/63 - 1387/88

§942/83 - 1966187 1963784 - 1967/84

Prosedio Promedic
Volusen exportade 5.922 14.458
{Hill, de sacos blkgl
Participacién en las exportacienes 12,6 15.2

Totzles mundiales {¥}

FUENTE: J. Cardenzs B: "El futurc del sercade internacional del café v su
efecto sebre 1a economia cafetera colombiana" Debates de Covunrtura
Econdmica, Cuadro {, FESCOL, FEDESARROLLO, 24 Octubre 1989,
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en el inetramento por medio del oual se compra una fraccion
importante de la cosecha (la otra es adquirida por sagentes
privados), a un precio regulado, de tal meanera que le elimina al
caficultor buensa parte de la incertidumbre generada por 1la

inestabilided de las cotizaciones en el mercado mandisal.

El nacimiento del Fondo se produce a ralz de la celebracién
del Pacto de Cuotas en 1940, con el objetivo de dar cumplimiento
al citado Pacto. Es decir, la acumulacidédn de inventarios
necesaria pars cumplir ccnrlos compromisos adquiridos en el Pacto
fué realizada por el Fondo. La‘forma como se financis el Fondo es
fundamentalmente & través de la Retencidén Cafetera, instrumento
establecido en 19858 por wmedio del cual los exportadores deben
entregar sl Fondo una cantidad de café pergamino en  unsa
proporeidn fijada con respecto a la cantidad de café que se
exporta. Asi, se logrd por una parte retener café pars cumplir
con los compromisos adquirides en Jlos pactos mundiales, vy
capitalizar al Fondo. A partir de 1865, el instrumento se volviéb
mas flexible &l permitirse dque parte de la retencién fuersa
entregadsa en dinero. Inclugo, en la coyuniara actual del mercado
mundial, en gque la cotizacidn externa ha descendido‘notablemente,
la retencién se ha tornado negativa, o en otras palabras se ha
convertido en un subsidio a las exportaciones, dado que los

costos de adquisicidén del grano no se han reducido en 1la misms
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magnitud. Ademés, de los Ingresoe de origen fiscal 2/ el Fondo
recibe recursos provenientes de la comercializacidén externa del
grano  que realiza, de. la comercializacién interna y los

rendimientos de las inversiones gue posgee,

En cunanto a la cowmercializacién externa, esta ha sido
repartida entre {firmas privadas v el Fondo en proporciones
igualee durante los 0ltimos afios. Sin embargo en la coyuntura de
la bonanza de los setenta, fueron las firmas privadas quienes
comercializaron uns mayor proporcidén del café colombiano. Aungque
la distribncién entre firmas privadas y Fondo tiene alguna
explicacién en la reparticién de mercados, donde los EE.UU. ha
gido atendide fundamentalmente por firmas privadas, los paliges
europeos por la Federacidn, y otros palses consumidores
importantes como Japén por ambog, no han existido criterios de
evaluacién de 1la eficiencia comercial para definir esa
distribucién sinc que ésta ha obedecido mas a acuerdos politicos

entre lag partes 3/.

2/ Algunos tratadistas los denominan ingresos de origen
parafiscal, puesto que gon recursos del sector
entregados a una cuenta publica destinads a financiar
exclusivamente actividades propias o complementarias
del sector.

3/ Véase sl respecto. J. Leibovich: "La eficiencia

comercial del Fondo Nacional del Café, 1879-1986" en
FEDESARROLLQ,

Diciembre 1888.
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En cuanto a loe egresos del Fondo, éetos estan constituidos

por la fraccién de 1ls cogecha que adquliere a un precio minimo de
sustentacidn, los costos asociados a la comercializacién externa
e interna que realiza y log deescuentos y bhonificaciones que
ctorga a los compradores de café colombiano. Por otra parte,
realiza transferencias a los Comités Cafeteroe Departamentales
para la realizacién de obras de infraestructura fisica y social
en las regiones caficultorsae, y efectia pagos a la Federacién por

la labor administrative gue realizsa.
3.2 Lo instrumentos de politica cafetera

3.2.1 El precio minimo de reintegro

Como su nombre lo indica, la Junta Monetaria facultada por
el decreto ley 444 de 1967, determina el precio minimo &l cual
deben ser reintegradss las divisas provenientes de la exporitacldn
del grano, con lo cual se garantiza que la totalidad de éstas
sean entregadas al Banco de la Repiblica, de tal manera que los
exportadores reciben & cambio el valor en moneds local de acuerdo

con el nivel de la tasa de cambio,

Hasts 1887, el nivel del precic minimo de reintegro se
modificaba espori&dicamente por la Junta Monetaria, con lo cual se
quedaba muchas veces rezagado con respecto a la evolucién de la

cotizacidén mundial. Cuando énta iba hacia arriba, 1los
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exportadores privados ©podrian dejar de reintegrar la diferencia.
Por el contrario, cunando la cotizacién mundial se cala y el
precic de reintegro ee quedaba por encima, generazba un problema
legal puesto gue los exportadores debian conseguir las divisas
neceearias en el mercado "nedro” para reintegrar el diferencial.
Por eso se instituyé el mecaniemo del “Diferencial”, el cual
consistid en que el Fondo le suministraba a los compradores de
café colombianc la suma necesaria para cubrir la diferencia entre
el precio de reintegro y 1la cotizacién del mercado, suma que
debia ser entregada a su vez al exportador privado para gque éste
efectuafa el reintegro correspondiente, Este mecanismo
administrativamente complicado se mantuvoe con el argumento, de
que al reducir el precio minimo de reintegro se le suministraba
al mercado mundial una sefial bajista que deprimiria aun mas 1la
cotizacidn. De 1987, en adelante se modificé 1la forma
discrecional de fijar el precio de reintegro volviéndose
antomhtica, de manera que éste sigue cercanamente la evolucidn
del precio mundial. Con esto ee obviaron los problemsas
menclonados anteriormente, vy e hizo claridad de que el precio de
reintegro era una sefial rezagada de la situmscidén del mercado, ¥y

no uns sefial anticipada del mismo.

Ahora bien, loe ingresos efectivos por exportaciones de café
difieren del célculo de los reintegros de acuerdo con el precio

minimo de reintegro, por dos razones:
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Primero, el régimen de reintegroe para lae exportaciones de

ls Federmcién con cargo al Fondo es especial pues ésta degcuenta
el valor de los gastoe de funclonamiento de las oficinas en el
exterior y el servicio de la deuda del Fondo Naclonal del Café.
Segundo, existe el régimen de reintegros anticipados, con lo cual

los exportadores pueden financiar parte de sus gastos internos.

3.2.2 La Retencién cafeters:

Como se menciond mas atfas, la retencién cafetera es el
instrumento B través del cual se logran dos objetivos. Par una
parte el Fondo acumala 1loes inventarios gue surgen de la
diferencia entre el volumen de la coeecha, el consumo interno y
el volumen de exportaciones (el cusl purede estar fijado por una
cuota, © definido de acuerde a la politica de exportaciones del
pais en un escenario de mercado 2ibre}. Por otra parte, la
retencidn transfiere al Fondo el excedente proveniente de 1la
actividad de exportacidén del grano, €l cual puede ser definido
por unidad de volumen como 1a diferencia entre el precio externo
v el precio interno de compra, descontados los cogtog de

comercializacidn.

Este excedente estéd representado en inventarios de café una
parte v la otra en dinero. De esta manera el Fondo acumula tanto
inventarios de grano como ahorro liquido, los cuales sirven para

amortiguar parcialmente el ingreec de los caficultores cuando ge
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produce 2YLE caida exdgens de los ingresos externos de
exportacién. En la coyuntursa actual aque nos ocupa, los
inventarios acumulados sirven para aumentar el volumen de
exportacién del pais. El ahorro liquido acumulado evita una caida
del precio interno real pagado al caficultor de la magnitud de la

caida de la cotizacidédn mundial.

3.2.3 El precio interno de sustentacién del café

El precic internc de sustentacidn de compra es 1la variable
de politica cafetera m&s importante. A +través de ella se esté
determinando la rentabilidad del cultivo, la cual es variable
fundamental que influye en las decigiones de inversidn de los
caficultores. Eﬁﬁa se realiza fundamentalmente a través de la
renovacién de los cafetales envejecidos, el soqueo, ¥y las nuevas
siembras. Por lo tanto la evolucidén del precio interno, influira
en el tamafio de la produccién futura, puesto que hay un periodo
de maduracién de unos tres a cuatro afios a partir de los cuales,

l1a productividad del cafetal llega a2 su méximo.
)

Ahora bien, el efecto del precic interno real gobre la
produccidén futura no es gimétrico cuande se trata de una
reduccién del mismo. En efecto, un precic interno bajo
desincentiva las nuevas inversiones, pero 28 dificil gue lleve al
caficultor & sustituir el cultivo por otro, por lo menos en el

corto plazo. La razdn fundamental tiene gque ver con el hecho de
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gue el café es un cultivo perenne v por lo tanto su produccion
continia por &algin tiempo, pese a que lae préacticag culturales se

descuiden.

Por otra parte, el ingreso corriente del caficultor esté
determinado por €1 nivel de precio interno. La propeneién s
consumir los ingreeos provenlientes de la caficultura eson en
general altas. Por ello, cambios en el precic interno real, con
niveles de produccién dados, tienen consecuencias importantes
sobre el nivel de activided econémica general del paie, y pueden
también influir eobre €l comportamiento de logs precios de los

bienes mgricolas cuyas ofertas eztan dadag en el corto plaszo.

Por Gltimo, es importante destacar la restricciédn financiera
que tiene el Fondo para manejar el precio interno real. En la
medida, que éste se halle en una eituacién holgada, existirén
poeibilidades de aque el precio interno sea incrementado. Por el
contrario, si la situacidn es precaria, o £1 nivel de inventarios
acumulados es excesivo, se dificultaréd el aumento del precio
interno. Para expresarlo en otroe términos, el costo de
aumentarlo puede ser importante pues implica la contratacidn de
deuda para financiar el nuevo precio. 8i el problema estéd dado

por €1 alto volumen de inventarios, permitir su incremento puede
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ser costoso por la nueva produceidn gque incrementarid aGn mas el

nivel de inventarios 4/,

3.3 Evolucioén del sector cafetero en el periodo 1878/9-
1988/89

Con el objeto de tener una visidén del estado en que se halla
la caficunltura colombiana al producliree el colepso del mercado
mundial como resultado del fracaso de las negociacionese pars
renovar un nueevo Acuerdo de Cuotas, preeentamoe a continuacidn un
somero anAlisis de la evolucidn de las principales wvariables del
sector durante la década comprendida entre los afios cafeteros

1878/9 y 1988/9.

3.3.1 Produccidn, Exportaciones e Inventarios

La produccidn de café en Colombia sufrié un cambio
cualitative y cuantitativo importante durante 1la década del
setenta. La incorporacidén de la variedad caturra a la caficultura
9olambiana, implicé una verdadera revolucién en la produccidn
colombiana. La nueva variedad, presentd un ciclo productivoe mas

corto {(de sproximadamente ocho afios) que el tradicional, pero con

4/ Véase J. Leibovich: "La produccidn de un cultivo
permanente. Aplicacién de un modelo de corto ¥y mediano
rlazo al café en Colombia”™ en J.A.QOcampo: Lecturag de

Economia Cafetera Cap.III. FEDESARRCOLLO, Tercer Mundo.
1987.
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una mayor productividad. {en el cuarto afio de maxima

productividad, hasts b veces la de un cafetal tradicionsl),

Debido & la bonanza ocurrida entre 1875 y 1977, 1la
renovacién de cafetales tradicionales <¢on la nueva variedad se
acelerd notablemente, dando como resultado niveles de produccién
nacional superiores a los 10 millones de esacos. Al observar el
cuadro 6, e6e evidencia como la tendencia a1 aumento en la
produccién se dié hasta el afio cafetero 1983/4, en que ésta

alcanzd los 13.5 millones de sacos, cifra nunca antes conseguida.

De alli en adelante, 1la produccién se ha estabilizado
alrededor de los 11.5 millones de sacos, e incluso la del dltimo
afio cafetero fué de 10.4 millonee de sacos, la menor ﬁifra de
toda la décads. Con la peguefia bonanza de precios que se presentd
desde finales de 1985 haeta mediados de 1986, se did una nueva
oleada de renovacién de cafetales tanto tradicionales como
modernos va deﬁeriorados, lo cual sugeria que la produccidn
deberia continuar en ascenso. Sinembargo, la aparicién de la Roya
& partir de 1983 vy esu réapida diseminacién a la casi totalidad del
drea cafetera nacional ha repercutido en una disminucidén de la
preductividad media de la caficultura neutralizando de cierta
manera, la mayor produccién asoclilada a los nuevog cafetales
nenovados. Asi las cosas, al in;éigrse la nueva etapa de mercado
libre, 1la caficultura colombiana se halla relativamente renovada

lo cual garantiza buenos niveles de producciédn para los afios
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venideros, que sin embargo se pueden ver afectados por la
presencia de la roya del cafeto, la cual requiere de un control
adecnado para evitar que afecte la produccidn. Como recientemente
se eliminé el subsidio para el control de 1la roya, lo mas
probable es dque 1la productividad media si ee vea afectada

negativamente.

Las exportaciones colomblanas del grano en los Gltimos diez
afios han sido de 11.2 millones de sacos anuales en promedic. Los
niveles més altos se alcanzaron en los periodos de suspensién de
las cuotas. Asl, en 1979/80 y 198{(/1 se exportaron alrededor de
11.5 millones y en 1886/7 8e colocaron 12 millones. Por el
contrario en los periodos de funcionamiento del acuerdo de
cuotas, las cifras logradas llegaron a estar entre los 8 y 10
millones, incluyendo las exportacicnes a paiges no miembros
(ﬁéase cuadrae 6). En  la coyantura actual, corn la perspectiva de
un mercado libre permanente, las autoridades cafeteras
colombianae han planteado como meta de exportacién 12.5 millones
de sacos por afio, cifra que a nuestro juicico es factible de
alcanzar, basicamente porque se dispone de un volumen de
inventarios aceptable y una produccién fresca que debe alcanzar
por lo menos los 12 willones de sacos, con lo cual se podré

atender el consume interno y la meta de exportacién fijada.

Los inventarios de café +tuvieron una tendencia creciente

hasta el afio 1983/4 en que alcanzaron la <ifra record de 12.2
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millones de sacos, lo que representé un volumen equivalente a més
de un afio de exportaciones. A partir de entonces la tendencia se
revirtidé 1legando‘al finalizar el afio 1988/8 a un nivel de 6.8
millones de sacos, cifra que representa un poco més de 6 meses de
exportacionee. El comportamientoc de esta variable muestra cdmo en
el caso colombianoe, el esfuerzo de retencién efectuado para dar
cumplimiento con el pacto de cuotas llegb a ser exagerado como lo
ilustra el periodo comprendido 'entre 1881/2 v 1985/86 (véase

cuadro 8).
3.3.2 Precio interno

La evolucidn del precio interno real pagado al caficultor se
caracteriza en primer término por una caida permanente en el
periodo 1878/8 - 1884/5, el cual se puéde denominar de destorcida
cafetera., Con la nueva bonanza de finales de 1985 y 1986, el
preclo interno experimentd una notable mejoria colocéndolo en
niveles superiores al vigente en la finalizacién de la bonanza de
loe setenta. A partir de entonceg, ha venido disminuvendo
levemente, colocéndose en 1988/9 en un nivel similar al vigente

en 1978/9.

El periodo snalizado ilustra en primer término, cémo el
manejo del precio interno se caracteriza porgue su nivel ha sido
inferior al precio de exportaclidn, estando la diferencia

congtituida por 1los cosetos de comercializacién interna y la



fuadro &

ESTADISTICAS BRSICAS SOBRE EL SECTOR CAFETERD COLOKBIAND
{1978/9 - 1988/9)

197879 1979/80 1980/} 198172 1982/3 198344 158475 1985/6 198677 1987/8 198849 b,
L. Produccién, Expertaciones e Inventarios
{sill. saroes}
Produccibn 11.6 . 13.0 12,9 12.8 13,5 10,7 11.9 0.9 12,7 1¢.4
Exportacicnes 11.4 . 1.0 9.0 5.2 10.0 9.6 1.5 12.0 7.1 10.1
Inventarios Finales 4.9 . 6.3 8.4 10,5 12.2 it 9.9 4.9 8.6 &.%
Excedente de la sreduccién sobre i.8 8.7 44.4 43.4 74 350 1.3 3.5 9.2 39.6 3,3
las Exportacienes {%} :
2. Precios reales
fano base 1981/2)
Café Centrales {U54/16) 4. 164.9 164.9 121.3 140.6 133.8 i54.8 £54.8 178.5 92.5 92,3 86.2
Exportacitn (Niles de pesos/carga) 22.9 2.2 15,5 16.8 15.9 20,0 21.3 35.1 22.9 24,2 22.9
Interno (Riles de pesus/cargal 14.2 [3.5 11.4 16.7 10.3 1.5 10.3 5.3 i%.6 14,6 i4.0
Exceso del precio de 81.2 64.8 35.0 57.2 i4.4 20,3 106.7 13¢0.4 44,9 85,7 43.2
exportacitn sobre el interno {1}
3. Reintegros v valor de la cosecha
{Kiles de miilones de pesos de 1981/82)
Reinteqros 2. 119.4 120.3 . 88.8 83.0 85.5 93,8 108.3 200,72 136,35 124.9 128.8
Yalor de 1a cosecha 104.9 102.5 91.2 83.4 8i.8 4.4 b6.7 108.3 101.48 112.4 101.4
Exceso de 1ps Reinteoros (X} 7.4 17.8 -2.4 -0.3 4.3 13.2 62.4 88.3 34.1 {11 7.1
i, Precio nominal deflactado por un {ndice de precios, en délares, de 14 paises compradores de café colombiano, ponderades de acuerdo a las exportacicnes de

2. Excluye impuesto ad-valorem y diferencial cambiario.

folombiz 2 dichos palses en 1981/2,

p = Provisipnal,

FUENTE: Célculos de FEDESARROLLD con base en estadisticas de FEBECAFE y Banco de la Repiblica,
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retencidén en especie y dinero capitalizada por =1 Fondo Nacional

del Café.

En segundo lugar, las variaciones del precio interno real
ante cambios en la c¢otizacién externa s8e producen dJde forma
asimétrica. Cuando se cae la cotizacién internacional, el precio
internce deesciende lentamente evidenciando el poder de negociacién
del gremio gue resiste & que se produzca una caida brusca en el
precio. Por el contrario, ocuando el precio wmundial esube, el
ascenso en el precio internc se produce rapidamente. Esta
dinAmica particular, permite prever que no obstante 1la caida
dramAtica de la cotizacién mundial producida a partir del pasado
mes de julio ésta no se traduciréd en un descenso inmediato del
precio interno o en 1z wmisma proporcién, lo cual le generaré
problemas financiercoe al Fondo Nacional del Café. Este hecho,
ratifica la filosofia del esgquema institucional colombianc, que
cuenta con un instrumento de regulaciédn, que amortigua

parcialmente el impacto de los choaques exdégenos.

3.3.3 Reintegros v valor de la cosecha

Como &e observa en €l cuadro 6 1la evolucién de 1los
reintegros en el periodo comprendido entre 1878/9 y 1988/9
meestra que la esituscién de ingresos de exportacién de café
fueron buence en los afios 1978/9 vy 1979/80, pese = gue los

precios va noe eran de bonanza. En aquells oportunidad loe
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voluamenes exportados fueron altos, aprovechando la situacién de
mercadoe libre. Entre 1880/1 v 1984/5, los reintegros retornaron s
niveles mis bajos, por efecto del restablecimiento de las cuotas
ein que la cotizacidén aumentara. Por el contrario, esta tuvo un
nivel inferior en promedio para eate periocdo en comparaciédn con
los afios anteriores de post-bonanza. En el &afio 1985/6 como
resultado de la nueva bonanza, y loe mayoree volumenes exportados
por efecto del levantamiento de las cuotas, log reintegroe fueron
los mayores de todo el periodo. Finalmente, en los dltimos tres
afioe los reintegros obtenidos descendieron ein llegar a los bajos

nlveles del periodo 1880/1 - 1884/5.

El valor de la cosecha durante el periodo analizado muestra
una caida permanente hasta el afio 1884/5. BEeta tendencia solo es
revertida en 1985/6 a raiz de la bonanza que se tradujo en un
auhento real del precio interno. A partir de ese momento hasta
1888/9, el valor se mantiene en niveles similares a loe de

finales de 1la bonanza anterior.

A través de la medida del exceso de los reintegros sobre el
valor de lé cosecha se puede inferir la situacidén financlera del
Fondo Nacional del Café. La situacién més complicada se presentéd
en los afios 1980/1 y 1981/2 por la caida abrupta de los
reintegros. Por el contraric, la eituacidn se revirtid en el
periodo 1984/5 - 1985/6, llegando al afio 1988/9 en una situacidn

ligeramente favorable.



El presente capitulco tiene tres secciones. En la oprimera se
discuten las estrategias de comercializacién en un mercado libre
que puede adoptar Colombiza., Como es bien sabido, al ser é&ste el
segundo exportador mundial después de Brasil, la estrategia que
adopte tentré consecuencias sobre el precic mundial y por
eupuesto sobre los ingresos de exportacién. En la segunda seccidn
se presentan los problemas de la caficultura colombiana para
enfrentar de maners permenente el mercado libre. En la tercera
seccién se analizan las consecuencias del colapso cafetero para
la economia colombiana en su conjunto y las politicas de ajuste

gue podrian acompeafiarlo.

Ante la perspectiva actunal de que el mercado mundiél del
café permanezca por un lapso de tiempo importante bajo el régimen
de libhertad, es imperativo definir la estrategia de
comercializacién gque Colombia ha de seguir, como segundo

productor mandial.

Desde el pasado 3 de julioc, momento en que se levantaron las
cucotas, la caracteristica predominaﬁte en el mercado ha sido el

aumento de los volimenes de exportacién por parte de la totalidad
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de los ©palses productores. Esta decisién tomada individualmente
obedece & una légica distinta, dependiendo del pais exportador de.
que se +trata. Para los paises que denominaremos grandes: Brasil,
Colombla, Indonesia y Costa de Mardil, su accidn individual en io
que respecta & los volumenes exportados, afecta de manera
significativa el precio muandial. Eetos paises, pero Brasil y
Colombia en particular, que han sido por tradicién los lideres
del mandoe productor, han optado hasta 1la fecha, por incrementar
sus volimenes de exportacidén, contribuyendo de esta manera a
deprimir atin m&s la cotizaciébn mundial; o para expresarlo en
otras palabras, no han considerasdo lograr un acuerdo entre
grandes productores para regular la oferta y de esta manera
frenar el descenso del precic mundial e incluso gque éste
francamente se recupere. Esta egtrategia sugliere que exieten
expectativas de que en un futuro no lejano se restablezca el
sistema de cuotas, en el cual, el desempefio exportador durante el
periodo de 1libertad tenga un peso importante en la definicidn de
la nueva distribucién de la cuota mundial. Supongamos que la
oferta mundial exportable para el afic 1980 se ubique alrededor de
los 67 millones de sacos de 60 Kgs, con una participacién del 30%
y 18% para Brasil y Colombia, respectivamente, lo que equivale a

20 v 12 millones de sacos en eun orden.

En el Cuadro 7T adjunto se presentan los ingresos que
generaria cada palis dependiendo de la combinacién de las

estrategias tomadas por cada uno de ellos. Al respecto existen



Cuadro 7

VALOR DE L0S INGRESOS DE EXPORTACION RAJD LA CORBINACION
BE DIVERSAT ESTRATEGIAS
{Niilones de HS$)

BRASIL
E-1 £-2
Colombia Brasil Colombia Brasil
{olombia E-1 1267.2 2112.0 1425.4 2138.4
E-2 123t.3  2238.7 1385,2 2264.7

Mota: E-1 : Ei pais exporta e! ndximo posible
E-2 : £] pais reduce su oferta en 103
En cuzlquiers de los escenarios se supone que les
demds productores aantienen inalterado su coaportasiento

FUENTE: Calculos del futor.
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dos alternativas: exportar el méximo posible con un precio
promedio estimado de US$0.8O/Lb o reducir la oferta exportable en
un 10¥%. En el ejercicio se esupone una elasticidad precio de la

demanda de importaciones de café de -0.25.

De lose resultados obtenidos se deeprenden variae

conclusiones:

1. A Colombia sola no le conviene reducir su oferta, pues
los ingresos obtenidos serian menores que s8l1 continGa exportando

los 12 millones.

z, A Brasil le es practicamente indiferente reducir su
oferta, pues sus Iingresos se incrementan, aunque de manera

marginal.

En este caso, los ingresos de Colomblia se verian aumentados
gignificativamente e8i ella se mantuviese en la estrategia
original. Eete resualtado indica gue &a Colonmbia le convendris
convencey & Braegil de que reduazcesa sua oferta exportable
posiblemente a cambico de alguna contraprestacién de tipo
comercial. Sin embargo, para Bragil, la pérdida de participacion
en el wmercado cafetero, en una vieidén de mediano plazo, es
dificil de justificar a cambic de unos ingresos marginalmente

mayores en el corto plazo.
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3. Un acuerdo entre loe dos paiges para controlar cads uno

su oferta en un porcentaje igual, lee genera & ambos ingresos
superiores importantes. De nuevo, la dificultad radica en el
hecho de que cada uno pierde participacidén en la oferta

exportable mundisal.

De lo anterior concluimos que la unica posibilidad de lograr
en ¢l corto plazo una recuperacidn significativa del precio
mandial es a través de un acuerdo entre loes grandes y medianos
productores para regular 1a oferta. Alli tendrian que estar
presentee &ademfs de Brasil y Colombia, Indonesia, Costa de
Marfil, México, El Salvador, Costa Rica, Guatemalsa, Uganda. E1l
desempefic de algunos de ellos en las pasadas negociaciones de
Londres, donde interpusieron s8us propios intereses sobre el

interés comGn produce escepticismo sobre esta posibilidad.

Asl las cosas, el escenario de la guerra de precios a la

orden del dia es el que se vislumbra hacia el futuro inmediato.

Para ganar cualquier guerra hay que estar bien preparado.
Fuera de contar con una organizacldén institucional s86lida es

necesario disponer de wun stock de inventarios listo para ser
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colocado en el mercado, ademés de fiujos suficientes de

produccién freeca, a bajos costos.

Colombia cuenta con una larga experiencia institucional, en
donde el principal activo es quizd la existencia del Fondo
Nacional del Café administrade por la Federacién Nacional de
Cafeteros. Por medio del Fondo se ha podido regular el ingreso
del caficultor, influir en el tamafio de la caficultura en el
mediano plazo, ¥y manejar 1la oferta de exportaecidén del grano a

través de la retencién de inventarios.

LS5eréd factible que la produccidn futura garantice una meta
de exportacidén de 12 millones de sacos anuales, suministre 2
millones para el consumo interno y permita guardar 3 millones de

sacos come nivel de inventarios de seguridad?

En principio, los modelos econométricos de la produccidén
cafetera existentes en el pals 5/, nmuestran que debido a la
importante actividad de renovacién de cafetales de los Gltimos
afios; la producecidn para los préximos eafios cafeteros sera
creciente alcanzando log 14 millones de sacos en promedio para

loe préximos tres afios. Desde este punte de vista ge puede

S/ Véase, J. Leibovich, op.cit: Y. Castro: “"Crédito y
produccién de café” en Engavoe de Economia Cafetera
No,2, Federacidédn Nacional de Cafeteros de Colombia,
1988; y _EﬂLimﬂQiQn&&___dQm*_lﬁ___ﬂﬁﬁﬂﬂhﬁm_ﬁﬁiﬁiﬂrﬁ
colombiana: 1994-1993" Documento (23/88 de los Asesores

del gobierno nacional en asuntos cafeteros.
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afirmar dque no habra dificultades para lograr ese objetivo.
Sinembargo, la caida a solo 10.4 millones de sacos en el afio
cafetero qué ‘acaba de terminar, nos vuelven escépticos sobre la
bondad de tales proyecciones. Factores como la répida difueién de
la Roya en los 0ltimos 3 afios sobre més de tres cuartas partes
del territorio cafetero nacionzal, con eus consecuencias de
palotes, no han sido incorporadas en tales modelos. Por otra
parte, el rendimiento de 1z llamads variedad "Colombia” con la
cual se ha venido renovande parte de la caficultura vieja, no ha

dado los mejores resultados en términos de productividad.

Por este motivo, pensamos que a pesar de gue el corto plazo
la produccién no va a limitar las metas de exportaciédn, en el
horizonte de medianc plazo &1 pueden aparecer dificultades; méas
atn cuando por efecto de los bajos precios en el mercado mundial,
existiran fuertes presiones para desmontar los subsidios, y para
reducir el precio interno en términos reales, lo cual

desestinulard la actividad inversora en el sector.

Al comparar el costo medio de pfoduccién de nuestra
caficultura con el de otras regionee productoras del mundo conmo
Brasil, (en particular la regién de Minas Geraie), Costa Rics,
Guatemala e Indonesia, ésta se halla en degventaja. Durante la
vigencia del acuerdo de cuotas, esto no constituyé un problema,
puesto que los precios en el mercado mundial eran enficientemente

superiores como para cubrir los costos de producciédn. En mercado
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libre, la eficiencia en la produccidén se constituye en uno de los
pillares fundamentales para ague 1la caficultura colombiana se
mantenga firme en el mercado mandial. Por ello, se hace
indispensable una politica de camblo tecnolégico, impulsada por
la Federacién de Cafeteros para mejorar los niveles de
productividad. Esta politica no puede dejafse en manos del
productor individual, que estari abocade a una situacidn dificil
en la medida que el precic interno real ese vea reducido. Sin el
apoyoe insetitucional para mejorar la productividad, nos veremos
enfrentadeos en el mediano plazo a una reduccién en el tamaiio de

la cosecha.

Debido A la importante diversificacién de nuestras
exportaciones ocurrida .en los Gltimos afios, el impacto
macroecondmico del colapso cafetero no seré tan dramatico, como
podria haberlo sido hace una década o mas afics atrés. Sin
embargo, la ‘caida del ingreso proveniente de las exportaciones de
café tendri repercusiones importantes sobre el déficit en cuenta
corriente de la Balanza de Pagos, y el déficit fiscal consolidado

del sector pGblico.
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Con ayuda de un modelo de eguilibrio general computhable de
corto plazo calibrado para la economia c¢colombiana 8/, hemos
slmulado los efectos macroegonémicos del colapsc cafetero, y
hemos remlizado uné serie de experimentoe de estAdtica comparativa
para analizar el impacto de diversas politicas de ajuste que
podrian acompafiarlc como las siguientes: Reducciodn del precio
interno del grano, de la inversién piablica, del gasto publico
corriente, aumento de los impuestos indirectos, y devaluaciédn
real. De esta~manera, e examinarén las virtudes y costos de cada

una de ellas en té€rminos de crecimiento de la economia, reduccidn

de loe déficite generadoe por el colapeo e inflacién.

En el Cuadro 8 aparecen los resultadose de las simalaciones

realizadas.

Se parte de un escenario base E-B, donde no se ha producido
la caida de ingresos de exportacién de café, con un déficit
fiscal coneolidado del sector pablico de 2.6% del PIB y un
déficit en cuenta corriente de 621 mnillones de US$. En el
escenario E-1, ee simula la caida de ingresos de exportacidn del
grano en 35% que corresponde a la diferencia con un escenario en
gue el Acuerdo de Cunotae hubiesge continuwado. 51 ne se realiza

ninguna politica de ajuste, el déficit en cuenta corriente ge

8/ Véase Eduardo Lora "Coffee and oil shocks in -the short
and the long run: An application of alternative CGE
models for Colombia” Preliminary draft. St. Antony’'s
College, Oxford University, 1989.



Cuadro 8

SINULACION DEL COLAPSE CAFETERD Y POLITICAS DE AJUSTE PARA LA ECONONIA COLOMBIANA

E-B E-1 £-2 E-3 E-4 £-3 E-6

BESCRIPCION DE ESCENARIOR

fafé:

Ingreso Externo {I) - -35 -3a -3% =33 -33 -35
Frecic Interno (¥} - -41

Inversidn Pablica (X} - - - ~16 - - -
Gasto Pablico Corriente {¥} - - - - -13.5 - -
Impuestes Indirectos {%) - - - - - 25 -
Tasas de Cambio - - - - - - i1
RESULTADOS

PIR Real (1} 8.0 0.0 -1.3 -2.0 -3.0 -2 -0.3

Deficit fiscal
Conselidado (1 PIR) 2.6 3.2 2.8 2.89 2.98 2.9 2.84

Déficit Cuenta Y31 1072 961 290 9435 1005 442
Corriente {Kill.U5¢}

FUENTE: Calcules del auter
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incrementara a US$1072 miliones v el déficit fiscal pasaréd s 3.2%
donde su aumento peritenece totalmente al Fondo Nacional del Café.
Aunque el crecimiento de la economia no se ve afectado puesto que
el colapso externo no se transmitid internamente, los déficits
crecientes en cuenta corriente y fiescal, plantean un problema de
consecucién de recursos adicionales para su financiamiento. |
En E-2, se simula el colapso acompafidndolo con una reduccidn
en ¢l precio interno real del 41%, que serla necesario para
eliminar el déficit del Fonde Nacional del Café. En este caso, el
PIB se cae 1.3 puntos por efecto de la reduccidén del ingreso de
los caficultores 1lo cual genera menor demandsa ¥y en consecuencis
menoy nivel de actividad. Pese a que el déficit del Fondo se
elimina, el déficit fiscal ex-post como proporcidén del PIB
terminas eiendo ligeramente mayor gune el del punto de psrtida
debido a los menores ingresos fiscales y al menor FPIB obtenido.
E]l déficit en cuenta corriente se mejora de manera marginal, por
lz disminucidn de las importaciones complementarias a la

produccidn nacional.

En E-3, se acompafia el colapso con una politica de ajuste de
la inversidn piablica, que resulta del orden del 16% para reducir
el déficit adicional generado ex-ante. En este caso la caida del
PIB llega a 2 puntos porcentuales debido al efecto multiplicador
de demanda; el défiecit fiscal como proporcién del PIB se reduce

ain lograr el nivel inicial debido &a los menoree recaudos y al
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menor PIB. El déficit en cuenta corriente presenta una mejorig
mayor que en E-2, sin alcanzar el nivel inicial. Esta caida esté
asociada & las menores importaciones que conlleva la menor
inversidén publica y 1las complementarias de la produccidn

nacional.

El ajuste de los salarios del sector publico se simula en E-
4, donde 1la reduccién en términos reales deberia ser del 13.5%
para compensar ex-ante el déficit generado por el colapec. Por el
efecto multiplicador de demanda, la caida del PIB es de 3 puntos.
El déficit fiscal ex-post, se mejora ligeramente quedando en Z.398
comn proporcidén del PIE y el déficit en cuenta corriente también
ge mejora marginalmente por la caida de las importaciones

agociadas a2l menor nivel de actividad.

En E-5, se incrementan los impuestos indirectos en 25% para
compensar £1 mayor défiéit fiscal producido por el colapso. En
este caso, el PIB se cae 2.6 puntos, debido a que la mayor
tributacidén encarece la produccidn deprimiendo la demanda
doméetica, generando MENOTES exportaciones induetriales e
incrementandoe las importaciones sustitutivas., Pese a que el
déficit fiscal ex-post disminuye por los mayores tributos, no
logra alcanzar el nivel inicizal. En cusnto al déficit en cuenta
corriente, éste practicamente queda inalterado, debido a las
menores exportaciones 1industriales ¥y al incremento de las

importaciones.
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£l Gltimo experimento E-6, consiste en acompafiar el colapso

con una devaluacidén real del 11%, que seria necesaria para
mantener un déficit de 1la cunenta corriente similar al del
eséenario de base. El PIB crece ‘0.3 por efecto del mejoramiento
de la balanza comercial. En cuanto &l déficit fiscal como
proporcién del PIB, éste cae sin lograr el del escenario base;
sin embargo, es8 €1 mas bajo obtenido dentro de las diferentes
politicae de ajuste. La devaluacién alivia parcialmente el
déficit del Fondo Nacional del Café y logra que el déficit en
cuenta corriente se mantenga. Es importante  anotar que en egtos
ejercicios, dado que se trabaja con un modelo del sector real, no
ge tienen en cuenta los efectos inflacionarios y de expectativas

de cada una de la politicas.

Con base en los escenarios de simulacién anteriores

presentamos las siguientes conclusiones:

1. Una caida en loe ingresos pfovenientes de 1la
exportacién de café genera incrementos en el déficit en cuenta
corriente y el déficit fiscal, aque plantean problemas para su

financiamiento.

2, S1 se quieren corregir estos déficite, las politicas de
ajuste por la via de 1la reduccidn de 1la inversién publica o el
gasto publico corriente, tienen efectos recesivos importantes,

sin que a la postre alcancen la correccién total de los déficits.
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Una politica de incremento en los impuestos indirectos,
tampoco logra e1 objetivo debido a los efectos recesivos que

genera.

3. El ajueste del precio interno para corregir el déficit
del Fondo Nacional de Café, conlleva igualmente un efecto
recesivo gque en todo casc es menor dque los anteriores. Sin
embarge, no transmitir una sefial a los caficultores a través de
una nminima reducciédn del precio interno real de la caida en el
precio mundial, podria generar problemas graves en el mediano
plazo, i la situacidén del mercado mundial permanece con los

niveles de precio deprimidos.

4. La devaluacién de la tasa de cambio mejora los déficits
y no produce receegidén. 8Sin embargo, su aumento rapido puede
generar mayor inflacién, incrementar la fuga de capitales y

encarecer el servicio de la deuda.

Entonces entre las alternativas propuestas, & nuestro juicio
lo mejor eeria una politica de incrementoc en la devaluacidn real
de algunos puntos aue pueden ayudar a corregir el déficit en
cuenta corriente, y que parcialmente mejora el déficit del Fondo
Nacional del Café, combinada con una reducciédn en términos reales
del precio interno de 1log caficultores lo cual les transmite la
sefial adecuada de log problemas en el mercade mandial, ademés de

aliviar parcialmente el déficit del Forndo.
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Esta combinacidén de politicas no estd exenta de costos: Las
expectativas inflacionarias, 1a fuga de capitales y algunos

efectos recesivos sobre la actividad econémica.
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1. Las consecuencias del colapso cafetero mundial sobre la

economia colombiana se dan por tres vias:

a. Lz caida de divisas provenientes del menor valor de las
exportaciones de café, tiene un impacto negativo sobre lz balanza
en cuenta corriente. Sinembargo, debido a un importante proceso
de diversificacidén de 1las exportaciones colombianas, las del
grano han veni@o perdiendo participacién, alcanzando menos del
30% en 1987'y para 1990 afic en el cual se sentirén plenamente las
congecuenclas del colapso cafetero se estima que representen tan
sblo el 20%. Es por elle, aue no hay peligro de que ge presente

una crisis cambiaria.

b. ‘La disminucidn del precio interno de compra que se debe
producir como consecnencia de la caida en la cotizaciédn mundial
tendréd un impacto importante scobre los ingreesgos de la poblacién
directamente vinculada a la actividad, la cual estimamos
alrededor de 27000.000 pereonae/afic. Estos menoreg Iingresos
tienen efectos recesgivos sobre la actividad econdémica general por
la via del mencor consumo y desincentivan la inversidn en el

propio sectior.

c. El Fondo Nacional del café se ve afectado negativamente

en sus finanzas. Al formar parte del sector ptiblico consolidado
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contribuye & aumentar eun déficit fiscal, 1lo cual exige la

congecucitn de recursos adicionales de financiamiento.

2. El sector cafeterc colombiano cuenta con  unas
instituciones y unos iﬁstrumentos de politica cafetera que
permiten amortiguar en cierto grado el choque abrupto de 1la caida
del precio mandial, evitando transmitir internamente una
disminucién del mismo tamafic en el precio interno de compra.
Esto, gracias a la existencia del Fondo Naciconal del Café, cuenta

pablica administrada por la Federacién Nacional de Cafeteros.

Por medio del Fondo el pais dispone de un volumen de
inventarios de café gue colocados adicionalmente en el mercado
libre compensa parcialmente la caida de ingregos por efecto del

menor precic mundial.

Ademas, los ahorros liquidos generados en el pasado sgirven
para financiar la compra de la cosecha & un precio interno mayor
que el que se daria en ausencla de los instrumentos de regulacién

existentes.

3. Al iniciarse la nueva etapa de mercado 1libre, la
caficultura colombiana se halla relativamente renovada, lo cual
garantiza buenos niveles de produccidén en los afios venideros. Sin
embargo, la presencia de la royva en la caei totalidad del Ares

cafetera, habiéndose eliminado el subsidin para su control podré
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afectar negativamente la produccion, Ademés, con la reduccidén del
precio interno real se reforzard en el mediano plazo la baja en

la produccion.

4, La meta planteada por las autoridades cafeteras de
exportar en la nueva coyuntura alrededor de 12 millones de
sacos/afio se podrad cumplir de acuerdo al nivel de inventarios
existente y los nuevos volumenes de produccidn fresca, los cuales

deben estar alrededor de loe 12 millones de sacos.

5. El anédlieis de 1las consecuencias macroecondémicas del
colapso cafetero muestra gque la combinacidén de politicas
econdmicas para manejarle gue evite el deterioro en la cuenta
corriente, la disparada del déficit fiscal consolidado cémo
proporcidén del PIB se dispare y que ademés la tasa de crecimiento
de la economla no sea sacrificada, esté dada por la disminucién
del precio internc real pagado a los caficultores en unce pocos
pantos v uan incremento en la tasm de devaluacién real de 1la

monedsa local.

De esta manera, se les transmite a los caficultores la sefial
adecuada sobre la situacién del mercado mundial con el fin de que
se genere en el medianc plazo alguna reasignacidén de recursos.
Por otra parte, con el incremento de la devaluacién real, se
corrige el déficit en cuenta corriente estimulando el crecimiento

de las exportaciones no-tradicionales, y frenando el crecimiento
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de las importaciones. De esta manera se podré reactivar el
crecimiento econdédmico. Debe quedar claro que la mavor devaluacidn
conlleva costos de mayor inflacién e incentivo a la fuga de

capitales.



