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EVOLUCI&N DE LOS PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES PARA EL SECTOR
RURAL: 1988-1992

I. INTRODUCCION

Dade la fuerte crisis que ha golpeade a la actividad agricola

colombiana en los ultimos afiocs, este estudio se propone mirar
cudles han sido los efectos de esta crisis scbre la distribucién

del ingreso y la pobreza y la insercién en el mercado laboral de

los grupos poblacionales mas pobres entre 1888 y 1992.

En la primera seccién se analiza la evolucidén de la pobreza para
toda el &rea rural ¥ por regiones. En gegundo lugar se mira lsa
evolucién de la distribucién del ingreso durante el periodo. En la
tercera seccidén se estudia la evolucidén del mercadc 1laboral
enfatizando en la caracterizacidén de los empleados y desempleados.
Por Giltimo, se analiza la cobertura del sistema educativo y de los
sistemas de salud en el &rea rursl.

1I. NOTAS METODOLOGICAS

Dado que existen diferencias entre la definicidn de poblacidn
rural, vale 1la pena hacer algunsas aclaraciones. La Encuesta
Nacional de Hogaree clasifice como rural a la poblacidn dispersa vy
a los residentes en los municipios de menos de 10.00€ habitantes,
cuya poblacién econdémicamente activa estd, en més de un 590%,
ubicada fuera del perimetro urbanc y dedicada a labores
agropecuarias y gque sadicionalmente tenga un porcentaje de su
poblacién con viviendss sin servicios béslcos asdecuados superior al
25%. El1 Censo Nacional de Poblacién, de otro lado, define como
rural a la poblacién wubicada por fuera de 1las cabecerss
muniicipales, es decir, por fuera de los centros poblados donde esta
situadas la alcaldia. En este trabajo, en la medida en que se basa
en la Encuesta Nacicnal de Hogares, adopta la definicitn de rural

de la Encuesta de Hogares.
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Las regiones analizadas en la encuesta de hogares rural son ls
Atléntica, la Oriental, la Pacifica y la Centrali. No se incluyen
los Territorios Nacionales. La poblacién total gque vivia en estas
&reas rurales en septiembre de 1993 era de 13°900.909 personas, con
una poblacibén econdmicamente activa de 5°600.000 personas. La
regién méas densamente poblada es la Central con el 31% de 15
poblacién rural y la de menor densidad es la Pacifica con el 18%.

Fl andlisis de la pobrezs pe hsrd con bage en los ingresog per
chApita del hogar. Para la clasificacién de loe pobres se utilizan
la linea de indigencia y la linea de pobreza.

La linea de indigencia se define como el valor de los ingresos per
cédpita necesarios par comprar una canasta de alimentos con los
componentes nutricionales minimos requeridos por una persona. Los
hogares y las personas gque no estdn en capacidad de adgquirir dicha
canasta se clasifican como indigentes. La linea de pobreza es el
velor de una canassta capeaz de patisfascer las necesidades béasicas de
nutricién, vivienda, educacién, salud, vestuario y recreacidn. S5i
el hogar 6 las personas no estén en capacidad de adquirir dicha

canasta, se clasifican comc pobres.

Para el procesamiento de las Encuestas de hogares se tomaron los
deciles y las lineas de indigencls y de pobreza, definidas por 1la
Misiotn de Apoyo a La Descentralizacion y Focalizscidn de 1los
Servicios Sociales (Lasso y Moreno, 1893).

1 La regiotn Atléntica comprende los departamentcs de
Atlantico, Cordoba, Magdalena, Sucre, Guajira y Cesér. La Oriental
cubre Santanderes, Boyacad, Cundinamarca, Meta y el Area rural de
Bogota. La central cubre a Antioguia, Caldas, Huila, Tolima,
Risaralda y Cagquetd y la Pacifica a Chocd, Cauca, Valle y Narifio.



I11I. CUANTIFICACION DE LA POHREZA RURAL

Como es blen conocido, en Colombla se han registrado grandes
avances en materia social en las Ultimas décadas. Ha habido
aumentos significativos en las coberturas de la educacidn, sobre
todo de 1la primaria. La esperanza de vida, 1los indices de
desnutricién y las tasa de mortalidad y morbilidad infantil también
han disminuido considerablemente. De otro lado, se ha presentado
una mejoria significativa en la distribucién del ingreso y los
indiceas de pobreza han disminuido ampliamente en las Gltimas
décadas.

Sin embargo, la situacidn del area rural es bastante preocupante:
En primer lugar, la incidencis relative de la pobreza rural de
nuestro pais es muy alta ¥y, en segundo lugar, la brecha existente
entre las condlciones de vida del campo vy las ciudades, que se
habia venido cerrando en las ultimas décadas, empezd de nuevo a
ampliarse por el fuerte deterioro relativo de los ingresos rurales,
que adicionalmente, han causado de nuevo un aumento de la pobrezs

en ests regiodn.

Bn septiembre de 1992 vivian en el &area rural 4.3 millones de
perscnas en condiciones de indigencia, y 8.2 mililones en
condiciones de pobreza, mientras qQue en el Area urbana habia, en el
mismo afio, 1.5 millones de indigentes v 6.9 millones de pobres.

Esto quiere decir que el 74% de los indigentes y el 57% de los

robres estaban lcocalizados en el area rural {cuadro 1).

El Banco Mundial, tomando la misma linea de indigencia para varios
reises de América Latina, muestra gque la pobreza en Colombia es muy
semejante a la de Chile y Venezuela, pero gue su incidencia
relativa en las zonas rurales en Colombia es muy superior a la de
los deméds paises de América Latina, con excepcién de Jamaica, lo



Cuadro 1 ,
POBLACION POBRE DEL AREA RURAL Y URBANA SEGUN LINEA
DE INDIGENCIA Y LINEA DE POBREZA

18992
REGION INDIGENCIA : POBREZA
% # % #
URBANA 8.1 1545358 36.¢ 6868259
RURAL 31.2 4273190 64.6 5868324

Fuente: Para €l 8pes rural cAlculos Fedesarrollo con base
en Encwesta de Hogares Rural de 1992,

Para el frea urbana: Banco Mundial, Colombia: Poverty
Profile, 1994, mimeo.
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que el problema méds grave de pobrezs en Colombia estéd localizado en
las zonas rurales {cuadro 2).

Aunque, como se veréd mas adelante, para el conjunto del area rural
se presentd una disminucién de la pobreza entre 1988 y 15892, en los
tres Gltimos &sfics la situacidn econdmica del campo ha sufrido un
fuerte deterioro y 1las perspectivas de mediano plazo son
preccupantes: entre 1899 y 1992, los ingresos de laz zonas rurales
cayeron cerca del 14% en términos reales, mientras que los de las
zonas urbanas aumentaron en 11 puntos reales. Como resultado de
esto, en es80os dos afios, la brecha entre los ingresos rurales vy los
urbanos aumentdé en 25 puntos (Lora y Herrera, 1884).

Esta dréstica caida de los ingresos rurales en los Ultimos afics,
como veremos méas adelante, produjo un aumento significativo de la
pobreza rural entre 1991 y 1992 revertiendo la tendencia
decreciente de los indicadores de pobreza que se venia registrando
desde 1988.

Vale ademés la pena destacar la situacién especialmente grasve en
dos de las cuatro regiones analizadas: de un lado esta la regidn
Central que, como efectc del deterioro del precioc del café durante
los Gltimos afios, presentd aumentos en la pobreza entre 1988 y
1992, mientras gque en total del Area rural, como vimos, la pobreza
disminuy® en ese mismo periocdo. Sin embargo, es de esperarse dque
con el repunte reciente de los precios del café, aumenten 1los

ingresos v el empleo de las regiodn.

La situacidén mds grave es la de la region Pacifica, donde también
aumentd® la pobreza en este pericdo en una mayor proporcidn gue en
la Central y donde, a diferencia de esta Gltima, no se vislumbran
perspectivas de recuperacidén.



Cuadro 2
COMPARACIONES INTERNACIONALES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA (%)

Nacional Urbano Rural Rural /irbano
Colombia (1992} 14.5 7.0 24.9 - 3.6
Brasil (1989) 40.9 33.2 63.1 1.9
Chile (1988) 18.9 9.8 10.4 1.1
Costa Rica (1989) 3.4 3.5 3.2 8.9
Guatemala (1988) 67.90 5¢.9 76.5 1.5
Honduras (19838} 79.5 54.4 82.6 1.5
Jamaica (1989) 12.1 4.4 i8.3 4.2
Panama (1989) 31.8 26.9 36.8 1.4
Venezuela (1989) 12.9 18.8 23.5 2.2

Nota: Pobreza medida por Linea de Indigencia.
Fuente: Banco Mundial



IV. EVOLUCION DE LA POBREZA POR REGIONES

Definitivamente en el cuatrenio 1988-1892 los avances logrados en
la disminucitén de la pobreza en Colombia fueron bastante pobres.
Clasificando como indigentes a las personas cuyos ingresos no les
permiten comprar una canasta de alimentos con loe nutrientes
minimos requeridos®, se tiene que para 1988 el 33.1% de las
personas que habitaban la zona rural eran indigentes. Para 1992 el
porcentaje de perscnas indigentes habia apenas habia disminuido a
31.2% (cuadro 3).

Sin embargo, durante el periodo 1988-1992 se pueden distinguir dos
subperiodos con evoluciones diferentes de 1la indigencia, que
explican que el efecto neto de reduccién de la indigencia durante
el cuatrenioc haya sido bajo: entre 1988 y 1881 se presentd una
drastica disminucién. En efecto, la indigencis habia pasado del
33.1% en 1988 al 26.7% en 1891, pero ya para el subperiodo 1991-
1982, como se mostrari mas adelante, se produjo una fuerte crisis
en el sector rural que trajo como consecuencia disminuciones en el
empleo, las ganancias y los salarios del campo, lo que explica un
aumento de la indigencia del 28.7% al 31.2% entre 1981 y 1892. Los
altos niveles de indigencia rural contrastan con los urbanos. La
indigencia urbana era del 8% en 1988 vy 10.3% en 18982.

Si se toma la definicién amplia de pobreza que considera como
pobres a las personas gque no tienen los ingresos necesarios para

cubrir las necesidades bésicas, no sd6lc de alimentos sino de

2z El Banco Mundial denomina pobreza a lo gque en este estudio
se denomina indigencia. Sin embargo, muy buena parte de la
literatura sobre pobreza distingue entre indigencia y pobre:za,
tomando la linea de indigencia como la canasta basica de alimsntos
v la linea de pobreza, como 108 ingresos necesarios parsa cubrir las
necesidades basicas de alimentos, educacién, salud y vivienda, gue
normalmente e€s el equivalente a dos lineas de indigencia.



Cuadro 3
PORCENTAJE DE POBLACION POBRE DEL AREA RURAI SEGUN LINEA
DE INDIGERCIA Y LINEA DE POBREZA

1988 1991 1992
REGION - —
L.I. L.P. L.1. L.P. L.1. L.P.

ATLANTICA 39.5 74.2  26.3  72.7  33.1  66.3
ORIENTAL 41.8 72.8  34.6  67.1  35.7  65.0
CENTRAL 22.4 56.2  16.8  55.2  22.8  60.1
PACIFICA 30.0 63.3 33.6 T1.3  36.2  69.6
POTAL 33.1 66.3  26.7  65.6  31.2  64.6

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rural.

Cajculos: FEDESARROLLO
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vivienda, educacitn, salud y vestuario, se encuentra una incidencia
de la pobreza del 656.3% de la poblacién rural en 1988 y del 64.6%
en 18952.

A diferencia de la indigencia, la pobresza rural no presentdé ni
variaciones significativas ni cambios en la tendencia en los dos
subperiodos. Disminuyd levemente durante todec el pericdo: pasé de
66.3% en 1888 & 65.57% y a 64.6% en 1892, lo que significa una
reduccion de apenas 1.7 puntos en los cuatro afios. Estos indices
muestran la gran magnitud de la pobreza rural y los lentos avances
registrados en su eliminacién.

La regién con mayores niveles de pobreza es la Pacifica, donde en
1882, el 36.2% de las perscnas vivian en condiciones de indigencisa
v el 69.6% eran pobres. En esta regibn no 8610 se presentaron los
mayores niveles de pobreza, sino que ésta sumentd considerablemente
entre 1988 y 1982. La indigencia pasé del 3% en 1988 al 36.2% en
1892 y la pobreza del 63.3% al 69.68% en el periodo sefialado.

lLa regidn con menor pobreza es la Central. El 15.7% de las perscnas
son indigentes y el 53.8% pobres. Sin embargo, mientras como vimos
en €l total del &rea rural habis disminuido la pobreza entre 1988
v 1982, en esta regién, la indigencia permanecidé estancada, pero la
pobreza aumentd 4 puntos porcentuales en dichoe periocdo. Esto puede
explicarse por la disminucién significativa en el precioc real del
café desde finales de la década de los ogchenta, gque produjo una
caida de las ganancias de los pequefics caficultores y de los

salarics reales.

En la regidn Atlantica se presentd una reduccidn importente de la
indigencia y pobreza entre 1988 y 1992. 5in embargo, si se analizan
los subperiodos 1888-1991 v 1891-1992, se puede observar una
reversion de la tendencia en la evolucidn de la pobreza: una caida
de la indigencia de 13 puntos entre 1988 y 1991 y, de nuevo, un
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aumento de 7 puntos entre 1881 y 1982, como consecuencia de la
disminucién del empleo ¥ de loe ingresos en dicho periodo.

En la regiétn Oriental, la indigencia, que venia disminuyendo
aceleradamente entre 1988 y 1981, de nuevo aumentd levemente entre
1991 y 1992. La pobreza, en cambio, disminuyé a través de todo el
periodo (cuadro 3). Esto quiere decir, que la caida gue Be presentd
en el empleoc entre 1881 y 1892 afecté fundamentslmente & 1los
deciles més bajos, pero los ingresos de los pequefics propietarios

v de los asalariados de los deciles medios no resultarcon afectados.

V. CARACTERIZACION DE LOS HOGARES POBRES

En esta seccidtn se analizan las principales caracteristicas
demograficas v laborales de los hogares pobree de las zonas rurales

{cuadro 4).

A. Existe una estrecha relacién entre el tamafioc del hogar y la
pobreza. En efecto, puede observarse una relacién importante entre
la pobreza y el tamafio de los hogares. El tamafic medic de los
hogares pobres era 5.2 personas por hogar, mientras que el de los

hogares no pobres era 3.9.

B. Los hogares pobres se caracterizan por tener un nimero
considerablemente mas alto de nifios que los hogares no pobres. En
los primeros hay en promedic 1.5 nifios menores de 9 afios por hogar,
mientras que en los hogares no pobres hay apenas 9.6 menores por
hogar. Esto lleva a que la incidencia de la pobreza en los nifios
sea muy superior a la de la poblacién total. Mientras que la
incidencia de la pobreza en la poblacién total era del 31% en 1882,
la de los nifios menores de 8 afics era del 40%. De igual forma, 1la
pobreza cubre al 65% de la poblacién y al 76% de loes nifios menores

de 9 afios. Resulta impresionante gque 1.4 millones de nifios del



CARACTERESTICAS DE LOS HOGARES RURALES

Cuadro ¢

ThSh 3 TASAS BE PARTICI-

PERSOMAS POR  NENORES BE §  OCUPABOS POR  DESOCUPARES fOR TNACTIV0S DEPEHDENCIA PACION GLOBAL DT MOGARES COM JEFA- HOGARES EOK KOGARES CON HOGARES (o
REGION  TIPH BE HosAR #85 PBR HKOBAR HoGAR EOGAR POR HOGAR POR HIGAR RUJERES TURA FERERTNA ACUEDUETD ELECTRICIDAD  ALCANTARILLARD

HE5AR 1 L] 1 1 i i 1 ] i L H X ! 2 4 L 4 H
189 1M 1788 1902 1933 1992 1988 1992 1988 1992 192 1988 1592 1788 1992 1988 1992 1968 1992 1988 1992
ATLANTICA Inéigestes  8.17 4,11 .8 Ln 1.66 L78 LI B Y 2.4 .12 3.8 17.87  #.13 1530 1543 T B b3 70.43 AL N
Pobre Lo Lyl 1.9 1,89 1.3 LM 6.13 0.4 .14 1.9 L. 19.87 2.2 31 134 .38 492 8.8 3.4 LOY I K}
e pobre 13 4% L8252 1.9 .18 .85 0.8 I L 2.1 Y I T .63 16,57 .24 8.3 TE.E 7448 $.79 fLm2
Total L L3 1.5 LM 1.8 L% 818 &.18 f.88 L7 .78 3.3 13 W3 1447 4.9 L3 8.9 1.9 639 4.8
ORIENTAL  Indigestes 5,30 3,37 .73 L 1. L B4 113 .13 e 3.8 8.8 18.82 1.9 .22 8.1 412 62,38 19.12 18,5 19.14
Pobre .7 L4 1.3 LM 1.9 LB 8.1 6.1 .66 1.73 1 .43 0.8 1.4 e . ahat 67,66 8194 nw nny
No pobre L n 8.7 Lt LY L.99 B.06 8.0 1.7 L18 1.9 §.58 4. 7,50 w.n 38,98 4133 B1.B3  B2.14 683 42.08
Yotal 1.8 L% 1.27 189 1.97 L7 0.8 6.8 L3 1.4 .43 wn o onn 16,84 18.4 LI L 7.8 8416 8.3 .0
CENIRAL  Iasdigmtes 379 L.07 1.57 .83 £.83 1.8 8.14 L1t L4 LM Ly 10,55 17.49 .60 16,50 .81 LT 6,39 7298 Wiy 3N
Fobre LI B | 1.1 1.8 1.8 L4 i 0.8 .81 1.9 FE .1 1845 199 3.8 79 SE.78 68,74 ny e 36,68 39.84
o pobre LRI R 3 25 L .14 1M .87 LK 1.4 13 .4 .40 s 208 1.7y 8. 82.32 #.H . W
Totil LM LD LM L1 1,91 1.69 8.8 LW LM 148 .93 .90 2.19 17.48 1749 Wt M 77,18 M8 .58 48,
PACEFICE  Indigestes 341 .42 1.6 LM 78 L8 g4 813 1.7 LM% 3.8 2.4 .M FLE PR M 4L 1B 493 19.89 .4
Pobre LMoL 1.5 .17 .7 LM 8.89  0.12 LI L4 2.83 243 M W N4 St en7 8.9 75.88 28,47 20.40
o sobre 40 A8 081 8.8 L Ll LR LI X L2 128 1.9 37.18 46,04 2.5t 17.8% wan o ona 147 8528 2.9 5.8
Totil 1 L8 1.26 113 1,02 1.4 8.8t Al 1.3 1.5 2.5 N2 . nn .5 7.9? i 7.4 3.7 N
uf % Iadigmies N LY 1.8% L8 £ LR LB I N3 LY L% .78 FAR LR IR 1) 1.4 1.0 e e 4189 7315 i7.0¢ 28.18
Fodre 1L R L L Le .79 1.78 BH N 1.9 1.4 2.6% w1 WM 15,77 1.89 3.4 Y 68.13 T1.E8 iy L1
Wo pobre LALENNR | | 817 t42 .82 Bt M Y N 1] £33 1.8 .38 . m ! 1Y w.a6 78,13 1741 85,38 19.87 238
Total 1,97 418 £33 Le 1.8 .80 0.8 LNy 1.87 1.2 5 8.60  J0.8) 17.66 12,87 il 4382 71,41 88! 9.3 1.

Fuenie: DAME, Enceesias de Hogares Rurales para 1968 y 1992,

{ilcalos: Fedesarrollo.
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campo colombiano vivan en condiciones de indigencia v 2.6 millones

sean pobres.

C. La participacion en el mercado laboral de los miembros de los
hogares pobres es muy baja, sobre todo, en el caso de las mjeres.
La alta proporcién de nifios en los hogares pobres explica, en buena
medida, las bajas tasas de participacién de las mujeres pobres en
el mercadec laboral, fendémeno gue contribuye a mantener bajos los
ingresos del hogar y, por ende, los mantiene en condiciones de
pobreza. En efecto, para 19982, la tasa de participacién global de
las mujeres pobres era del 26.8%, mientras que la de las mujeres no
robres era del 37.8%.

Sin embargo, la baja participacién en el mercadce laboral no es
caracteristica solamente de las mujeres pobres. Los hombres pobres
también poseen una tasa de participacidén globael inferior a la de
los hombres no pobres, sunque realmente la brecha entre hombres
pobres ¥y no pobres eg menor que la existente entre las mujeres
pobres y las no pobres. Es asi como la tasa de participacidén de los
hombres pobres era del 75%, mientras que la de los no pobres
alcanzaba el B2%. Ests muestra entonces una relacidn inversa entre

la pesibilidad de insercién en el mercade laboral y la pobreza.

D. El desempleo golpea mas fuerte a los hogares pobres que a los
no pobres. Aundque normalmente se afirma que los pobres no pueden
darse €1 lujo de estar desempleadcocs, tanto en el campo como en las
ciudades el desempleo afecta méas a los pobres gque al los no pobres.
En cada hogar pcbre habia., en promedio, ©.11 peraonas buscando
trabajo contra €.85 en cada hogar no pobre. A su turno, la tasa de
desempleo de los pobres era de 5.8%, mientras que la de los no

pobres era del 2.53%.

Las menores tasas de participacidn y el mayor desemplec de los

hogares pobres explica el menor ntmero de ocupados por hogar entre
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loes hogares pobres. En 1992 habia entre los pobres 1.8 ocupados por
hogar mientras que en los pobres habia 2 ocupados por hogar.

E. Los hogares pobres poseen altas tasas de dependencia. Dada la
menor participacidén en el mercado laboral, el menor numero de
ocupados y el mayor numero de desempleados de los hogares pobres,
cbviamente el ntmero de personas del hogar que dependen de cada
trabajador, o sea, la tasa de dependencia de los hogares pobres es
muy superior a la de los hogares noc pobres. En efecto, para 1892,
mientras que en un hogar pobre la tasa de dependencia era de 2.7
personas por cada ocupado del hogar, en unc no pobre esta cifra era
de 2.4.

F. En el area rural, con excepcién de la regién Pacifica, no se
puede hablar de una feminizacién de la pobreza. Definitivamente,
contrario a muchas afirmaciones, y a diferencia de otros paises, en
Colombia no se puede hablar de una feminizacién de la pobreza en el
é&rea urbana {Henao y Sierra, 1991), ni en el a&rea rural, puesto que
en los hogares pobres el porcentaje de mujeres jefes de hogar es
muy similar e inclusc en algunos casos inferior al porcentaje de
hogares no pobres con jefatura femenina. S5in embargo, existe una
excepcidén: la regidén Pacifica donde para 1992 es considerablemente
superior el porcentaje de mujeres Jjefes de hogar en los hogares
indigentes y pobres que en los no pobres, 25.5%, 23% vy 17%
respectivamente. Adicionalmente, en esta regidn, paralelo al
aumento de la pobreza entre 1988 y 1982 ge produjo un aumento del
porcentaje de mujeres Jjefes de hogar entre los indigentes y los
probree. Este fendmeno estd acompafiade de tasas de participacidén de
las mujeres pobres en el mercado laboral muy superiores al resto
del Area rural. Mientras la tasa de participacidn global de las
mujeres pobres en esta regién es del 34%, la del mismo grupé para

el Area rural total es del Z6.8%.
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G. No existe una brecha significativa entre el nivel educativo de
los jefes de hogar de los diferentes deciles. Vale la pena resaltar
que en el sector rural existe una baja disper=zién en el nivel
educativo de los Jjefes de hogar por deciles. En efecto, el nitmero
promedio de afios de educaciodn para el decil uno es 3 afios, mientras

para el decil diez es 6 afios (cuadro 5H).

En el periodo comprendido entre 1988 y 1992, la educacitn promedio
de los jefes de hogar aumentt levemente, mostrando una mayor

cobertura de la educacidn primaria en el sector rural.

H. Aungue existen diferencias en la cobertura de los servicios
pliblices entre los hogares pobres y los no pobres, estas no son may
significativas y, adicionalmente, los aumentos de cobertura, sobre
todo en el caso de electricidad, han sido mayores en los hogares
Z2pobres que en los no pobres (cuadro 4). En efecto, para el total
nacional, la cobertura de electricidad aumenté del 68 al 78 por
ciento en los hogares pobres y del 77 al 85 por ciento en los no
rocbres. En acueducto, la cobertura es muy inferior a la de
electricidad, tanto para los pobres como para log no pobres, sin
embargo también ha habido mayores aumentos de cobertura entre los
pobres, pasando del 44% al 5B%, mientras que entre los no pobres
pasd de 59% al 70%. En lo que se refiere a la alcantarillado, la
cobertura rural es todavia muy baja ¥ los avances en el periodo muy
POCOS.

VI. DISTRIBUCION DEL INGRESO RURAL

El Coeficiente de Gini, muestra claramente que la concentracién del
ingresoc rural es inferior a la urbana (cuadro 6), sin embargo, como
se vera en la préxima seccidn, la mayor equidad rural esté
acompaniada de un nivel de pobreza muy superior a la urbana.
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KIYEL EDUZATIVO Y %05 DE EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR

{Poreentaiec)
1988
NINGUKD PRINARIA SECURDARIA SUPERIOR KB IRFORNA TOTAL
fEclod  DECH R I e —
RadE GRADE tRADD fRADG GRADE
b Bt bE ;3 bE

Kk ¥ ESCOLARIDAD K ESCOLARIDAD N ESCGLAREDAD N ESCOLARIDAD N ESCOLARIR

ATLANTIOA DECHL 5.2 7.9 3 5.2 ] B8 g 8.8 7 188.8 b
BECH 2 43.2 4.4 3 4.4 3 8.8 B 1.8 8§ 188.8 2

ELIL 3 1.1 43,7 3 1.8 § .8 § 1] 7 188.8 2

DECIL 4 3.4 43,3 3 8.7 4 8.4 1 1.4 7 11K 2

pECIL 3 11.8 §3.4 3 18,3 § 8.1 1§ B8 ] i88.¢8 2

BECIL 6 8.8 4.2 § 159 g . X ] 8.1 7 188, ?

ML 7 7.3 58,4 3 14,2 5 8.8 ] B.8 $ 188.4 t

DECHL 8 32.7 4.4 § 15.3 § 1 17 1.9 i 168.8 3

BECIL 42.3 .1 4 4.4 ] 1.3 i 1.9 7 188.8 3

DECIE 18 22.2 43.8 | 73,9 H 3.9 13 8.8 8 8.8 §

SURTOTAML 4.9 44,3 ] 12.4 ] 8.8 14 8.4 7 16E.B ?

QRIENTAL  DECEL B 28.3 418 3 3.8 3 g1 14 .0 8 188.8 2
LN 2 3.9 7i.b ] 1.8 ] 8.8 8 8.9 7 1BE.8 2

DECRL 3 7.9 £3.4 3 7.4 3 8.3 13 1.8 7 1888 ?

BECIL 4 23.9 48.5 k1 6.4 ] B8 $ f.t 7 1888 7

BCIL 5 2.3 48,2 3 4.7 4 1.8 B £.9 7 1BE.B 3

DECIL ¢4 12.1 7 3 4.8 3 8.3 14 g.4 7 184.8 3

OEELL 7 14.8 JB.B 3 13.4 4 2.2 14 8.2 7 1888 3

DECIL 8 18.2 §1.5 i 5.3 4 2.3 14 2.4 7 188.8 3

DECIL 9 3.9 81.4 i 1.7 ] 3.8 15 .8 B 1888 3

BECIL 19 1.8 8.6 4 2.4 3 9.8 i1 g.8 7 188.8 ]

SHBTOTAL 8.7 4.1 3 1.8 § 1.4 13 8.7 7 1888 3

CENTRAL  DECIL | 2h1 4b.2 ] 3.7 3 .t ib 1.7 7 LK 2
BEEH 2 8.8 £5.4 3 3.8 ] 6.8 8 1.4 7 188.8 H

BECIL 3 7.8 48.2 3 4.8 4 B.8 ] 8.8 # 188.8 z

DECIL ¢4 18.4 A2 3 7.8 i 8.8 § B3 7 188.8 ]

BECIL 3 2.3 43,9 3 7.4 3 8.8 ] 8.8 % 188.8 4

MCIL & 2.4 43,7 3 13,2 4 8.8 8 8.8 ] 188.8 3

DECIL 7 24.5 63.1 3 12.8 ] 8.4 14 .8 g 1888 3

DECIL 8 15t ] 3 12.4 4 £.3 14 8.3 H 1#8.8 3

DECIL 9 151 §3.3 3 1.9 ] 8.7 14 g9 7 iBB.8 3

DECIL 1B 1.7 5.3 3 3.4 4 i.B 15 8.8 8 188.8 ]

SHRTOTAL 19.4 4.7 3 131 4 1.2 1§ 8.4 7 ikh.8 I

PACIFICA  BECH 9.4 48.2 3 2.1 8 8.8 ] 8.8 8 188.8 2
DECIL 2 19.% 71.% 3 2.8 3 .8 § 8.2 7 183,68 ?

BECHL. 3 2.4 75.7 3 1.8 2z 8.8 B 8.8 ] 10E.8 ?

BECIL 4 5.3 72.1 3 2.4 2 8.8 £ B.8 8 188,49 ]

SECIL % it.t 47.4 3 12.% 3 §.4 i6 8.4 g 1BE.B 3

JECIL 6 21.8 $3.4 3 113 ] f.} 6 g8 ] 189,86 H

JEEIL 7 16.2 8.5 3 4.8 4 1.4 13 8.4 7 188.8 3

DECIL 8 1.3 8.2 3 8.2 4 f.B 14 2.4 7 168.B 3
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DEEIL 9 13.8 88,8 3 15.7 4 {i i.8 ] 18E.6 3
BECH 18 i1.6 56,4 ] 6.3 ] 13 k.8 8 i#8.8 4
SURTATAL 1.4 8.5 3 124 3 15 8.3 H 188.8 3
TOTAL MCIL 8 M3 8.9 3 4.2 4 8.2 1 B.4 7 188.9 z
ML 2 2.1 $3.8 3 3.4 3 BB & 8.4 ? 1508 2
MCIL 3 38.8 85,7 3 4.8 4 8.1 14 B.é 1 188.8 2
BECIL 34 28.7 £4.1 3 8.5 M .2 13 8.5 ) 1888 ?
MIH § 4.5 43.4 3 1.3 q 8.1 £ 8.2 7 188.8 Z
BEEIL & 22.4 2.3 3 18.7 4 8.2 14 8.7 7 i68.8 3
BECIL 7 FEW 8.6 3 13.3 ] 8.8 14 8.2 7 188.% 3
BECIHL 4 18.7 $3.4 3 1.y ¢ 1.t 15 1.6 7 1668 3
DECIL 9 17.8 48,5 3 14.7 § 2.1 15 B.7 7 188.9 i
BECIL 18 134 3.4 4 25.4 § 7.2 H 8.2 7 1688 3
SURTOTAL 4.4 .7 1 12.2 4 1.2 13 8.3 7 188.8 3
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ATLANTICA BECIL | 43,7 £7.3 ] 8.7 g B.8 § BB 7 146.8 2
peCIL 2 5.4 1.1 3 4.5 } §.8 B 8.8 § 1888 ?
BECIL 3 41.2 8.2 i 1.2 7 8.0 & 1.4 7 TN 2
MW ¢ 3.2 .1 3 18.3 b 1,2 i3 8.8 $ 1888 3
BECH 3 2.7 3.7 3 4.5 § .1 1% 8.8 g 188.8 3
DEEHL 4 8.1 82.4 ] 18.4 9 1B 13 B.2 7 1888 j
DECIL 7 LI 1.9 i 8.0 ¥ 8.9 14 8.8 8 188.8 3
BEEM B 8.6 M3 4 153 9 B.7 1 B8 # 1888 3
BELIL 9 4.2 58.9 | .9 b 4,1 13 g.0 8 189.8 ]
DEEIL B 22.4 4.2 4 8.1 by 5.4 i4 B.8 B 1888 b
SUBTOTAL 74 45,6 3 18.7 § 15 8.3 7 168.8 3
ORIENTAL  BECIL 8.8 7i.8 3 e 7 B.2 i2 B.8 g 188§ 3
pECIL 2 1.4 78.% 3 4.7 9 &8 & B.7 7 188.8 3
DECH 3 i7.% 13.4 j 1.4 g B it i.8 7 1888 3
DECIL 4 13§ 72.5 3 8.5 7 6.4 13 1.% 7 188.8 3
BECIL 3 1.7 733 3 133 b 8.8 ] 8.8 t 18,8 )
DECIL 4 16,3 74.8 H 4.5 ] .7 1§ 1,3 ? 1880 3
HCIL 7 2.8 3.4 4 17.] ) 2.3 13 1.8 7 188.8 4
DECIL 4 15.8 8.7 3 22.5 ¥ g.8 if 8.1 7 1BB. & 4
DEEHL % 12.8 §7.3 4 1.8 ? B4 14 B.3 ? 1#8.8 )
LI {8 18.3 83.2 4 5.4 18 $.0 1% 1.7 7 188.8 &
SUBTETAL 15.4 8.4 3 1.7 ? 2.4 5 i.# ! 198.8 ]
CENTRAL  DECIL | 3.t 58.3 3. a4 ¥ g8 § 8.8 g 180.8 3
BEERL 2 Fig 7.3 3 4.4 f B.B B .8 8 188.8 2
DECIL 3 19.4 Jg.8 3 8.8 7 .1 13 1. ! 188.8 3
DECIL 4 18.% 11.9 4 11,2 g B.B B 8.4 ? 1888 4
BCHL 3 118; 4.7 3 12.3 ] 8.2 13 8.4 7 168.8 3
MCUL & 18.3 42.9 3 1.4 b 8.3 1% 1.4 7 1888 3
BECIL 7 8.9 8.4 3 i7.8 4] .3 i B.4 7 188,8 ]
I 8 18,3 8.9 3 118 ? 3.k 1% 8.4 7 188.8 4
ML 9 5.4 .5 3 7.3 ik LY 13 8.4 ? 18E.8 i
DECIL I8 11.% 83,8 L] 28.% 9 2.1 1% B.8 8 R0, 8 )
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PACIFICE  DBECH 1 8.1 #4,% 3 8.1 8 E.B 17 8.7 7 1e8.8 ?
JECIL 2 13.3 .y 3 4.5 i 8.4 13 g.8 7 188.8 3
EH 3 14,7 75.4 3 4.8 7 B.B 8 1.4 7 188.8 3
BECIL & 1.3 76.1 g 1.4 ] 8.4 g 1.1 7 1ga.0 §
BECH 3 14,4 1.7 | 1.4 ¥ B.i 13 2.2 7 188,48 L]
BECH & 4.4 43,8 L] 4.4 ? 8.9 14 4.3 ? 1088 4
BLH 7 4.8 &6.B 3 17.8 ¥ i T4 .8 ] 128.% 4
BECIL 8 12.9 82.4 H 18,9 § 1.3 13 2.2 } 80,8 5
PECH ¢ 1.3 83,3 3 5.9 9 3.4 14 k.7 7 198.8 ]
MECH 18 4.8 3.2 ] .7 12 11.% 15 .8 g 185.8 7
it ey 14.8 é8.7 3 1.9 ¥ 2.7 13 1.4 7 HN ) ]
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BECHL 3 4.1 7.8 3 13 B 8.1 14 1.4 7 188.0 3

MEIL 4 18.7 8.8 k] 13.4 ] B.4 13 8.8 } R 3
DECTL 3§ 8.3 66.7 k] 12,6 ¥ 8.1 t3 2.1 7 188.8 3
LN & 22,4 £4.8 3 1.8 9 .7 13 2.4 7 18] 3
DECIL 7 22.8 8.1 3 19.8 ) 1.5 13 .5 7 198.9 4

DECHL B 8.8 #1.1 3 181 b 2.2 1% 8.3 7 1808 ]
DECIL 7 13.3 68,2 L] 28.% ¥ L 3] 8.3 7 186.8 5
DECHL 18 12.3 4%.5 4 .z 1% 8.4 1} 8.4 i (88,8 A
SUBTETAL 8.3 §2.3% 3 id.t ] 2.1 {f 1.8 ? 188.3 §

Foente: Earuesls Watitnal de Rogares: Sepliesbre 1988 (Elepe 1), Septiesbre $992 (Etape 77). Céiculos de FEDESARROLED,
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En el periodo comprendido entre 1988 y 1992 se ve una leve mejoria
en la distribucidn del ingreso rural. En efecto, el coeficiente de
Gini pasdé de ©.380 a ©.3792. Sin embargo, si se mira el periodo
1988-1891, donde se presentd crecimiento del empleo, se cbserva un
aumento importante en la desigualdad, mientras que pars el periocdo
1991-1982, con caidas en el empleoc y en los ingresos, la
desigualdad disminuye en forma significativa. El Gini pasd de 0.380@
en 1891 a @.417 en 1892. Esto significa que en los periodos de
auge, dada la desigual distribucidn de los recursos productivos en
el sector rural, aumentan mucho més los ingresos de los deciles
superiores gque los de los inferiores y en periodos de crisis son
méas golpeados los deciles superiores, mejorando asi la distribucién
del ingreso. Sin embargo, es necesario aclarar qQque estas mejoras en
la distribucidédn del ingresc pueden estar acompafiadas de un aumento
en la pobreza, como efectivamente ocurridé entre 1881 y 1992. Y gque,
aungue en el &rea rural la distribucion del ingreso es menos
desigual gue en las ciudades, la pobreza rural es, como se vio, muy

superior a la pobreza urbana.

Para 1992, la regién con una mayor concentracioén del ingreso era la
Atlantica y, la de menor concentracidn, la Central. Esto es muy
explicable, dadas las grandes diferencias gque existen en la
tenencia de la tierra entre ambas regiones. La primera se
caracteriza por ser una regidn de grandes latifundios, mientres que
en la regién central, con predominioc de producciédn cafetera,

rredominan el pequefio ¥y mediano productor.

Vale la pena destacar gque en la regidn Pacifica v en la Central,
entre 1988 y 1992, hubo una mejoria en la distribucién del ingreso
acompafiada de un aumento de la pobreza, mientras que en las otras
dos regiones, se presentd empeoramiento en la distribucién del
ingreso y disminucién de la pobreza. BEsto quiere decir que en el
sector rural, al presentarse una caida en los ingresos, como
consecuencia de caidas en los precios de los productos agricolas,



Cuadro 6
COEFICIENTE DE GINI POR REGIONES

REGION 1988 1892
ATLANTICA 9.3495 -5- 3802
ORIENRTAL @.3673 0.3769
CENTRAL 9.3734 ©.3547
PACIFICA ©.3961 9.3684
TOTAL o 0.3741 ©.3693

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rural.
Caiculos: Fedesarrollo
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caen mas los ingresos de los deciles altos, que en su mayoria son
ganancias, que loe ingresocs de los mds pobres, donde el componente
salarial dentro de los ingresos del hogar es més significativo. Y,
al contrario, en periodos de recuperacién, asumentan més las
ganancias que los salarios y se empeora asi la distribucidén del

ingreso.

VII. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MERCADO LABORAL RURAL

La caracteristica més sobresaliente del mercado lsboral rural es la
existencia de bajas tasas de desempleo. En efecto, en septiembre de
1993, & pesar de las disminuciones registradas en el emplec rural
desde 18981, la tasa de desempleo apenas alcanzd el 4.9%, mientras
que en sector urbano, con fuerte crecimiento del empleoc y auge de
la actividad constructoras era de 7.9%.

En segundo lugar, la participacién femenina en el mercado laboral
rural, aungque creciente, es todavia muy baja: en 1992 la Tasa de
Participacién global ascendia al 31%, mientras que la de los
hombres era del 78%. Si se anallizan los ocupados, se encuentra gue
en el total del &4rea rural, sélo el 26% de los ocupados son

mujeres, mientras que para el area urbana este porcentaje asciende
al 43%.

A. EVOLUCION DEL EMPLEC RURAL

El analisis sobre la evolucién general del empleo comprende el
periocdo 1888-19893. Sin embargo, cuando se hace un analisis
detallado por deciles, grupos de edad, etc, sélo se cubre el
reriodo 1988-1992, debido a gue en el momento de la realizacidén de
este trabajoc apenas estaban disponibles los datos generales de la
encuesta de septiembre de 1993 y en consecuencia, no se logré hacer
el procesamiento de esta encuesta por deciles de ingresos.
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Adicionalmente, la expansidtn de las encuestas es anterior a la
aparicidon de los datos del censo de 19893, por lo tento estéan
sobrevalorandoe los datos absolutos de la poblacién total, en edad
de trabajar y la econémicamente activa, més no asi las tasas vy

demés relaciones.

En el periodo comprendido entre 1988 y 1992 el emplec rural crecié
a una tasa promedio anual del 2.14%. A pesar de que el empleo
aumentd, la tasa de desempleo permanecié practicamente estancada
(4.6% en 1888 y 4.4% en 1982). Ello se explica porque paralelamente
al crecimiento del empleo, se presentd un aumento en la oferta

laboral (cuadro 7).

En este preriocdo, 1la evolucidn del emplec rural presenta dog
tendencias muy diferentes. Mientras que entre 1988 y 1991 habia
crecido en promedio al 4.2% anual, entre 1881 y 1892 se revirtié
completamente esta tendencia y el emplec disminuvé 3.7%.
Adicionalmente, comoc se verad més adelante, el dinamismo del empleo
regional tiene también diferencias marcadas en los distintos
subperiodos. Dadas estas diferencias tan significativas en el
comportamientc del empleo, es conveniente hacer un anédlisis por

subperiodos v regiones.

1. Periocdo 1888--1991: tanto la demanda como 1la oferta laboral

aumentaron en forma significativa.

El pericdo 1888-1981 se caracterizé por un crecimientco importante
del empleo. En efecto, la tasa de crecimiento promedio anual fue de
4.2% v la tasa de ocupacidn pasdé de H51.7% a 54.3%. Sin embargo, a
resar del dinamismo en el empleo la tasa de desempleo permanecid
practicamente estancadsa debido a que fue en este periodo cuando la
oferta laboral tuvo un mayor crecimiento. En efecto, la tasa de

participacitn global pasé de 54.2% a 56.8%, mostrando un aumento de



Cuadro 7
INDICADORES LABORALES DEL AREA RURAL

AUMENTO %
PEA OCUPADOS  TPG TD TO  DEL EMPLEOwcx

NOVIEM-DICIEM 1988
TOTAL NACIONAL 5183182 4945682 54.2 4.6 51.7
REGION ATLANTICA 1104683 1044766 59.2 5.4 47.5
REGION ORIENTAL 1473974 1413081 57.9 4.1 55.5
REGION CENTRAL 1572808 1503179 53.4 4.4 51.1
REGION PACIFICA 1931714 984716 55.1 4.6 52.6
NOVIEM-DICIEM 1951
TOTAL RACIONAL bB36676  HHBIYSZG 56.8 4.2 54.3 4.2
REGION ATLANTICA 1264328 121012¢ 4.3 4.3 51.9 5.9
REGION ORIENTAL 1686@16 1605838 69.3 4.7 57.5 4.4
REGION CENTRAL 1751029 1688575 55.3 3.6 53.4 4.9
REGION PACIFICA 1135303 1084887 56.9 4.4 54.3 3.3
SEPTIEMBRE 92
TOTAL NACIONAL 5628938 5382837 54.7 4.4 52.4 -3.7
REGION ATLARTICA 1245044 1180545 53.2 5.2 59.5 ~2.4
REGION ORIENTAL 1571802 1505948 56.7 4.2 54.3 -6.2
REGION CENTRAL 1748606 1689287 53.6 3.4 51.8 0.0
REGION PACIFICA 1663486 1007657 55.7 5.3 52.7 -7.2
SEPTIEMBRE 93
TOTAL NACIONAL 5638849 5362768 53.6 4.9 bl1.@ -0.4
REGION ATLANTICA 1269756 1199707 52.8 5.5 49.9 1.6
REGION ORIENTAL 1602350 1527108 56.8 4.7 54.2 1.4
REGION CENTRAL 1688096 1611736 50.4 4.5 48.1 -4.6
REGION PACIFICA 1078647 1024217 55.4 5.9 52.6 1.7

¥ Por Area rural se entiende el Area dispersa, y las cabeceras mmicipales
con menos de 19 mil habitentes.

#k Pars el periodo 1988-1091, se tomo la tasa de crecimiento geometrica anual.

Fuente: Tabulados de Encuesta Nacional de Hogares Rural. Nov-Dic 1988 y 1991
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la oferta laboral muy superior al crecimiento vegetativoe de la

poblacién.

La regién con mayor dinamismo en el emplec en este pericde fue 1la
Atlantica (5%), ello se explica por el altc crecimiento de 1la
produccion de algoddn. La regidén con un menor crecimiento en el
empleo fue la Pacifica (3%) y, como se vioc en esta regién se
presentd un aumento de la pobreza entre 1988 y 1992, lo que
significa que a pesar de que el empleoc crecid, los ingresos reales
se deterioraron, basicamente como consecuencia de la caida de los

precios reales del azicar.

2. Periodo 1991-1882: El empleo disminuyé y los ingresos se

deterioraron significativamente.

Durante este periodoc se revierte completamente la tendencia que
traia el mercade laboral: el empleo disminuyd ern 3.7%, lo que
significd la destruccién de aproximadamente 2090.000 puestos de
trabajo en el afio. Esto obedecié fundamentalmente a la caida en el
la produccidén y en el a&rea de los cultivos transitorios en 11.9% y

8.3% respectivamente.

Esta disminucién del empleo rural estuvo acompafiada de una caidsa
significativa en los ingresos, tanto ganancias como salarios, lo
gue se tradujo, como se verd mas adelante, en un aumento de la
pobreza rural y una ampliacidén de la brecha entre los ingresos

rurales y urbanos.

Esta situacidén es preocupante en la medida en que la brecha entre
ambos ingrescos es la méas grande que se ha registrado en las Gltimas
cuatro décadas. En efecto, en 1850, la brecha entre el ingreso
urbano per cépita era tres veces el rural y en 1977 esta relacidn

habia disminuido a 1.7 veces {Londofio, 198¢) v va para 1993 era de
3.5 veces.
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A pesar de la caida del empleo, la tasa de desemplec apenas aument6
¢.2 puntos debido a que, ante las dificultades de encontrar empleo,
se desalentdé 1la oferta laboral. En efecto, a pesar de la dréstica
cajda del empleo no se presenté un aumento importante de la tasa de
desempleo debido a que paralelamente se registrd una disminuciodn
importante en la oferta laboral. La tasa de participacidn global
pasd de 56.9% a 55.7%, lo que muestra una disminucién importante de

la poblacién econdmicamente activa.

Como puede observarse, el comportamiento de la oferta de trabajo
rural estd ligadeo al comportamiento de la demanda: aumentos en 1la
demanda producen aumentos en la oferta y caidas en la demanda se
ven acompafiadas de caidas en la oferta. Esta misma correlacidn es
encontrada para el &rea urbana (Lopez ,1885).

La regidtn més afectada en este periodo fue la Occidental con uns
disminucidn en el emplec del 7.2%. Ello se explica por el descenso
en la produccién de algoddén y soya. En el Valle del Cauca 1la
superficie cultivada de algeddn y soya disminuydé en 61% y 44%
respectivamente.

En la region Oriental el empleo cayd 68.2% debido, basicamente, al
fuerte descenso en le produccidn de cereales y oleaginosas. En
efecto, el &rea cultivada de arroz disminuyé en 4.2%, la de cebada
en 17%, la de frijol en 19.3% y la de maiz tradicicnal en 13.2%.

En la regidon Central el empleo permanecié estancade pero se
registrd una disminucién significativa en los precios reales del
café, generando caidas en las ganancias y en los salarios. Esto,
explica que sin disminuciones en £l empleo, comoc las ocurridas en

las demé&s regiones, se haya presentado un aumentce de la pobreza.
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3. Periodo 1992-1993: El empleo cayd de nuevo, pero a un menor
ritmo. Esta disminuciétn en el empleo se presentd solamente en la
region central, como consecuencia de la caida de la produccion
cafetera.

Como se ha dicho atrés, hasta ahora sélo existen datos globales de
la evolucidn del mercado laboral para 19893 y por lo tanto, en este
rperiodo sdlo se analiza la evolucidn general de las principales
variables. Aunque entre 1992 y 1993 todavia se presenta una
disminucidén del empleoc rural, se evidencia una mejoria con relacién
al afio anterior. El1 empleo rural disminuydé apenas ©.4%, 1lo que
equivale a aproximadamente 16.900 empleos menos. Esto estuvo
acompafiadc de un aumento en ls superficie agricola cosechada de
gpenas el ©.71%.

En este periodo la Gnica regidn con disminucidn en el emplec fue l=
central (4.6%), debido a la caida en la produccién cafetera como
consecuencia de los bajos precios, la politica de erradicacidn de
cafetales de 1892. En las otras cuatro regiones el empleoc crecid
por encima de 1.4% ante la recuperacién de los cultivos

transitorios que habian disminuide en 1892.

B. CARACTERIZACION DE 1LOS OCUPADGS DEL SECTOR RURAL

1. La participacion de las mujeres en el emplec rural es muy baja.

En efecto, mientras que en el &rea urbana las mujeres explican el
43% del empleo, en el A&rea rural, sélo el 26% de los ocupados son
mujeres. Como era de esperarse, esta proporcidn es creciente a
medida que aumenta el ingresc del hogar. Mientras que en el decil

1 el porcentaje de mujeres ocupadas es del 27%, en el decil 19 es
del 32% (cuadro 8).



Cusdro B
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEQ RURAL POR SEXO

1288 1892
REGION DECIL HOMBRE MUJERES HOMBRE MUJERKES
ATLANTICA DECIL 1 B8.63 18.37 Te.e8 29.92
DECIL 2 B88.72 18.21 73.52 26.48
DECIL 3 B1.51 13.43 78.66 21.34
DECIL 4 85.e8 14.92  76.57 23.43
DECIL % T1.75 22.286  77.45 22.55
DECIL 6 74.37 25.63 75.85 24.15
DECIL 7 73.82 26.18  TL.79 28.30
DECIL 8 76.39 23.81  73.76 26.24
DECIL @ 78.54 21.46 T75.97 24.93
DECIL 1€ 76.53 23.41 75,06 24.94
SUBTOTAL 73.67 21.33 75.66 24.94
ORIENTAL DECIL 1 75.45 24.%5 T2.B4 27.16
DECIL 2 68.88 3i.12  77.08 22.91
DECIL 3 72.98 27.44 T4.04 29.96
DECIL 4 71.8% 28.15 T7.18 22.82
DECIL 5 75.65 24.35 73.16 26.84
DECIL 6 70.76 28.24 73.58 26.41
DECIL 7 .15 29.8% 68.63 31.37
DECIL 8 T4.71 25.23 69.41 30.58
DECIL @ 73.68 29.32 69.06 30.94
DECIL 1@ 665.68 33.48 67.34 32.66
SUBTOTAL 71.83 28.87 72.62 27.98
CENTRAL DECIL 1 76.28 23.72 BZ.57 17.43
DECIL 2 83.97 16.83 B87.43 12.57
DECIL 3 82.75 17.25 78.51 21.49
DECIL 4 82.83 17.97 79.99 20.01
DECIL © B4.51 15.49 86.16 18.84
DECIL 6 B2.56 17.5¢  789.12 20.88
DECIL 7 76.60 23.48 76.03 23.97
DECIL 8 79.86 20.14 76.28 23.74
DECIL 9 76.15 23.85 T7z.12 27.88

DECIL 1¢ 69.58 30.44 66.90 34.99
SUBTOTAL 78.68 21.32 Ti.12 22.88

PACIFICA DECIL 1 63.69 39.31 66.90 33.19
DECIL £ 68.36 36.64 B5.68 34.32
PECIL 3 72.51 27.48 £8.65 31.9%
PECIL 4 73.38 26.62 70.43 28.57
DECIL & 67.87 32.13 69.99 38.01
DECIL 6 £69.18 3w.8B2 63.97 36.83
DECIL 7 66.24 33.76 74.82 25.18
DECIL 8 69.39 3e.7@ 68.17 31.83
DECIL 9 72.43 27.57 Te.38.  Z9.61

DECIL 190 68.92 31.88 £54.69 35.49
SUBTOTAL £9.84 36.16 68.25 31.75



fuadre 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPLEQ RURAL POR SEXO

1988 1ggz
REGION DECIL HOMBRE MUJERES HOMBRE MUJERES
TOTAL DECIL 1 75.87 24.13 73.44 26.56
DECIL 2 75.368 24.7%  75.56 24.44
DECIL 3 77.11 22.8% 75,97 24,93
DECIL 4 78.69 21.91 75.63 23.37
DECIL & 76.98 23.e2 76.885 23.94
DECIL 6 T4.64 25.36 73.78 26.22
DECIL 7 72.31 27.69 72.8% 27.91
DECIL 8 75.84 24.16  72.77 27.23
DECIL ¢ 74.54 25.46 Ti.H4 28.86

DRCIL 1% £9.81 30.18 68.2Z25 31.75
SUBTOTAL 74.99 25.91 73.58 26.42

Foente: Encuesta de Hogeres Rural 1888 Y 1892,
Caiculos: Fedesarrollo.
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Adicionalmente, existen diferencias regionales importantes: la
regién Pacifica presenta la mayor prorcorcién del empleo femenino,
32% contra 26% para el promedic y, a diferencia de las demés
regiones, existe una gran proporciéon de mujeres empleadas en los
deciles inferiores y, como veiamos, es3 donde mayor proporcidn de
mujeres jefes de hogar existen.

2. La jornada laboral media en el &area rural es inferior a la
urbana.

Para 1992, en el conjunto del &rea rural, la jornada laboral ers de
49 horas semanales, mientras que la jornads urbana promedio para el
mismo aflc era de 47 horas a la semana. La Jjornada media de los
hombres era superior a la de las mujeres: 51 horas a la semana para

los hombres contra 42 horas parsa las mujeres {cuadro 9).

Vale la pena destacar que la jornada laboral de los hombres de los
cuatre deciles méas pobres es inferior a la de los seis deciles
superiores, sobre todo en el decil uno, donde los hombres trabajan
dos horas mencs en promedio a la semana que en los deciles
superiores. Este fendémeno muestra que los mads pobres tienen una
mayor dificultad par encontrar un empleo durante todos los dias de

la semene, lo que explica en parte los bajos ingresos del hogar.

Adicionalmente, en las regiones mas pobres, la Jjornadsa laboral
media es inferior s la de las regiones con menores niveles de
pobreza. Es asi como las regionee Pacifica y Atlantica tienen una
Jornada laboral medis de 47 y 4B horas regpectivamente, mientras

gque la Central y 1 Oriental tienen una jornadse media de 5@ horas.

Como puede observarse, existe una relacidn estrecha entre pobreza
v jornada laboral: Entre mds pobre es la regidn menos oportunidades

de empleo de tiempo completo ofrece vy, obviamente, los grupos mias



Cuadro 9

JORNADA LABORAL MEDIA DE LOS OCUPADOS
HORAS SEMANALES TRABAJADAS

1988 1992
REGION DECIL Hembee Moder Total Hembre Mojer Total
ATLANTICA DECIL 1 49 38 47 45 38 42
DECIL 2 49 4z 48 50 33 45
DRECIL 3 49 38 47 48 4 47
DECIL 4 53 41 51 47 35 44
DECIL 5 49 46 49 47 44 45
DECIL. 6 55 42 51 51 38 48
DECIL 7 56 46 53 50 39 47
DECIL 8 51 45 560 56 44 48
DECIL ¢ 54 44 52 52 38 48
DECIL 19 57 46 53 52 44 50
SUBTOTAL 52 43 ] © 49 39 47
ORIENTAL DECIL 1 48 36 45 5@ 45 48
DECIL 2 56 38 48 48 45 48
DECIL 3 49 s 46 53 41 50
DECIL 4 482 a7 45 50 48 48
DECIL 5 51 37 47 54 48 52
DECIL 6 568 43 43 53 47 51
DECIL 7 50 44 48 509 44 48
DECIL 8 51 3g 43 52 43 49
DECIL 9 52 48 a1 50 45 49
DECIL 1® 50 45 48 54 43 50
SUBTOTAL 50 49 47 5t 44 49
CENTRAL DECIL 1 47 46 48 48 42 46
DECIL 2 49 46 48 §3 44 62
DECIL 3 53 35 50 53 46 50
DECIL 4 he 33 49 61 40 49
DECIL & B3 a5 56 53 37 50
DECIL 6 52 39 58 51 42 49
DECIL 7 53 48 82 54 42 51
DECIL 8 56 47 54 54 45 52
DECIL 9 b4 44 81 52 42 49
DECIL 10 H4 45 52 51 45 48
SUBTOTAL 63 43 1 52 42 1315]
PACIFICA DECIL 1 43 40 48 59 37 45
DRCIL 2 45 35 42 47 37 44
DECIL 3 49 37 48 48 48 46
DECIL 4 49 49 47 53 44 59
DECIL & 51 42 48 e 43 48
DECIL 6 51 44 49 52 44 49
DECIL 7 50 46 49 54 38 56
DECIL 8 51 41 48 61 44 49
DECIL 9 52 43 He 51 43 43
DECIL 19 o4 43 51 51 42 48
SUBTOTAL 50 42 48 51 41 48



Cundro 9

JORNADA LABORAL MEDIA DE LOS OCUPADOS

HORAS SEMANALES TRABAJADAS

REGION DECIL

1988

1892

Hombre Mojer Totsl

Hombre Mojer Totzl

TOTAL DECIL 1
DECIL 2
DECIL 3
DECIL 4
DECIL &
DECIL 6
DECIL 7
DECIL 8
DECIL 9
DECIL 19
SUBTOTAL

48
49
50
o1
51
52
&2
53
53
b4
51

38
39
38
38
49
42
46
44
45
44
42

46
46
47
48
49
49
1
51
61
81

49

48
56
51
5¢
52
52
52
52
52
52
51

40
39
40
39
42
43
41
44
42
44
42

46
47
48
48
49
5@
48
5@
49
5e

49

Maente: Encuesta Nacional de Hogares Bursl, 1988 vy 1992,
Cajculoa: Fedesarrollo
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afectados son los mias pobres que no tienen accesec a la tierra y

cuya unica fuente de ingreeoes es el trabajo asalariado.

Otro punto interessnte a destmcar es que a pesar de que para el
conjunto del drea rural no se presentd una variacidén de la jornada
laboral media entre 1988 y 1982, si hubo cambios en algunas
regiones. En la regidn Central disminuyd la jornada laboral media
de 51 a 5@ horas a la semsmna, lo gue es un indicic de que ante la
caida de los precios reales del café a partir de 1988, 1los
propietarioe de las fincas, no disminuyveron el ntmero de
trabajadorés pero si les redujeron la jornada de trabajo con el fin

de disminuir los costos laborales.

En la regidn Atlantics la jornads laboral media tuvo una caids ain
méie dréastica: pasd de 50 s 47 horas semanzles, mostrando, al igual
gque en la region Central, que en el campo el mercado laboral es
mucho mas flexible, pues permite con mayor facilidad ajustes en la
jornada, sin sjustar el nimero de ocupados, lo gue explica en parte
gque a pesar de las crisis, la tasa de desemplec no =umente

considerablemente.

En la Oriental, por el contrarioc, hubo un aumente de la Jjornada
laboral de media entre 1988 y 1982, para los hombres (5@ a 51
horas), y més fuerte para las mujeres (4@ a 43 horas), esto puede
ser una explicacidén parcial del aumento de los ingresos y la

reduccién de la pobreza en esta regidn.

3. Un andlisis del empleo por ramas muestra que en el cuatrenio
disminuy6 el peso, en términos absolutos y relativos del empleo en
la actividad agropecuaria. En efecto, para el total del &drea rural,
en 1988 el 61% de los empleados estaba ubicado en actividades
agropecuarias y en 1992 esta proporcién habia descendido al 58%.

Incluso, a pesar de qQue como se mostrd atrés el empleo aumentd en
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el cuatrenio en 8.4%, el emplec agropecuario apenas auments 2.2% en
los cuatrc afios (cuadro 19).

La regidon con menor participacién de la actividad agropecuaria
dentro de su empleo total es la Pacifica, donde apenas el 48.7% de
sus empleados estan dedicados a estas labores. Incluso, en el
pericdo analizado se presentd una caida en el empleo del 7.5% en la

actividad agropecuaria.

La segunda rama de actividad en términos de absorcién de empleo en
el &rea rural es la de los servicios, con el 15% del empleoc en
1892. Esta rama gand pesc relativo en el periodo prues en 1888,
ocupaba el 12% de los trabajadores rurales. Esto significt un
aumento del empleo en servicios del 35% en el pericdo, mientras que
el empleo total rural crecidé B.4% en el periodo.

El tercer lugar es ocupado por el comercic, restaurantes y hoteles
con el 13% del emplec en 18992, Al igual que los servicios, el
comercic aumentd su participacién en el emplso rural del 11.8% al
13%, lo gue significd un crecimiento del empleo del 21% en dicha
actividad entre 1888 y 1982.

La industria manufacturera, como era de esperarse, tiene un bajo
' peso en el emplec rural y adicionalmente, permanecié estancada en
el periodo con el 7% del empleo total. Vale la pena destacar gque en
la regién Pacifica el peso de esta rama es superior al del
promedio, debido a la existencia de la agroindustris ligada a la
cafia de azicar. Sin embargo entre 1988 y 1952 el empleo industrial
de esta regién disminuyd en 3%, explicando en parte los aumentos de

pobreza alli registrados.

Finalmente, wvale la pena destacar la estrecha relacidn existente
entre los bajos ingrescos del hogar y la participaciétn de sus

ocurados en actividades agropecuarias. En efecto, en los deciles



Condro 18

EPLED POR RAMAS DE ACTIVIDAD
SRGUN EBCVESTA DR HOGARRS RURAL DT 1988 1 1992
REGIOR 1968 MCIL DICIL DACIL DRCIL DECIL DECIL DRCEL DRCIL DECIL  DECIL SWBYT0-
17 Y 4y 8 7T 8 9 0w o m
ATUANTICA RAMAS DE ACTIVIDAD
ACROFICUARLA N3 0.6 6.5 618 B3 W8 81 W8 Ho 43 8.2
HiNERIA 85 28 12 65 49 18 85 68 13 47 L3
INDUSTHIA BANURACTURERA 7.0 6.2 82 42 &8 78 95 88 47 63 1.3
BLECTRICIDAD GAS 4S04 88 &8 03 67 40 8B &5 02 LY 85 8d
CORSTRUCCION 87 &7 31 18 L2 L3 L8 38 L7 18 L8
CONERCTO, RESTAURARTES 1 '
ROTELES 9.2 M4 108 BT 105 25 193 WI 14 158 151
TRASGP. ALMACENANIENTO Y
CONTRIC. 0.5 66 33 36 67 6 31 45 38 %6 49
SERVICIOS 38 58 6.0 185 1LY 1) M5 186 288 87 118
3.0 1009 100.¢ 100.9 100.0 180.9 100.0 1000 180.0 1680 1800 1048
(RIENTAL  RANAS DR ACTIVIDAD
ACROPECUARIA $.9 7.6 WS NS 6.5 N4 SLY MB M4 BE 6L
NINERIA 1 4% 2% 28 0% Le &8 08 85 14 LB
INGSTRIA MANUTACTURMRA. 2.7 5.3 7.6 44 46 148 73 68 99 88 4.6
SLECTRICIDAD GAS ASDA 8.4 68 9 04 o1 07 @& 83 86 84 84
CONSTRUCCION L &1 8% &% 43 8 46 AT 46 32 A
(OMERCIO, RESTAURAWTES 1
HOTELES 6.8 9.3 88 &1 b MY RS WNE I 22 13
TRANSP. ALMACTRANIENTO Y
CONUNIC. 8.7 2% L4 23 23 LY L1 LB 36 49 28
SERVICIOS 22 31 61 8.8 109 165 6.7 156 2.4 UG 109
078 1009 100.8 180.0 100.0 1900 1006 1060 100.0 100.0 180.0 189.0
CENTRAL  RAMSS DX ACTIVIDAD
K SFICIFICA 8.1 68 08 80 00 09 &8 09 00 B0 68
AGROPRCUARIA Bl Ti4 W6 T LD VLS 638 639 587 465 656
HINER1A 8.5 26 66 47 69 08 06 04 02 098 8.4
INDESTRIA MAWURACTORERA 5.3 4¢ 81 19 38 40 37 840 63 52 52
ELECTRICIDAD €A AGDA #9 88 09 15 02 62 67 05 83 81 4d
CORSTRUCCION .4 83 28 18 2% 28 38 98 89 7 4
CONIECIO, RESTAURAWTES 1
HOTHAES 58 681 84 82 14 83 03 MA 16 B8] 13
TRARSP. RLMACENAMIERYO Y
CONTRIC. LY 28 17 19 23 LI 4§ L3 43 37 b
SERVICIOS 29 46 %1 1LY 92 4 162 W4 1Y 28 12

TOTAL

i69.9 1600 1800 1060 1600 1066 160.0 100.9 160.0 1808



Coadro 18
RAFLEC POR BAKAS D ACTIVIDAD
SEGUN ERCOESTA DB BOGARES RURAL DF 1888 ¥ 1992

RESION 1588 0L DRCEL DRCIL DRCIL DRCIL DECIL DRCIL DRCIL DOCIL  DECIL SUBt)-
P2 3 4 % 8 7T 8 8 ¥ MW

PACIFICA  RAMAS DE ACTIVIDAD

0 BSPECIFICA 0.8 9.0 &8 96 &8 0.0 68 68 01 49 090
AGROPECRARIS $.0 .6 632 618 LY 05 469 5.6 416 .4 538
HIFIRIA 0.6 45 107 67 68 158 1286 48 186 &8 8.1

IIDUSTRIA MARURACTURIRA. 3.2 1886 7.3 1.7 115 163 8:0 1.5 33:3 104 107
ELECTRICIDAD GAS AGUA 08 8¢ 01 67 08 88 04 84 02 M8 02

{ORSTRNCCTON 0.9 35 29 28 37 4% 4} Ld 22 LY U6
CONERCIO, RESTAURANTES 1

HOTRLES 55 BB 63 46 48 83 89 &4 10.% W3 99
COMURIC. 1144 86 &7 L% Lz o2& Y AT 4% 25
SERVICIOS 67 16 67 66 9.2 1.6 6.3 M2 16! 209 122
piist. 100.0 1860 106.0 160.0 106.0 160.0 106.6 100.0 1000 100.0 1090

0L RAMAS IR ACTIVIDAD

B0 ISPECIFICA 60 o6 08 48 68 0 08 60 66 8.0 b8
ACGROPECUARIA 83.1 7.3 6.8 163 644 516 M1 BBM LR 413 613
HINERIA g3 23 33 a4 L6 39 e Lh 25 L% 23

INROSTRIA MAWORACTORERR 4.2 63 81 49 1.2 85 67 87 488 4 91
ELSCTRICIDAD GAS AGDA 0.8 48 &1 68 41 84 67 &5 85 62 8.3

CONSTRECCION 18 12 20 2% 38 34 36 28 3 47 23
(OMERCTO, RESTAURANTES 1 ,
AOTBLES 1.2 L% 8% 18 16 132 127 5 125 18 18
TRARSP. ALMACENANIENTG Y

CONTRIC. 0.8 Ly L8 22 e 25 32 N6 44 49 29
SERVICIOS 33 58 64 03 181 1% 168 M.Z 166 2.8 117

TOTAL 166.0 100.9 1000 1600 100.0 100.0 i00.6 166.0 100.0 1i09.9 138:8




Caadro 10
ENPLEQ POR RAMAS DY ACTIVIDAD
SEGUN ERCUESTA DE ROGARRS RURAL DS 1988 ¥ 1802

REGICH 1892 BCIL DICIL DECIL DRCIL DRCIL DNCIL DECIL DACIL DBCIL  DRCIL SUBYG-
12 3 ¢ % 8 7T 8 ¢ B W

STLANTICA RAMAS DE ACTIVIDAD
AGROPRCOARIA 3.9 6.1 #.5 6L3 .1 683 527 T 462 413 %62
HINERIA 8.8 0.8 &5 4% 84 87 47 L8 48 16 A5
INRSTRIA BUREACTVRERE 8.5 7.3 35 82 7.3 &8 48 685 83 34 6.6
ELECTRICIDAD GAD AG0A 0.0 &0 00 0.0 &8 83 o6 &8 11 83 &)

CORSTRUCCICH .6 3% LY 28 36 83 49 L8 A4 26 LT
COMERCIO, RESTAURANTES Y

BOTRLES 1.8 188 M1 112 155 1.9 188 103 163 23 164
TRANSP. ALMACERAMIEEYO0 ¥

(0MUNIC, L6 L2 ¢ 3T A2 31 D 41 39 44 52
SERVICIOS 1.7 66 129 122 1.8 128 19 K4 12 181 Wi
0T 1080 1060 160.0 100.0 100.0 1060 100.0 100 1800 1008 1088

(RIENTAL  RAMAS DE ACTIVIDAD

AGROPRCUARIA §8.2 7.7 618 614 651 582 483 #9.2 {411 B8 %8
INERIA 0.6 2.8 88 43 26 1% L& N4 64 82 23

INDSTRIA MARUBACTURBERA 6.3 2.7 &7 55 86 68 57 684 58 3% &8
ELECTRICIDAD €4S AGUA 6.6 60 00 b1 08 8 94 67 03 &2 02

CORSTRUCCICN Loy 26 47 14 2% 1 1% 48 24 2%
COMIRCIO, RESTAURARTES Y

HOTELES 8.6 135 12 93 A8 18 1Y 3 B B4 116
TRARSE. AINMACERANIENTG 1

CONTRIC. L1 23 68 LY 24 7 &1 46 81 L7 L8
SERVICIOS 27 58 0.6 129 112 M8 0.4 165 2498 203 M@
ML 100.6 100.0 100.0 100.9 166.0 100.9 100.0 160.0 100.0 100.8 100.0

CHRTRAL  RAMAS DR ACTIVIDAD

AGROPECRARLA 8.5 7.4 W5 TLI TS 612 1 Y 48 M3 61§
HIBERIA Ly L1 &0 62 68 &F A1 05 66 61 A4

INIUSTRIA MANUEACTURIRA 11 13 48 41 58 6:3 1.6 66 95 58 61
SUECTRICIDAD GAS AGTA 8.0 08 00 683 06 67 22 83 84 86 83

CRSTENCCION 83 L1 L8 22 16 14 24 LT 69 22 LY
CONERCIO, RESTAURAFTES ¥
ROTHIES €2 1% 198 85 02 16 1.3 I WY 29 128
THANSP. AIMACTEANIENTO 1
CONURIC, b &5 LD 29 L& &7 &7 26 69 66 .8
SERVICIOS 8 66 895 43 e 112 134 N1 B/ B3 M3

T0T4L 100.6 1086 100.0 100.9 106.0 1008 1000 180.0 1600 1908 1.0



Condro 18
THPLID POR RAMAD DX ACTIVIDAD
SRGUR TRCUSSTA T% BOGARRS RURAL T 1988 7 1862

RIGI0R 1682 DECIL DRCEL DOCIL BACEE IRCIL DECIL DRCHL DOCIL DECIL  DRCIL SUBMG-
r o Y 4 % 6 1T 8 0§ B MW

PACIFICA  RAMAS D3 ACYIVIDAD
ACROPRCUARIA 5.5 .9 413 W2 8.7 488 SLe 4718 M3 NI 87
HINERIA £3 05 44 186 108 85 38 29 12 12 6.8
B0USTRIA MAWUPACTURERA 4.7 123 14 106 86 7.5 1.8 128 184 9S4 161
ELECTRICIDAD €A5 ACUA g8 89 05 05 L9 A4 82 82 82 83 A4

{ORSTROCCION L9 27 % % 43 24 63 36 8D A8 AT

CONERCIO, RESTAURANTES Y

BOTRLES 16 85 108 3 48 120 08 R4 1.8 163 1A

TRANSP, ALMACEMAMIEZNTO Y

CONTNIC. 88 2.2 3¢ 12 68 235 27 23 66 25 25

SERVICIOS 1.1 18 188 126 139 1Y M2 D78 DA I 8¢
PACIFICE  T0TAL 106.0 180.9 160.0 100.6 100.0 100.0 1606 100.0 1000 180.0 106.0
1074, RAMAS DB ACTIVIDAD

AGROPRCBARIA 7.6 66.8 63.4 £2.3 &2 508 532 R4 4.2 2246 NS

HISRRIA 1.1 48 L4 2 26 L6 LY L2 28 86 Al

INDUSTRIA MANORACTURERR. 4.8 7.2 60 6.7 7.8 13 13 B4 83 51 6%
ELECTRICIDAD GAS AGGA 6.6 88 01 64 03 83 62 A3 A5 B4 63

CORTRUCCION 13 L% 21 3% 24 L8 33 %9 b LS 1%
CONIRCIO, RESTAURANTES Y

BOTRLES 9.5 123 128 1 104 123 M9 15 154 188 12
TRARSP. ALMACERINTENTO ¥

CONDRIC. e L7 22 2% LB 24 3% 33 AT 43 9
SERVICIOS 66 6.4 127 116 123 1.6 159 158 N6 6.2 HE
TOTAL 1066 1608 180.0 1606 1600 180.% 100.9 1600 1800 1086 109.0

Fuente: Encuesta Bacional de Hogeres Rural de 1988 y 1992,
Calculos: Fedesarrollc.
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infericres es mayor el peso del empleo en actividades agropecuarias
¥, a medida que aumentan los ingresos y nos movemos a los deciles
supreriores, disminuye la proporcidon del emplec agropecusario vy
aumente la participacién de los servicios y el comercio en el
emplec total. En efecto, para el total del aArea rural, mientras que
en el decil uno el 76% de los ocupados labora en actividades
agropecuarias en el decil diez esta proporcion es del 48%. Para los
servicios y el comerbio, estas cifras alecanzan en su orden el 7%

v 12% en el decil uno contra el 26 y 20% en el decil diesz.

4. La mayor pobreza de las regiones esta estrechamente relacionada
con la mayor presencia de trabajadores por cuenta propia ¥y
trabajadores familiares sin remuneracién. Y, la menor incidencia de
la pobreza estid ligada a la existencia simultidanea de una mayor
presencia de patronos en los deciles bajos y medios, vale decir de
pequefia y mediana propiedad territorial y a las mayores
rosibilidades de emplearse comc Jornalero.

Para el total del drea el 34% de los ocupados son trabajadores por
cuenta propia, el 15% son trabajadores familiares sin remuneracisdn
y el 2.86% servicio doméstico, lo que significa que el 51.6% de la
fuerza laboral rural podria asimilarse con algunas de las
categorias que en el &rea urbana componen el denominado sector
informal (cuadro 11).

De otro lado, el 33% de los ocupados son obreros o Jjornaleros.
Obviamente, el peso de esta categoria es considerablemente mayor
entre los hombres (49%) que entre las mujeres {(12%). En 1la
categoria de empleados se ubica el 11% de los trabajadores rurales.
Esta categoria representa el 18% de las mujeres y el 1% de 1los

hombres ocupados.

Un analisis por deciles nos muestra que los trabajadores por cuenta
prorisa y los trabajasdores familiesresg sin remuneraciédn, tienen un



Cuaadro 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE 10S OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL

1988

CUENTA TRABAJADOR

PATRON

OBRERC
JORNALERO EMPLEADO DOMESTICO EMPLEADOR  PROPIA

FAMILIAR TOTAL

DECIL

REGION

N

N

B

N

N

N

N

1. 11 742 3 3 3 7 1? .1_ 76 61._
2&11549 1@%2%.@..@.1932%3@8938 w 514u.mmﬁ18 55

50&97629431673?48307@0@5363@23255811324857593

o D vy O @ v Oy U D @ W e D 0 D O {05 O D el U 0D D D b WD e
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DECIL 3

SUBTOTAL

ORIENTAL DECIL 1
DECIL 19
SUBTOTAL

DECIL 2
DECIL 3
DECIL 4
DECIL 5
DECIL 6
DECIL 7
DECIL 8
DECIL 9
DECIL 190
DECIL

DECIL 3
DECIL 4
DECIL 5
DECIL 6
DECIL 7
DECIL 8
DECIL 9
DECIL 10
SUBTOTAL
DECIL 1
DECIL

DECIL 3
DECIL 4
DECIL 5
DECIL 6
DECIL 7
DECIL 8
DECIL 9
DECIL 10
SUBTOTAL
DECIL 1
DECIL

DECIL 4
DECIL 5
DECIL 86
DECIL 7
DECIL 8
DECIL 9

ATLANTICA DECIL 1
PACIFICA



Cuadro 11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL

1988
OBRERO EMPLEADO PATROR CUENTA TRABAJADOR
REGION DECIL JORRALERO EMPLEADO DOMESTICO REMPLEADOR FPROPIA  FAMILIAR TOTAL
N N N i N N N
TOTAL DECIL 1 6.5 0.9 @.7 3.8 49.1 39.1 100.0
DECIL 2 17.5 2.8 1.3 3.8 48.1 26.3 100.0
DECIL 3 32.5 5.5 1.7 4.2 36.9 18.2 100.0
DECIL 4 36.9 7.3 3.4 4.4 32.6 15.4 100.0
DECIL 5 38.9 9.8 1.8 4.9 31.9 13.6 100.9
DECIL 6 39.2 11.9 2.7 4.1 31.4 1e.7 100.0
DECIL 7 43.1 13.9 4.4 4.1 28.9 6.5 190.@
DECIL 8 40.9 16.5 3.9 5.1 27.1 8.3 102.¢
DECIL @9 40.9 18.6 3.2 8.4 22.7 7.0 100.¢
DECIL 190 28.9 24.2 3.6 8.9 27.1 7.3 100.¢
SUBTOTAL 32.9 11.5 2.6 5.2 J3.9 14.8 1069.¢




Caadro 11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL

1992
OBRERO EMPLEADO PATRON CUENTA TRABAJADOR
REGION DECIL JORNALERO  EMPLEADO DOMESTICO EMPLEADOR PROPIA  FAMILIAR TOTAL
N N N i} N N N
ATLANTICA DECIL 1 17.50 2.91 5.7¢ 2.66 54.64 16.59 109.09
DECIL 2 32.41 1.71 2.40 2.09 47.62 13.78 100.00
DECIL 3 35.67 8.30 5.42 1.23 34.74 14.64 100.00
DECIL 4 37.7¢ 8.86 2.27 2.89 37.92 11.07 109.00
DECIL 5 29.11 12.88 3.05 0.93 49.56 4.47 100.00
DECIL 6 27.99 13.29 1.79 2.60 48.96 6.26 1¢09.00
DECIL 7 34.51 12,15 1.52 2.70 39.68 9.44 100.090
DECIL 8 41.90¢ 12.57 4.05 3.09 34.46 4.92 100.99
DECIL 8 15.88 17.73 3.11 3.77 58.65 4.80 100.00
DECIL 1@ 20.19 13.85 2.59 8.48 47.86 7.03 10e.00
SUBTOTAL 30.28 19.64 3.14 2,93 43.85 9.17 100.00
ORIENTAL, DECIL 1 9.47 2.44 0.47 5.32 45.97 37.23 100.00
DECIL 2 18.68 5.03 9.38 2.68 48.72 25.11 109.090
DECIL 3 25.78 8.65 1.85 4.99 35.93 23.61  100.00
DECIL 4 4¢.09 16.34 3.28 5.85 30.32 18.12 100.090
DECIL 5 34.13 12.45 3.27 4.03 32.36 13.75 100.00
DECIL 6 42.69 12.90 3.52 3.67 29.84 7.98 100.00
DECIL 7 32.05 21.15 1.86 4.73 36.75 9.45 109.9¢
DECIL 8 38.78 20.23 1.56 3.42 31.22 4.79 100.00
DECIL ¢ 33.30 24.97 4.74 4,96 28.32 4.62 100.00
DECIL 10 22.93 30.66 3.65 8.99 25.50 8.17 100.80
SUBTOTAL 28.58 14.99 2.38 4.83 34.02 15.20 100.20
CENTRAL DECIL 1 3.76 ©.93 0.30 7.31 43.1¢ 44.69 100.00
DECIL 2 21.25 3.96 1.65 4.37 35.905 290.72 100.00
DECIL 3 33.49 8.47 3.40 10.13 28.56 15.86 100.00
DECIL 4 44.50 7.22 1.75 3.51 36.83 13.0¢ 100.00
DECIL 5 51.1@ 11.45 1.61 6.19 24.39 .26 100.00
DECIL & £0.81 19.65 2.59 6.58 19.86 9.51 109.090
DECIL 7 485.24 20.07 2.90 4.17 18.82 4.80 100.00
DECIL 8 44.85 20.11 1.78 5.87 25.23 2.16 100.0¢
DECIL 9 33.35 28.65 4.69 7.64 23.66 2.00 100.00
DECIL 1@ 26.35 38.61 3.64 11.60 17.79 2,92 100.00
SUBTOTAL 38.7¢ 16.60 2.52 6.65 25.54 9.99 100.00
PACIFICA DECIL 1 15.13 2.7 2.99 9.10 45.83 24.27 100.00
DECIL 2 21.89 4.11 1.56 5.44 46.69 26.49 100.00
DECIL 3 29.98 12.62 3.52 4.35 37.64 11.88 199.00
DECIL 4 36.39 15.63 1.69 2.02 49.43 3.84 100.0¢
DECIL 5 37.37 12.95 1.96 6.13 33.77 7.81 100.09¢
DECIL 6 42.45 18.89 3.99 2.71 27.23 4.73 100.00
DECIL 7 46.24 17.90 1.35 2.75 26.66 5.11 100.09
DECIL 8 38.99 23.82 2.37 4.41 24.20 6.22 199.00
DECIL 9 28.79 29.54 3.47 4.74 30.86 2.58 100.90
DECIL 190 22.74 38.65 2.97 6.69 24.59 4.36 100.90
SUBTOTAL 32.40 16.74 2.59 4.7¢ 33.37 10.21 109.909



Cuadro 11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS FPOR POSICICN OCUPACIONAL

1892
OBRERO EMPLEADO PATRON CUENTA TRABAJADOR
REGION DECIL JORNALERC EMPLEADC DOMESTICO EMPLEADOR FROPIA  FAMILIAR TOTAL
N N N N N R N
TOTAL DECIL 1 10.58 2.24 1.76 6.01 46.38 33.91 1900.00
DECIL 2 22.96 3.82 1.41 3.60 44,39 23.83 199.0¢
DECIL 3 31.59 9.67 3.66 4.92 33.89 i6.26 100.9¢
DECIL 4 40.1¢ 9.97 2.26 3.44 34.13 10.1¢ 100.00
DECIL 5 40.18 12.24 2.37 4.63 32.83 7.74 1090.00
DECIL 6 41.82 13.54 2.96 3.98 30.29 7.41 100,00
DECIL 7 41.12 18.22 2.e7 3.74 27.86 7.05 100.00
DECIL 8 41.84 18.37 2.24 4.5@ 28.22 3.83 100.00
DECIL 9 29.52 25.21 4.14 5.61 32.13 3.39 100.0@
DECIL 1@ 23.04 30.47 3.33 9.3¢ 27.84 5.2 109.900
SUBTOTAL 32.85 14.87 2.63 4.96 33.39 11.31  100.069

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Rural, 1988 y 1992.
Cajculos: Fedesarrollo
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gran peso en los deciles més pobres, mientras que los obreros y
jornales pesan mAs en los deciles medios y los empleados tienen
mayor participacién en los deciles altos. En efecto, los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadoreg familiares sin
remuneracién representan el 79% y 67% de los ocupados de 1los
deciles uno y dos. Esto significa gue al igual que en el A&rea
urbana, la incidencia de la pobreza es mucho mayor entre los
trabajadores por cuenta proplia v los trabajadores familiares que
entre las demas categorias. Los obrerocs y jornaleros alcanzan al
rededor del 41% de los ocupados de los deciles cuatro al ocho.

Un analisis por regiones muestra que la regién Atléantica tiene el
mayor porcentaje de trabajadores por cuenta propis dentro de su
estructura ocupacional (44% contra 33% en el promsedio rural) vy,
adicionalmente tiene el menor porcentaje de patronos, el 2.9%
mientras que en la regidon Central esta categoria representa el 11%
de los ocupados. Este bajo porcentaje de patronos tlene dos
explicaciones: de un lado se puede argumentar gue dada la mayor
inseguridad de la regidn, un mayor nimerc de propietarios de fincas
vive en las ciudades y, por lo tanto no aparece registrado en las
Encuestas de hogares rurales. Sin embargo esto es valido para los
deciles altos, pero si se compara la participacién de los patronos
en el empleo de los deciles inferiores con los de otras regiones,
se encuentra gue en la regidén Atlantica los patronos tienen un pesc
muy inferior a los de las demés regiones. Este es un indicio de la
alta concentracién de la proriedad territorial en esta regién, lo
que explica en buena medida sus altos y crecientes indices de

indigencia y pobreza.

La regién Oriental tiene en su empleo el menor porcentaje de
Jornaleros (24% contra 33% para el promedio rural), pero al mismo
tiempo tiene un alto porcentaje de patronos y de trabsjadores
familiares sin remuneracién en los deciles bajos y medios, 1o que
muestra el fuerte arraigamiento del minifundio, donde el trabajo
familiar es muy importante.
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La regién Central tiene la mayor proporcién de Jjornaleros y de
pratronos dentro de su emplec. Esto es indicio de una alta presencia
de pequefias vy medianas propiedades, pero a diferencia de la regién
Oriental, con muchas mids opciones de empleo asalariadco. Esta doble
condicidn explica que los niveles de pobreza existentes en esta

regién sean muy inferiocres al promedio rural.

La estructura ocupacional de la Regi6n Pacifica es muy esimilar a la
del promedio del 4rea rural, siendo la categoria de empleados

superior a la del promedio.

5. Los ocupados con una segunda actividad son una proporcién alta
de las personas que trabajan en el campo, sin embargo, no es
caracteristico s86lo de log hogares pocbres, se presenta en
proporciones muy semejantes en todos los deciles. En efecto para
1982 el 13% de los ocupados tenia un segundo empleo y esta
proporciton oscilaba entre el 10% y el 18%, sin que se pueda ver un
crecimiento sistemdtico o significativo a medida gque crece el
ingresoc del hogar (cuadro 12).

El 57% de las personas que tienen dos empleos se desempeflan en la
segunda actividad como trabajadores por cuenta propia, el 23% como
Jjornaleros y el 14% como trabajadores familiares sin remuneracién.

Un analisis de la segunda actividad por deciles y regiones muestra
diferencias significativas. Bl segundo empleoc comc jornalero tiene
mas importancia en los deciles més bajos, mientras que los ocupados
de los deciles mas altos, tienen comoc segunda actividad la de

trabajadores por cuenta propia.

La regidén Central tiene el menor porcentaje de trabajadores con una
segunda actividad (9.6%), mientras que en 1la oriental esta
proporcidn es la mas alta (18%Z). A su turno, en la regién Central
el 39% de los empleados con dos actividades se dedican en su

segunda actividad a trabajar como jornaleros, lo que corrobora la



Caadro 12
PORCENTAJE DE TRABAJADORES CON SEGUNDA ACTIVIDAD
SEGUN ENCUESTA DE HOGARES RURAL

REGION DECIL PORCENTAJE DE TRABAJADORES
1988 1992

ATLANTICA DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL 1
SUBTOT.
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DECIL
DECIL
DECIL
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DECIL
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DECIL 1
SUBTOT

CENTRAL DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL
DECIL 1
SUBTOT,

PACIFICA  DECIL
DECIL
DECIL
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DECIL
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Cuadro 12
PORCENTAJE DE TRABAJADORES CON SEGUNDA ACTIVIDAD
SEGUN ENCUESTA DE HOGARES RURAL

REGION DECIL PORCENTAJE DE TRABAJADORES
1988 1992
TOTAL DECIL 1 11.1 10.2
DECIL 2 15.1 it.1
DECIL 3 14.2 1.1
DECIL 4 15.0 - 14.4
DECIL o 16.6 13.4
DECIL 6 13.2 12.7
DECIL 7 14.9 11.7
DECIL 8 14.5 11.7
DECIL 9 11.8 15.8
DECIL i 18.7 13.5
SUBTOTAL - 14.4 12.8

Fuente: Bncuesta de Hogareg Rursl, 1988 y 1992
Cajeulos: Fedesarrollo
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hipdétesis enunciada atras segin la cual en esta regién hay muchas
mas opeortunidades de emplec asalariado, lo gue contribuye a
explicar los menores indices de pobreza. En la region Pacifica, con
los mayores indices de pobreza, sdlo el 5% de las personas ccupadas
son en su segunda actividad Jjornaleros, mientras que el 75% de
ellos tienen como segundo emplec el trabajo por cuenta propia, vale
decir, el rebusque.

8. El1 trabajo infantil en el area rural es bastante generalizado.
Aunque obviamente es mayor entre los més pobres, alcanza también
proporciones considerables entre los deciles de mayor ingreso.

En 1992, para €l total del area rural, el 2b% de los nifios entre
los 6 y 9 afios trabajaban, bidsicamente en actividades agricolas ¥
pecuarias. En los tres deciles inferiores, el porcentaje de nifios
trabajadores era alrededor del 39%, mientras gque en 1los tres
deciles superiocres trabajeban alrededor del 17% de lozs mencres
{cuadrc 13).

Existen diferencias importantes en el porcentajJe de nifios
trabajadores: mientras que en la regidén Central y en la Oriental
trabajan el 33% y el 27% de los nifios respectivamente, en las
regiones Atléntica y Pacifica, estas cifras sélo ascienden al 18%
v 18% respectivamente. 0 sea que, contrariamente a lo Qque se
esperaba, en las regiones méds pobres el trabajo infantil es menor
que en las menos pobres. Esto nos muestra una vez mas gque la
pobreza estd muy ligada a la falta de oportunidades de trabajo vy,
por lo tanto, en las regiones mas pobres las opciones de empleo son

menores tanto para los adultos como para los nifios.

Si se mira la evolucién del trabajo infantil entre 1988 y 1992, se
sigue validando esta afirmacidén: mientras que en la regidén Central
el aumento de la pobrezea entre 1988 y 1982 estuvo acompafiado de un
crecimiento del porcentaje de menores trabajadores del 18% al 33%,
fenémeno que se presentd sobre todo en los declles méds bajos, en la
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Cardro 13
PORCINTATE DT MEDCR TRABMADDR SOBRE NL TOTAL DI SIMORES D 6-9 ANOS

1888 192
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Feeate: Bacuesis Daciosal de Bogares Rural, 1388 v 1992, Calenlos: Dedesarrollo.
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region Pacifica, donde también hubo aumentos de la pobreza, este
disminuyd levemente. En las regiones Atléntica y Oriental,
disminuyd el trabajo infantil, muy posiblemente como resultado de
la disminucitn de la pobreza.

C. CARACTERIZACION DEL DESEMPLEC RURAL

En términos globales, el problema del desempleoc rural es inferior
al del urbano. Sin embarge, dada la gran magnitud de la pobreza
rural, la creciente brecha entre los ingresos urbancos y los
rurales, y €l aumento de la pobreza en algunas regiones, se hace
indispensable la formulacién de politicas de empleoc a nivel rural,
sobre todo para las mujeres, con €l objeto de aumentar los ingresos
de los hogares més pobres. Para la formulacidn de dichas politicas
es conveniente conocer los grupos v las regiones mas vulnerables al
desempleo.

8i se toma septiembre de 1882, la tasa de desemplec rural era de
4.4%, contra 9.2% para las siete principales ciudades (cuadro 14).
Adicicnalmente, entre 1988 y 1892, la tasa de desempleo rural

permanecid estancada, en el primer afios era de 4.6%.

Existen diferencias regionales en la magnitud del desempleoc y son,
obviamente, las regiones mas pobres las que tienen las mayores
tasas de desempleo. En efecto, la tasas de desempleo de la regiodn
Pacifica es de 5.3% y la de la Atléntica de 5.2%, mientras que la
de la Central es 3.4%.

De igual forma se encuentra que el desempleo afecta
fundamentalmente a los pobres. Para septiembre de 1992, la tasa de
desemplec de los no pobres era de 2.5%, mientras que la de los
pcbres alcanzaba el 5.8%. El problema es mé&s grave aiun en el caso

de los indigentes, cuya tasa de desempleo era del 7.2%
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BECIL 7 L3t 5.0 . . 145 . IB.E3 1.4% .94 . 5. . 1.44 4,44 8.1t . .7
BECIL 8 t.28 . 4,24 8. .38 . A .08 9.9 LU 12 H{RT L9719 .82 631
L ¢ 1.1% .7 . . 6.53 . .25 5.7 .73 L . 1.84 .31 g.22 1.3
DECIL 1B 3.6 . . . . B.24 P X ¥ ] - . 5.0 2.94 1.19 8.95 . . 1.9
SURTOTAL 3 5.89 1.2 1,48 f.62 .43 .91 .t §.83 £.89 8.26 1.7% L7 e .33 2.29 1.2 4.13
CENTRAL  BECIL 1 184 .22 8.9 . T.6% 58 1.8 R M 5,68 19.9 L1 1L ke 1.59 b.42 §.:8
peclL 2 L.y §.8% . 488 . .52 PR 5 T S % Y 8 F . .M 1.52 1i.4 1,44 %.31 . 5.3
DECRL 3 1.3 14 1.43 3.8 2.09 6.0 P T YR b1 . .48 12.88 1033 1.4 .13 1.8% 8.5
HEN 4 1.H . . . L] 16,38 .23 ER £ 3N 1683 8.9 8.85 in L L1 30
KLl § 3.4 L1 8,04 .43 1.64 . 3R8E 3785 ILI 15 LW PR 5,89 3.2 .87 5.0
BECIL & 1.34 344 8.9 . L . . A 119 L .95 1L4 5.97 4.93 .64 8.5 437 3.e8
MLH 7 8.4 2.81 . . 4.4 .94 6,27 1138 1R B.9% 7.82 1.4 8.2 3.49 .81 LN 4.94 1a
HECIL 8 7.8% . . . 7.83 R 5 B Y X . 8.8% .66 3.8 . . 12
KL 9 .47 .38 L B8 1.87 . 4,43 .1 . . 8 H 3.1 7 LR .35 1.9
DECIL 14 8.93 1.49 . LI VA A} . 2.8 . . . 491 . .87 889 8.} 0
SUDTORAL .97 L4 f.2 1.8t 1.8 1.8 L1, N TR 3 1 5,33 .3 1. .y 8.4 4,43 L2 .43
PACIFICA  BECIL .59 .46 1387 1984 . .49 P 5 5 A Y N ¢ " LM §.26 1.8} i . .28
BEEIL 2 7.2 iy ) . 1,36 g.22 18.4% 9.3 1.3 . 16.49 .85 1A L7 . 8.38 1878
BECHL 3 1.9 in . . . 1.1¢ 8 i e 2.1 . 1.4 .0 7.52 5.02 #.52 . 3.4
HIIL 1 [ A 53 1.54 . 1.28 2.8% . HR 2.3 8.17 3.59 .M B.44 1877 LN {1 fR 1 3.8t
BECIL 5 bl .4 f.1 .34 . 1.8 137 .79 1.9 . .44 LIV T F A 1 .34 1.44 . 3.5
BECIL & 8,25 B.2 . . .11 ‘ £.87 13.13 1.3% 1.4 . L] 1.9% 8.3 Lh
KELL 7 4 n 6.t . IR H 3 7.4 18,92 . 1.02 8,77 1.9 1.3 . 1.72 5.7
BECIL 8 443 5.19 4.1% . . 3.5 . .29 . .54 LN 7.4 £.23 . 4.1
BECIL ¢ 1.1 . 2.8 . B.1 .3t . 1.8 1.3 . 4.4 8.9 .35 3.8 £.80 .58
DEETL 18 512 §.68 . . 1.3 .18 tAH .84 . . 8,93 t.n 5.687 L7 . . 342
SUpTOEAL 13 8.1 2.52 1.2 8.43 YR Ly 1. 85 8.91 LM 8.1 L 7.0 517 L1 §.32 .5



fuadro 34
TASAS DE DESEMNPLED POR GRUPSS DE EDAD Y SEXD

1938
REGIOR DLt HanBRE BUJER T8T4L
£had , . EBAD EbaD
LH | : LRI 85
BALS 16h28 25430 33 A44  MAS T IBAIS 164724 20434 V449 NS T0TAL 18IS 16A2E 29434 35440 MAS T8TAL
b4 H 4 ? b4 ! ] 13 b L L4 H b4 I I 4 4 H
TOTAL BECTL ] 1.95 602 L3 .57 3.8 3 1,85 1.3 18.9 1.9 PR ¥ %1 [Ty Y 2.9 .44 i.78 .58
BECIL 2 12.93 8.7 i 2.81 .3 4.84 L N 5.16 5.53 1.4 1.9 137 1LY 243 ERLH 2.8 . 4.18
BECNL 3 3. 9.24 8.3 1.4 .2 .12 R S YR I P T 1,48 1,38 1B.49 LI 1Lk .88 1.26 .8 5.4%
MLIL 4 1.98 8.8 1.9 8.2 1.66 585 11,83 2942 th.12 6,088 LE L% 458 .87 5.37 1.9} 2.3 b.89
BEEIL % .36 .54 3.2 L.A 8.4} L.t 16,5 LM 134l 3.3 1,87 4.8 I FO P L 3.8 1.49 B.89 5,45
BECIL 4 .3 3.74 1N g.17 L 2.4 g8 .01 B.84 1.82 47 6.74 2.4 8.43 31 .42 1.43 3.5
DECIL 7 4.8 .3 2.9 . 47 .13 2,13 1% B.46 3.4 L3 1.4 4,58 78I 4.3 8.9% 5.9 4.88
BECIL 8 1.8 6.88 1.3% B.82 8.8¢ 2.7 . 8.4 7.28 1.4 §.71 §.32 1.4 3.85 1.88 .22 4,48
MEIL 9 .23 .11 1.8 8.62 8.3 1.3 . 8.37 3% . 8.2 1.3 1.8 1LY 2.3 B.42 8.3 1.9
BECIL 1@ 8.9 1.8% .23 . 8.2 §.84 1239 19.8% 7.03 . . $.28 3.6 1.7 1.83 ' £.17 2,58
SURTEIAL 3.8 3.48 2.3 1.3 1.29 2.98 4.0y 28.9% 9.4% v .44 1.1 4,18 9.84 4,38 .99 1.3t 4.5%




Cuadro $4 {rontinuacin}
TASAS DE BESEMPLER POV GRUPDS BE EDAD Y SEXO

1997
REGION  DECH HBKBRE AIER TOTAL
EDad 3D EMRd
8y %Y LB
IBALY HA2 25AW A WS Torat 1EAI5 EAA2 25434 3588 RS ToTAL A1 A B3 a4 kS TOTRL
H H X b4 4 H b 1 2 4 X X t H I 4 b b4
ATLAKTICR BECIL .14 g.82 L1t . . 2.4 1628 .51 LDy .7 PRI N -1 L R wun 4.3 . 2.9
KL 2 LR LI LN H 5.2 . 1.63 L& .97 4L 6.9 1589 I < ) 154 Wy 8.33 LW e 10i
BELIL 3 1341 3.0 182 . . .42 .ONonn . . T 18,73 §.3 18 . . 5,42
MCIL 4 b.49 4.82 5.97 4.5 . 4.5 P L 7.45 . . 0.8 L 3. 8.2 5.2 . 6.3
M 5 13.5 834 iR} . .43 5.4 . g um LW g Lm 12.18 .4 1L H 6.3 i.n
$ECIL 6 1,42 . . . E.48 . 16,2 1543 . . nLn . §.42 337 . . H8 1
BECIL 7 .52 N1 .1 . L.y .3 . .7 LH . . 1.6% .1¢ 8.63 2.69 . L 4.8
KLl 8 144 2.48 . . I8 ‘ 5.8 . . . 1.43 . .92 L% . . L24
KL ¢ 1886 .3 . . 3.4 . 5.5 157 . . 344 . 9.38 7.8 . L
BECIE 10 . i.a . 0.48 £.99 . . . . . . . . .42 . 8.534 B4
SURTOTAL 3.8 .83 3.8 1.83 1.7 3.4 e B8 R 2.83 L3 1094 4.9 9.4 848 1.54 .08 519
DRIEWTAL  MECIL 1 £.87 1.1 . i.92 $.48 1.94 1.4 12.2 L3 1M PR N 1.9 8.9 B4 1044 8.85 544
BECHL 2 1.4) 2.09 . ER 1.5 6.8 3833 B 1AM . N9 1.3 B .57 2.9 i
BECIL 3 LE 8.8 6.78 1.9 . LI 15.2 42.7% g.44 11N P 8 ¥ 857 118 L .87 . 4,83
BECIL 4 8.3 .13 1.83 . 1.18 2.8 6.5 1617 L.ez 5.51 , 7.8 .43 .7 1.83 1.4 3.1 3.85
HEIL 3 ER 1 L[ . . AT R 6.2 . . .28 . B.78 &N . . 2.8
MER 4 .u . B.24 .43 t.1 . 358 14,88 ' £ 18 - WAl L H B.15 B.63 038
BEEIL 7 3.4 . 1.85 4.9 1.2% L.bé . 1.9 b0 1 I . 3.8 1.3 .83 1,84 387 B.8¢ 1.1
DECEL 8 1.14 B.13 1.3% 1.5 .88 . .89 ig.12 LR+ . L] . 1.7 L 2,49 &4 196
BEEIL ¥ 1.8 1.68 1.43 4.8 2.43 . 9.54 i.74 . . .4 . 3.48 1.49 B.94 3.23 7,43
BECIL 1B 14.27 1.6% IR . . 1.4 . 8.49 v.88 1.%7 . .81 .23 4.75 3.8 .13 . Y H
SUBTOTAL .24 L3 1.8 1.3 Ln .3t 6,98 17,48 .24 Ly B34 8.73 139 LM §.10 kB .14 1.2
CENTRAL  BECIL 2 L . §.82 472 §.57 3.5 1.7 1576 W80 M. . 182 i.18 LA LAY §.23 834 7.83
LI 2 871 1048 .89 1.2 . 1.87 PR SR} 199 4.3 . n B.47 1148 LIFL I Y1 . 4.2
BECIL 3 5.74 . . 1.1 t.4y 9.3 n. . 1.54 . 111 Ll 12.88 . 1.2 1.5 nn
ML 4 . 305 2.23 .22 1.17 P B 4.72 .63 .7 b.3¢ . 5.1 3.75 1,98 8.7 k¥
BECIL 5 8.8 £33 . . 1.8% .87 2.1 e . . 8.82 14.78 .14 5.88 . 1.6 4.13
MECIL 6 1911 1.7 . 34 8.5 1.2 B2.57 .M .4 . 7.0 1848 §.57 8.1 §.8] 1.42 N ERL K
bECIL 7 LBy . . . B.18 .4 1Ly . . .48 4.85 1.7 367 . . b.61 1.87
BECHL O AH B.2¢ e.89 . .97 1.82 . §.43 b.98 1.43 . 4.69 5.5 2.8 LR 1.8 8.7 1L.#
BEEHL ¢ 2.97 1.45 1.0 1.0 8.8t 1M . 3.8 .18 i3 . 2.4% 2.4 2.83 .88 2.3 8.63 i.B6
KEIL 10 15.31 1.82 1.8 . .14 2.68 M [ K H) . . . 1.3 b 3.49 2.8% . 1.4% 1.23
SURTOTAL Sz .13 1.73 1.7 1.4% 1.9 1.2 N .67 L .38 IR L ERLH) (1] b ] LA .45 LY
PRCEFICA  BECIL 1 1.8 168 1105 . 1.13 112 EFICTI [ B H 1.9 §.37 S {1 1) PP L BN 1 §.82 M #.82 .46
LI 2 1L 14 1.69 1.93 . 4,57 1LY .83 w77 .97 L 784 18,23 18,53 3.8 .82 I .83
DEEIL 3 1.83 1.8 .86 8.8} 1.%¢ ey .57 18,43 §.86 §.682 P Y Y 6.98 1.6 5.3 1.5 1.37 3.84
DECHL 4 3.9 .16 . 1.4 3.85 3. M 8.45 . S | 3974 F TR L1 8.81 . 8.9 582
BECIL % 18,82 2.51 . . 8.4 143 B B LIV R )} P TR 8.6 .22 i.45 5.85 8.4 it
BECIL & .3 1.83 8.1 . 4.42 n VP I PR . §.33 2.48 .76 3.8% §.28 1.7 2.8 0 5.98
BECIL 7 .18 . . . 1.2¢ 1y 1L 1.8 .97 . 1.9 3.9 Al ) H . R 1
DECHL 8 b.38 n .47 . L . LV YL . . &0 . .41 b.47 342 . L
BEERL ¢ 14 .38 A H v.61 B.94 2.66 . .81 189 . . Ly f2.2 i 4,48 3.4 645 3.83
bECIL 1F I LI 1.4 . 1.8 4.48 .38 .. 2.79 .49 .48

SUNTOTAL 8.8 &1l % Y P4 T A W - T 18.19 A LM L7 &M LM LRI 4% L LM Wi



{uadre 18 frontinuagidn}
TASAS DE DESENPLED POR GRUPDS DE EDAD Y SEXG

1992
REGION  DECIL HONBRE NUIER O IRTAL
Ebad EDab DA
85 Y 5 v 85 ¥
A5 16 A24 25836 3544 M5 TOTA I A1S 16024 25434 35480 MAS  THIML BB Ay 1642 25AH IS A4 MAS TOTAL
H 2 ] ' X - ¥ H] b ! 1 ¥ 1 Y 3 X b b

T0TML DEELL i b.43 .9 2.84 §.51 3.1 16,57 12.5F .M 5.8 8.7 1489 [ C IS VR §.81 7.43 3.8 .67
DECHL 2 1.2} §.8 Lm 1.18 .77 4.! 937 M. .k LR Y.y 17.84 5.35 18.4 7.38 4.94 352 1.93
DEEIL 3 b.4% 5.2 384 8.43 £.93 2.7 8.8 3t.e8 1.7 £.38 . A EI S P b4 2.43 1.74 .83
pELIL 4 4.4 .86 4,52 .81 1.47 2.8 1.9 .03 6.2% 1.8 8.47 2.4t .09 B.a8 4,94 1.44 1,28 §.34
JEEIL 3 §.47 §.51 1.89 . 1.58 .81 we . Ly 5.2 .52 L1y 7.4 7.5 343 1,35 1.9 .49
BECHL 4 .8 .03 8.82 L.16 L1 1.3 .99 2597 1.8 1.78 .79 1118 .12 .87 3.4l 1.3% 1.53 4.46
JECIL 7 £.28 1.8 8.77 1.3 1.87 .24 183 1459 L 8.50 LY .16 2.1 4.7 .82 ! 1 1.2
BECIL 8 31l 1.36 L3 b3t £.33 1.3 : 619 4,33 3.45 . 4.48 2,74 e .93 2 8.4t 2.1
DECH 9 3.63 3.4 2.44 ? 1,62 L4 . 8.3 b.49 L L . FALL 1.9 4,38 i 1.58 1.2 L
DECIL 18 11,13 .48 2.69 L3 8.2 1.83 . $.74 3.95 8.47 . 2,49 .14 1,93 38 1.88 §.52 .84
SUBTOTAL 4.3 3.7 .34 1.4 1.2 .55 11,89 18,59 8.7 4.8¢ 1.39 .4 Ly B.Bs .43 2.3 LH 4.31

FUENTE: Eornests Maciomal de Hogares Rural, 1988 y 1992
{ilenlos: Fedesarrplip
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En el caso de los hombres vale la pena destacar que aungue las
tasas de desempleo de los nifios entre los diez v quince afioe y de
los Jjovenes entre 16 y 24 afios, son superiocres a la tasa de
desemprleo promedio de los hombres, la brecha nc es tan grande como
la existente en el area urbana. Para 1982, la tasa de desemplec de
los hombres era 2.6%, para los hombres entre diez y quince afios ers
4.3 y para los jévenes entre diez y seis del 3.7%. Sin embargo, es8
necesarioc destacar que en las regiones con mayores tasas de
desempleo y con mayor pobreza, como son la Pacifica y la Atlantica,
las tasas de desempleoc para estos dos grupos de edad en los deciles

robres son bastante altas.

Las tasas de desempleo de las mujeres son crecientes y triplican
las de los hombres. Y, a su turno, dentro de las mujeres, las més
pobres son las principales victimas del desempleo. Para el é&rea
rural, a pesar de que, como sSe vio atrds, las tasas de
participacién global de las mujeres son bastante bajas, por las
dificultades que tienen para buscar empleo, dadas las tareas del
hogar, las mujeres que logran superar este problema y deciden
buscar emplec no lo encuentran facilmente, siendo méas grave la
situacidn de las mujeres pobres. En efecto, la tasa de desempleo
femenina era en 1992 de 9%, mientras gue la masculina era apenas
2.8%. Adicionalmente, la tasa de desemplec de lasz mujeres
indigentes era 15.2%, mientras qﬁe la de las no pobres es5 de 4.5%.
Esto muestra gue el bajo porcentaje de mujeres pobres cuyas
obligaciones en el hogar les permiten trabajar nc logran encontrar

empleo.

Dentro de las regiones mas pobres, las mujeres mas pobres son las
principales victimas del desempleo. En las regiones Atléntica vy
Pacifica, la tasa de desemplec de las mujeres entre 16 y 24 afics de
loz deciles inferiores fluctia entre el 35 y 49%, contra el 4.4%
rural promedic. Estoc muestra la incapacidad de estas regiones para

generar empleo para este grupo de mujeres.
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En consecuencia, una politica para combatir el desemplec rural debe
ir encaminada a brindar oportunidades laborales a estos grupos,
teniendo presente que las mujeres pobres del campo tienen
dificultades tanto por el lado de la oferta como de la demands para

ubicarse en empleos agropecuarios cléasicos.

D. EL SUBEMPLEC POR DECILES Y REGIONES

El andlisis de las tasas de subempleo permite afirmar que entre més
pobre es la persona, mayor €8 la probabilidad de estar subempleado.
Y, las regiones mds pobres tienen tasas de subempleo
considerablemente més altas que las regiones con menor pobreza.

En efecto, la tasa de subempleo rural para 1982 era de 13.5% contra
un 17% para el &rea urbana. Adicionalmente, entre 1888 y 1892 la
tasa de subemplec rural disminuyd levemente, pasandoc de 16.5% a
13.5% (cuadro 158).

Al iguval que el desempleo, el subemplec golpea més fuertemente a
- los deciles mas bajos. En efecto, la tasa de subempleo del decil
diez era del 7%, menos de la mitad de la de la correspondiente a
los tres primeros deciles, que fluctusba alrededor del 16%. Es
importante notar que mientras que el desempleo afecta, como se vio
con mayor intensidad a las mujeres Jjoévenes de los deciles mas
pobres, el subempleo golpea por igual a hombres y mujeres jévenes,

de los deciles inferiores y medios.

Por regiones se presentan diferencias importantes en ls magnitud
del subempleo. La tasa de subempleo de la region Atléntica es del
19% vy la de la Pacifica del 16%, mientras que la de la Centrsal es
del 10% ¥ la de la QOriental es 11.8%.



Jwidre 1B
TASAS BE SUBEMPLED POR HRUPDS BE EDAB Y SEXO

1988
HDXERE HUJER ToTal
EBAD £DAb EDAD
LER) 1}y LER
SE6HN  BEERL BRI 16 A Z3AZE I3AM NS TIM WAL A2 VA3 J5AM  MAS  TOTAL 1BALs 164028 25436 394 MS 10TAL
b4 H 3 H H 4 H 4 4 H H 4 H H b4 S H H
ATLANTICA BEEIL 1 0.2y 2688 1778 WS WIE um L1880 W B .85 .42 S N3 M7 LD MLbE T34
MECIL 2 946 M LB M. N 2032 R 8 T R [ 70T T LN R 0 A I R 9.1 W4 2818 MAT O 2B 7648
$ECIE 3 £93 M R e uan 1.4 .50 1862 18.36 8,26 8.3 b PCL A VU P R4 L S 0 L RS 15 L B 8-
HLIL 4 WA 89 2882 M. (728 8. 1.7 LTS L IL 1 B - T 1R L S 9 .28 3381 .87 AL b4l 1.
HEOIL 5 17.80 18,38 3247 235 1.1 1985 1.7 . 18,1 448 449 9.2 165,67 15.88 (132 LM 8.6%  17.33
BECIL 4 9927 W8 le8E 841 9.0 LM e 6 1LE 18.8 LB BAT Ot 1943
BECH. 7 L3 e ue 1.8 1313 1643 .4 L . 9.47 2.9 1.1 9.3 M.B3 18.40 ICI CPRC R F AL
BECIL 8 LA e 7 1534 1.3 .22 . 8.7 1.9 . W 1.3 L2 FLIE I FR ) 1.7 14 1h.48
BECEL ¥ L3 e T 7.9 19.4 2.9 . P | ) .43 PR | 5 TN 5 R 1 g8 1.3
DECIL 18 LH8 I 5 R Y 1 .98 8L . 7.8 1y AR . ER: PR ¥ 55T B § ¢ b.38 % N L
SUBTOTAL L L Y 2LM K2 IS 1896 19,9t 19 1997 10 16,3 11y w22 8.3 1D 1445 19.6
ORIENTAL  DECIL L 10.8 1086 1AM S4F 0 % 1LY 1.75 13.67 8.8 1LE 1.8 7.47 (LI I L B L 6.7 109Y LM
BECIL 2 LAY AL A S 8 5 P Y S - 2.89 §.84 1.3 185 .99 8.3 .66 1T 1.4 1R 1833 13.3
MLIL 3 5.9 W47 LY 8.3 L1912 §.82  18.97 . 5.3 . 513 (PR LI TL L 0 5.3 .88 1B
JECIL 4 748 26,23 W ML 18 18 AL M R 18 15,43 18.97 o8 2033 2.9 L W 18.%
BEEIL % 443 32 N WA §.20 LM 20.83 M. Lo 1.8 5.48 1.3 I I A .4 P T % ¥
BECIL 4 1.3 w9 wnix A% 18,7 1.4 3812 1.48 7.44 L1 1.0 109 L 2547 MM 4k .93 13.8)
DEENL 7 9.66 2097 1LY 1 A 1.8 . WOt 1889 841 7.87  12.73 9L I 5 5 S LW+ L 4 ne
BECIL 8 15,97 W .y 1M 8.4 1244 17.66 32,69 M7 438 P 1 41 1z 1824 1. 181 a0 2.1]
SECIL ¢ 1.4 .84 e LI 1 1t 14.% .78 181 .9 .1 L. A9 L 1843 8.78 15.9
BECEL 18 .50 W2 AT L 1LM 1187 R S F Y4 181 182 8.92 3.9 880 103 FOYL IR LY 5 S PRE ]
SUBTOTAL UDE TIN5 T P 0 I | 8 R B e 1.8 s 183 7.4 N 18,3 1. A 1B 9.8 13.%5
CENTRAL  BEEIL 1 7y Lm WG LW f4 4.8 44,87 3883 3848 4537 2L BT BT MM T 147 1LY BN
KL 2 1.8 20,20 3348 1243 s.28 5.9 ) | ] . . . 1.5 .71 .88 193 1B 4y l6.28
KOL 3 LTS 1O V00 F D T4 B L Y 18.3 .13 455 1613 20.8% 2 el 21 33.68 1554 7.4 14, 2818 WM
BEEIL ¢ 16,37 .3 J048 8.8 3 M8 391 LY Y 5 R X 15,88 .4 3828 B6IF 10.H9 3.7
BECIL 5 1.5 13 Wy w18 139 . 3.8 WO R P ¥ 1) L WL 1 1M HIE 1482
BECIL 4 .49 B 159 1s84 B8 11D 17.65 .43 LIS 152 1By 1M 8.3 24.62 1391 1. 1 W
DECIL 7 .49 1 M1y 1345 e 1508 839 1297 189 R 1 0 ) 11 4 2.3 2.4 1584 .90 A 143
BECIL @ 1.5y It 8.4 .2 15 160 B.8% L 647 143F fhEY 7.4 Y Y LI T P R N R Y Y R LN
L] 7. 1828 139 MR A% 1 .7 W4 W B.57 b8 f2.94 6.9 IV I T I VIV 4 LI 1348
ECIL 10 19.37 e 8.35 2.4 Lt g .32 LT LW LI A1 Ly 16.95 .2 18482 .1 5.89 0.89
SUTOTAL 15,5 .74 .71 1343 l8.eY 1481 1,25 18,30 154 132 417 4.8 LT R { 1% S S P S & 8L B ¢ L S
PRCIFICA  BECIL 8 17,87 3.4 1 1183 1351 MY S I YO T WY S ¥ 6+ T ) 13 W 134 8.7 ey 2
BECH 2 a7 . M M MR 19.3 5 S B VIS LI L £.34 L2 Ay W 195 nLa 9.4t 13
PECIL 3 B.4% 5.5 Is4Y 0 3RT2 LB 1R 8,38 1374 42 MLES M §9.61 4P 289 3697 LS
BEECH 4 87 M. DY L 8T LM P 4 3 Y 1 1.0 . BT w2 e LR 1.8 LIV 2
LR 5 o el DA 13,8 LI 18,45 517 212 i 5 08 1859 1T T L RS P R YN ) £.1% 1B
MECIL & Ly e nn 19,9 .30 L4 .07 %38 a0 Ml 1382 6.1 1.8y 1.3 LB W7 WA LA
BEEIL 7 5.9 B 179 1.3F B LA W OB s 2Ly el 1IN 881  B.97 1670 MM BT LM
DECIL 8 18.58 .3 19.5 1283 AN 11 S 0TI T8 L 1.49 2.5 .12 1.5 4 1R W b0 2 N I
MCIL ¥ a4y 592 1K .9 N 7.4 e 637 187 L 5.4 5,3 150 8.7 iL# .84 .61
BECIE 18 8.6 LR}] 2.8¢ 3.8 . wLe L8 1.1 LR} . 1% 6,31 8.1 2.2 LR 1]
SHBTORAL i e w1 1L .8 LU W8 480 1.8 L3 Lm W .05 2.5 1887 1Ml .21 1LBS



Cuadro 1%
T45AS BE SUBEMPLED POR GRUPOS DE EDAB Y SEXD

1988
HEMBRE RUER ThTaL
3.0 EDAD ED&D
4%y 457 LE
REGIOR  DECIL IS tAA2E 25434 35 A48 MAS LA a0 1A 23034 3DA4E NS TOTAL Bald a2 25434 35848 MAS TaTAL
4 b4 4 4 H 4 L4 ! 4 H 4 H 4 4 H4 H ] I
ToTAL BLIL | 13,9 8.7 ey L9 Wm b 16,67 WM WwB NN .48 19.94 8.0 09F 0 MAY MM 1L 17,88
JeER 2 §.86 22,33 26.89 1687 1339 19.@9 L8780 12,12 L.BY 1.3 13 7.6% 23,96 e B B L
BECIL 3 13.92 #.4  A 17.44 143 8.1 1.8 1149 17.80 2077 1R 1584 18,12 184 .1 1686 13,73 1A%
DEEML 4 16,36 35,79 33,38 IB.BS 1300 A2 13.85 3437 .44 LB 1287 1.9 15,59 3547 3T B 13.5% 2L
DECIL 5 12,32 20ty M9 LT tREE O HO.B .41 13,43 H4.61 24.48 1.8 14,48 16.84 28,12 .2 .32 .12 17.3
BECIL 4 8.77 .82 159 1A 112 1.4 7.1 N .62 1.4 W 158 12,84 5.7 1.0 W8 11 12
BECIL 7 4.8 W1 1.8 1.8 1.7 14 13.60 .47 1.9 9.5 Y 3D .43 M9 1589 1182 1R 1N
BECIL 8 1118 RS IR R T B | YL 5.43 1389 L3 B LW 8.44 .28 18.82 P.87 .79 1kt 15,43 .87 187
BELIL 9 6.9 18.5Y B3 14,83 122 14,88 6.15 F Ry 1.2 L] A e 6.4 2.5 1L7R 1289 5.36 13,0
DECH 18 W ue e 548 5.97 §.98 I3 829 148 2.43 549 1.8 5L B YO L B R T .23 3.83 5. 8%
SUBTOTAL 13.84 6.2 .4 B3 iLy 11.2y 2888 13.3F 477 5,28 §4.81 13.24  22.4% LGN - S VI {19 T T




fvadro 13 (continmacidn}
TASAS DE SUDEMPLED POR GRUPDS DE £BA9 Y SEXD

1992
RONBRE NGIER TRTAL
1104 EbaR EBab
LER L a5y
RESION  BECIL 10AES leadd 20R350 2544 M3 TOTAL 1E15 tAAZ0 2IAZ ThAME WS TOTAL A5 WMAN A3 Al M TaTaL
H H H 1 b 4 H b 4 ! 1 b4 H H H H H b4
ATLANTICA BECIL 1 FAPLLINE Y 4 S 0T B L 5 B B 18- S 2 11,48 740 W7 0 By BLW 1.4 A LY 8 1547
BLIL 2 .17 G5 8.3 B 2 W WA 1282 B4 .09 W LY 1663 WL s e 23.87
JECEL 3 19,28 .1 nn 9.4 100 n . 2.7 34 WP O 26 15.48  25.98 A B T M4
BECIL 4 16,82 38.33 1649 1481 1841 W.B s e nl .88 2.1 1 e A 14 1T WY B
JECIL 3 901 Wy BM %92 H.8 LM . BAF 18 N T Y 9 W s W N V.6
BECIL & La3 . WY B b.62 1826 PR PR L .71 .97 LY LY By e 4.3 143
JECIE 7 1.5t fh8 2M FITL IS S B T W . AT BN S X I 5 B 5 1290 158 2.7 W9 .t &7
BEEIL 8 1983 2913 BN 137 8.8 P} 4 B 1LY 2.3 1LE LE 05 IN{ T Y N | LI Y D U ¥ ) B T}
BECIL 9 Ml 18,1 L 7.8t 1i . .87 1.8 9.63 .33 LW 1346 2876 16.BS E LI VN N I K
DECIL 18 9.85 LA I AT .8y 543 . 15 iR 3.3 . .78 . .81 8.1} 9.43 L3t b.b67
SUBTOTAL 1.4 51 1M BB LN 7.8 .99 1465 9.0 1M 1597 8. 14,46 22,04 1.9 L M W
GRIENTAL  DECHL FCJ IR VIS L S LI B B 5.95 1LY 16,35 1342 .88 8.18 2.3 1347 74 1N e L 338 139
MCIL 2 99 L1 L2 L4 1LY §.8¢ Fe0 L R B L - S 05 1 T 7 S BJ) 18.42  16.87 1.3 LB 1M 1LY
130 T S LI b2 12.83 5,79 671 LA La . 15.48 1.8) . 8.42 .3 L 4.8 5.5 10.9
KL 4 FETRE I Vo5 AR 0 L B VN L OV B VN 4. .77 .31 % 1.8 AL 347 2 1B 1L 1.8% 18.3
e % 1i.i 5.32 3.4 8.3 6.83 hL b8 & 2 T T3 2.8 13.9% PREAN S Y - I Y4 S L} 5.1 wn
BECIL 6 15.83 i47 A2 1M LB 623 RO LY T & X 1 L 48 1448 1n2 L4717 . 1.4 LR
KL 7 1By 237 MY LY 1.8 1. L 7% R T Ly 8.3¢ 831 12.49 13,93 5.4 17.4 1.9 23 I 5
BECIL 8 .8 9.9 878 ILT8 3.3 8.97 P 18 1 T 0 % B | Y/ .43 16.2 5.4 1LY 8.97  18.83 B ML
pL ¥ .82 1288 198 .51 7.43 1L P 0 O T R ¥ g7 1.5% 1.4 10 1888 16,59 .1 H R
BECIL 18 14 1L i8.08 LU I N §.42 . L 11Ln 1.5 .42 AF .97 g.57 1.7 L.¢4 L1 .82
SUMOTAL 19 139 1Le7 9.8 L% S I V3 15,37 a8 L LT LAY LI 9 § 7.4 i e Ly 8,52 tLTE
CENTRAL  DECIL 1 g4 1.4 5.9 1784 5,95 10.88 0.t .2y .52 J.M . 0N HEY 1948 134 2805 LB 12,39
ELIL 2 18,05 16,76 148 26,93 s 1.9 . . 138 . . 4.52 13.86 1354 330 M.t ETLL . P
JECIL 3 B.8¢ 2715 .97 am P B L . A1 1.47 1.8 . 1.8 .51 g 8.04 2.51 149 1149
BECIL 4 10 N 5 15 7 S B 1 1.3 1L 9.4% .85 L9 2y MM 7T N L3 19,38 8.2 12.89 9.58 12.1
BECIE 5 1.87 147 8.7 W1 5 18,88 16,89 R A} L. 14 1L 13 WD 1B LD 63 .38
MCIL 4 1.4 R B §.92 4.78 .92 . 9.3% t4f LU . 1% 9.§2  1B.44 9.82 8.1k .60 8.9
MCIL 7 18,34 1.6 116y A1B 8.5 .17 . BB WE: .1 L7  18.42 .69 i 1038 .08 8.8 18.0;
ML ¢ .58 bt .35 L i 1.4 8.9 5.3 1678 1Y 44 1.0 1.9% 19 1L 1L 3.4 8.2t
MEIL 9 4.8 1.8 741 b2 Le 8.3 . . 304 2.8 18.7 in L Ln 1.2 7.4 3.8 1.8%
BECHL 16 &4 472 63 en 5.4 R T2 L Y s w13 . 8.3 . PN I H 5.7 .48 3.7t
SUBTOTAL % B B §.35 It 5.4 §.38 HA G 19 .2 .15 18,2 8.7% 57 BT - B | N 4.9 5.5
PACEFICA  DEERL ) 1.4 FLI B 10 L W) ) 1.4 15,94 L &2 W LW LN M L WS Wy N Les 1893
JECIL 2 LU Wy a4 Ll o 1M 8.8 1588 .88 1l.M i L L1 a4 U7 1843 1897
BECIL 3 1.8 189 148 66 WL L1B 1.3 .8 1L 5887 847 1698 P57 2 S DTS U P04 S N 1 % N 7 -1}
FEOIL ¢ M. 1.4 N L9 7.8 18,81 PR Y YR S LA 06 Y A 8L I E 1) A4 L B LK i L3
KCIL 3 L 24 uiu 1.7 i 18.2 . 0.8 B . 188 12.% .83 % u.n EISE Y I/ B T
MEIL & 1788 .0 6.6 J0.35 A9 16.W P X N 1 B T X ) L1 128 .81 B2 1L LIE T 3
R 7 ST I VY - 9y 8.0 e PRI O Y VX T .49 .32 .9 1.6t BB §.7 £.856 .88
KL 8 8.3 1LY 19 L 138 We 1A WM .83 n.u a8 .8 158 2177 A6 1629
PECIL ¢ %5 WM N . 9.54 3028 §.25 1988 10.84 LINT R T35 F A 3 Y LRI ) B B 148 WLt
DECIL 18 13.89 1606 2038 LR LM 1.9 1,3 44t 10.85 16,83 . 1.8 15,45 2545 I8.93 .56 b.05 M8

SYBTOTAL T3] B IO U S R ) fhé .4 1622 193 3. W Ly .z 6L 12.9¢ Wy NN L 837 164



Eeadro 13 (continvazidn)
TASAS BE SUBENPLED POR GRUPDS DE EDAR Y 5EX0

1992
HENBRE : AUJER TETAL
Eda Ebal 301
45 5y 45 Y
BEGION  DECIL AL HEAZE 25A3 AM M T4T4L IR AL FA A4 25034 5440 M TOTAL ALY 16 a4 25430 3548 MS TOTAL
3 H ¥ H L4 H4 L4 ¥ L : ] H b4 b4 ¥ L % H

HTAL befit ! 14,12 18,5 17,87 17.89 7.9 MM 1677 1B #.2 1 6.5  th.M 1.7y 1B.46 2194 18 1.6 155
BEEIL 2 $.50 .29 15.3F 97 WL LT 17,22 18,83 .85 ?.51 1L 1644 1.8y e 1LY 15.4 1383 1%.09
$ECIL 3 .38 .86 1686 183 943 1627 1.4 225 1885 1577 18.4 1677 19,90 22,36 1.4 17.1 9.3 1839
BECIL 4 15,30 .45 159 124 1.2 1.9 .24 7.8 b 1.3t 2.4 19.9 16,77 2674 1.0 H.@4 15.8  17.44
BECIL 3 6.67 1066 14035 18,97 fL.BL 1489 17,9 1LY 1§ 18,3 14.84 14.3 8.5 17.i4 1.7 4.4 12,47
BECIL 6 1m0 1Be 1247 5.B3 11D . 4R B3¢ 1683 3.4 1838 19.97 1.2 137 15, 465 1LM
BECH 7 1587 1588 19.%4 1.43 .10 153 a.67 2888 L1 5.4 8.4 13.48 .87 1B 108 3.8 g.60 13,42
bECIL 8 11,2 1809 1L97 L3 6.98 1.4 .41 1M 13.8F 1436 7.67 .4 12,8 1444 1MW LYY 1.14 12.3
BEIIL ¢ 15.127 W43 1542 5.9 .39 2.7 1.97 .19 186! 7.82 154 12 f2.81 133 1A.84 B.31 B3 1.
BECIL 18 4.3 9.48 18,85 1.4 .12 5.98 .82 3.3 wnm .14 1.83 1.29 3.4 f.48 1LY .48 1.43 1.48

SURTRIAL t.9 17,85 1515 1L BM 134 13.97 1846 .82 45M 8.5 138 N4 1. 158 1348 0.5 13.3

FUENTE: Encoesta Macional de Hogares Reral, 1988 y 1992,
Cilcolos: Fedesarrollo
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VIII. INDICADORES DE EDUCACION EN EIL AREA RURAL

A. En el Area rural, la inasistencia escolar de los nifios entre 6
vy 12 afios es decreciente sobre todo en los deciles més bajos. Entre
loa 13 y 19 afios, en cambio, es bastante alta, sobre todo en los

deciles mias bajos donde ademas aumentd entre 1988 y 1992,

Un indicador que muestra la incapacidad del sistema educativo para
atender la demanda de la poblacidén por servicios educativos es la
inasistencia escolar. Esta se define como el porcentaje de nifios
entre los 6 y 12 afiocs y entre los 13 v 19 afics que nco estén

esistiendo a la escuela.

Pese a los esfuerzos por universalizar la educacidn béasica de la
poblacidén entre los 5 y 15 afios, como lo exige la Constitucidn, ain
subsisten deficiencias en el logro de esta meta: para el total del
Area rural las cifras de 1992 musestran gque en promedio la
inasistencia de leos nifios entre los 6 y 12 afios alcanza el 2€ por
ciento. Entre deciles las diferencias son significativas: la
inasistencia de los nifios pertenecientes a los deciles mas pobrés
(22 por ciento) es el doble de la observada en los deciles méas

ricos {cuadrc 16).

Otro punto interesante es que al discriminar por género se
encuentra gue en la mayoria de los deciles la inasistencia de las

mujeree es menor que la de loe hombres. Elleo debido a que en el



Cuadre 16
1RASISTERCIA TSCOLAR POR DECILES DB INGRESO 1856 - 1982
{Porcentajes)

1588 1982

Gsiey  Icll AOXBRIS FUILRES 101410 ROMBRES BUJIERES T0T4L

.....

612 1318 225 612 -9 B &1 N BN 612 W1 B 612 1319 B2 12 1N W

ALANTICA DRCIL 0 362 487 823 2.3 N e BT 6.1 W2 %5 ¥ e 1.3 B.I W1 9.8 34 95.8
DICIL 2 NI N6 4w NS M1 W6 NI N2 Hz He 9 8.3 MY W8S Iy B2 8l
MCIL 3 N2 K6 861 6.2 XIS 8RZ WS UL 81T Bz N1 Ml 4 WY 9 a4 s 9.2
BCIL ¢ 3.5 418 887 286 485 %5 W4 83 N3 A9 24 % s s W /R W R
MCIL 5 3.0 67 180 22 69 180 B0 B2 100 JUR T % S W 159 w8 9.3 1.2 WY %1
PICIL 6 188 6.1 937 28 BE M4 2 4L 922 22 Ny W 18.8 6.7 8.3 0.6 4.8 906
DECIL T 2.8 5L 3.6 199 469 LY T 466 940 s B2 B3 16.3 413 8.8 18.3 8.1 8%
ML 8§ 268 512 881 .2 487 Y 281 M1 LS 199 He 5.8 1.7 %1 9.8 133 @6 868
DICIL 8 28 4 84 N2 £ 83 a1 48 88 12 6.2 Wt 1.6 181 88.2 8.8 HB.6 8.8

ML vl ¥E %6 61 67 83 6.4 4.5 8.3 e My BT 1.6 e 888 131 48 %8

SUBTOMAL 3.9 464 %3 6. 414 94 BB I 87 21 H.4 M3 9.3 B9 B3 8.7 8.8 9.8
ORIENTAL DRCIL ! N2 &5 863 B4 T 863 N4 66T 863 187 M1 84 He e %1 16.6 6.5 914
MOIL 2 W2 663 B3 W6 610 M. B4 6.5 B 196 N8 8T 8.2 M2z %8s 2. 668 88
DICIL 3 35 6R9 86T 281 619 865 1 sLY 8.7 1. 1.6 8.2 19 WY 89 155 5.8 838
DICIL ¢ 216 616 986 245 544 BB 207 W3 M B4 B8 #d $e  BVE 6.2 .3 866
DICIL 5 116 647 838 185 a9 w1 188 GT.T OLE %.2 7.8 8.8 136 601 918 .9 651 848
DECIL 6 116 638 969 12 430 BLY N4 2.8 B8O 195 MY M3 1.9 8 B8 8.6 5.2 64t
HOIL 7 162 4 814 8 8 7 11 61 8.6 185 6.8 859 1.2 6.8 014 8.8 o648 9D
pCIL 8 208 836 9.7 1L1 0 45 %8 162 486 Y9 8.9 6.4 8d 1 82 862 131 .4 9.6
MO 9 102 8 24 B2 612 923 19 W3 o, 3 51 S Bty %7 888 1.8 463 8.7
MeIL1e 268 B4 806 21 588 822 11 8.4 94 9.8 B8 9L6 3.9 485 823 2 %1 RS
SUBYOTAL .6 93 83 W7 8.2 L8 WS WY 8y iy 6.2 B 184 M1 865 179 684 2.8
CINTRAL  DICIL @ 408 5.6 1008 207 T8 008 316 866 8.7 21 N4 8.8 %.3 6.6 1860 Ve WY %88
MCIL 2 203 466 88 8.2 N4 M2 RE WD B3 8.6 679 8L I Ny #Y He 6.& 8.8
DECIL 3 M4 45 10 A5 82 852 N9 6.6 988 A7 N6 e 1.6 5.2 8.3 A M1 B4
MCIL 4 3.6 411 I BT NE 8HI RNE N4 K2 158 6.6 8.3 26 5 87 191 4.4 %
DECIL & M6 866 R 9 63 %5 B3 6L BLE I e 8BS 3T S 1IN B X 6.5 83 83
BCIL 6 21 M2 %3 Y 66 868 WY N4 M ».g 6.2 985 19.3 6 9.2 4.8 516 933
DICIL 7 265 M1 M5 4 652 LY Y 688 %62 9 &6 92 11 B I R 18.7 614 9.0
WCIL 8 3.2 fef 852 g6 o858 BT WE WL 8.5 i U A X 8.3 N6 9.3 2.6 8T 8.8
MICIL 8 24 T 888 23 LT B8 2Ly Ty 869 7 ke 6 6.3 6l.8 8.5 18 648 6n.8
DCTL 16 219 M6 N8 6.8 68 8.} M.B M4 NI 1. %2 88 8.6 #4829 1.4 4.2 8L
SUBTOTAL 307 6 962 4.7 622 M2 M8 88 %2 .6 638 8T 28 M4 L4 48 e 9.6



Cordre 16
1MASISTIRCIA $SC0LAR POR DICILIS IR DBGRESO 1898 -~ 1892
{Porcentajos)

1888 1992

RIGIOR  DICIL BOoMBRIS HOJERLS TO0T4L BONRRES BUJERES 10721

12 1319 22 ¢32 1 W 612 1318 -2 612 119 2025 612 11 W #1200 1318 82

PACITICA DECIL 31 26.2 4.4 84 27 WS 89 248 K8 N 6.3 6.1 8.8 Mg e 888 %6 665 9.2
BCIL 2 28 618 9§33 B 625 N6 1S 68 N2 8. 419 8.2 3.8 85 8B T .6 9.
DCIL 3 264 @8 898 154 663 85 Y S 90 K4 QT K 1.7 68 919 8.1 5.4 933
MCIL ¢ 182 4 %60 1T 34 809 1.6 B8 @i 59 €1 8 125 %1 8.2 8.8 3.2 9.8
DECIL 5 2.2 €5 18 151 6 NE W0 b 1 8.1 41 83 5.6 4o 858 1.5 B1 %
BCIL 6 239 618 860 157 6.6 S B8 6.1 8D 183 24 9 e 8.6 %9 1y 5 812
MCIL 7 184 68 @4 1Y 88 #2171 663 813 4 B4 80 183  4H.6 Tt i1 8.6 8.2
DICIL 8 2.7 M6 sh6 198 M6 80 208 686 827 0y e HB T #l 8a Hae e 98
MCIL ¢ 167 15 @3 w1 416 883 N6 5L M8 188 6.4 9.8 g WE W2 W6 5.5 866
ML 162 5.2 A .6 N4 813 B4 36 962 6 R8N0 8.8 211 98 ¢ 208 0.0
SUBTOTAL 221 575 M7 108 %A 830 2.8 B4 938 168 523 %.e 1.2 822 9.8 6.8 5.7 9.3

mL ML 1 M5 %8 2.0 e 8T 9T B1 8 W] 6.1 605 fd 19.3 &8 9B .4 621 NS
Mo, 2 285 N3 84 Mt #9927 A2 e 0D e 6LE 882 ML Mz 0 a8 e 82
MOIL 3 6 461 Ny Be SLI B W2 88 D s 8y Nd 1.8 %6 9. 1 ¥I 908
MCIL 4 208 504 0 #4262 N2 ®E 4 B8 A 16.8 5.1 8.8 2.8 WY 028 wr 64 8
MCIL 5 205 %63 #8528 SN 856 26 516 .6 B3 N6 8T 1.1 W2 83 09 5.8 0.6
MCIL 6 220 635 963 22 M6 L3 2Ly .6 8.8 He Y WY 18.2 @85 8. A3 B 8.2
MICIL Y A5 MY R4 119 B2 8¢ 188 8y 8 187 83 S 16.9 M1 96 e 83 02
MCIL & 265 6.6 838 131 8 ®3 w4 84 97 8.1 W4 %He 1.2 4.1 8.2 0.7 8.7 8e
DICIL 9 188 633 860 198 622 8.2 194 88 M9 124 8.6 9.8 8.0 39 fod 8.9 .7 3.9
BCIL1E 164 .5 83 4 N8 53 e N8 N9 188 M2 8028 182 #2902 S 67 9.8
SUBIOTAL 204 812 %9 B B8 W2 A MY 8N a8 N8 N R B ) W5 I 8T

Foente: Rncoesta Baclosal de Hogares: Septieabre do 1088 (Itapa 61), septieabre de 1682 (Btapa T7).
Calculos: Pedesarrolle
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drea rural a partir de este rango de edad la asistencia de los
nifios a la escuela comienza a ser condicionada por la necesidad de
trabajar en las diferentes labores del campo. Como se veréd
posteriormente, dentro de las razones de la no asistencia a 1la
escuela, un porcentaje mayor de nifios que nifias aduce la necesidad
de trabajar. Este hecho también se corrobora con las cifras del
menor trabajador .que muestran mayores porcentajes de nifios

laborando.

Es necesarioc destacar que en el periodo snalizado se disminuyéd la
inasistencia escolar de los nifios entre seis y nueve aflos: 1la
inasistencia pasd del 25 por ciento en 18988, al 20 por ciento en
1982. Este avance ha sido mucho mayor en los deciles més pobres
donde se han logrado reducciones de 6 puntos en la tasa de

inasistencia escolar.

La inasistencia escolar de la poklacién rural entre 13 y 12 afios
para 1992 se situa alrededor del 54 por ciento, siendco més alta en
los dos deciles de menor ingreso, donde alcanza a superar el 6@ por
ciento, mientras que en el decil de mayor ingreso se ubica por

debajo del 47 por ciento.

El panorama es mas preocupante cuando se comparan las cifras de
1988 y 1982: 51 bien en promedio se observa unsa disminucidn sn la

inasistencia escolar en 2 puntos, en los tres deciles méds pobres
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aumentd conasiderablemente la inasistencia escolar de este grupo de
edad. El incremento més fuerte se registra en el decil dos que

alcanze los 9 puntos.

En forma similar, como sucede en el rango de 6 a 12 afics, la
inasistencia de las mujeres es sistemdticamente menor y se ha
reducido considerablemente més que la de los hombres. En 1988 la
diferencia en promedio era apenas de un punto, pero en 1992 1la
brecha se amplia a 8 puntos, siendo la inasistencia escolar de las
mujeres la que logra reducirse cercs de & puntos, en tanto gque en

los hombres tiende a mantenerse en el mismo nivel.

La comparacién de la inasistencie escolar en el &rea rural frente
a la del adrea urbana deja ver claramente una situacién mucho més
dramética en el Ares rural. En prromedic la inesistencia escolar de
los nifios entre los 6 y 12 aflos para el &rea rural es 6 puntos
mayor que en la urbana®. Las diferencias se acentian, ain méas,
cuando se desagrega por deciles. A medida que asciende en la escals
de ingresos, el porcentaje de inasistencia eg mucho mayoer en el
drea rural: a partir del decil 6 se mantienen diferencias de por lo

menos 7 puntos.

En los Jjoévenes entre los 13 y 19 afics el pancrama es similar: el

porcentaje promedic de inasistencia escolar en el &rea rural es 13

2 Ver en Molina, Alviar y Polania et. al, cuadro 4.3.
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puntos meyor que €l promedio obtenido en el &Area urbana. FPor
deciles, nuevamente las mayores diferencias ocurren en los deciles
mAds ricos: en los deciles 2 y 1¢ la diferencia rural-urbana supera
los Z@ puntos. La tasa de inasistencis escolar para este grupo de
edad en el &rea rural supera la del Area urbana en promedio 16

runtos para los hombres y 11 puntos para las mujeres.

A nivel regional no se presentan diferencias marcadas en la no
asistencia escolar de los nifios entre los 6 y 12 afios: los
promedios de inasistencia escolar oscilan entre el 17 y 25 por
ciento. Curicsamente la regién Central -donde se concentra la
tercera parte del total de la poblacidn rural del pais- presenta ls
brecha més amplia entre los deciles mas pobres y 1os més ricos: la
inasistencia escolar de los deciles uno y dos se ubica alrededor
del 35 por ciento, mientras que para los deciles nueve y diez no

sobrepasa el 15 por clento.

La tasa de inasistencia escolar de los jovenes entre los 13 y 18
afios, 81 presenta diferencias regionales que vale la pena sefialar:
en promedioc la menor inasistencia escolar se observa en la regién
Atlantica (43 por ciento) y la mayor se presenta en las regiones
Central y Oriental (cerca del 6¢ por ciento). Adicionalmente, estas
dos regiones también presentan los porcentajes de inasistencia

escolar mas altos en los dos deciles de menor ingreso. En el caso
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de 1la regiédn Central superan el 7@ por clento v en la regitn

Oriental el 65 por ciento.

B. Las Coberturas Netas en Educacidn muestran avances importantes
en la primaria, sobre todo en los deciles mas pobres, grandes

deficiencias en gecundaria.

Una medida complementaria de la asistencia escolar es el cdlculo de
las coberturas netas en educacién. Pese a gque en el cuadro 17 se
muestra el cdlculo de las coberturas netas para los tres niveles de
educacidn, para efectos del andlisis s6lo se tiene en cuenta los
resultados obtenidos para primaria y secundaria, debidc a que el
acceso de la poblacién rural a la educacién superior es

practicamente inexistente+4.

La cobertura neta en primaria se calculas como la proporcidn de
nifics entre los 6 y 12 afics que asisten a la primaria frente al
total de nifios en este rangoc de edad. En forma similar, se realiza
el célculo para la secundaria: los jévenes entre 12 y 19 afioe que
asisten a la secundaria sobre la poblacién total en este range de

edad.

4 Al respecto, la Encuesta Nacicnal de Hogares muestra que
para 1992, en términos asbsolutos, la problacidén que estid accediendo
a ls educaciédn superior en el &Area rural es de tan sdlo 35.66@
personas, mientras que en el area urbana llega a 58Z.451 personas.
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En primaria, los logros educativos son innegables: la evolucidn de
las coberturas netas entre 1998 y 1992, muestran que en promedio
pasarcn del 61.4 por ciento al 74.4 por ciento, con incrementos de
més de 15 puntos en todos los deciles. Adicionalmente, noc se
presentan diferencias significativas de la cobertura de primaria
por deciles. En consecuencia, se puede afirmar que los nifios de
estratos bajos y los de estratos altos estan accediendo de igual

forma a la educacidén primaris.

Sin embargo, aungue estos resultedoas evidencian los avances
cuantitativos, aun persisten los problemas de calidad y retencidn,

especialmente en los nifios de los deciles mas pobrest.

En secundaria la cobertura es realmente muy baja y es alli donde se
rresentan diferenclias gignificativas entre los deciles altes y los
bajos: la cobertura promedic del area rural es del 34 por ciento y
51 bien se ha logradce una ganancia cercana a los 1@ puntos entre
1988 y 1892, se estéd lejos de lograr un acceso eauitativo: en los
deciles de menor ingresc la cobertura es apenas del 22 por ciento,
en los deciles de ingresos medios se mantiene alrededor del 35 por

ciento y en los de mayor ingreso supera el 49 por ciento.

8 Al respecto un estudio reciente del Ministerio de Educacidn
(1983) basado en los resultados de pruebas aplicadas en tercero de
primaria aplicadas en diversas regiones del pais muestran serias
deficiencias.
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Estos resultades muestran nuevamente la baja retenciébn escolar de
la poblacién gue estéd accediendo a este nivel, al tiempo gque son un
indicio de 1la existencia de serias deficiencias en 1la oferta
educativa. ¥, muestran ademée que estos problemas son mées sgudos en
los nifios de los deciles de menor ingresco. A esto se adiciona la
mala calidad de la educacidén impartida en este nivel, hecho que ha
sido evidencisdo en las pruebas aplicadas per el ICFES a nivel

nacional®.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de orientar los
esfuerzos hacia este nivel para permitir el mayor accesc de los
egtratos mas bajos, ampliando la oferta de servicioe educativos,
que de por s8i es deficiente en esta &rea. 3Sin embargo, 1la
ampliacion de la coberﬁura del nivel secundario no seria una buena

inversidn si al tiempo nco se mejora la calidad de la educacidn.

Frente al A4rea urbana, las coberturas netas en primaria no
rresentan diferencias, en ambos casos se eithen alrededor del 75H%,
perc en secundaria las coberturas netas en £l Area urbana superan
en promedio en 12 puntos a las rurales (34% contra 48%), siendo mas
significativas las diferencias de cobertura entre los deciles méas

pobres del campo ¥y la ciudad, donde la brecha es8 de 14 puntos.

€ Ver Alviar M., Polania D: "Calidad de 1la Educacién
Secundaria en Colombia". Fedesarrollo. Bogota. Junio de 1893.
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Cuadro 17
COBERTURAS NETAS DE LA EDUCACION POR NIVEL 1988

{Porcentaje)
PRIMARIA SECUNDARTIA SUPERIOR
{6 A 12) 13 A 18 290 A 25
REGION PECIL HOMERE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL HOMBRE MUJER  TCTAL
TCTAL DECIL 1 53.b 59.3 56.5 17.1 14.8 16.9 1.2 .5 0.8
DECIL 2 57.7 52.8 55.2 17.7 23.3 20.6 0.0 8.0 0.9
DECIL 3 56.9 64.6 60.3 23.8 26.90 24.9 8.0 9.6 8.3
DECIL 4 -57.5 63.6 60.6 24.3 27.5 26.9 8.2 0.9 9.1
DECIL 5 58.4 65.5 62.1 23.7 20.4 22.1 g.8 8.7 6.7
DECIL © 61.5 67.5 64.5 18.4 20.1 23.8 1.2 1.3 1.2
DECIL 7 66.4 72.7 69.3 27.8 5.2 26.5 9.9 2.1 1.5
DECIL 8 60.4 67.9 63.8 17.3 26.1 21.4 1.6 8.6 1.2
DECIL 8 68.8 65.2 67.4 26.90 28.6 27.2 1.4 3.8 2.4
DECIL 19 67.7 75.4 71.8 42.9 35.5 38.6 2.2 1.3 1.8
SUBTOTAL 58.4 63.5 61.4 22.9 25.¢ 24.9 1.1 1.1 1.1
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares: Septiembre de 1988 (Etapa 61), septiembre de 1992 (Etapa 77).

Cajculos de FEDESARROLLO.
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C. Distribucibtn de los subsidios educativos por niveles de ingresos
muestra efectos redistributivos grandes para la primaria, pero

regresivos para la secundaria.

La asistencia escolar a la educacién piblica por deciles es una
variable gque permite, con una buena aproximacidén, analizar la
focalizacién de los subsidics otorgados por el gobierno, en 1la
medida en que el gasto publico asignado a los tres niveles
educativos se dirige fundamentalmente a la formacidn académica y no

hay ningin pago por parte de los estudisntes {(cuadro 18}.

En primaria esta distribucién de la asistencia escolar & los
establecimientos pablicos refleja efectos redistributivos muy
positivos, es decir, una mayor proporcidn de poblacidn pobre
accediendo a la educacidén publica: loa dos deciles de menor ingreso
participan con 31.6 por ciento del total de la asistencia, en tanto
que los dos deciles de mayor ingresc sdlo alcanzan a representar el

7.6 por ciento de los nifios que asisten a las escuelas publicas.

El panorama cambia significativamente en secundaria donde la
asistencia escolar es muy baja entre los pobres. El 44 por ciento
de la asistencia a establecimientos phblicos se concentra en la
poblacién de ingresos medios -deciles 3 al 6- mientras gue los dos
decilee més pobres apenag participan con el 14 por ciento. Ello

evidencia los efectos adversos qQue tiene la pobreza sobre 1la
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Cuadro 18
DISTRIBUCION DE LA ASISTENCIA ESCOLAR POR NIVELES Y POR TiPO DE ESTABLECIMIENTO 1992
{Porcentajes)}

OFICIAL PRIVADO

PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

TOTAL DECIL 1 16.7 7.1 4.3 8.2 5.3 1.1
DECIL Z 14.9 7.2 1.7 ©13.5 4.9 7.6
DECIL 3 14.2 12.7 3.2 10.2 10.7 3.2
DECIL 4 12.9 11.8 0.7 9.9 16.89 4.8
DECIL 5 16.6 11.1 5.4 6.2 8.2 0.0
DECIL 6 8.5 12,0 1.9 9.4 8.9 8.6
DECIL 7 7.7 S.8 1.3 11.4 11.9 14.7
DECIL 8 7.9 12.7 19.8 14.7 9.3 12.7
DECIL 9 4.5 8.7 32.90 9.2 12.8 16.1
DECIL 19 3.1 7.2 20.5 7.4 16.9 31.2
SUBTOTAL 102.90 199.0 192.9 190.90 100.0 100.0
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Cuadro 18
DISTRIBUCION DE LA ASISTENCIA ESCOLAR POR NIVELES Y POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO 1992
{Porcentajes)

OFICIAL PRIVADO

PRIMARIA GSECUNDARIA SUPERIOR PRIMARIA GRCUNDARIA GSUPERICR

TOTAL DECIL 1 15.5 6.7 6.6 3.3 5.7 e.3
DECIL 2 15.9 7.2 5.2 17.1 6.8 5.1
DECIL 3 13.8 13.1 7.2 11.5 12.3 0.0
DECIL 4 13.7 11.0 1.3 8.6 7.2 4.1
DECIL 5 19.8 10.7 0.4 5.2 4.8 0.9
DECIL 6 8.6 10.7 8.5 11.9@ 8.5 1.1
DECIL 7 7.9 9.6 0.0 12.4 8.9 9.4
DECIL 8 6.8 15.9 8.1 14.7 11.7 17.9
DECIL 9 4.8 9.1 33.4 9.5 18.9 22.4
DECIL 10 3.1 6.9 29.3 6.6 15.2 46.5
SUBTOTAL 169.0 1090.9 100.0 100.0 106.0 100.0



PRIVADO
PRIMARIA SECUNDARIA GSUPERIOR

Cuadro 18
DISTRIBUCION DE LA ASISTERCIA ESCOLAR POR NIVELES Y POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO 1992
PRIMARIA SECUNDARIA SUPERICR
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Cuadro 18
DISTRIBUCION DE LA ASISTERCIA ESCOLAR POR RIVELES Y POR TIPO DE ESTAELECIMIENTC 13992
{Porcentajes)

OFICIAL PRIVADO

PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

TOTAL DECIL 1 17.9 7.5 3.2 14.4 5.1 1.8
DECIL 2 14.8 6.9 0.0 8.9 2.0 8.8
DECIL 3 14.7 12.3 1.3 8.4 9.5 6.9
DECIL 4 12.9 12.4 9.4 11.5 13.5 5.5
DECIL 5 10.4 11.4 7.9 7.4 12.3 e.e
DECIL 6 8.3 13.1 12.2 7.4 19.9 15.3
DECIL 7 7.4 9.9 1.9 10.2 14.0 18.5
DECIL 8 7.3 10.7 25.6 14.7 7.5 8.8
DECIL ¢ 4.1 8.3 31.4 8.7 8.5 1.5
DECIL 19 3.9 7.6 16.2 8.4 16.7 22.8
SUBTOTAL 100.0 100.90 166.9 100.9 160.9 109.0

Fuente: Encuesta Nacicnal de Hogares: Septiembre de 1992 (Etapa 77).
Calculos: Fedesarrollo.



Cundro 18

RAIOHNS D #0 ASISTENCIA ISCOLAR
{poreentates)
FONBRES NGJERES
1 2 3 ¢ 5 [ 1 2 1 i $ 6 1 H b} { § 6 1 2 3 ¢ 3 ]
b-12 48on 13-18 Afioa §-12 Afion 13-18 Kfos
ATLANTICE DRCIL 0.0 48 1} XE6 A4 5.2 M 610 170 &5 A0 0% 2 oM LS A0 &% 61 A% GEM 18 STD a8 11 LT A8 N8
DBCIL 2 &8 388 6.8 19.2 &4 (5.2 W 651 L1 &% 56 45 166 I &8 8% L4 251 51 2.0 M SE5 68 &8 154 A6 MZ
DECIL 3 68 9.9 S0 4B 18.4 407 188 BA2 M4 848 54 8.6 142 1 A0 6 5.8 L0 &% 426 180 612 4.8 B0 L) L4 B2
MCIL ¢ 40 82 T8 47 6¢ 553 % LT o8 08 &6 6.4 LT M 0.0 2T B2 5.6 0% 0.2 1M 05 161 &4 B8 0B JId
DICIL & 60 0.8 &0 208 151 641 188 M2 &4 67 68 125 105 1M 80 122 &% 124 0% 58 M 65T 1.2 &8 a¢ 58 215
DICIL 6 &8 200 18.) IT4 &8 (A0 88 802 25 86 8% 116 1) M 48 &0 8B 182 6% B30 160 BlE 6.0 848 4% 8B B4
MCIL 7 &0 67 184 104 ) 9.2 % 678 B8 60 B5 6.1 5.4 18 40 &4 33 &0 6¢ 637 180 TLY 48 B0 127 26 9.8
MCIL 6 &3 M7 49 o8 168 6.5 1 168 31 60 51 1.3 44 1M o #0808 R0 2 1 TS LT ot B4 4B A0
DICIL 8 6.8 6.8 &8 &5 &8 5.6 1M BT L6 00 A2 A8 07T 1M 60 N4 60 80 3B AT I8 M4 60 &8 W8 102 124
MCIL td 0% &6 TR 204 00 B2 186 816 o8 08 &0 £ M 1M 6% 8 365 &4 0% 615 188 1804 48 &3 B0 88 04
: SUBTOTAL &% 156 8.7 A7 6.8 4% M WY A6 86 N6 T4 164 1M PRI IO I X I I - S OO . 1 4 R A - S 8 18 T U Y |
ORIENTAL DECIL 1 o8 181 65 128 M. 46.7T i 471 9% 68 . 6.6 188 1B 18 &% 91 @ 170 65 6T 6 08 46 &8 21 LT 118
DICIL 2 68 128 &8 45 08 6.7 I &) 18 &% 158 &1 W@ e &4 MWMZ LY 15 A0 697 188 654 88 BB T8 L2 207
DICIE 3 68 IT2 &4 &8 40 BLE 4 S5 A1 48 124 8 (T3 e 48 26 AUE T A6 8.4 160 U4 B8 &8 &3 15 416
DCIL & 6.6 195 120 56 &8 629 i 6T &8 8% T .7 161 18 A4 1L& 58 7 68 WE i & 9.1 68 8.2 2.2 W5
ICIL 5 6.6 &% 166 84 L5 TO4 1M 654 5.6 006 85 1K) 84 08 8.4 &8 13 21 9.8 836 168 668 &4 2.8 0.6 .2 163
MCH 6 227 88 3] &4 34 TS M BLI 28 6@ AT L5 T 168 &4 L% 64 48 A0 800 (66 62,3 &8 &4 23 L1 W2
ML T 44 175 &0 2 &0 503 1M M4 50 &8 LT 180 26 1M &3 &8 &8 L& 09 0.4 I8 607 T &% L1 D 233
PICEL 5 &8 8.8 350 &8 &8 TLY M i 1% &0 LT 19 124 1M g0 &8 40 5.4 0.0 B4 188 85) &8 68 48 1] 134
MCIL & 46 080 808 522 88 8 I8 6.3 W1 &6 &8 2.0 152 18 0% &5 &8 B4 60 1860 188 852 69 B% 68 4 34
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SUBTOTAL 2.8 fL.Y 69 a8 &7 oLT IM 619 45 &% 81 61 168 18 6t 79 52 IS L8 YLT 168 6286 34 63 113 48 182
CIFRAL DRCIL 1 66 40 L0 182 27 3.2 1M 585 &% &5 &89 28 260 I 8§ 2200 &8 9 46 540 M8 466 30 &R 113 63 6.7
MCIL 2 6.8 &5 6.8 &8 16 907 1M 423 4¢ &8 4 12 465 M 68 T A8 AT 68 T8 w8 618 &8 2T 45 53 7
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STRTOTAL 8.6 54 &4 &8 6.2 T M 641 28 &3 59 18 185 M 8% L L2 126 21 &np 180 B65 59 6T &0 26 2.0
PACIFICA DICIL I 6.6 19 B¢ Sl¢ &4 2711 188 SLL6 0.8 B8 165 8.6 2.3 ¢ ef 08 20 29 &% 68 1 455 48 ek 21 A8 35
MO 2 6.8 43 04 M1 &6 580 % 628 162 &8 64 P34 TH M e% 3.6 BT 166 &% G40 160 635 &8 JI M6 L 151
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DICIL 18 &0 &8 46 40 40 48 &8 450 48 08 00 A0 M6 M 4B &8 40 A0 BE 0 00 642 &8 D 80 60 N8
SIBTOTAL &0 T4 44 406 46 A0 1% 6886 LB 68 TS 116 124 1 &8 91 Lt M4 84 G151 656 17 6% 128 24 14



Caadro 18
RAZONES DR RO ASISYORCIA ESCOLAR

{porcentajes)
BOXBRES BOJEIRES
H Z 3 ¢ § § | ? k] { § § 1 2 k] { 5 § 1 Z 3 { 5 §
612 dfoe 13-19 Afos §-12 Afos 13-18 Aflos

mi BMCIL 1 &8 L1 68 27T 6.4 SB.% i S5 &8 &2 0.5 el 226 18 13 8.2 04 234 L9 641 18 492 50 84 185 48 22
BECIE 2 48 125 &7 L} LZ M5 e 552 4T &2 67 T 7ve 1M 66 113 2.2 6.5 35 664 ¢ 6.8 88 1§ WA LT 235
DECIL 3 &% T4 25 288 T8 567 % o664 28 15 1.4 6.8 6.0 e 44 53 M 2.2 o8 564 186 69 256 &4 16 2.8 2.8
DICIL ¢ 6.0 93¢ 87 N4 &6 67.9 196 762 i6 4.6 58 6.1 163 18 48 N6 IB 173 89 5.3 16 568 48 &8¢ TE 38 224
DCIL 5% &8 1L} 48 66 9.3 60.6 16 o666 47 6.9 5.8 183 L7 M &8 1E4 31 T8 &% TRY M6 603 &8 1% 28 33 UA
DCH, 6 41 124 7.1 153 185 565 18 6.1 1.8 66 1.8 9.6 126 1 6% 5B 36 176 8% TI8 166 6D 2.9 44 96 LI 168
BCIL 7 &8 8.1 48 I8 M.t 616 té8 618 12 6.8 5.7 M7 163 g 08 &8 136 0.8 8.8 5T.6 188 Tl %6 &8 L% 23 1N
DICIL 6 &8 2 5S¢ 36 3.6 7.6 186 T2 4 640 2.7 176 6.1 184 48 065 47T 181 565 631 18 TS I a8 &6 13 L%
DCIL & 66 7.5 B3® L4 &8 630 18 TRl 84 60 25 46 65 M 68 132 43 88 107 TLY 166 656 192 16 I8 5.1 166
DICIL 18 6.8 &4 X3 2.7 185 26.6 1% 812 #98 66 &6 4.8 135 18 &8 &6 (3.1 66 76 T9.9 184 To.6 46 08 ! I BB
SUBTOTAL 8.4 8.6 63 158 &6 628 18 647 33 64 6.3 9.8 154 1M 43 9 L9 116 2.8 6L 188 652 L8 &5 83 i 8¢

Botan: bos wotivop de 2o 2zistencia son loz siguieates:

1: Mayores de IS afioe: 2: o bay estieciaienton cereamoss J: Mo eacortro cupo; & Ro way costoso; 3: Teadn que trabajar
6: olres motivos. '

Tueate: Bocueta Baclonal de Bogares, etaps 7T, Septiembre de 1892

Calculos: Tedesarrollo.
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asistencia escclar, pues aunque la educacidn sea gratuita, los

Jjoévenes tienen que trabajar para aumentar los ingresos del hogar.

En el nivel superior la distribucifén de la asistencia escolar =a
universidades pablicas es claramente regresiva: mas del 5@ por
ciento de la asistencia & las universidades oficialee ge concentra
en los dos deciles més ricos y tan s6lo el 6 por ciento corresponde
a la poblacidén de los dos deciles més pobres. La baja asistencia de
la poblacidn de los deciles méds pobres se explica fundamentalmente
por dos razones: La primera, por problemas de permanencis en los
dos niveles anteriores, y la segunda, por la necesidad de trabajar

que tienen los pocos joévenes que logran terminar la secundaria”.

Se encuentra que tanto en los hombres como en las mujeres, se
mantienen las mismas tendencias en la distribucidn de la asistencia
escolar: progresividad en la primaria, desequilibrios en el acceso
a la secundaria y la regresividad en el nivel superior. En general,
los anteriores resultados muestran que en el acceso & la educacién
publica se ha ganadc en progresividad debido & lag ganancisag en

equidad en primaria.

7 Una alternativa que surge para garantizar el acceso de este
grupo de poblacidén a las universidades ptiblicas es la creacién de
incentivos gque, ademds de cubrir el costo de la matricula, incluyan
rartidaes adicicnales para gastos complementarios.
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Le asistencia escolar a los establecimientos privados no tiene un
patron de comportamiento definido entre deciles. Lo fundamental del
sector privado es su carécter complementarioc frente al sector
oficial para cubrir la demanda por servicios educatives, en

particular en los estratos medios y altos de la poblacidn.

A nivel regicnal, en general, la distribucién de la asistencia
escolar en el sector oficial mantiene el mismec comportamiento
observadc para el total del Area rural. En primaria se destaca la
mayor progresividad alcanzada en la regidn Oriental: donde un poco
mids del 4@ por ciento de la asistencia se concentra en los dos
declles mée pobres, frente al 8 por ciento gue representan log dos
deciles de mayor ingresc. En secundaria sobreeale la regién Central
donde se amplia, alin mas, el acceso de la poblacidén de los deciles
intermedios y altos (la participaciton de los deciles 3 al 8 resulta
homogénea y en conjunto representan cerca del 66 por ciento), en
contra de los dos deciles més pobres, gue tan s6lo participan con
el 6 por ciento. En el nivel superior, sl bien para algunas
regiones la poblacidn de los deciles intermedios y bajos comienza
a ganar participacidn, en términcs absoclutos el acceso a la

educacién superior sigue eiendo muy bajo

En el contexto regional el sector privado cobra importancia en las
regiones donde es mayor la oferta de servicios educativos y, como

se esperaba, la roblacidén gque ests sccediendo en mayor proporcién
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a los tres niveles educativos del sector privado, se ubica en los
deciles de més alteo ingreso, gquienes cuentan con mayor capacidad de
pago para hacer frente a los costos de ls educacidn privada: este
es el casoc de las regionee Central y la Oriental, gque son las
regiones con los indices de pobreza més bajos y las que reciben la
mayor influencia de las &Areas urbanas csaracterizadss por slto

deearrcllo socloc econdmico, como son Bogots, y Medellin,

D. A pesar de los problemas metodolégicos encontrados en esta
pregunta, los altos costos, 1a insuficiencia de cupos y 1la
necesidad de trabajar son las principales razones para explicar la

no asistencia escolar.

En esta parte se sefialan algunas de las razones que aducen los
hogares para explicar la inasistencia de los nifios entre log 6 y 12
afice, y los Jbébvenes entre los 13 y 19 afioge a la escuels. Las
razones de no asistencia escolar que aparecen en la Encuesta
Nacional de Hogeres hacen referencia a los siguientes aspectos:
Mayor de 15 aflos; no hay estsblecimientos educativos cerca; no
encontrd cupo; es muy costoso; tenis gque trabajar, y finalmente,
otrog motives que no son explicitos en 1a encuests. Estas
Justificaciones son interesantes en la medida en que constituyen un
punto central de andlisis para determinar, en parte, cuales son los
obstéaculos gque se deben superar si se gquiere llegar a coberturas

universales de la educacién bésica.
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Ee importante seflalar que las alternativas que propone la encuesta
de hogares para explicar la inasistencia escolar -problemas de
oferta, altos costos y la necesidad de trabajar- resultan
insuficientes. En los nifios entre los 6 y 12 afios, los motivos "no
especificados"” representaron cerca del 85 por ciento del total de
razoneeg no asistencia. Del mismo modo, para los jévenes entre los
13 y 19 afies, 21 "ser mayor de 15 afios” explica el 65 por ciento
de la inasistencia. En estas condiciones, sigue siendo priocoritario
la necesidad de estudiar con mayor profundidad el por qué los

Jovenes v los nifios no estén melstiende & la educscidn.

No obstante lo anterior, se obtuviercon algunos resultados
interesantes en €l resto de alternativas de no asistencia para el
total del drea rural (cuadreo 19). Tanto para los nifos como para
las nifias entre los 6 y 12 afios, los costos de la educacidn
constituyen un obstdculo importante para la asistencia a 1la
escuela: un poco mas del 15 por ciente en ambos casos. Este

problemsa cobra mae fuerza en los cuatro deciles mas bsejos, donde

alcanza porcentajes por encima del 28 por ciento.

La insuficiencia en la oferta educativa, es decir, falta dse
esteblecimientos cercanosg y restriccidbn de cupos, no es nada
despreciable: tanto en los nifics como en las nifias explica en
promedio el 15 por ciento de la ne asistencia escolar. Ello

evidencia la insuficiencia en la infraestructura escolar y la
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necesidad de sumentar la invereidén en este rubro &i =e guiere

llegar a las metzas gue se han establecido en materia educativa.

La necesgided de trabasjar, e la explicacidn de 1la no asistencia
escolar que dan en promedio el 6% de loe nifice que no asisten a la

escuela. Eesta necesidad afecta mds a los nifice que a las nifiase.

De otra perte, entre los jévenes de 13 s 18 sficg, la necesided de
trabajar {(en mayor proporcidén para los hombres que para las
mejeres) v loe slitos costos de la educacidn, resultan importantes
v curicessmente la insuficiencis en la oferts educeativa no es nada

importante.

Cabe destacar gue a nivel regional para los dos grupos de edad se
mantiene el mismo ordenamientc en la importancia de las razones de
no asistencia, ein embargo, en algunas regiones los niveles son més
altos. For ejemplo, en regiones como la FPacifica par los nifios
entre los 6 y 12 afios, los altos costos explican méas del 3¢ por

ciento de las razones de no asistencia.
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E. Para el total del &rea rural, los gastos educativos como
proporcion de los ingresos de los hogares se incrementa a medida

que se asciende en el nivel educativo y en la escala de ingresos,
con diferencias sustanciales entre el sector oficial ¥y el sector

privado.

Para determinar la importancia del gasto educativo se calcula, en
primer lugar, que porcentaje del ingreso total de los hogares se
destina a la educacién, vy en segundo lugar, como se distribuye el
gasto educativo en los siguientes rubros: pensidn, transporte
escolar, uniformes, (tiles escolares y pago de matricula {(cuadro

20).

El gasto en primaria representa en promedio el 1.2% del ingreso de
los hogares, con asistencia escolar al sector oficial. Ro existen
diferenclas considerables entre deciles: los hogares de log declles

mas bajos gastan alrededor del 2% de sus ingresos y los hogares de

los deciles altos, menos del 1 por ciento.

En los hogares con asistencia esccoclar al sector privado, 1la
proporcion del gasto en educacidén se incrementa en cerca de dos
runtos, tanto en el promedic como entre deciles. siendo 1os hogares
de los deciles mas pobres los que mayor propercidén de sus ingresos

gastan en educacidn.



Cuadro 20
GASTO PROMRERDIO EN EDUCACION DE LOS HOGARES CON ASISTENCIA ESCOLAR -1992-
(Como porcentuje del ingreso promedic)

SECTOR SECTOR
OFICIAL PRIVADO
PRIMARIA
ATLANTICA DECIL 1 24.99 3.42
DECIL 2 1.3 2.42
DECIL 3 1.56 3.29
DECIL 4 1.34 2.7%
DECIL 5 1.16 2.30
DECIL & 8.81 1.71
DECIL 7 0.80 2.13
DECIL 8 1.00 1.98
DECIL § 0.67 1.23
DECIL 10 9.33 1.63
SUBTOTAL 1.29 1.80
ORIENTAL DECIL 1 8.14 4.17
DECIL 2 2.87 17.99
DECIL 3 2.36 8.7
DECIL 4 2.82 5.98
DECIL & 2.39 5.58
DECIL 6 1.27 8.09
DECIL 7 2.96 7.74
DECIL 8 1.98 6.29
DECIL & 1.23 5.15
DECIL 19 ©.63 2.71
SUBTOTAL 1.42 6.18
CENTRAL DECIL 1 6.4¢ 38.18
DECIL 2 2.33 10.58
DECIL 3 1.40 2.28
DECIL 4 1.29 9.00
DECIL 5 1.13 0.90
DECIL 6 1.15 0.90
DECIL 7 ©.97 5.92
DECIL 8 ©.69 4.09
DECIL 9 ¢.94 7.92
DECIL 190 ¢.50 ©.51
SUBTOTAL @.87 5.08
PACIFICA DECIL 1 4.62 37.89
DECIL 2 2.73 7.84
DECIL 3 1.88 9.92
DECIL 4 2.50 5.82
DECIL 5 1.75 9.909
DECIL 6 1.56 6.14
DECIL 7 1.03 5.80
DECIL 8 9.9¢ 4.15
DECIL 8 1.97 6.61
DECIL 1@ 0.67 3.67
SUBTOTAL 1.27 6.80



Cuadro 26
GASTO PROMEDIO EN EDUCACION DE LOS HOGARES CON ASISTENCIA ESCOLAR -1992-
{Como porcentaje del ingresc promedlo)

SECTCR SECTOR
OFICIAL PRIVADO
TOTAL DECIL 1 13.28 15.49
DECIL 2 2.27 4.96
DECIL 3 1.75 4.41
DECIL 4 1.77 3.56
DECIL 5 1.50 3.96
DECIL 6 1.17 4.02
DECIL 7 1.39 4.72
DECIL 8 9.9¢ 3.28
DECIL @ 9.96 3.30
DECIL 19 0.5¢ 2.37
SUBTOTAL 1.21 3.54



Cuadro 26
GASTO PROMEDIC EN EDUCACION DE LOS BHOGARES OON ASISTERCIA ESCOLAR -199%2-
(Como porcentaje del ingreso promedio)

SECTOR SECTOR
OFICIAL PRIVADO
SECUNDARIA
ATLANTICA DECIL 1 9.88 24.66
DECIL 2 4,71 11.02
DECIL 3 3.60 6.43
DECIL 4 3.12 12.92
DECIL 5 3.19 7.24
DECIL 6 1.94 4.78
DECIL 7 2.64 5.73
DECIL 8 1.64 3.66
DECIL 9 1.44 5.61
DECIL 19 ©.87 3.1¢
SUBTOTAL 2.10 6.27
ORIENTAL DECIL 1 35.74 89.29
DECIL 2 8§.901 ¢.09
DECIL 3 8.46 15.55
DECIL 4 9.65 19.04
DECIL 5 5.13 29.02
DECIL 6 4.51 15.43
DECIL 7 4.41 12.17
DECIL 8 3.45 3.60
DECIL @ 3.12 5.88
DECIL 10 1.43 2.27
SUBTOTAL 4.33 9.04
CENTRAL DECIL 1 30.83 112.33
DECIL 2 5.94 ©.69
DECIL 3 5.48 11.88
DECIL 4 3.98 6.32
DECIL 5 3.66 ©.00
DECIL 6 4.75 8.34
DECIL 7 2.58 9.69
DECIL 8 1.86 5.13
DECIL @ 1.82 3.27
DECIL 1@ 1.57 1.49
SUBTOTAL 2.89 6.39
PACIFICA DECIL 1 16.86 9.94
DECIL 2 8.62 47.56
DECIL 3 4.80 16.30
DECIL 4 6.1¢ 3.97
DECIL & 4.86 16.89
DECIL 6 3.69 9.39
DECIL 7 3.7¢ 7.68
DECIL 8 3.66 2.96
DECIL 9 2.74 3.90
DECIL 1e 1.91 5.62
SUBTOTAL 3.99 19.06



Cuadro 20
GASTO PROMEDIO EN EDUCACION DE LOS HOGARES CON ASISTENCIA ESCOLAR -1892-
{Como porcentaje del ingreso promedio)

SECTOR SECTOR
OFICIAL PRIVADO

TOTAL DECIL 1 24.07 68.99
DECIL 2 6.98 28.63
DECIL 3 5.34 11.37
DECIL 4 5.22 9.55
DECIL & 4.07 11.15
DECIL 6 3.88 8.98
DECIL 7 3.18 8.37
DECIL 8 2.41 4.99
DECIL 9 2.23 5.49
DECIL 1@ 1.38 3.11
SUBTOTAL 3.23 7.76



Cuadro 20
GASTC PROMEDIO EN EDUCACION DE 10S HOGARES COR ASISTENCIA ESCOLAR -1992-
(Como porcentaje del ingresc promedio)

SECTOR SECTOR
OFICIAL PRIVADO
SUPERIOR
ATLANTICA DECIL 1 0.00 2.9
DECIL Z 23.30 ?.00
DECIL 3 0.00 0.00
DECIL 4 0.00 0.00
DECIL 5 8.45 0.00
DECIL 6 ©.00 61.18
DECIL 7 0.00 12.96
DECIL 8 6.76 9.90¢
DECIL 9 15.60 0.0¢
DECIL 1¢ @.17 4.29
SUBTOTAL 18,01 27.97
ORIENTAL DECIL 1 71.21 251.15
DECIL 2 0.99 27.71
DECIL 3 14.79 ©.00
DECIL 4 23.73 17.62
DECIL 5 0.09 9.00
DECIL 6 6.55 5.97
DECIL 7 11.32 20.68
DECIL 8 6.53 7.34
DECIL © 4.73 7.41
DECIL 19 4.36 8.30
SUBTOTAL 8.39 16.27
CENTRAL DECIL 1 .99 ©.99
DECIL 2 0.00 @.90
DECIL 3 0.00 9.00
DECIL 4 ©.%0 0.00
DECIL 5 ¢.09 9.00
DECIL 6 11.36 ©.00
DECIL 7 8.09 2.99
DECIL 8 6.74 3.91
DECIL © 11.21 20.86
DECIL 10 5.18 3.62
SUBTOTAL 12.89 14.79
PACIFICA DECIL 1 9.99 29.95
DECIL 2 9.00 .90
DECIL 3 8.00 14.39
DECIL 4 8.69 7.24
DECIL 5 13.36 0.69
DECIL 6 6.3¢ - 24.10
DECIL 7 0.98¢ 31.21
DECIL 8 13.94 8.56
DECIL 9 15.86 4.87
DECIL 19 2.12 9.31
SUBTOTAL 19.22 24.93



Cuadro 20
GASTO PROMEDIO ER EDUCACION DE LOS HOGARES CON ASISTENCIA ESCCLAR -1992-
{Como porcentaje del ingresc promedio)

SECTOR SECTOR
OFICIAL PRIVADO

TOTAL DECIL 1 69.52 218.80
DECIL 2 26.47 25.34
DECIL 3 13.68 13.49
DECIL 4 15.57 15.78
DECIL 5 10.14 0.00
DECIL 6 7.15 35.83
DECIL 7 10.41 24.79
DECIL 8 9.39 7.33
DECIL 9 8.97 8.77
DECIL 1@ 3.99 7.43
SUBTOUTAL 10.88 18.13

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Septiembz'e de 1992. Etapa 77
Calculos: Fedesarrollo
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En secundaria el gasto de los hogares en los colegics oficlales es
en promedio el 3.2% del ingreso total, con diferencias més amplias
entre deciles: los hogares méas pobres gastan en este rubro el 7% de
sus ingresoes, en tanto que el decil més rico gasta tan s6lo el 1%.
En la educacién privada la proporcién de los gastos en €l ingreso
de los hogares sigue siendo mayor que en el sector oficial, en
rromedic 4 puntos, manteniendo diferenclias entre log deciles, que

se incrementan al ascender en la escala de ingresos.

Las mayores diferencias del gastc educativo se pregentan en el
nivel superior: en promedio el porcentaje de gasto en educacidn en
el sector privado es casi el doble del sector oficial. En los dos
sectores las diferencias entre la proporcidn de ingresos que gastan
los més pobres y los mds ricos son sustanciales: mientras que en
los deciles mas pobres el gasto educativo representa cerca del 25%

del ingreso. el decil més rico apenas gasta alrededor del 8%/.

Comparando el porcentaje de ingresos que gastan los hogares del
drea rural en educacién, frente al gasto de los hogares del &rea
urbana, se tiene que en el sector oficial, en los niveles
educativos bésiceos, hay similitud en el promedio, en tanto gue en
el nivel superior, comc es obvio, aumenta la magnitud del gasto en

el &rea rural.
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En general, al desagregar por regicnes ee tiene que el
comportamiento es similar al del total rural, tanto por sectores
comc por niveles. Sin embargo, la informacidn socbre el gastoc en
educacidéon presenta algunas inconsistencias debido a que el alto
nivel de desagregacidon, regiones y deciles, hace que los casos
extremos afecten los promedios. En consecuencia, el analisis
regional para los gastos educativos requiere de estimaciones muy

precisas.

La distribucidén de los gastos en educacidn muestran que en las
escuelas ¥ colegios piblicos los rubros de uniformes y utiles
escolares concentran cerca del 7% del gasto educative. De agui, la
relevancia de incluir en los subsidios educativos del Estado los
materiales educativos, gque ademads de bajar los costos para los
hogares pobres, son uno de los elementos con alta incidencia en le
calidad de la educacidén. En el nivel supericr, ademas de los costos
de las matriculas, los gastos en transporte representan un alta
proporcién en el gasto educativo {(37%), lo que Jjustifica come se
mencionéd anteriormente, subvencionar la asistencia de los méds
probres a las universidades publicas con becas completas, que no
s6lo cubran el costo de la matricula, sino que adicionalmente,

cubran los costos de sostenimiento, incluido el de transports.
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En el sector privado la mayor proporcidn de los gastos en educaciodn
corresponden tanto a pensiones como a matriculas, seguidos por los

rubros de transporte y ttiles escolares.

F. La capacitacion para el trabajc impartida pror el SENA en el area
rural es bastante baja y, adicionalmente, no llega a los deciles de

mas bajos ingresos

Dado que en 1la Encuesta de Hogares de Rural de 1881 se incluyd un
mdédule sobres la capacitacidn impartida por el SERA. en esta

seccién se mira el impacto de esta entidad en la poblacién rural.

Llama la atencién la insignificante cobertura del SENA en las areas
rurales: la regidén con mayor cobertura es la Oriental, donde se
atienden 1660¢ personas, ¥y la menor, comoc era de esperarse, en la
regidén Pacifica, con 28¢5 personas atendidas. Un punto gue vale la
pena sefialar, es gue siendo la region Central la de mayor
concentracién de la poblacién rural en el pais, la asistencia al
SENA representa menos de la mitad de la regidn Oriental, 758¢

rersonas atendidas.

En los cursos de més de cuatro horas, dentro de los que estéan los
programas de aprendizaje, la poblacidén més favorecida pertenece &
los deciles intermedios y altos. En los cursos cortos —-programas de

complementacidén- es mayor la participacidén de la poblacién de los
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deciles de ingresos medios (53% para los deciles 4 y 5), pero la
poblacidn méds pobre no estid accediendo a este tipo de formaciédn.
Asi las cosas, las acciones de formacién del BSERA, son
insuficientes en esta regién, y adicionalmente, estan lejos del

acceso de los méas pobres {cuadro 21).

En la medida en gque la calificacidon de la mano de obra esté
directamente relacionada con la posibilidad de mejorar el nivel de
ingreso de los trabajadores, el papel del SENA cocbra gran
importancia como una buena alternativa para mejorar los ingresos y

disminuir la pcbreza rural.

Vale la pena destacar que, ademds de la baja cobertura, la
capacitacién rural impartida por el SENA es muy costosa y de mala
calidad. Es costosa en la medida en qQue en su mayoria se hace en
forma individual en las fincas. Segiin un estudio sobre capacitacidn
agropecuaria del SENA {Gémez, 1884), apenas el 12.4% de las horas
de formacién correspondia a cursos de aprendizaje, es decir a
cursos de formacién largos y €l 8% a cursos corteos, ambos en los
Centros fijos. Esto gquiere decir, que el 78% restante de las horas
dZe formacién se dictaba en las fincas, mediante atencidn
individual, lo qQue implica altos costos. De otro lado, los Centros
del Sector Agropecuario se caracterizan por la obsolescencia de los
equipos y el deterioro de las instalaciones, lo que también wva en

contra de la cealidaed de la capacitacidn. El estudio muestra ademés



{oadro 21

ASISTERCIA AL SENA POR REGIONES - 1992

{Porcentaje)

REGIOH RCIL TOTAL

4H0RAS MAS DR ¢
{ HEXGS RoRas SUBTOTAL
ATEANYICA  DECIL § i6.4 74
WL 2 1] i 3.2
IECIL 3 4.8 Al 16.8
DECIE 4 8.8 §.9 1.8
DECIL 5 5.1 8.4 18.3
BECIE & 8.6 i R Ll
BECIL 7 4.9 6.9 8.3
BCIL 8 8.6 2.3 16,1
DECIL 18 X 8.8 F{
STBTOTAL 168.¢ 186.¢ 198.9
GRIENTAL  DECIL | ] 16.6 13.8
bEel 2 ] 8.8 12.4
DECIL 3 § .1 19.8
DECIL 4 £l.1 8.7 5.2
DECIL § 15.1 4.6 6.1
JCIL 6 6.6 .5 83
DECIL 7 X {8 2.8
DECIL 8 6.8 3.2 16.9
DECTL 8 2.2 6.8 5.8
DECIL 18 6.8 .4 1.8
SORTOTAL 166.8 1#6.8 ‘1689
CENTRAL DECIE 3 § § 15.4
DECIL & § 9.6 115
JECIL 6 ] X 1.6
MEIL 7 ] 5.8 6.3
IRCIL 8 86.3 8.1 6.3
BECIL ¢ 13.7 2.1 164
DRCIL 16 &8 15.1 16.5
SUBTOTAL 166.6 188.8 168.9
MCITICY  BECIL § ? 3.3
BECIL 2 ] 17.6 11.9
BRCIL 3 § .8 14,8
DECIL 4 .1 8.8 8.5
DECIL § 8.8 2.6 13.8
DECIL 6 £.8 13.2 8.9
BECIL 8 .3 9.5 8.9
DECIL 8 0.8 %.5 17.4
SURTOTAL 0.8 166.6 16h.8



HOTAL peiL 1 ] i.8 8.7
DECIL 2 § 38 8.1
1% | 1.3 17.1 12.5
DECIL ¢ LR &8 16.5
HCIL § 12.2 iL.3 8.7
DECIL € 9.¢ &4 .8
DECIL 7 31 55 3.5
DECIL 6 H.1 iR 1.7
BECIL & 18.1 .1 8.1
DECIL 18 8.8 1.2 1.8
SUBTOTAL 189.2 160.0 188.9
HONERE KK
REGIOR  DECIL RS MASTRM (OB MAS DR A
O MRS WORAS  CUBTOTAL O MENOS foRAS STRTOTAL
0T ;L § 16.2 16.2 ¢ 3.1 1.9
EeIL 2 8 i1 3.3 L 1.6 3.8
DECIL 3 8 1R 13.9 4 1.6 i1
DECHL 4 6.1 33 22.8 .48 1. 8.4
DECIL § 118 8.8 4.3 1.7 6.9 13.8
DECIL 6 &.6 4.6 2.6 8.8 4.2 8.3
DECIL 7 6.8 5.6 3.2 6.9 5.3 4.1
DECIL 8 1.1 5.3 1.5 {19 18.1 14.8
DECIL 8 .2 8.t 6.2 8.3 8.7 1.9
DECIL 18 8.8 8.4 1.3 6.9 12.4 19.8
SUBTOTAL 168.8 166.9 168.8 166.9 189.9 188.4

Faente: Zncuesta Bacional de Hopares: Sepdieabre do 1O0Z. Btape T,
(ecios de FEDESARROLLO.
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que el nivel de calificacidn de los instructores es bajo. Segin el
mencionade estudioc, apenas el 51.7% de los instructores paras el
sector agropecuario posee titulo universitario, bachillerato
académico o6 técnico & estudios dentro del mismo SENA y, atn
teniendo alguno de estos titulos, se encuentran casos #n l1os Qque su
capacitacidn no se corresponde con la formacidn que estén
impartiendo. Estos problemas en la calidad de los instructores
posiblemente se deben a que un alto porcentaje de ellos fueron
enganchados en la época en que el SENA consideraba gque su misiodon
era la de fomentar y apoyar la organizacidn campesina & costa de la

formacién profesional.

Adicionalmente, frente a los resultados obtenidos por el SENA en el
Area urbana®, en el &rea rural, no solamente la cobertura es
inferior, sino que hay menos acceso de los grupos de poblacidn més
pobres a los cursos de formacidn del SENA. Por ejemplo, en el &rea
rural la poblacidn de los tres deciles mds pobres no esta
accediendo a log cursos cortos que ofrece el SENA, mientras que en
el Area urbana este mismo grupo de poblacidén representa el 32% de

los asistentes.

8 Ver Molina C, Alviar M, Polania D: "El Gasto Pablico en
Educacidon y Distribucidon de los Subsidios Publicos'. Fedesarrollo.
1993.
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VIII. INDICADORES DE SALUD EN EL AREA RURAL

A. Apenas el diez por ciento de la poblacién rural tiene ningan

tipo de aseguramiento en salud.

Para efectos del presente andalisis logs sistemas de salud fueron
clasificados en los siguientes cuatro grupos: el Instituto de
Seguros Sociales (IS5), las Cajas de Previsidén y Compensacidn
{incluye Cajas de Previsidn Nacional, Departamental y Municipal)},
los Seguros Médicos Privados (incluyen 1los seguros médicos
empresariales), la Caja Agraria y los gque no son beneficiarios de

ningtn tipo de sistema de salud.

El 82 por cientc de la poblacién rural nco tiene ningin tipe de
aseguramiento en salud: aunque en los deciles de menor ingreso esta
proporcién alcanza los mayores niveles (cercanosg al 99%), llasma la
atencién el hecho que en los deciles de mayor ingreso, el 79% de la
poblacidn no tiene ningin tipo de aseguramiento (cuadro 2Z2). Estos
elevados niveles de desproteccidén estan evidenciando que ademas de
los problemas de ingresos, claves en los decliles bajés, se estan
enfrentando problemas de oferta de alternativas de aseguramiento a

los sistemas formales de salud.

En el total del drea rural los beneficiarios, tanto del ISS como de

las Cajas Prevision y Compensacidn se concentran en los deciles mas
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Camdro 22
BENEFICIARIOS DE [0S SISTEMAS DE SALYD POR REGIONES 1992
{Porcentsjes)

REGION DECIL I.8.5. CAJAS DE  SEGURO CAJA NINGUNO
PREVISION MEDICO  AGRARIA
Y COMPEN- PRIVADO

SACION
TOTAL DECIL 1 e.3 2.4 6.9 1.8 88.4
DECIL 2 2.5 é.8 6.3 0.9 968.9
DECIL 3 Z2.6 2.2 8.3 1.7 85.@
DECIL 4 4.3 2.9 9.4 @.3 83.8
DECIL 5 4.5 h.2 5.8 8.4 B83.9
DECIL 6 4.% 3.7 6.8 1.9 B4.1
DECIL 7 7.5 4.9 9.2 1.4 77.4
DECIL 8 7.1 6.8 8.6 8.9 76.1
DECIL @ 8.9 9.5 9.9 9.4 74.1
DECIL 1@ 12.6 13.0 9.7 3.1 63.4
SUBTOTAL 4.7 4.3 7.9 1.1 81.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares: Septiembre de 1992, EKtapa 77.
Caloulos: FESARRCLLO.
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ricos. Ees asi, que a medida que se asciende en la escala de
ingresos, la poblacidn beneficiaria aumenta: en el decil de mayor
ingreso, cerca del 13% de la poblacidén es beneficiaria de estas
instituciones, en tante que en el decil mas pobre este porcentaje
no supera el 1%. Esta distribucidén también esta reflejando la
estructura de afiliacién a los sistemas formales de seguridad
social gque claramente se concentran en 1los deciles de mayor

ingreso®.

T'e otra parte, los bajos niveles de beneficiarios en el &rea rural,
confirma el caracter urbanc que tienen estos sistemas de seguridad
social: la mayor cobertura se concentra en la poblacidén urbana

mientras gque en el &rea rural resulta bastante marginali®,

Ahora bien, 1las cifras de beneficiarios de los sistemas
alternativos de salud no compensan las de los sistemas formales
{entendidos como el ISS y las Cajas de Previsién y Compensacién).
En el caso de la Caja agraria el porcentaje de beneficiarios es

extremadamente bajo: sélc en el decil de mayor ingreso logra un 3%.

2 Ver estructura de afiliacidén a los sistemas formales de
seguridad social en Molina C, Giedion U: "El Gasto Piblico en Salud
¥ la Distribucidn de los Subsidios Piablicos"”, Fedesarrcllo 1954.

1@ Ver también distribucidn de la asistencia a los servicios
de salud por regiones en Molina, C vy Giedion op. cit.
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El porcentaje de beneficiarios de los servicios médicos privados
aumenta a medida que se asciende en la escala de ingresos: en los
primeros deciles alcanza un poco més del 6% y en los méds altos se
acerca al 1@%. Esta alternativa privada de salud tiene un mayor
porcentaje de beneficiarios que el de los sistemas formales. Por
ejemplo, frente al ISS, el porcentaje de beneficiariocs de los
seguros privados es mayor en 6 puntos para los primeros deciles,
diferencia que va cerrdndose a medida gue se asciende en los
ingresos. Este hecho indica que, al igual que en el area urbana, en
esta region los servicios de =alud privados también estdn en

Proceso de expansion.

Finalmente, para la peoblacidtn sin ningin tipo de aseguramiento
cobra gran importancia el sistema pablico de salud que esta
representado por el Sistema Nacional de Salud (ENS). Tedricamente,
entre todos los servicios de salud el sistema piiblico es el que mas
acciones de salud realiza y tiene como poblacidén objetivo la
poblacién mas pobre del pais, la cual se concentra en mayor
prroporcién en el &rea rural. Sin embargo, el SNS apenas cubre al
26% de la poblacién colombiana y, menos de la mitad de este
porcentaje, corresponde al area rural, lo que muestra las serias

deficiencias del sector piblico { Molina y Giedion, 1994) .

Lo anterior, refleja que los dos problemas estructurales del sector

de la salud -la baja cobertura y el acceso desigual de los
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distintos grupos socio econdmicos— son mas agudos en el area rural:
la brecha exlistente entre el acceso potencial de la poblacidén a los

servicios de salud y el acceso real o efectivo, es bastante amplia.

Asi las cosas, es5 apremiante la necesidad de realizar grandes
esfuerzos para llegar a toda la poblacidn, al mencos en lo gque se

refiere a la atencidn primaria en salud.

B. Los altos costos de los servicios y, en menor medida, la
insuficiencia de oferta, explican la no asistencia de los enfermos

a los servicios de salud.

Ahcra interesa saber cuales son los motivos por los cuales 1la
roblacidn rural que se declara enferma no asiste a los servicios de
salud. Desde esta perspectiva, se muestra como los costos de los
servicios ¥y, en menor proporcién, la insuficiencia en la oferta
juegan un papel fundamental en la probabilidad de asistencia de los

enfermos a los servicios de salud (cuadro 23).

Para el total del &rea rural, en general, los costos de los
servicios son la mayor causa de inasistencia, atn, para los deciles
de mayor ingresc (50X}, con excepcitn del decil diez, donde priman
ctros motivos (6€%). Hesultados similares fueron obtenidos para la

inasistencia a los servicios de salud en el Area urbanaii.

i1 Ver Molina (18994) op. cit.



Cuadro 23
MOTIVOS DE NO ASISTENCIA DE LOS ENFERMOS - 1992 -

{(Porcentajes)
REGICN DECIL MOTIVOS DE RO ATENCION
NO HAY ES NGO 0 OTRO TOTAL
CENTRO COSTOS0 ATENRDIE- MOTIVO
MEDICO RON
CERCA
ATLANTICA DECIL 1 28.1 18.2 2.0 53.7 190.¢
DECIL 2 51.86 23.1 0.0 258.2 100.0
DECIL 3 45.5 33.8 0.8 2¢.6 100.0
DECIL 4 26.7 16.5 9.¢ 62.8 190.9
DECIL 5 31.5 62.5 0.9 6.0 196 .9
DECIL & 1z2.9 49.4 &.0 37.6 100.9
DECIL 7 26.2 21.5 11.4 42.9 100.0
DECIL 8 41.9 4.6 0.0 53.5 100.90
DECIL & 0.9 100.0 0.0 @a.0 100.9
DECIL 1@ 64.5 6.2 e.e 28.3 160.0
SUBTOTAL 38.7 31.8 1.3 3e.2 190.90
ORIENTAL DECIL 1 17.3 42.8 10.4 28.6 100.90
DECIL 2 3.3 79.4 1.1 16.1 100.9
DECIL 3 9.9 40.6 @.9 49.4 106.90
DECIL 4 21.8 71.7 3.1 4.2 100.0
DECIL 5 34.5 b1.9 2.6 11.¢ 100.0
DECIL 6 7.2 7e.7 0.0 221 p
DECIL 7 16.2 63.3 0.0 2.5 180.0
DECIL 8 41.8 25.1 14.4 18.7 10¢.90
DECIL ¢ 9.7 48.7 0.7 39.9 160.9
DECIL 10 2.5 24.6 8.9 72.9 106.9
SUBTOTAL 15.7 56.3 3.9 24.1 100.0
CENTRAL DECIL 1 3.3 g81.¢ G.e 15.7 160.9
DECIL 2 54.5 13.5 e.0 3z.e 100.2
DECIL 3 15.4 BZ2.6 3.8 28.2 100.0
DECIL 4 7.6 44.5 ¢.¢ 47.9 10¢.0
DECIL 5 0.8 28.2 0.0 71.0 100.0
DECIL & 5.8 64.5 4.2 25.6 100.¢
DECIL 7 16.4 45.¢ 6.4 28.2 1¢¢ .9
DECIL 8 5.5 60.8 &.0 33.7 100.0
DECIL 9 26.2 64.9 5.1 4.7 100.¢
DECIL 19 2.0 28.2 14.7 57.1 100.9
SUBTOTAL 16.3 52.9 1.9 34.9 100.9
PACIFICA DECIL 1 2.9 47.5 31.4 21.1 100.0¢
DECIL 2 8.0 63.9 0.9 28.1 190.¢
DECIL 3 17.3 71.8 2.9 1¢.9 1¢¢.9
DECIL 4 58.9 4.6 6.9 36.5 100.0
DECIL 5 G.9 76.3 0.0 23.7 166.9
DECIL 6 4.5 29.8 27.5 38.2 168.90
DECIL 7 <) 44.1 1.1 54.8 100.0
DECIL 8 0.9 36.9 7.8 57.0 100.¢
DECIL 9 2.0 16.4 2.9 83.6 109.9
DECIL 10 0.9 60.0 17.7 22.3 1¢¢.9
SUBTOTAL 8.5 47.5 8.7 34.3 100.¢



Cuadro 23
MOTIVOS DE NO ASISTENCIA DE LOS ENFERMOS - 1992 -

{Porcentajes)
REGICN DECIL MOTIVOS DE RO ATERCION
NC HAY BS RO LD OTRO TOTAL
CENTRO COSTOSO ATERDIE- MOTIVO
MEDICO RON
CERCA
TOTAL DECIL 1 10.8 56.9 7.2 25.1 100.9
DECIL 2 16.7 61.3 2.7 21.4 190.¢
DECIL 3 21.1 46.5 8.6 31.8 100.9
DECIL 4 20.9 54.8 1.8 22.5 100.9
DECIL 5 17.5 44.3 1.0 37.2 100.¢
DECIL 6 6.6 61.1 5.7 26.6 109.9
DECIL 7 16.3 be.8 3.8 29.1 160.0
DECIL 8 26.2 34.9 8.7 30.2 100.90
DECIL 2 11.2 50.8 7.1 30.9 10¢.9
DECIL 19 2.7 26.3 3.4 60.5 1900.0
SUBTOTAL 15.8 51.5 3.7 29.0 100.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares: Septiembre 1992, Etape 77.
Cajculos: Fedesarrollo.
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Precisamente la importancia relativa que tienen las dos razones
anteriores dentro de las causas de no asistencia de los enfermos a
los servicios de salud, junto & los altos porcentajes de poblacidn
rural sin ningin tipo de aseguramiento, son los factores
principales que determinan 1la importancia de las acciones
destinadas a controlar los costos de los servicios de salud y a
ampliar la oferta de servicios, como mecanismos para promover la
equidad y favorecer el acceso de la poblacidén de los deciles de

menor ingreso en el area rural.

De otra parte, un porcentaje cercano al 3% en promedio, manifiesta
otros motivos diferentes a los costos v a la falta de oferta de
servicios. 8Sin embargo, a medida que s5e asciende en estrato
gcondmico este grupc de razones cobra mayor importancia. Lo
interesante seria conocer explicitamente cuales son estos otros
motivos, pues su peso relativo es cada vez més importante a medida

que se asciende en la escala de ingresos.

Por regiones estos tres motivos mantienen su importancia relativa.
Algunas desviaciones surgen mds a nivel de decil, pero ello obedece
mas, al nimerc de personas <que contesta esta pregunta en la
encuesta. Este es el caso de los deciles Z de las regiones
Atlantica y Central y el decil 4 en la regiotn Pacifica, donde mas
del 50% de las respuestas aduce insuficiencia de servicios de

salud, por encima de la razdn de los altos costos de loeg mismos.
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Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacidn econdémica y social, el diseiio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracidn latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacidn de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico Y
permitirles desempefiar el papel que les corresponde en la mo-
dernizacién de nuestra sociedad.



