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PRESENTACION

El crecimiento y diversificacidn de la economia colombiana
ha tenido en la produccidén y oferta de alimentos una zona
problemdtica examinada algunas veces desde las limitaciones de su
estructura productiva y oiras desde la perspectiva de la demanda

v de las caracterissticas de la distribucidn del ingreso.

Un componente del problema alimentario lo constituye sin
duda la participacidn que tienen en &1 las economias campesinas.
Esta participacidn, como es de esperarse, ha variado en el tiempo
y también es flexible, de acuerdo con los contextos regionales.
Tales hechos, a pesar de ser obvios para los grandes
especialistas no constituyen un "principio practico” en la
aplicacién de las politicas que el Estado ha dirigido hacia este

sector de la sociedad colombiana.

Dentro de estas politicas el Programa de Desarrocllo Rural
Integrado -DRI, establecido en 1976 ha constituido la
intervencidén de mayores alcances hasta la fecha, a pesar de las
limitaciones que la han afectado., El estudio que se presenta a
continuacidn, contratado por la Direccidn General DRI con
FEDESARROLLO explora entonces estas dos dimensiones: el impacto
del Programa seghn los distintos ejercicios de evaluacidn ¥ su

ejecutoria en el decenio concluldo en 1986,



El momento en el que se realiza este estudio es de gran

significado para el DRI por cuanto compromete su futuroc dentro
del proceso de la descentralizacidn. Por este motivo, se
exploran con particular interés en este +trabajo los alcances
regionales del Programa Yy se ofrecen recomendaciones dirigidas
por el propdsito de un mayer arraigo del DRI en las sociedades
campesinas, para las cuales ha constituido en muchos cascos una

mas amable visidn del Estado.

El documento que se presenta a continuacidén contempla los
siguientes aspectos: la ubicacidn del Programa dentro de las
politicas dirigidas al sector agropecuario, las ejecuciones
fisicas y financieras del DRI en los niveles naciconal ¥ regional,
los resultados del Programa segin los distintos ejercicios de
evaluacidén, asi, como los aspectos tedricos ¥y conceptuales de
dichas evaluaciones, las perspectivas del DRI dentro del proceso
de descentralizacidn vy finalmente, las concluciones ¥

recomendaciones que se desprenden del estudio.

Bogotd, Septiembre 1987



CAPITULO I

AGRICULTURA Y POLITICA AGROPECUARIA EN LA DECADA 1976-1986

En este capitulo se pretende ubicar el programa DRI dentro
del contexto general de la agricultura colombiana, durante el
periodo 1976-1986, El énfasis serd puesto en los siguientes
aspectos objeto de los diferentes puntos que constituyen el

capitulo.

En primer lugar, se pone de presente la gran diversidad de
la agricultura colombiana la cual se refleja en una fuerte
diferenciacidn regional de las zonas agrlcolas que hace
indispensable la introduccidn de especificaciones de carédcter
regional a la intervencidn del Estado ¥ a las politicas disefiadas
para el sector con el fin de responder adecuadamente a los

problemas de desarrollo.

En segundo 1lugar, se describe brevemente la diferenciacidn
social del campo colombiano en la actualidad, resultante de las
transformaciones econdmicas del sector ¥ de las diferentes
oportunidades de acceder al desarrollo que han tenide las
diversas clases sociales del agro nacional vy de cuyas diferencias
se originan, sin duda, una buena parte de los problemas sociales

que aquejan a la sociedad rural.
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En el tercer punto, nos adentramos en el comentario de
algunas cifras sobre la magnitud de la poblacién rural del pais y
sobre algunoe 1indicadores esoclo-econdémicos que ratifican su
retardo en el desarrolilo con relacidén a otros ndcleos

poblacnionsales.

El cuarto punto plantea algunas reflexiones sobre las

modalidades de integracién de la agricultura al conjunto del

sistema econémico.

En el quinto se describen a grandes rasgos las formas de
intervencién del Estado en la agricultura en log frentes de la
politica agraria y sus valvenes y el comportamiento de la
inversion publica que ha sido muy degfavarable durante =1 periodo

aue aquil nos interesa.

Por Gltime, dentro de este contexto general descrito en los
puntos anteriores se ubica el DRI, como un instrumento de accidn
estatal para ciertos grupos del campesinado y cuya filosofia
recoge dos aspectos esenclales ‘de la problem&tica identificada
para este sector, a saber : la necesidad de una accidn integrada
que actie simulténeamente sobre dilvereas variables de 1la
situacién campesina y la especificidad regional de las acciones
emprendidas, materializada en 1la organizacion del programa en

bage a conjuntos de municipios previamente identificados,

denominados distritos.



1. Una segriculturs diversificads
La agricultura colombiana de la década de los ochenta ofrece
un panomara ‘muy diversificado. Eilo es el reflejo de las intensas

transformaciones que esta actividad ha sufrido desde los inicios

de la década de los 507 1/,

En efecto, las condiciones del desarrollo econémico
nacional, ael como los instrumentos de politica puestos en
marcha durante estos Gltimos 30 afios contribuyeron sin duda a que
se conflgurara en el rais una estructura de produccidn
agropecuaria fuertemente diferenciada en 1la que se destaca por
una parte un secter moderno de productores especializados
orientados exclusivamente hacia el mercado: Agqui se encuentran
loe productores de materias primas, para la industria (algoddn,
sorge, oleaglnosas, cafla de azidcar, arroz, etc.) ublcados en las
tierras Tértiles v planes de los valles de 1los rios Magdalena vy
Cauca ¥y 1as llanurss del Atléntico, los productores de leche vy
de la Sabana de Bogotid; los productores de bananc y flores para
los mercados externos en la zona del Uraba Anticquefic v la Sabana
de Bogotéd respectivamente. Los grandes productores cafeteros de

los departamentos de la colonizacién antioquefia eto.

1/ Sobre el analieis de ‘esta transformacién ver
...Ralmanovitz, balomon El deszarrollo de la
Agricultura en Colombia, Zda. Edicién, Carlos Valencia
Editores, Bogoté, 1982.
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Por la otra, un sector llamado +tradicional objeto del
rresente trabajo, ublcado de manera rpredominante en las laderas vy
piedemontes cordillerancs, en los que se encuentran variados

modos de explotacidén y sistemas de produccién de alimentos ¥

algunos bienes pare el mnercado  oon diversos niveles de
integracidn a los mercados de productos, de insumos, de consumo v

de fuerza de trabajo.

De esta manera, Tellez N. v Uribe J.I. 2/ en un trabajo
gobre tipificaciétn de las economias campesinas reconccen basados
en los sistemss de produccidn dominantes y los procesos de

trabajo, numercsos tipos regionales de economias campesinas:

1} Zonas de elevada migracidén, cultivos temporales ¥
procegos tecnificados de trabajo, como es el caso de zonas

productoras de arroz en Gdrdoba y Sucre;

2) Economias campesinas en zonas de expansidn de la frontera
agricola v de colonizacidn. {En la Costa Atlantica en sona de
expansidn bananera y de Falma Africana, en los Llanos Orientales,

Caqueta etc., donde predominan cultiveoe de platanc v vuca).

2/ Tellez Neftall, Uribe G. José Ignacio, Hacia una
tipologia regional de economias cappesinas, con
referencia A Colombia. Estudios Rursles
Latincamericanos, Vol. 3 HNo. 3, Sept.-Dic., 1980, p.
283-318.
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3) Economias campesinas consolidadas de las zonas cafeteras.

Agui es rosible distinguir aquellas localizadas en los
departamentos de la Cordillera Central, Viejo Caldas, Antiogquia,
Tolima y Valle situadas en las zonas Optimas para la produccion
del granc, de aguellas de los departamentos productores menores y
de las zonag marginales donde el café se combina de manera
frecuente con ohtros productos tales como cafia panalera, pléatano,

eto.

4) Economias campesinas integradas en cultivos temporales y
produccién pecuaria, como es el caso de algunas sonas lecheras
del altiplano cundi-boyacense (La Calera), de zonas fruteras del
Tolima, =zonas tabacaleras de Santander, (San Gil, provincia de

Garcia Rovira), zonas de produccibdbn de fique, etc,

5} Ecconomias camnpesinas dedicadas a 1la produccidén de
alimentos para el abastecimiento de los mercados urbanos (Caqueza
vy Fémeque en Cundinamarca, Rionegro en Antlioquia, Villarrica en

el Valle del Cauca, etc.)}.

6) Zonas campesinas tradicicnales del piso frioc andino
integradas al mercade {(zona cebollera :de Tota y sonas paperas de
los ©paArames cordilleranos peor ejemplo) y del piso templado

(Santander) .
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7) HEconomlas campesinas indigenas, del Cauca. Narifio y

Sierra Hevada de Santa Marta.

FPor lo tanto, el paisaje agricola nacional es el reflejo de
una trama productiva diversificada y compleja en la que se funden
diversos sistemas de explotacidn: plantaciones v haciendas,
latifundios ganaderos, propiedades famillares, pequefias parcelas
vy minifundios campesinos, resguardos indigenag vy empresas de
produccidén agroindustrial... gue hacen de la sociedad rurzsl un
conjunto muy diversificado de grupos sociales e intereges v que
confieren a 1la identificaccidn regileonal de lae diversas
realidades agrarias observadas un orden de primera importancia en

el tratamiento de los problemas del sector.

2. La Sociedad Rural

El proceso de desarrollo econdémico del pais, asi como la
modernisacién de la agricultura han denerado un proceso de
transformacidén de las clases sociales y de la socledad rural en
su conjunto. Sobre las modalidades de este proceso ese han
elaborado numerosas interpretaciones 3/, la mayorlas de las cuales

inslsten schre el caracter dominante de la descomposiciétn de las

3/ Yer: Fajardo, Dario, Haciendas campesinas v Politicas
Agrarias ern Colombia, 1920~-1986, Bogota, 1983. Fals
Borda, Orlando, Historia de la cuestidédn Agraria en
Colombia, Bogoté, 1975, Kalmanovitz, Salemén, El
Deparrolle de la Agricultura en Colombia, 2 Edicién.
Carlos Valencls Editores, Bogotéd, 1982. Palacics, M.,
El1 Café en Colombia, Bogota, 1879. Machado, A.,
Problemas Agrarics Colombianos, Bogotéis, 19886,
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unidades campesinas, que lleva en la mayoria de 1los casos a la
migracidén urbana v a la proletarizacidén de sus miembros, v la
concentracidbn de la produccién y de la tierra. Sin embargo,
existen algunas zonas y regiones, poco numerosas hay que decirlo,
donde estos procesos han generado la conservacidn v  hasta el
fortalecimiento de nlcleos campesinos. De manera suscinta se
pueden individualizar hoy en el agro 1los siguientes grupos o

clases sociales:

Los trabajadores asalariados.

Segin los datos censales, existe evidencla gque desde los
afics 50 los trabajadores asalariados constituyen el grupo
mayoritario de 1la poblacidén trabajadora rural (entre el 45 v el

50%) .

El trabajo asalariado es la relacién 1laboral dominante en
lag zonas donde predomina la agricultura comercial. Este tipo de
produccidédn ha dado lugar al asentamiento urbano ¥ semi-urbano de
los trabajadores rurales v sus familae en muy diversas zZonas del
pais. Tal es el caso de los trabajadores de la cafia de aztcar en
el Valle del Cauca, de los obreros bananeros de Urabd, de los
trabajadores urhanos de lae flores en la Sabana de Bogota v de
los recclectores de algoddén del Cesar. En las zonas de produccidn

de café se ha observado también este proceso de asentamiento
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urbano de los Jjornaleros en las cabeceras de los principales

municiplioe productorss del grano.

La situacién social de este grupo se caracteriza por la

inestabilidad de los puestos de +trabajc inherente a las
variaciones de la demanda a lo largo del afioc agricela, 1la cual
genera subempleo; los bajos ingresos y la escasa cobertura de los
servicios de seguridad social. De otra parte, la mayoria de estos
trabajadores tienen un bajo nivel educativo vy en las condiciones
actuales de la agricultura wmuy pocas posibilidades de convertirse
algt@n dia en propletarios rurales. En la actualidad su nivel de

organizacién sindical es también reducido.

El campesinado pobre

" Una fraccién importante de la produccién del campeeinoe pobre
egta min hoy destinada al autoconsume. El dinero que conglgue de
la parte comercializada de su produccién le permite dificilmente
satisfacer g8us modestas necesidades monetarias. Para el
desarrcllo de su produccidn este sector del campesinado carece de
equipamiento técnico ¥y ha logrado incorporar muy pocos insumos
modernos (abonos, plaguicidas, herbicidas, semillas mejoradas) en
el proceso productivo. Ante esta situacidén la venta regular de

fuerza de trabajo del jefe del hogar o de alguno de sus miembros

es la practica mas frecuente para mejorar el ingreegas. Un trabalo
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reciente 2/ sobre la distribucién del ingreso en el sector rural
celombiano realizado en base a una encuesta de campo aporta
evidencias contundentes al respecto. Segan este informe: "mas de
las dog terceras partes del 1ingresc de los hogares rurales
proviene del prgo al factor trabajo, 1o cual indica, por una
parte, un desarrolle de la produacecidén cuyas caracteristicas
tecnoldgicas demanda la utilizacidon de este factor ¥, por otra,
un desplazamiento de la fuerza de trabajo de las actividades
agropecuarias tradicionales del sector hacia el +trabajo
asalariado. No obstante ello, 1la estructura encontrada de la
composicién de loe ingresos rurales, muestra, que una gran parte
de los habitantes del sector necesitan de fuentes adicionales de
renta para complementar su subsistencia™ 5/. Por otra parte,
este mismo informe al analizar la concentracién del ingreeo en el
sector rural encuentra que "mientras los tres deciles més pobres
de la poblacidn apenas si cuentan con algoe mis del 2% del
ingreso total, en elloes la participacidn del ingresc agropecuario

es de algo mas del b0%" &/,

Buscando cuantificar al campesinado pobre, los indilcadores

de concentracidén de la tierra ecn una forma de aproximacién;

4/ Aguilar, Luis Ignacic, Distribucién del Ingreso v
Educacidn en el Sector ERural Colombiance, FEDRESARROLLQO,
Bogota, 1886.

5/ Ibid. p. VIII.S.

8/ Ibid, p. VIII.10.
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3€8Un ellos, entre 1870 y 1984, el 64.0% y el 62.4% de los
propietarios rurales del pais, con propledades de 0 a & hectéreas
7/ detenian aproximadamente el 5% de la superficie total en
propiedad. Con leo cual es factible suponer, que los campesinos
pobres constituyen hoy en dia una parte muy significativa de 1s

poblacién rural del pais.

En esta situacidén se encuentran los campesinos-indigenas de
zonas como el Cauca, Narifio, La Sierra Nevada de Santa Marta,
nicleos amplios de campesinos del pliedemonte amazdnico de 1a
Cordillera Qriental v de las zonas de colonizacién del Oriente
Colombianc, del Magdalens Medio, del sur de Beolivar, del sur del

Atlantico etc.

Adicionalmente hay que incluir en este grupo los
productores-aparceros, va que la Taparcerls pergiete como una
tipica forma de tenencia con mayor concentraciédn en las regiones
predominantemente minifundista ¢ de pequefia preopiedad como son
Boyaca, HNarifio, el sur-oriente antloquefic v la provincia de
Garcia Rovira en Santander, ademés en zonas de colonizacién como
la franja cercana a la frontera agricola en el nor-oriente de
Santander y en zonas de latifundio como en algunas partes de la

Costa Atléntica (con nticleos en Bolivar, Atlantico v Magdalena):

T/ Lorente, J. gt.al. Distribucidon de la propiedad rural
en Colombia, CEGA, Bogot&, 1985.
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vy en tercer lugar, va con menor intensidad en la zona cafetera

del Tolima, Valle vy Viejo Caldas...

Por otra parte,...las fincas que actualmente se trabajan en
aparceria son de muy reducidc tamafic: de 3 a 4 has. cuando ge
trata de aparceria sola, vy de 1 a 2 has. ccuando forman parte de
unidades de explotacidén con tenencla mixta, en las cuales la
aparcerlia cumple la funcidn de actividad complementaria dedicadsa
muchas veces al cultivo de pancoger. La aparceria =g,
definitivamente, una forma de tenencia para actividades
agricolas, v s86lo esporadicamente para pecuarias. Ademés, esté
relacionada con unosg cultivoes bien definidos: el tabaco, la cafia
para panela vy el frijol son los mas tiplecos, y¥a que por lo menos
una tercera parte de las fincas sembradas con estos cultivos son
explotadas bajo la forma de aparceria, el maiz, la yuca, la papa
v el café complementan la serie de los "7 cultivos principales de

la aparceria” 8/.

El "Campesinadc Mercantil”

S5e agrupan aqui, Jo sectores campesinces medies v ricos que
colocan 1o esencial de su produccidén en log mercados. Han

Incorporado todavia relativamente pocos bienes de origen

8/ Meertens Donny, 1la Aparceria en Colombia: Formas
condiciones e incidencia actual, en Cuadernos de
i No. 14-15 io. v Zo.

semesire de 18985, Bogota,. Universidad Javeriana.
Facultad de Cilencias Econdmicas, p.42
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industrial en la produccioén {abonos, plaguicidas, semillas
mejoradas, etc.), pero scbre todo su utilizacidén no es ain
slgtemitica v dependen més bien del éxito de cada cosecha. La
gran mayvorila de ellos son usuarios regulares del credito agricels

en la Cajs Agraris y entre los préstamistas particulares.

Estos grupos campesinos, tienen hoy en dia patrimoniocs de
tierras viables econdmicamente desde el punté de vista de su
tamafio. En Colombia se ha observado empiricamente que estosg sgon
generalmente propietarios de predios situados entre las b y 20
hectireas. Segin el Estudic sobre Distribucidén de la Propiedad
Rural en Colombia realizado por CEGA en 1885 3/ estos
propietarios constituian en 1984 el 21.3% de leos propletarios
rurales, los cuales a s vez detenian el 11.5% de la superficie
en propiedad en el pals. Desde el punto de vista de su evolucién
a lo largo del tiempo, segin este estudio se observa para este
grupo una gran estabilidad, lo cual impide pensar que entre 1860
v ¢l presente se halla dado una recomposicidn significativa de
este tipo de propletarics. De otra parte, el tamafio de la
propiedad de estoe campesinos presentan grandes variacliones seguin
las zonas del pals y obviamente su significado econdmico puede
ser may diferente (por ejemplo sl se comparsa una propiedad en la
zona cafetera central o en una zona de colonizacidn, por citar

log extremos del espectiro}.

S/ Lorente, Luis, et.al. op.clt, 1985,
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Lag relaciones soclales

Los trabajadores del agre, los campesinos pobres y en una
menor medida los campesinos medios y ricos, estan todavis hoy, &
medirndos de 1la décmds de los ochenta, sometidos a relaciones de
dominacién atrasadas que constituyen la base ¥y el origen de
muchas de las tensiones existentes en la sociedad rural

colombiana.

En primer lugar, los asalariados v los campesinos pobres
estan sometidosl a relaciones laborales tremendamente precarias e
inestables, desprovistos de las garantiag a 1las cuales tendrian
derechoe v a menudo con niveles de remuneracidn inferiores al
galaric minimo legal, a pesar de su homogensizacidn con el

urbano.

En segundo lugar, la propiedad de la tlerra extrae siempre
un tributco considerable en las situaciones de aparceria vy
compafiia que son todavia numercosas en muchas regionees 11/, Pero,
lo peor, es que estas situaclones laborales tienen a menudo
formas de dominacién 1deolégica y politicas muy fuertes, aue
impiden a loe campesinos pobres sometidas & ellas, introducir
cambios significativos en la explotacidn agricola y los hacen més
bien rarecerse a simples obreros ejecutores de las &rdenes del

propietario de la tierrs.

11/ Meertens, Donny, op.cit, 1985.



13

La estructura familiar Jjuega un papel esencial dentro de

este tipo de explotaciones, gue se puede resumir en mujeres gque
trabajan en el &mbito doméstico, asegurando la reproduccién de la
fuerza de trabajo familiar y colaboradora en numerosas tareas de
la explotacién agricola y un cierto ntmerc de hilos que
colaboran con el jefe a la produccidn. En estas explotaciones es
frecuente la utilizacidén de uno o dos asalariados que completan
el grupo de trabajo familiar ¥ gue a menude realizan las tareas
mé&s duras del proceso de produccidn, adicionalmente, en loe
momentos de mayor demanda de trabajo la contratacién temporal de

trabajadores asalarisdos es frecuente.

La combinacidén en este +tipo de unidades de producciédn, de
fuerza de trabajoe familiar con fuerza de trabajo asalariada ha
llevado =& algunos autores a afirmar que "sin el mercado
capitalista de +trabajo no puede hablarse de wuna efectiva

viabilidad econémica de estas unidades de produccidn 10/,

En fin, todos estos productores son de orligen campesino y
siempre han estado vinculados a la vida rural, vy para los mas
solventes b4 mas jovenes entre elloe es frecuents la
diversificacidn de sus actlvidades, en traneporte de productos vy

personas, tlendas rurales etc.

10/ Archetti, E.,

wwifﬂmiLLQ
camnpesina en !g Sierra Kcustorizna” en Estudios Rurales
Latincamericanos, Vol, 8. No. 1, Enereco-A4bril 1986, p.
17-42.
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Log terratenientes.

Estos son los grandes propietarios rurales tradicionales,
que poseen de vieja data grandes cantidades de tierra v que
constituyen los "notables municipales” en 1las zonas ruarales.
Estos propietarios, no tienen por lo general otros ingresos, no
viven en la explotacidén y un administrador y varios aparcerog scn
los trabajadores permanentes de este tipo de explotacion,
manejada en base al trabajo remunerado, pero donde esta Gltima

forma de contrato es may frecuente.

Desde el punto de vista de su sistema de produccidn, estas
explotaciones s8on & menudo diversificadas, con nniveles de
desarrolle tecnolfgico intermedio v poseen grandes regervas de
tierras. Este +tipo de unidad de produccidn pe encuentra en
numerosas regiones del palis y es talvez en las zZonas planas de 1la

agricultura comercial donde han sido més desplazados.

Loe capitalistas agrarios.

Es un grupo estratificade y diversificado desde el punto de
vista de sus recursos y de su origen. Coexiten pequefics, medianos
¥y grandes empresarios con consorcios o grupos de capital
agroindustrial que también realizan operaciones de producciop.
Son generalmente de orlgen social wurbanc mixto o aunque a

menude no  tlienen nexos con las viejas familias de notables
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locales. Sus hijos e hijas no +trabajan, ni trabajaran la tierra
va gue estos son completamente urbance v sus nexos con las Areas

rurales son cuagli-inexistentes.

Para caracterizarlos se puede decir que son todos
productores capitalistas modernistas v modernizantes que
organizan sus explotaciones con c¢riterios de rentabilidad ¥
ganancia. Son propietarios ausentistas y sus explotaciones
funcionan exclusivaéente en base al +trabajo asalariado v se
observa una division del trabajo relativamente degarrollsda, son
altamente especializados v tienen capacidad econdmica vy
empresarial para mantenerse al tanto de las innovaciones
tecnolégicas e introducirlas de manera sistembtica, Participan
la mayor parte del +tiempo de los diversos gremios de la
produccién vy sus vinculos sociales y politicos les pefmiten
aprovechar de 1la mejor manera posible las redes institucionales
de asistencia a 1la produccidén (crédito bancario, de fomento,

asistencia técnica, etc.).

Dadas las condiciones del desarrollo agricola colembiano,
este tipo de productor agricola se ha consclidado en numercsos
sectores de la oproduceién: son predominantes en los cultives
comerciales, en la produccidén de azlOcar, de flores y banano de
axportacidén. Muy numerosos en la ganaderia lechera de la eabana vy
de engorde de los llanos, en la produccidén cafetera tecnificadsa,

etc.



17

S5in embargo, lo esencial de las relaciones de dominacidén se
organlza alrededor de la usura v los abusos en la

comercializacion.

Si bien es cierto que el c¢rédito de fomento y el credito
institucional le permite a los campesinos ricos vy a los
empresarios agricolas equlparse y financlar la produccién, este
permanece ain practicamente inalcanzables para amplios sectores
de campesinos medios y pobres, confinados al crédito usurero por
parte de los comerciantes vy prestamistas 1locales, manteniéndose

asi las formas méas arcaicas de crédito en el campo.

Estas formas arcalcas se conservan en muchos sectores de la
produccidn ¥ eatas practicas estan asocladas a la
comercializacidn de 1las cosechas que constituyven la garantla de
los créditos otorgados, encadenando de manera insoluble el
productor campesino a sus prestamistas-compradores, a pesar de la
existencia de las cooperativas de compra. Que hay que decirlo, no
han alcanzado en el pais un nivel de desarrollo adecuade, va que -
gsolamente se han desarrollado satisfactoriamente en el sector

cafetero.

El comercic rural juega entonces frente al productor un
papel de verdadero moncpolio de compra: los productores tienen 1la

mayoria de las veces, dificultades para e}l trangporte de sus
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productos y los compradores mejores posibilidades de informacién

v concertaclidn de los precios.

Sin embargo, no se trata de ninguan manera de un monopolio
en el sentide moderno del términc. El rasgoe dominante de este
tipo de relacidén comercial eg la ausencia de definicién de las
normas fijadas pars aprecilar las caracteristicas de la mercancia.
La elaboracién de estas normas constltuyen el obljeto misme de laz
negociaciones en 1 momento de cada intercambio. El regateo esta
asi al centro mismo de este sistema de venta v el arte de 1la
palabra Jjuega un papel primordial, siendo en este sentido
desfavorecido el campesino en relacidn con el comerciante, el
cual conoce ademés los requerimlentos de calidad de los productos

soliclitados por las demés esferas de la comercializacién,

Adiclonalmente, esta relacidn de dominacidén estd a su ves
confortads v enmagcarads por 1lag relacliones personales que el
comerciante estahlece con el campesino v su familia, haciendo méas
dificil atn cualquier reivindicacidén por parte del productor

cuando este se plente engafiado.

Todas estas relaciones sociales, que s8e organizan en el
campo en torno a la usura, el abuso a 1los intercambilos de
servicios versus trabajo se -caracterizan por un rasgo comuy,

Ellas se enlazan a través del establecimiento de lazoe personales

v locales.
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Ellas se oponen &a la transparencia de las relaciones
econdmicas que exigen al contrario una informacién precisga y
ampliamente difundida entre las partes sobre las condiciones de
los intercambios econémicos. Estas relaciones de dominacién
atrasadas, de lasg cuslees son vietlmeas los campesinos pobres y los
trabajadores del agro, les limitan seriamente sus posibilidades
de generacidén de excedentes y se oponen a la transparencis de las
relaciones econdémicas, frenando las diversas tentativas de
modernizaciétn de la produccidén agricola emprendida por vy para
estos grupos, & pesar de que en algunos aspectos, dentro de este
tipo de relaclones se den técnicas de produccidén eficaces y

eficientes como lo aseguran alguncos autoresg 12/

2. ; o ag del BSector ra

Demografia, emplec, concentracidén de la tierra e indicadores

sociales.

Durante la décadas del setenta y del ochenta &l proceso de
despoblamiento del campo colomﬁiano ha continuado, aungque en
relacién con lo sucedido durante las dos décadas snteriores, asu
ritmo ha decrecido significativamente (ver Cuadro RNo. 1). Seguan
el censo de 1885, el 32.7% de la poblacibébn colombiana residia en
sonas rurales (9.132 millones). Sin embarge, sl se le compara con

otros palses de América Latina, Colombia mantiene una proporcion

12/ Bernal Castillo, Fernando. E1 PRI v el Avance de la

Economia Campesina un Balance 1975-1986. Bogot4, mavo
de 1987.



SYALRO Fo.l
EVOLUCION DE LA POBLACION AGEITOLA

Pehlacion Total (ern miles} 17,488 22,915 - 27.96%

Poblacion Rural [en ziles) §.3101 9,335 9,132

% de poblacien rural 7.0 £9.1 3.7

Poblacion Agriceia activa Rural A0 L.R4D L9630 3.50%
(en miles|

Taga bruta de participacion 29.8 i1.2 .4

{% PEA Agricola/Pob.total agric.)

¥ Pairon 3.8 -
% Azals rladoc 5.0 - {5,
{obrersz, jornaleros, sapleados,
servicio dorestico)
¥ trabajadores independientes 8.
% trabsjaderes familiares sin 14
TERUNETECLON

CECINT Y
[y

FUSNTES: 1964,1873,1985, Censos de poblacion DANE. Las cilras sobre
posicion scupscional del censo de 1988 fueron calcuiadas por e
DANR a partir de la suestra del 1%,

t 1975, Btapa No. 19, 3ncuesta Kaclonal de Hogares, DASE
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de poblacién rural y de fuerza de trabajc empleada en la
agricultura intermedia, bastante similar a la zituacidén de paises
como Pert, México y Brasil donde todavis alrededor del 30% de la

poblacidén se encuentra empleada en este sector (Cuadro No. Z2).

Desde 1864, se observan diferentes fases de la participacién
laboral en el campo. La taga de participacién gldbal {PEA
Agricola/Poblacion Total Agricoela) disminuyd entre el censo de
1564 y 1973 ¥, posteriormente, entre 18973 y 1885, se registrd un
incremento muy slgnificetivo de la pearticipacidn laboral, pasando
de 27.2% 5 38.4% entre estas dos fechas. Este aumento de la
participacidén laboral también se observé para las Areas urbanas
del pals durante el mismo periodo,. aunque la mayor informacidn
disponible para estas &reas permite captar en detalle las fasés ¥
el ritmeo de este proceso. Los cambios socico-demograficoe
ocurridos en la estructura de la poblacidn rural colombiana, en
la estructursa de edades en particular, como consecuencia' de la
transicidn demogréfica explican esta tendencisa al incremento de

la participacién laboral.

Pero, son los cambios ocurridos en la estructura ccupacional
del campo, los mas sobresalientes v los que ratifican amplismente
los cambios cualitativos observades en lag estructuras sociales,
En este sentido 1las <cifras del censo de poblacion de 1885,
representan en relacién a algunas categoriss oocupacionales una

aceleracidén gin precedentes de las tendencias histéricas



CUADRO No.?2Z

COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION
Y DE LA FUERZA DE TRABAJO EMPLEADA EN LA AGRICULTURA
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Porcentaje de Porcentaje de
poblacion rural/ de la fuerza de
pecblacion total trabajo empleada

en agricultura

1865 1984 1965 1980
Paises de ingresos
medianos bajos
Bolivia 60 57 54 46
Peru 48 32 50 40
Ecuador 63 53 55 39
Colombia 486 33 45 34
Paises de ingresos
medianos/altos
Chile 28 17 27 16
Mexico 45 31 50 37
Venezuela 28 15 30 16
Brasil 49 28 48 31

FUENTE: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1986.



21
observadas, gue merecerian una investigacidn adicionzl de los

regiultados censales {ver Cuadro No. 1.).

Seglin esta fuente, la categoria de los patronos se mantiene

estable entre 1378 vy 1985, Para el resto, los cambios son tan
fuertes que es necesario hacer algunos comentarios : en el Cuadro
No.1l hemos agrupado a todos los asalariados para facilitar su
lectura, se encuentran por lo tante, incluidos alli : los
obreros/jornaleros, los empleados vy el serviclo doméstico. Estas
categorias son las tnicas que registran ilnerementos, pasanda
globalmente de 45.6% en 1978 a DH2.7% en 188H; en detrimento de
las categorias trabajadores independientee, la cual disminuve de
29.1% a 21.8%, y trabajadores familiares esin remuneracidn, de
18.9% a 14.3%. Ante estos resultados ee pueden avanzar algunas
hipétesis : Por una parte, el incremento de log asalariados
observado también en .la encuesta BSER 13/ ya citada, permite
pensar que el recurso fuerza de trabajo es altamente utilizado en
la produccién agricola nacional de tipo de moderno, a pesar de la
mecanlzacidn, la cual como bien se sabe se ha generalizado de
manera més bien lenta en el pais 14/, De otra parte, este
incremento de los asalariadeos ascciado a la disminucién de los

trabajadores independientes v de los ftrabaladores familiares sin

13/ Aguilar, Luis 1Ignacio, op.cit, FEDESARROLLO, Bogota,
1986,

14/ Balcézar, A. Cambio técnico en la Agricultura en

Machado A, (Coordinadeor), Exghlﬁmaﬁ*__ﬂg:arlgé
Colombianos, CEGA, Siglo XXI, Bogota, 1886, p. 21

n

1
.

P



22
remuneracion, ademas de evidenciar la persistencia de los
procesos de debilitamiento y descompeosicidén de las economias
campesinas indican, una vez mAs, la falta de tierra para vastos
sectores de la poblaciédn trabajadora del agro, confirmada
adicionalmente por las cifras sobre concentracién de la propiedad

rural en el pais que aparecen en el Cuadro No. 3.

Aungue es dificil apreciar la magnitud del problema
econdmice asociado a la propledad & través de la sola unidad
predial registrada por e] catastro 15/, el +trabalo sobre
distribucién de la propiedad rural realizado por CEGA 1%/ y que
cubre el periocdo 1960-1984 corrobora de manera contundente la
gran concentracidn de la propiedad rural en Coleombia e
indirectamente aporta elementos para entender los resultados

censales comentados.

Desde los afios sesenta los propietarios de predios
inferiores a 20 hectareas han representado entre el 84 yv el 87%
del total de propietarios rurales, pero s86lc han poseidc entre

un 16 v 18% de la tierras. Al otro extremo, entre un 3 v 4% de los

i5/ El concepto “predio” es una nocion juridica que ge
refiere & una unidad catastral. HMHientras que el
concepto "explotacién" se refiere a8 una unidad
econdmica de uso de la +tierra, que puede darse bajo
diversas formas de tenencia v que puede corresponder a
1 6 mas predios. '

18/ Lorente Luis, et al, Distribucién de= is Propriedad Rur=l
en Colombis, Bogota, 1885,



CUADRD No. 3

CONCENTZACION UE LA PROPIRDAD DB LA TIERRA :96(-1984

1980 1410 19534
LT I bttt e bbbt teinl
rredios X H 1 ¥ p k
{ha) Progietarios Superficie Propietarios Superficie Propiefarics Superficis
0-3 67.7 6.0 £4.0 5.l £2.4 5.2
5-20 0.4 .9 20.1 9.6 il.d 1.5
26-140 8.1 2.4 11.% 3.9 8.4 28.5
£00-500 .8 1.3 3.3 3.4 it 31,3
mes de 500 0.4 29.0 0.5 8.1 233 3.3

TUENTE: Lorente Luis et.al, Dictribusion de la Propiedad Rerzl en Colombia, C3GA, Bogola,
1885,
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propietarios han concentrado entre un 55 y un 60% de la propiedad

rural.

Paralelamente a este proceso de concentracion de la tierra,
hay que tener en cuentsa otro aepecto fundamental en el analisis
de la cuestlén de la tierra dque es  la extensidn de la frontera
agricola, puesto que en Colombia simulténeamente al procego de
dieminucién de la poblacidn rural se ha producido la colonizacidn
de nuevos espacios rurales, entre los cuales se destacan las
llanuras orlentales, el piedemonte amazdnico de la Cordillera
Oriental v zonae Interiores como el Valle del Magdalena Medio v
algunas otras de menor importancia como Urab&, la Costa Pacifica
v 1 Catatumbo. Los protagonistas de esta colonizacidén han sido
en su gran mayvoria colonos provenientes de las capas pobres
rurales, predominantemente pequefios propietarios, aparceros,
semi-proletarios y marginalmente habitantes de las ciudades,

conformando una activa corriente migratoria inter-rural 17/.

E1 INCORA ha estimado que entre 1960 y 1880 fueron
colonizadas alrededor de 3.4 millones de hectlreas y para 1379 ge
calculd en 1.120.000 personas el total de la poblacidn exlstente
en territorics de colonizacidn, los que constituyen el 24% del

Area agricola del pais.

17/ Jimeno M, "La descomposiciop de la c¢olonizacién
campesina en Colombia” en +,
Latincamericancos, Vol. 6, No. 1, Enero-Abril de 1983.
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Los 1indicadores sociales, analizados en una publicacion
reciente del Ministerio de Agricultursa 18/ y en el estudio del
DANE sobre la magnitud de la pobreza en Colombia 19/ como
contribucién al conocimiento de las causas del malestar soclal y
del conflicto armado que se vive en muchas zonas rurales permiten
concluir gque los habitantes del campo colombianoe se encuentran,
en promedio 15 afios atrés ¢on reepecto a 1los que viven en las

cindades.

Esto significa : mayor mortalidad general y mayor mortalidad
infantil en todas las zonas rurales; para 1982, en el primer caso
el promedio nacional es de 5.8 por mil, mientras que en las &areag
rurales &alcanza =1 11 por mil v para el segundo, la Tasa de
Mortalidad Infantil era en 1983 de 80 por mil, mientras que el
promedio nacional se sila cerca del 60 por mil. La esperanza de
vida al nacer en las Areas rurales era en 1831 de 58.5 afios,

mientras que en la &reas urbanas alcanzaba los 63.8 afios.

Las bajas condiciones se salubridad, explicadas en gran
parte por las dificultades de accesc de las zonas ruales a los
servicios basicos, en particular agua potable v alcantarillade, vy

la desnutricidn infantil, <cuvya tasa es casi del doble a la

18/ Garcia €. y Campillo F., Situacidén social de 1la
poblacidn rural colombiana, 1970-1483, Bogoté,
Minagricultura, 1984.

1%/ DANE, Magnitud de 1la Pobreza en Colombia, Bgoletin de
Estadlistica, Bogota, No. 411, Junic de 1987.



CUADRG No. 4

INDICADORES SOCiALES 3N LAS ZONAS RUBALES

AN0S Tota. Bothres Xujeres
Urbano  Bura! lrbano  Bural  Urbano  Rural

988 i9.4 i6.9 8t §4.3 §1.3 §.8
1471 0.9 5.8 5.1 ° 548 & 58,3
1916 2.8 7.4 £0.8 ol 4 8.2
1481 £ i §2.0 56.6 §3. §6.2

PURNTE: ¥insalud,

T424 DE ANALFABETISHO/SBGUN .05 CEN30E DR POBLACIOX

Genso Cabecera Rasto
1938 25,0 53.0
1451 28.3 33.0
1964 14,8 £2.]
1473 8.9 3.
1985 5.8 23.8

PUBHTE: BANZ, Bivision de Sctudies Sociales, Orupo Indicadores
$ociales, Censo 1985,
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registrada en las zZonas urbanas son los responsables directos de

los indicadores preocupantes.

En el afio de la educacién, a pesar de los progresos
regigtrados en los 1ultimos afios, persisten dog problemas
fundamentales: una tasa de analfabetismo similar a 1la que
prevalecia en la &reas urbanas colombianas entre 1938 v 1951, v
un altisimo nivel de primaria incompleta, va gue en lae zonss
rurales s6lo 17 de cada 100 escolares completa el primer ciclo de
educacidén, mientras gque en el sector urhanc esta proporcién
alcanza el 60%. For otra parte segin la Encuesta de Hogares de
1878, el 31.8% de los habitantes del campo carecen de
instruccién, proporcidén que solov es de 9.6% en las ciudades. En
el drea de la seguridad social, el subsidic familiar campesine
"no ha desempefiade ningtn papel como mecaniemo redligtributive y
de Seguridad social"” (Min. Agricultura, 1984) v en los dltimoe
afios se ha regiptrado una disminucidén de loe aporites patrconales
por este concepto, en 1976 13.833 patronos cumplieron este
requiesito legal, en 1883 solamente 9.414 patronos cumplieron con
sus aportes (-33%), cuszndo eegin el Censo de 1985, estos serian

171.000 aproximadamente.

Los indicadores de pobreza elaborades por el DANE con base
en la informacién sobre poblacidén y vivienda del Censo de 18985

{ver Caudro No. 5}, safialan tantc a nivel de personas como de

viviendas wuna situacion de vpobreza generalizada en lag Areasg



CUADRO No. 5

LA POBREZA RURAL

Personas Total Personas con necesidades basicas Personas en
Personas Satisfechas Insatisfechas la miseria
Total 26.570.060 56,79 43.21 21.35
Cabecera 18.587.610 68.47 31.53 12.24
Resto 7.972.450 29,54 70.46 42.62
Viviendas Total Personas coh necesidades basicas Viviendas en
Satisfechas Insatisfechas miseria
Total 5.249.970 61.86 38.14 17.57
Cabecera 3.632.320 T4.32 25.68 9.29
Resto 1.617.650 33.89 66.11 36.17

FUENTE: Dane, Magnitud de la pobreza en Colombia Boletin de
estadistica, 411 junioc 1987.



CUADRO No. 6

LA POBREZA RURAL EN 1.0S DEPARTAMENTOS
(Porcentaje de viviendas con necesidades basicas
insatisfechas respecto al total de viviendas en el

resto de cada seccion del pais).

% de viviendas Departamentos
con N.B.I.
+del 90% Sucre
entre 80 ¥y 90% Bolivar, Cordoba

Orinogquia, Choco

entre T0 ¥ 80% - Boyaca, Cesar
Magdalena,Caqueta
Norte de Santander

entre 60 y 70% Narino, Santander
Cauca, Meta
Tolima, Atlantico

Cundinamarca
entre 50 y 60% Huila, Antioquia
La Guajira
entre 40 ¥ 50% Caldas, Valle
Risaralda
inferior al 30% Quindio

FUENTE: DANE, Censo de 1985, muestra del 1%. Excluye censo
Boletin de Estadistica, 411, Jjunio 1987.

indigena.
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rurales del paig. En efectc en estas zonas al 70.46% de las
personas y el 66.11% de las viviendas presentan necesldades
basicas insatisfechas 2%/, y el 42.6% de personas v el 36,.17% de

las viviendas se encuentran en situacidén de miseria 21/,

Desde el punto de vista nacional, los mayores porcentajes de
viviendas con necesidades bagicas insatisfechas se encuentran en
los departamentos de'Sucre, Bolivar, Cé&rdoba vy Chocd, v eh la
intendencia de la Orincaula, donde dicha proporcidn es superior

al BO%.

En un segundo grupo, entre 60 y 80% se encuentran los
departamentos de amplia poblacidén campesina como Boyvaca, Norte de
Santander, Narifio, Cauca, Tolima V4 Cundinamarca. Los
departamentos del Cesar, Magdalena, Atlanticeo, MNetad, Caquets y

Amaronlsa.

En fin, en una relativa mejor situaciébn se encuentran Huila,

20/ "Viviendas con Necesidades Bagicag insatiefechmsg (NBI}:
es la wvivienda en la cual se encontréd al menos uno de
los indicadores simples; caracteristicas fisicas
inadecuadas hacinamiento critico, sin eervicios
bésicos, alta dependencia econdmica o nifice en edad
escolar que no zasisten a la escuela. Las viviendas con
NBI no corresponden a la sumatoria de las viviendas con
cada une de los indicadores, va gque hay viviendas con
dos o mas indicadores simples simulténeamente”

21/ "Viviendas en Miseria: son las que tienen dos o més de
los indilcadores simples™. DANE, Boletin de Estadistica
411, Jjunic de 1847 pag. 348.
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la Guajlra, Valle y 1los departamentos de fuerte tradicidén

cafetera como Antiocduia vy los que componen el viejo Caldas.

En conclusién afirma el DANE, "la situacidén de la poblacién
campeelina con reepecto s los problemss eoclales més criticos, no

ha variade miche & lo largo de esta década” 22/

Desde 1850, la economia colombiana en su cenjunte ha logradoe
un crecimiento ripido de 1la produccidén vy del emplea., Aldn
posteriormente a 1970, e inclusive hasta comienzos de los 807,,
el PIB crecié a wuna tasa del 4-5% anual, mientrags que en
numerosos paises de la regién ge presentaban descensos

slignificativos.

Durante la primera mitad de la década de los 70 el pais gozd
de un Tfuerte superavit en al balanza de pagos consecuencia de la
bonanza cafetera vy de la expansién vertiginosa del comercio
ilegal de drogas. En el plano interno, durante este periocdo se
dis un crecimiento del empleo y de los salarios scompafiado de una
expansidén de la produccidén y de las exportacicnes. El crecimiento
en la demanda agregada tuveo impacto inmediato en la produccidn
ge€rlcola diferente al café, lo que representd dog tercics del

crecimiento en la producclén agricola de la década 1970-1981.

22/ 1Ibid, p. 194.
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Este fue ademas un periodo de crecimiento sostenide del indice de
precios agricolas, lo gque combinade con 1los incrementos en los
rendimientos, produjo aumentos en la rentabilidad de la

produccidn agricola.

En la primera mitad de 1la presente década, el paig ha
experimentado wuna recesidén econdmica severa, la ma&e prolongada
desde 1la posguerra; donde se ha registrado una reduccidn
sustancial del crecimeinto del PIB (2.2¥%) v de los sectores
agropecuario v manufacturero, acompafiado de déficit fiscal vy
desenpleo que llevaron a las politicas de ajuste iniciadas desde

1983-1984.

Durante este lapso, el crecimiento de la produccion
agropecuaris se estancd practicamente, llegandoe a experimentar
tasae de crecimienta negativas en 1882, colocandose luego en
niveles apenas supericres al 2% anual. Esta situacidn ha tenido
come consecuenciz un incremento de los precios al consumidor, el
deterioro de los niveles de nutricién de amplias capas de la
poblacidén ¥y un encarecimiento de los costos de produccidn de los

agricultores, aunado a una baja de la rentabilidad.

En 1986, el sector experimenté una relativa mejoria gracias
al aumento de los precics del café vy a una relativa recuperacidn
de la producclédn debida a unas buenas condicicnes climatoldgicas.

Sin embargo, todavia no se vislumbra una clara recuperacisén, para



29
conesolidar estos logros se hace necesario &1 disefio de politicas
decididas para el sector agropecuario que tiendan a corregir los

errores del pasado.

En este contexto, a pesar de la disminucidn secular de ls
participacidn del sector agricola dentro del PIB, consilstente con
la transformacidn econdmica del pais durante los ultimos 50 afios,
la contribucién de este sector al crecimiento econdmicoe vy al
desarrollo nacional ha sido considerable : la agricultura en la
actualidad explica entre una quinta y una cuarta parte del PIB,
alrededor de las dos terceras partes de 1los ingresos por
exportaciones y una tercera parte del empleo +total de 1la

economis.

Sin embargo, la diferenciacién de la agricultura colombiana,
en términos regionales vy socliales refleja claramente las
modalidades de integracidén desigual de log diversos eectores
agricolas al sistema econdmico en eu conjunto. De otra parte,
como consecuencia de esta heterogeneidad se puede afirmar que,
tanto los efectos de los valvenes del ciclo econdmico, como los

beneficios del crecimiento han side muy desiguales,

Para 21 sector productor de blenes comerciables (exportables
e importables) que constituyven, incluyendo el café, el T70% del

producto sectorial, es indiscutible aque a pesar de la crisis
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estos han sildo loe sectores még beneficiados del crecimiento del

gsector agropecuario.

- El procese de modernizacién agraria los ha fortalecido como
grupo, lincrementéndose su  participacién en los mercados
externcs e interncs durante estos nltimos 15 afios.

- Se han consolidado en numercsos productos grupos importantes
de empresarios modernos cuyas explotaciones alcanzan niveles

muy elevados de capitalizacién v de desarrollc tecnolédgico.

Las causas del retroceso de este sector de la agricultura
colomblana son miltiples, pero entre ellas se deben destacar
principalmente : El deterioro de los mercados internacionales por
los grandes excedentes de los mercados mundiales de materias
primas v las medidas proteccionistas de los valiges

desarrolladas.

De otra parte, se ha registrado un importante incremento de
los costos de produccidn asoclade a la elevacidn de los precioe
de los abonog, insumos aquimicos (herbicidas y plaguicidas) y
denas insumos de origen petroguimiceo que aumentaron
dramiticamente durante la década del 70. Adicionalmente 1la
maquinaria agriceola se encarecid por el alza de sus precios y
medidas arancelarias desfavorables generando un verdadero

retroceso de la mecanizacion agricola con sug indeseables efectos

sobre la productividad,
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Para terminar, algunas variables de la politica
macroeconbmica Como 1la sobrevaloracidn camblaria, el
marchitamiento del crédito de fomento y la caida de la inversién

piblica han sido muy desfavorables al desarrollo del sector

agropecuario en su conjuntoc.

Para el sector de productos no comerciables que conetituyen
‘el 30% del producto sectorial y donde se desempefia la cuasi
totalidad de los agricultores campesinos o tradicionales (36% de
la poblacidén econdémicamente activa rural) se obgervan resultados
por productos terriblemente disimiles aue  dependen de 1=
participacién de este sector en la produccidn, como ge puede

apreciar en los Cuadros Nos.7 y 8.

En el planc regional también se registran resultados

diferenciados, va que es posible identificar

- Zonas de economla campesina en situacidén critica gue se
degradan como es8 el caso de las zonas Indigenas del pais
(Cauca, Sierra Nevada), de mlgunas regicnes de colonizacidn
con graves problemas de comunicacidén, de zonas de economia
campesina de la Costa Atléntica (Sur de Bollvar y del
Atlantico).

- Zonas que se mantienen sin gran dinamismo pero sin

descomposicion significstiva.



CUADRO No. 7

PRODUCCION PECUARIA PROVENIENTE DE LA ECONOMIA
CAMPESINA EN COLOMBIA, 1381

Productos Produccion Produccion Produccion
Total Economia Economia
(000 ton.) Campesina Campesina
Minimo % Maximo %
Carne de vacunos 636.2 15.0 20.0
carne de cerdo 81.0 65.0 70.0
Aves 111.6 7.6 10.0
Huevos 188.6 15.0 20.0
Leche liquida 2.321.0 40.0 50.0
Total 3.432.3 34.9 43.2

Metodolegia: Utilizando informacion de autoconsumo de 1981
v credito Caja Agraria y FFAP

FUENTE: Machado, A. 1885.



CUADRO ¥o. 2

PRGDUCCION AGRICOLA PROVEKIENTE DB LA ECOMOMIA CANPESINA
SN COLOMBIA, 1981

Produccion Produccion Produccizn
¥in-Agricultura Bzonskia Beononia
{000, too.) Caapesing Caapesina
Kiniro % hjustada
Haximo ¥
i. Aligentos de consumo
buzang directo 12.202.5 2.4 8.0
2. Materias primas

industria 2.406.58 9.3 2.8
Agricela 1.8 8.1 .t
Algsdon 366.3 6.8 £.8
Cebada 364 i0.1 5.1
Zaipa africena 19.9 - -
SoTEC 530.0 7.3 7.3
Jaya 89.0 7.4 8.1
Figue 32,0 108.9 16.0
Tahaso negro £].¢ 109.0 1000
Tabaco rudic 8.0 - -
vacas 38,3 i1.0 6.0
{afe (verde] 1/ 186.7 28,8 9.8
Total 112554 25.4 5.7

¥etodoingia: Los calcules fueron elaborados tomando em cuente el autoconsuns de la encuesta
DANE-DNR-DRI-PAN 1981. Al autoconsumo se suzo la produccion financiada por la
Caja Agrariz en (881 {recursos ondinaries) para obtensr el ainimo. Parz obtener el
se ajustaron laz ectinacionec segun credito otorgads por el Fondo Finarciero Agrs-
pecuario y Daja Agraria.
Bn ios casos en que ssta financiacien no fue iaportante, como en pape, yuca, platano,
frutaies, panelz y cacad se sgpusieron porcentzjes asbilrarios

i/ FProduccion fradicicnal del ceaso cafeters de 1880

FUENTE: Machado, Absalen (1985,p.83)
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- Zonas donde se han dado procesos muy significativos de
avances de la producoidédn. Estas son regiones en las cuales

han venido ocurriendo a 1o largo de estos Ultimos 15 afios
cambios sustanciales tanto, en la especializacién de la

produccidn como en la productividad de la misma.

Los cultivos de papa, maiz, frijol, cafia panelera, yuca,
flame v eusg diferentes arreglos, maiz en asocio con fiame
intercalado con vyuca en 1la Costa y en el interior del pais, los
arregloe de meiz en asocio con frijel, intercalado con papa v con
cafia panelera son log que han presentado los cambios méas

significativos.

En cultivos como las hortalizas, casc de la c¢ebolla bulba,
tomate, el cultive de la habichuela se han presentado camblos

tecnolodgicos sustanciales y predominan enn formaclonees eoclales

campesinas.

Ademés, la pequefia produccibébn ganadera de leche también hsa
presentado cambios significativeos. En el caso de la ganaderia de
leche, especialmente en la regién de Pasto (Narifie) y del oriente
anticquefio, mejores razas, pastos, control de parasitos vy
enfermedades han permitide estos avances, Lé mavoria de estos
logros s han reglstrado en &reas de ejecucidn del programa de

Desarralle Rural Integrado (DRI) que constituye un esfuerzo
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significative por parte del EBstado a través de crédito,

asistencia técnica y adecuacién de infraestructura.

Pero, de manera general la situacidn de este sector, durante

1z dltima década se caracterizd por

- La profundizacidn de las brechas urbano-rurales en cuanto a
las condiciones de vida de la poblacidén come testimonisn de
maners preocupante los indicadores socio-econdmicos

comentados.

- Bl deterioro de los términos de_ intercambio entre la

produccidén campesina vy los productes manufacturados.

- Aumento del malestar social resultante de los desegquilibrios
generados por la estructura de la inversi6n publica y de las

relaciones politicas gque subyacen en la misma.

En este sentido, hay que anotar que la peolitica monetaria
aplicada en los procesos de estabilizacidédn y ajuste en los
ltimos afios afectaron més al sector campeslino. Por ejemplc, el
crédito del FFAP, al cual no tienen accego los agricultores
campesinos descendid a una tasa del 0.7% en términos reales entre
1975 y 1884 y el &rea financiada bajdé de 768.100 a 720,100

hectéreas, mientras que el Aresa cublerta por 1l1la Calja Agraria,
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destinada especificamente a este sector, disminuyé a una tasa del

T.6% anual entre 1975 y 1985 23/,

De otra parte, el gasto pablico total en el sector
agropecuario com=nzd a descender en términos reales a tasas que
fluctian entre 1 5 v 6%. Su participacidén en el gasto piblico
total bajd del 13.6% en 1870 a menos del 6.0% en la actualidad

24/.

Pero, dentro de este contexto “los feeursos de las
instituciones volcadas a sostener la expansion del subeector
comercial agricola, el HIMAT y el 1ICA, crecieron mucho més que
los del INCORA por ejemplo, dedicado a ahtender la economisa
campesina, hecho que revels uns ves mds el sesgo de la politica
de gasto en faver de 1lmn sgricultura comercial v la produccidn

para la exportacidn” 25/

- El coroclario de esta degradacioén ha sideo la agudizacién de
los conflictos entre el Estade Central v las reglones

evidenciado por la generalizacién de los movimientos de

23/ Montes Gabriel, "Elementos prioritariocs de un programa
de desarrollo agropecuario, 1886-1990, Revista

Naciongl de Agricultura, SAC, No. 876, Bogota,
Septiembre de 1986, p. 46.

24/ 1Ibid, p. 46.

25/ Martinez Astrid, Efectos de la politica de siuste en el

desarrolle agropecuarico en Colombia, Bogotéd. Diciembre
1886, p.41.



35
reivindicacién y protesta que se han incrementado durante el

Nltimo afio. En £fin, 1a crisis del gector es tambisén una

crisis social.

5. ELE 1 la Politi \gricol

Desde 1950, 1la politica implementada por el Estado
colombiano para el sector agropecuario ha buscado responder a dos
tipos de objetivos para cada uno de los cuales se han disefiado

con mayor o menor éxito politicas especificas

Las politicas de modernizacidén de integraclén econdmica de

la agricultura.

En primer lugar, se trataba desde la posguerra de moderniszar
el aparato productivo, para que el sector agricola respondiese =
los nuevos reguerimientos del desarrollo econédmico. La
agriculiura colombliansg entra asi en la modernidad, 1la
productividad del trabajo aumenta, se registra una expansidn de
numerogos oultivos y se incorporan elementos tecnoldgicos
modernos {ineumce gquimicos, semillas meloradas y maguinariaj} a

loe procesos productivos del agro.

Eetos obljietivos quedan plasmados en dos tipos de politicas

la sustituclién de importaciones implementada deede 1950 hasta

1867 a través de instrumentos como
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- La consolidacion del sistema de credito de fomento
{Ley 206 de 1357).

- Fortalecimiento de 1la inversidn estatal en adecuacidn

de tierras e inveptigacién.

Posteriormente entre 1964 vy 1974 se desarrolld una
estrategis de promocidn de exportaciones y de apetura gradual del
comercio exterior. Esta evolucidn de la politicas favoresld al
gector agricola donde el 60% de la produccibdn rpodria
considerarse como exportable. Durante este periodo se dieron
evoluciones favorables en productos como la cafia de azacar, el
banano, el arres y 21 café, debldo, estos dos Ultimos, a la
incorporacidn de importantes camblos tecnoldégicos., Los

prineipales instrumentos de esta politica fueron

- Bl incremento en la tass real efectiva de cambic para las

exportaciones &8 través de la devalucién gradual.

- El disefic de diversos inshbtrumentos de estimule como el CAT,

el fortaleclimiento del Plan Vallejo ¥y el crédito de PROEXFO.

Entre 1875 y 18783, 1la Dbonanza cafetera constituyd el
episodic central de 1lm vids econdmica nacional y durante este
periodo toda 1la politica macroeconémica estuvo dominada por las
medidas destinadas a manejar los efectos de esta situacidn,

supeditando & ella todas lae politicas sectoriales. Segiun G.
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Montes, vocero de la SAC, "El sector agropecuaric debid soportar
la mayor parte del peso de los procesos de estabilizacidn en
términos de sobrevaloracién cambiaria, altas tasas de interés vy
digminucidén del créditeo vy 1la inversiédn pablica™ 28/, En una
palabra...quedaban reunidsas lee condiciones gque provocarian

durante los aflos elguientes el sstancamiento del sector.

Las politicas para el campesinado

En segundo lugar, 1la via escogida para la modernizascidn
agricola en el pais, favorecié prioritariamente a los sectores
mas solventes del agro v generd grandes degequilibrios
estructurales en el campo que se tradujeron en grandes corrientes
migratorias rural-urbanas que incrementaron el desempleo urbano y
en la agravacién sostenida de lae tensiones soclales, como
consecuencia de la pobreza y el atrasc de la mayoris de los
habitantes rurales. Para corregir estos deseguilibrics se hizo
necegario enfrentarse a un problema fundamental : El acceso del
campesinadoe a la tierra y al progreso técnico. Para este
propdsito el instrumente principal fue la ley de Reforma Agraris

{leyes 135 de 1961 y l1lo. de 1868).

Esta iniciativa del presidente liberal Carlos Lleras

Restrepo participaba de todo un movimiento latinocamericano

26/ Montes G., Modelos de Desgarrollo v c¢recimiento
agropecuario, en Revista Nacional de Agricultura, No.

876, SAC, Bogota, Septiembre de 1988, p. 61.
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materializado en las directrices de la Alianza para el Progreso a
través de la cual ee pretendia responder al ascenso de los
conflictos sociales en latincamérica a través de politicas de

carfcter redistributivo.

En esta ley es posible distinguir cobjetivos de distribucion
de la tierra, de fomento a la adecuada explotacién de las
propledades ruarales y &l incremento de la produceidén y de

reglamentaclién de las relacionegs de trabajo en el campo.

Con ella se buscaba crear condiciones de mejores garantise
para log arrendatarios v aparceros, asi como para los asalariadoe
del campo, ocon el propésito de que éstos tengan mayores
facilideades de aceoeso a la tierra. Y, en dltimas elevar el nivel
de vida de la poblscién campesina. En el ritmo de aplicacién de
esta Ley es pogible distinguir tres grandes periodos : entre 19862
v 1887, la meoclén se centra en la organizacién administrativa de
las instituciones, el =povo & la produccién, a las obras de
infraestructura vy al programa de crédito supervisado para

pequefios campesinos.

En el wperiodo 1968-1872, se intensifica su aplicacién, pero
también la oposiclédn politica de la misma, junto con un ascenso
muy grande de las organizaciones campesinas a través de la ANUC.
El proceso se orienta rapidsmente hacla =1 desalojo de

arrendatarios vy aparceros, aumentande la migracidén rural hacia
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la ciudad v paralelamente a la radicalizaciédn del movimiento
campesino, qaue liderado por la ANUC intensifica las invasiones de
tierra v log enfrentamientos con terratenientes v con el propio

goblerno.

En el periodo siguiente, que se inicia en 1973, cambia
fundamentalmente la orientacién de la politica y el Acuerdo
Politico de Chicoral marca una nueva etapa de la politica
agraria. Eete frena la Reforma Agraria, asfixia la actividad
institucional v significa el abandono de la politica de tierras

para el sechtor campesing,

Después del Acuerdo de Chicoral, las acciones de la Reforma
Agraria se restringen solamente a zZonas donde surjan conflictos
sociales graves v se desmembra el INCCORA, dejando todas las
acciones de inversidén v manejo de los distritoe de riego al HIMAT
{Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacibén de Tierras,

creado en 1876).

Después de caracterizar Dbrevemente las etapas de la
aplicacién de 1la reforma agraria, conviene evocar algunos
indicadeores del proceso. En el Fondo Nacional Agrario,
constituido por las tierras que ingresan al INCORA por compra,
expropiacidén o cesidn entraron, entre 1962 y 1982, 838.793 Has.,
de las cuales el 75%, 615.354 Has aproximadamente lo hicieron

antes de 1973, cuando el desmonte de la reforma era una realidad.
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La modalidad predominante de ingreso de tierras fue el
acuerdo entre propletarios y la institucidén, va que el 82.6% de
la +tierra 1lngresdé por compra y cesidn y¥ s8dle un 7.4% por
exproplacién, Las tierras ingresadas por extincldn del derecho de
dominio (tierras que slendo de propledad privada, su duefio plerde
el derecho de propiedad por no explotarlas en el tiempo
establecido por la Ley) VY gue se convierten en baldios al pasar
a poder de la nacldn, constituyen por su volumen una de las
actividades més importantes del INCQREA. Por este concepto
ingresaron al Instituto entre 1962 y 1982, 3.621.289 hectarese
que representan el B1.2% del +total de tlerrms ingresadas al

instituto durante todo el periodo.

S5egin trabajos recientes 27/, este ingreso de tilerras a
pesar de ser tan significativo, no afecté en nada la produccion,
pues ee trateba en general de tierras no trabajadas por sus
propletarios. AdemAs, dadas las caracterieticas mismas de estas
tierras, =mlejadas de los centros de consumo y con serios
limitantes para la produccién, su contribucidn al procesc de
modernizacién agricola y a la oferta de alimentoe fue

insignificante.

A través de su accidn, el INCORA dotd de tierrag a 62,851

familiasg campesinas, 34.818 con tierras del Fondo HNacional

27/ Machado A., Reforma Agraria : Una mirada retrospectiva,

en Economia Colombiana, Nos. 160-161, Agosto-Septiembre
de 1984.
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Agrario (55.5% del +total de familias dotadas) v 27.833 con
tierras ingresadas por extincién de dominio (44.5%). El tamafio
promedioc de las tierras distribuldo entre el primer grupo fue de
18.5 has v entre el segundo grupo alcanzé 75.5 hectéreas, lo que

indica 1 bajJo potencisl productiveo de estas tierras.

La distribucién geografica de las tierraes ingresadas al
Fondo Nacional Agrario v adjudicadas a familias campesinas fue 1la
siguiente : el 51.3% de las tierras se encontraban en la Zona
Andina, el 37.7% en la Costa Atlantica y el 11% restante en Meta,
Caguetéd, Casanare vy la Costa Pacifica. De las tierras ingregadas
por extincidén de dominio, el 31.8% se otorgd en 1a Costa
Atlé4ntica, el 39% en la Zona Andina y el 28.2% restante en el

Meta, Casanare y Costa Pacifica.

Segun estimativos de los funcionarios del INCORA, de las
tierras entregadas por el Fondo Nacional Agrario el 165% se
utilizan en agricultura, el 65% en ganaderia y el 20% reatante en
boesgues, reservap e instalaclones. Segin Machado A, 28/ el censo
de 1870, estimaba en 800.000 las familias campesinas sin tierras;
1o que indicaria que la Reforma Agraria sélo beneficiéd al 4.36%
de las familias potenciales y al 7.9% &1 se considera la

titulacidn por extincidédn de dominioc.

28/ 1Ihid, pag. 61.
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La accion de titulacidén de tierras Dbaldias, en el periodo
1962-1982 cubrié 6.534.472 hectareas y se otorgaron 225.125
titulos, 5.4 veces mas ague las adjudicados por el Fonde Nacional
Agrario, lo gue demuestra que esta actividad de titulaciédn fue
micho més importante que la misma Reforms Agraria. 51 se compars
lo entregado por el FNA, con la titulacidon de baldios se tiene
hasta 1972, el 90% de las tierras entregadas lo fueron por
titulacidén de baldios en &reas de colonizacldn basicamente: entrs
1973-79 el 85% v entre 1979-1882 més del 90%. Esto significa en
realidad que s6lo un 7.8% en promedio de las tlerras adjudicadas
por €l INCORA correspondieron a acciones de redistribucion de 1a
propledad dentrc de la frontera agricola y que su acclén

fundamental estuvo orientads & 1lr colonizaciédn,

Los programas destinados a arrendatarios y aparceros,
emprendidos por el INCORA, & partir de 1a Ley 1a. de 1868 y
tendientes a dotar de tierras a estos agricultores tuvieron muy
poco alcance v produjeron mas bien desaleojos masivos de los
campesinos ©por temor de los duefios a perder sus propiedades.
Solamente el 20.5% de la tierra inscrita en este programa logrd

ser adquirida por el INCORA v cubrié el 12% de los aspirantes.

La adecuacidn de tierras fue, tanto, por las inversiones
emprendidas como por la amplitud de los provectos, una de las
acciones mas importantes del INCORA. Entre 1961 vy 1871, el INCORA

adecud 178.3869 hectéreas de lss cuales 110,194 estaban equipadas
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con estructuras de riego vy drenaje y 68.202 tenian UGnicamente
estructuras de drenaje. A partir de 1875, el 4&rea beneficiada no
ha tenide variaciones significativas. Begin el HIMAT 11.577
usuarios se beneficlan de estas obras, de los cuales solamente el
35% eon heneficiarioe de lm reforma &sgraria, el 50% son

minifundistas privados v el 15% propletarios medianos o grandes.

Las evaluaciones gque se haﬁ hecho sobre los distritos de
riego, sefialan en sus criticas, el poco alcance de su labor de
redistribucién de la propiedad en su interiocr, la carencia de un
sistema contable y estadistico uniforme que permite conocer el
costo de las operaciones vy las descoordinacién entre 1las
distintas fases de realizacién de los proyectos come 1los

principales obethAculos de esta labor.

A partir de 1968, se implementd en el INCORA la c¢reacién de
empresae comanitarias como una alternativa al poco éxito de las
aslignaciones de predios a los peguefios propietarios familiares.
Entre 1870 vy 1376 se crearon 1.343 empresas, con 14.033 familias
y 278.5889 hectireas que representaron el 45% del total de

familias asentadas yv el 35% de la tierra adjudicada.

Desde 1876, se observa un proceso de disolucidn de esgtas
formas asociativas v en 1883 86lc representaban el 27% de las
familias asentadas y el 35% de 1la superficie adjudicada. La

suerte de las cooperativas, que nacieron paralelamente con el
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programa de crédito supervisado tampoco ha sido mejor, va que se

observa una disminucldn del 61% de sus socios entre 1972 y 1882.

Con el Acuerdo Politico de Chicecral, en enero de 1872 ge
inicia el desmonte de la Reforma Agraria y cambia
fundamentalmente la orientacidén de 1la politica agraria. Los
instrumentos de esta nueva politica fueron las Leyes 4a y ba de
1873 v Ley 6a de 18975. La Ley 4a, que es en realidad la expresion
legal de los Acuerdos de Chicoral, introdujo modificaciones a la
legiglacidén agraria en puntos esenciales, & través de los
decretos sobre la renta presuntiva, el derecho de exclusidén v la
fijacién de niveles minimos de productividad. Con ello se hizo
mas dificil el procesco de exproplacién vy el instrumento de los
minimos de productividad didé lugar =a gque los terratenlentes y
agricultores 1ineficientes tuvieran a la mano una serile de

argumentos que les permitian egcapar a todo riesgo de

expropiacidnm.

El complemente a esta Ley fue la Ley ba del mismo afio, que
cred el Fondo Financiero Agropecuarico. Estsz nueva entidad
centralizdé los recursos crediticios al sector, sumando los
provenientes de la Ley 26 vy los del TFFA. Eete nuevo sigtema de
crédito, dispuesto como crédito de fomento, amplié su radio de
accibébn a cultivos anuales, semipermanentes y ganaderis, ademéas de
atar su conceseidn a la contrataciédn de agistencia técnica, con

miras & lograr el uso eficiente de estos recursce, adecuande de
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esta manera, Y una vez mis, el aparato crediticioc al aumente de
la productividad del agrc v beneficiando prioritariamente a los

productores comerciales.

La Ley 6a o Ley de aparceria de 1975 completa el paquete de
reformas para el desmonte de la reforma agraria. Esta ley, que
algunos autores han comparado con la Ley 100 de 1944 23/, tanto
por su espiritu como por sus efectos, eliminé la ambiguedad que
existia en la Ley de 1961 sobre la posibilidad que tenia el
aparcero ¢ asimilados, a reclamar ante la ley la propiedad de las

mejoras realizadas por éste.

Después de las leves que resultaron del Acuerdo de Chicoral
v de la par&lisis de la Reforma Agraria, se planteaba nuevamente
la necesidad de una politica para la produccién campesina, cada
dia mé&s rezagada del proceso de innovacién tecnolégica y basge
fundamental para lograr una oferta de alimentos abundante vy

barata.

Surge asi, desde el goblerno de Pastrana Borreroc una
politica especifica de acclién estatal hacla el campesinado en el
marco de los proyectos de Desarrolle Rural Integradc (DRI),
proyectos que junto con el Plan de Alimentacidn y Nutricién (PAN)
se convertirian en los puntales de 1la accidén estatal durante el

goblernc de Lépez Michelsen y que se plantearon como una

28/ Kalmanovitz S., gop ¢it., 1882.
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alternativa de la accion redistributiva del Estado a 1la Reforma
Agraria. Las caracteristicas de estos programas se analizan en el
tltimo punto de este capitule después de ver 1o que ha sido la

politica de todo el sector en lo que va de la década del ochenta.

Las Politicas frente a 1la Crisie del Sector Agropecuario

1980-1987

Desde finales de la bonanza cafetera y sus problemas bien
conocidos, todos los planes de desarrollo 30/ han coincidido en
enfatizar la importancia del sector agropecuario v
paraddjicamente, a 1o que se aslste desde esta misma época es al
desdibujamiento de las politicas para el sector, en un contexto
general marcado por el manejo predominantemente coyuntural de la
politica econdmica global, con resultadoe, hav aque decirlao,
bastante pobres en relacién con lo esperado y desfavorablee para

el sector agropecuario.

La década del ochenta se inicia con un panorama econémico
poco favorable, tanto para la economia en su conjunto como para
el sector agropecuarico, que van a determinar en buena medida 1la

politica agropecuaria.

20/ Plan de Integracidén Nacional, 1878-1982, DNP, Cambic
con Equidad 1982-18986, DNP.
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- En primer lugar, la politica de estabilizacidn seguida al
final de 1la bonanza cafetera contempld la reduccidn del crédito
al sector privade v elevd las tasas de interés encareciendc este

recureo para los agricultores.

- En segundo lugar, la scbrevaloracién cambiaria de estos afios
prodiuio un incremento de costos de produccidén para la agricultura
via el incremento de los mismos en el componente importade de los
insumos; asociado inevitablemente a una baja de la competitividad
de 1los productos colombianos en el mercado internacional

resultante de estos factores.

- En fin, el déficit fiscal, acompafiado de una ampliacidn de
la liberacién de importacicnes, del final de la Administracidn
Turbay agravaron considerablemente la delicada situacidén v
acabaron de aportar elementos perturbadores para el desempefio del

sector agropecuaric.

Frente & esta situacidn, la egtrategia del plan de
desarrollo Cambio con Egquidad, contemplaba simultanesmente
objetivos de politica destinados a estimular la produccibén de
alimentos para 1 mercado internc v a promover nuevamente las
exportaciones agricolas diferentes al café que venian
deterioréndose. Los instrumentos escogidos para lograr tales

objetivos fueron
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- La recuperacidén del nivel de inversién ptblica para

tecnologia v adecuaciodn de tierras.

- La implantacién de una politica de insumos de bajo
cogtc  que contenplara medidas arancelarias, de produccidn

nacional v de distribucidn,.

- La dinamizacién del créditeo de fomento a través del

incremento de los recurscos v una baja de las tasas de interés.

- Medidas de comercio exterior, tales comoe manejo de la

tasa de cambio, crédito de PROEXFO, etc.

- Por ualtimo, los cobjetivos de caracter social v

redistributive destinados al campesinadeo v a la poblacidén rural

eerian manejados a través del Plan Nacional de Behabilitacidn vy

del Programs DEI-PAN.

Si bien se puede pensar que, tanto los objetivos como los
instrumentos de ©politica planteades, correspondian a una justa
identificacién de las causas de la crisis del sector, la revisidn
de las &acciones y medidas emprendidas durante estos afios 198Z-
1988, permiten obsgservar un desfase considerable en todos los

frentes, lo que contribuyé a la permanencia de la crisis.
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Antes de abordar la politica sectorial hay aue destacar que
durante todo el periode ésta fue supeditada a las medidas ligadas
al  proceso de ajuste econbmico interno, las cuales ge

contradecian totalmente entre si.

- La politica de crédito adoptada, aque contemplaba la
limitacidn del <cupo de crédito con el cual el Banco de 1a
Republica provee al goblernc central v el desmonte del crédite
subsidiado, se tradujeron en un aumento de las tasas reales de
interés pagadas por los usuarics. De otra parte, la indexacion de
lag tasas de interés establecidsa porla Resoluﬁién 80 de la Junta
Monetaria sumentd los intereges nominales para el créditc al
sector. Adicicnalmente, 1la crisis flnanciera de la Caja Agraria
provocd una disminucidén del crédito otorgado del 15.3% 31/,

afectando primordialmente a los productores campesinos.

- La Ley 50 de 1984, que decretd el incremento de 8
runtos en los gravémenes arancelarios de las importaciones de
materias primas para el sector (plaguicidas, herbicidas vy
fungicidas) asi como la aplicacidén del IVA a la importacién de
bienes de capital, maguinaria y equipos agravaron aun més la
preaidn de costos para la agricultura.

- En el frente de la promocidén de expcritaciones, la

criesis de los mercados mundiales v el colapso de los mercadoe de

31/ Prieto G, Sarmiento A, Perez A, La politicsa

agropecuaris, 1882-1988, en Economla Colombiana, No.
184-185, Agosto-Septiembre 1986, p. 66.
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los palses vecinos (Venezuela en particular), dominaron el
escenario v restringieron de manera significativa el alcance de

las medidas adoptadas.

- Pero, es sin duda, el manejo del gaspto piablico
sectorial, el factor gque méas limité la politica agropecuaria. En
efecto, la calda permanente de la inversidn publica durante todo
el periodo frustrd la consecucibdn de ias metas referentes a la
investigacién y transferencia de tecnologia, adecunacién de
tierras vy obviamente los objetivos de carécter social vy
redistributivo contemplados en el FNR y 1 DRI-PAN que vieron sus
recursos diezmados como veremos en el segundo capitulo de este

informe.

De otra parte, esta critica =situacién financiera de los
organismos estatales encargados del disefio v la ejecucidbn de la
politica sectorial llevd a eu deterioro institucional plasmado en
la debilidad del sistema de informacidn sectorial que alimenta la
planificacién y 1a debilidad técnica del Ministeric y sus

entidades adscritas 32/.

32/ Analistas de muy diversas escuelas estan de acuerdo
sobre esta apreciacién Ver : SAC, Elementes
prioritarios de un Programa de Desarrolle Agropecuario,

vi i i . No. 876, PBEogota,
Septiembre de 19286, p. 55; Thomas V., Macroeconomia y
Politica Agropecuaria. La experiencia coloembiana, Banco
de 1la Republica, Bogota. 1986: Fajardo D, El1 Sector
Agropecuario : Su Administracién y Gestién Téenica,
19765-1986, en Informe Financiero, Separata de 1z

Revista Economia Colombiana, Bogot&, Maye de 1988, r.
70.
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El nuevo gobierno del Presidente Barco, ha tomado una serie

de medidas que responden a las demandas de algunos sectores de la
produccidn Ellas se orientan hasta el momento en tres

direcciones principales

- La proteccién de la produccién nacional a través del
estimulo a la sustitucidén de importaciones y la fijacién de
precios de sustentacidn a través del IDEMA, gque han causado
traumatismos en los sectores méas dependientes de los productos

importados, como es el caso de la industria avicola.

- En &l plano financliero se procedid a una redistribuciédn
de los usuarios entre 1la Cais Agrazria y el FFAP, abriendo la
primera a log productores comerciales con el fin de mejorar la
situacién financiera de esta entidad y destinande también un cupo

minimo a los productores campesinos en FFAP.

- Con la liberacién de importaciones, la mayor
disponibilidad de divisas, la agilizacién de trémites de
importacidén-exportacién y la extensidén del Plan Vallejo se
pretende sactivar de manera significativa las exportaciones

agropecuarias.

- En el plano social nuevamente el DRI vy el PHNR, dentro

del Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta, son los
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instrumentos prioritarios, junto con un provecto de ley de

Reforma Agraria que se encuentra en el Congreso de la Eepublica.

En definitiva para el periodo 1980-1987 es dificil definir
cudles han side las prioridades fijadas para 1la pollitica
agropecuaria, va qaue por una parte, se han tomado medidas
destinadas a muy diversos propoégitos y por la otra, el sector
agropecuario no logra ni salir de su estancamiento, ni mejorar de
manera sustancial la situacién de logs habitantes rurales que

contribuya a la reduccidén de las tensicones sociales,

Respecto a lo que debe ser la politics fFfutura, las
propuestas recogen nuevamente viejas recetas, retomando opciones
coma  1la promocidén de exportaciones y la proteccibébn a 1la
produccldén nacional, como se puede apreclar a iLravée de la
diversas opiniones presentadas a continuacién, sin que Be
vislumbre lo que podrlia ser un modele de desarrolloe diferente
para el agro nacional, que contribuyva a la sclucidén de los

rroblemas de carfcter estructural comentados en este capitulo.

Para Vinod Thomas, consultor del Banco Mundial, 1las
reconendaclones ge orientan hacia la promocidén de exportaciones
"El gobilernc deberia también implementar una estrategia més
vigorosa de ©promocidn a las exportaciones. Aparte de la obvia
importancia de las exportaciones para la balanza de pagos, el

sector exportador es muy importante desde el punto de vista del
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producto bruto v el empleo. Una expansidén significativa de la
produccidn agricola +tendrid necesariamente que ser dirigida hacia
los mercados externos. En este sentido, la promoecion de
exportaciones es una herramienta'vital. Esa estrategia deberi=z
incluir un silstema general v sdecusdo de incentivos para gque las
exportaciones no cafeteras recuperen su capacidad competitiva,
una reduccién gradual del nivel vy dispersidén de 1la proteccidn
entre sectores, v garantizar a los exportadores el acceso répido
a las diviesas v a las importaciones necesarias para producir

bienes exportables 33/,

Para la Contraloria General de la RepUblica, al revisar el
desempefio del sector ¥y considerar las perspectivas de exportacidn
afirma : Al exsminsr lse peosiblilidades segin productos para
Colombia, no son muchas las opciones posibles; en algunos
productos ge identifica claramente un estancamiento de sus
importaciones como son el caso del azslcar y el algodbn; en otros
ge  prevé una pequefia expansidn del mercado, o bien los altos
coptos o log bajes rendimientos, estidn 1lejos de permitir su
competencia en los mercados externos, por lo mencs en =1 medliano
plazeo. Pensar, entonces, sn aumentar las exportacionee agricolas

no  parece una pollitica aterrizada. Las posibilidades son

33/ Thomas V., op ¢it, pp. 42-43.
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restringidas y en el caso de lograrlo no serian volUmenes

slgnificativos” 3%/,

Y, m&s adelante : “"En conjunto, la tasa de penetracién,
definida como la relacidn entre las importaciones y el consumo
aparente, s8e ha incrementado en productos como cebada, sorgo,
soya, trigo, maiz y frijol. Ee claro, entonces, la urgencila de
lograr por 1lo mends, la meta de autcabastecimiento” 35/, Lo que
significa unos objetivos de politica mae bien orientadeoos hacila

el mercade internc.

La SAC se inclina también nuevamente hacia la promocién de
axportaciones @ "La mayoria de los modeles de planificacidn han
sido formalados en 1 contexto de una econcomia cerrada o semi-
abierts en la oual =82 supone gue 21 crecimiento del sector
agropecuario esthA limitado por el avance de la demanda doméstica
por alimentos, la cual se asume cada vez menor debido a la baja
elasticidad ingreso de estos Ultimos. De otra parte, se agrega un
resimisme sobre la posibilidad de colocar exportaciones en el
mercado internacional o se abrigan temores sobre la influencia

desestabilizadora del mercado mundial en la economia doméstics,

34/ Contralorias General de 1la Repablica, La Economia
Colombiana en 1888, Informe Financiero, Separata de la

Revista Economia Colombiapa, Diciembre de 19886, p. 106.
38/ 1Ibid, p. 106.
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...Esta visidén se opone fundamentalmente & la gque =ge
obtendria en el contexfo de una economia abierta, en la cual el
crecimiento del sector agropecuario no estaria limitado por la
evolucidn de la demanda doméstica y en 1la cual segln el concepio
de ventala comparativa, la especiglizacidén de la economia vy el
fivijo de recursos blen podria presentarse en sentido inverso al

supuesto por nuestros planificadores : es decir, hacia el sector

agropecuario” 38/.

El Programa DRI-PAN, ha sideo, en 1la ultima década, el
instrumento fundamental de politica utilizado por el Estado
colombiano para enfrentar v buscar soluciones a la problematica

campesina.

Con el desarrollo de este instrumento se abandona por parte
del Estado la opcidn de distribucidn de tierras a los sectores
campesines gue habia sido el fundamento de la peolitica estatal
para el campesinado durante la década del sesenta y las opciones
ge orientan a afectar al productor campesino de manera integral,
en los aspectos productivos, comercializacién, etc. vy en 1asg

relacicnados con el bienestar de su poblacién, sin tocar el

praoblema de 1la tierra.

38/ Montes G., op.cit., p. 63.
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En sus origenes, el programa surgid en 1975 dentro de los
programas sociales adelantados por el gobierno del Présidente
Lépez Michelsen. El1 Consejo de Politica HEcondmica y Social aprobd
inicialmente el Plan Nacional de Alimentaciédn y Nutricidén-PAN
orientade & enfrentar en una form§ integrsl el problema de la
desnutricién del sector més pobre de la poblacidn colomblana,
haciendo é&nfasis en la poblacidn urbana. Requeria este propdsito,
toda una estrategia de desarrolle agricola gque garantizara en
buena medids 1la produccién de los bienes necesarics para llevar a
cabo dicho programa. Segin el Plan de Degarrcllo 37/ en el cual
fueron inicialmente concebidos estos programas, el llamado
sector tradicional, presenta grandes ventajas para el logro de
estos propdgitos dado que "es el que origina mavor parte de lce
aliﬁentos de consumo directo” 28/ v el que se a su vez presenta
una gran potencialidad productiva, toda vez que, segun el FPlan,
el uso de wuna tecnologia no necesariamente compleja, may
probablemente duplicaria de manera inmediata log actuales

rendimientos™ 39/,

Estas apreciaciocnes 1llevaron a reconsiderar en cierta forma

las peliticas elaboradas hasta ese entonces {(en realidad eacasasz)

37/ D.N.P. Para cerrar la Brecha. 1975-1878.

38/ Jdem. pag.. 112.

38/ lIdem. pag. 112.



87

para afectar el sgector de la pequefia produccidn campesina las

cuales evidentemente no habian lograde afectarlo positivamente.

De actividades aisladas y puramente coyunturales se paso 351
digefic de uns serle de accliones en distintos sectores y Areas que
ge plasmaron en un conjunto integral de politicas de produccidn,
infraestructura v comerclali=sacién, orientadas al mejoramiento
del empleo y el ingreso rural, a través fundamentalmente del
Programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI, en adelante el
instrumento central de la politica agropecuaria para el sector
tradicional. De esta forma y dentro de ésta nueva éoncepci@n, él
Estado entra a canalizar a travée del DRI  las actividades que
tuvieran relacién, la produccién (créditc ¥ tecnologia), la
comercinliizacidén vy la atencidén basica al peguefio productor

{(infraestructura y servicios sociales).

Estos planteamientos, gque no son originales a Colombia,
surgieron dentro de una reflexidén llevada a cabo en varios palses
latinocamericancs vy centros de investigacidn sobre el fracaso de
la generalizacidtn de la "reveolucion verde”, en log palises del
“"Tercer Mundo” v aproriado en loe iniecios de la década del
setenta por los funcionarios de las organizaclones financieras
internacionales que se apovaban en =ste tipo de estrategia para

el lagro de sus oblietivos sobre produccidn de alimentos.
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Para los funcionarios del Banco Mundial, que lideraron estos
proyectos en paises de latinoamérica, Africa y Asia, se frataba
de transformar laes sociedades rurales, atrasadas, en socledades
orientadas hacia el mercado bajo la racionalidad capitalista de
la busqueda de 1la ganancia. El Estado debia melorar &1 accesc de
estas economias a recurscs productivos gque leg permitieran
mejorar su eficiencia econdmica y entrsr a competir en el
mercade. No era un problema de explofacién en el mercado, sino
més bien, de exclusidn de éste. HEsta via se consideraba un camino
aceptable para la modernizacidén y el progreso, g8in alterar la
estructura social, econdmica y politica de 1lag sociedades objeto

de los programas.

Segin D. Fajarde 429/ "HE1l descubrimientc del campesinado, de
sus pecullaridades en cuanto a organizacidén productiva,
"racionalidad econdmica” etc., el dimensionamiento de su peso
cuantitativo dentro de la poblacidén del "Tercer Mundo”™ vy también
dentro de la producclén de alimentos, eran motivos poderosos para
su inclusidn dentro de las estrategias del capital financiero

internacional.

Administrativamente las Direcciones Generales de 1los
Programas PAN y DRI se crearcon mediante los Decretos 2057 y 12639
de 1976 respectivamente. En una primera etapa (1976-1981) el DRI

y el PAN, que funcionaban en forma separada,fueron asignados a

49/ Fajarde D, op. _cit, 1984,
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Planeacién Nacional, en razdn de que su “estrategla conlleva coma
condicién fundamental, 1la coordinacidn miltisectorial =]
interinstitucional” 41/, v dicha entidad la garantizaba en huena

rarte.

En 1881 se decidi¢ la unificacién de las Direcciones
mediante el Decrete 1965 de ese afic, con el argumento de gque
"algunas &reas é%ie idas por el PAN y por el DRI eran comunes v
se identificaban a nivel de campo las acciones de las entidades
coordinadas por las dos Direcciones"™.

En 1982, con el inicio de la Administracién Betancur, =za
reconocid a los Programas PAN y DRI come unco solo: el Programa
DRI-PAN;p visto como el instrumento de accién hacia el sector
campesino minifundista, asignéndose su direccién, coordinaoi@n v
evaluacién al Ministerio de Agricultura {Decreto 2887 del 13 de

octubre de 1983).

En 1985 por medio de la Ley 47 se cred =1 Fondo de
Degarrollc Rural Integradoe, con personeria juridica, autonomia
administrativa v patrimonio propio, dotiandosele de esta manera en

mejores condliciones para desarrcllar su accidn.

Estas accionesg del programa, sin embargoe, noe son ejecutadas

directamente por el DRI, gine contratadas con entidades

41/ Direccion General. Fondo DRI. 1988.
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especializadas en su respectivo campo {(p.ejem. el ICA en
Desarrollo Tecnolégico),dejando al DRI la coordinacién general de

la prestaclén de todos los servicios.

Las caracteristicas fundamentales del modeio DRI, &e
enmarcan entonces en dos aspectos principales: por una parte la
realizacién de acciones interdependientes sobre produccidn,
comercializaciodn, dotacidén de infraestructura fisica v esocial y
capacitaclidén, y por otra la coordinacidén interinstitucional, con
base en la esgpeclalizacidén de diferentes entidades en la
ejecucidn de las acciones. Exiete un tercer aspectc que podria
relisvaree dentro del esquema DRI, pero que sin embargo no ha
operado a satisfacién, el cual tiene gue ver con la
participacién de la comunidad en aquellas medidas y accilones de

politica de carécter regional, aspecto al que noe referimos con

mayor detalle en un capitule posterior.

Estructura del Programa

E1l DRI ge propone cuatro objetivos fundamentales que

determinan su estructura. Ellos son

1. Incrementar la produccién agropecusria, especialmente de
alimentos de consumo masivo, disminuir las importacicnes vy

contribuir al propédsite de estabilidad de precios.
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2. Elevar el nivel de vida de los campesinos, a través de la
prestacidén de servicios basicos de salud, educacidén, nutricidn,

mejoraniento de viviendas v suminietro de agua potable.

3. Coordinar la presenclsa del Estado, a fin de que éste se
presente en forma arménica en las Areas ruralee, con los

beneficios que se derivan de tal coordinacidén.

4, Faclilitar el acceso a loa mercados de productos vy

servicios, mediante construccidn de vias de penetracién ¥

meloramiento de los silstemas de comercializacidn.

Para su operatividad, de definieron cuatro areas de

actividad:

1. Area de Produccién.
En esta Area el DRI adelanta accicnes en treg campoes
especificos: desarrollo tecnoldgico, crédito agropecuarico, v

recursos naturales.

En el primere de ellos se busca Que la generacién de los
paquetes tecnoldgicos obedezca a las condiciones técnicas v
econtmicas de la producciébn campegina en cada una de las
regiones. Para esto las accicones descanzan fundamentalmente en el

desarrollo de procesos experimentales de tipoe local. Esos
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paquetes son posteriormente transferidos a los usuarios por medio

de planes distritales de comunlcacidn y asistencia té&cnica.

El crédito se presta en condiciones relativamente favorables
para el usuario DRI: tasas de interés menores a las del mercado
{aprox. ?1%), no necesidad de fiador, v control +técnico de su
planificacién e inversién. En recursos naturales ge adelantan
actividades en materia de establecimiento de proyvectos
piscicolas, conservacién de micro-cuentas y reforestacidén, con un
doble propdsito, la conservaclidén del medio ambisnte y 1la
generacidén de ingresos. Se adelantan igualmente actividades en
provectos de mejoramiento de la vivienda rural y el desarrollo de
la mujer campesina, encaminadas a promover el mejoramiento del

nivel de vida de las familias rurales.

Las entidades ejecutoras en el area de produccidén son ICA,
Caja Agraris, Gecretarlas de Agricultura, INDERENA, INCORA,

FEDECAFE vy algunas corporaciones regionales.

2. Area de Comercializacién,

El DRI en ésta Area tiene como objetivo del promover la
organizacidén de los productores para su intervencidén en los
mercados, asl como &l atender a organizaciones consclidadas en
las &reas de asitencia técnica y créditc ascclative. Se hace

énfasis igualmente en las actividades de +transformaciop
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agroindusirial de los productos ocon mirag a asegurar una mavor

aproplacidn por parte del productor, del valer agregado cobtenido,

Las entidades c¢oordinadas por el DRI para la ejecucitn d=

estae mocliones son FINANCIACOR, CORFASR v CECOEA.

3. re e fra ot

Las acciones en ésta Area estan encaminadas a mnmejorar e1
ingresc v la calidad de vida en la Areas de economia campesina,
dandc apoyoe a las acciones DRI de produccldn vy comercializacidn.
Las actividades especificas tienen que ver c¢on construccidn de
vias, redes de electrificacidén, suministroe de agua, salud ¥
educacién. Las entidades ejecutoras son el Fondo Naclonal de
Caminos Vecinales, ICEL, CORELCA, INS, Servicios 5Seccionales de
Salud, Ministerio de Educacidn e ICCE, asi como los Comitéa de

Cafeteros.

4. Area de Desarrollo Comunitario y Estatal.

El propbdsito basico del DRI en este campe es el de mejorar
los niveles educativos de sus beneficiarics, asi como el de
promover el desarrollo auntogestionaric de las comunidades rurales
atendidas, consolidando a su vez una estructura institucional que
garantice su operacidén eficiente. Las tareas se adelantan
promoeviende la organizacidn de grupos v comités ascclativos en

las comunidades rurales, lco mismo gque a *través de cursos de
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formacion y asesoria en técnicas de produccién, administracién y

mercadeo a campeslnos benenficiarios vy grupos asgocisativos.

La entidad encargads de la ejecucidn de estas actividades es

el SEHNA.

Cobertura Gecgrafica.

En el desarrollo operativo del DRI se han dado dos etapas.
Una primera denominada fase I que culmina en 1981 v en la cual se
realizaron acciones en 8 departamentos que emprendisn 212
municiplos &agrupados en 21 Distritos. La segunda etapa
denomlinada fase II, =se inicidé en 1982 ampliando su cobertura
territorial a 12 nuevos Distritos ubicados en otros @
departamentos. Al finalizar 1886 el DRI venlan cperando en 41
Pistritos, loczmlizados en 18 departamentos y una intendencia,

cubriende un total de 343 municipios {Ver Cuadro No. 8).

Log recurscos del DRI

Los recursos financieros del DRI provienen fundamentalmente

de tres fuentes:

Recursos ordinarios de Presupuesto Nacional, recursos de
créditos externos y recursos propios de las entidades encargadas

de ejecutar las respectivas acciones.



CULBRD K0.¢

COBESTUEA GEOGEAFICA DEL DRI

Disiritos Runicipios

PASR DEPARTARENTORE momememmmmmmm i e e
1881 1982 1985 1981 1582 1985

i Harino 2 i 3 5|
Cauca 2 3 i7 it
Anticsuia A 3 3 28
{undinemarca 4 3 Z1 18

Boyaca g 5 e 50
Janiander 3 3 42 47

Cordoba 2 1 13 Ia

Sucre 1 1 ¢ g

il Caldas 3 3 5 i
Kuila 1 2 7 ¥

Hefa 2 ? { g

Tolina i 2 7 i5
dilantics i 2 § 12

Bolivar i l & i3
Magdalena i A i 11

¥, de Zantander I ? § 15
Rizara’da - : - i

Valle - i - 2

Iat. del Putumayo - i - i

Cezar i ¥ 5 1

TOTAL il 33 L8 213 250 343
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El crédiio externo para la primera fase (fase I) del DRI y

el Programa Pan, segin Areas especificas. De esta forma, el
credito BIRF cubrid en ésta fase los departamentos de Narifio,
Cauca, Cundinamarca vy Antioguia con recursos por valor de 52
millones de ddblares; el BID loe departamentos de Boyaca vy
Santander con U564 millones v 1la ACDI los departamentos de
Cérdoba y Sucre por US5$13.5 milleones. E1 Programa FAN por su

parte obtuvo un crédito BIRF por US5$25 millones (Cuadro Ho. 10).

Es importante anotar que la financiacidén externa se contrats
rrevia definiciédn del Proyvecto, aquedando establecide tanto las

contrapartidas nacionales como las metas vy tiempos de ejecucisén,

De otra parte en estos momentos se estdn adelantando
negoclaciones para conseguir financiacidén de otra etapa del DRI
en log departamentecs de Boyzacd y Santander asi como para el
cubrimiento de otros (departamentos) gue 20n no c¢uentan <on

financiacidon externa asegurada.



CUADRO Neo. 10

RECURS0OS EXTERNOS DEL PROGRAMA DRI

Entidad Valor (US% millones) Departamentos

FASE I

BIRF 52.0 Narino, Cauca, Cundi-
namarca ¥ Antioquia

BID 64.0 Boyaca y Santander

ACDI 13.5 Cordoba ¥y Sucre

BIRF-PAN 25.0

FASE 11

BIRF 53.0 Meta, Huila, Tolima
v Caldas

BID 64.6 Atlantico, Bolivar,

Magdalena y N.Santander

FUENTE: Fondo DRI. Direccion General. 1986
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CAPITULO II

LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DEL DRI 1976-1886

El comportamiento del Programa ha estado muy relacionado
desde su iniciacién. con el comportamiento de 1los recursos
externos, con la evolucidn de las concepciones sobre politica
macroecondmica y sobre politica social y. particularmente. con la
asignacidn de recursos para el sector agropecuario. En
consecuencia, la ejecucidn de los recursos del DRI, que alcanzd a
$55.363.0 millones de pesos de 1385 durante el decenio y el
cumplimiento de sus metas, han estado caracterizados por una

marcada inestabilidad.

Visto el conjunto de desempefic, pueden apreciarse dos
momentos claramente discernibles: el primero. ascendente, desde
la iniciacidén del Programa en 1876, hasta 1880;: el segundo,
descendente., con algunas recuperaciones., desde ese udltimo afio
hasta 1985. Durante la primera etapa la ejecucidn de recurssos
ascendid de $2.118 millones en 1976 a $8.325 en 1980 L/; en 1885,
en contraste, se ejecutaron $4.707 millones (ver Grafico 1 v
Cuadro No. 11) con leves incrementos en 1981 ¥y 1983, pero cayendo

en los afios siguientes.

1/ Pesos de 1985.
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En términos del desempefic regional del Programa, se advierte

como el mayor nivel de ejecucidn 1o muestran los distritos
correspondientes a los departamentos de la "FASE I". dentro de la
cual se ubica la mayor participaciodn de las economlas campesinsas,
segin fue consignado en la documentacidn que sirvid de base a la
programacidén inicial del DRI 2/. En estos departamentos se
concentrd cerca del 60% de los recursos ajustades por el Programa
durante el perlodo de estudio; esta mayor absorcidn de recursos y
acciones se did también como resultado de la disponibilidad de
recursos provenientes de c¢rédito externo -BIRF. BID- (wver
Graficas 2A, 3A). No obstante las caracteristicas de estos
departamentos, al iniciarse la "FASE II" del Programa, mediante
la cual se incorporaron otros 9 departamentos al DRI, se acentud
la‘disminucién de recursos para la FASE I. asi, como 10 muestran
los graficos (4A, en particular), la tendencia general de
ejecucidn presupuestal de los departamentos de FASE II fue

ascendente, en detrimento de los de la FASE 1.

Asociada con estas tendencias ocurrid una disminucidn de las
intervenciones que se venlan adelantandoe con éxito en leos
departamentos de esta ultima fase., &asl como también una
aplicacidn inclerta de las estrategias. A este respecto esg
importante sefialar que la ilniciacidn de la FASE II priorizd a los

municipios sobre los Distritos. conllievando wuna pérdida de la

2/ FAC-BIRF, Informe. Misidn de Identificacidn, Proyvecto
Desarrollo Rural Integrado, DRI, 1974.
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perspectiva regional, indispensable para la estrategia de
comercializacidn gue supuestamente habrisn de reforzarse en esta

etapa del Programa.

Eijecucidn Fisica N4 Financiera por Componentes N4

Subprogramas.

En términos absolutos. los componentes mas importantes han
sido PRODUCCION e INFRAESTRUCTURA FISICA. Estos dos conjuntos
representan aproximadamente el 85% del total de recursos
ejecutados por el Programa durante todo el periodo. Por su parte,
COMERCTALIZACION v SOCIALES (o DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, como
se denomind posteriormente), muestran ejecuciones méas medestas,

acordes con los recursos asignados (ver Grafico HA).

A continuacién se expone un analisis del comportamiento de
cada unoc de los componentes ¥y sub-programas. en términos
financieros y de sus realizaciones. tratande de ilustrar el

alcance del DRI v la intensidad de sus intervenciones.

Componente de Produccibn

Bajo este rubro se ejecutd durante el periodeo un total de
$18.348 millones de pesos {de 1985), siguiendo una tendencia
similar a la que se aprecia en el conjunto del Programa; vale

decir afectada por notorias oscilaciones. A partir de 1980, aho



CUrDRE 1%

FOHDO DRI
EJECUCION PRESHFUESTAL Y APORTE ENTIDADES 19756-1%86

SUBPROGRAWAS CORPONENTES 1314 1417 i978 1979 1980 1981 1982 1963 1364 1983 1984
Froduc. Trans,tetnelogica 564,562 826,379 761,175 1.202.005 1.063.069 B67.235 1.203.568 BOS.26! 1.093.932 440,159 3£3.00%
Ereditn 79,788 773,140 B77.I3T 2.477.155  993.B08  744.526  767.268  721.75%  Si1R.2%1 0 73Nk
Recursos Naturales 145,027 92.24% 288,325 337.849 184,243 213926 201,527 1p2.W12 164,317 BO.4B3
Lagas v Riegos 85,000 47749
SUETOTAL 554,562 652,194 1.63L.566 2.167.5967 3.B78.073 Z.007.267 2.182.021 1.774.651 1,978,419 L.270.107 1.22b.357
forerc. Comercialization 139,385 123,152 158,130 170.11B 374,452  1B3. 402  300.043  324.349 368,447  7B.b16  279.14E
PHA-1CBF 8.076 70,272 77986 I05.150 169,704 50,209  BA.44 20.Z5 25,448 57,100 7L.323
Caparitacion eercaden : $4.368  95.520
SUBTOTAL 185,871 193,504 235,09 275.268  GAL.3S6 233,611 3BB.GOT7  S45.600  393.B%0  430.304 444.19)
Intr. Vias 273,855 4B3.747  B79.966 1,302,292 L.75Z.36%  T9L.TTZ 327.509 1.425.127 337,727 1.OB4,320 1.181.458
Electrificacion 320,160  735.964  457.537 754,623 AD0.7B0 J13.950 421,995 445602 144724 234.042 309,463
Acusductos 210,206 280,358 611733 ATZ.B03 39847 Z90.161 321,547 517,483 425.39%  ZHE.33F 324,90z
Salug 362,488 A7A.S34  A37.227  &07.074  &2B.227  A34.134  A47.B13 BI9.915 131,335 775.810 262.B75
Eduracion 231,086 299.314  BI7.15%  3MA.2TF 46,650 B9.492  112.BB3  154.37%  65.B74  128.814  2BL.04%
SUBTOTAL 1,397,791 1,748,917 3,403,816 3,731,065 3.420.865 2,119.519 2.031.722 3.3B5.4h4 1,104,553 2.450,387 2.33.749
Des, de la
comunidad  Desarrollo comumitaric 110.267 142,344 214,887  327.373  A32.270  2b7.104  329.21% 514,330 220.097  3B3.4BS  157.H07
| Des. Bujer tampesing 74,300 61,138
: Vivienda Rural 313.840 70,509
; SURTGTAL 142,344 214,837 327.373 452,270 26T 104 329.21% 583300 220,097 452,025 291.33%
Eval. v sqto 17,133 G003 9.33%
adaon coord.
v tontrel £2.493 89,780  @5.e44  117.134 116940 100.7%F 16,033 16.346  128.0B1 301,678
TOTAL DRI 2,118,081 2.799.351 5.573.216 6.5856.937 5.414,729 4.744.461 5,012,205 6.232.480 3.732,43% 4.707.729 4,530,080k

FUENTE: Fondo ORI, Oficina Evaluacion v Seguimiento. 19B7.
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"tope” en aplicacién efectiva de recursos, cuando se ejecutaron
$3.788 millones, se observa un decrecimiento paulatino hasta
llegar a 1985 cuando el nivel equivale a solamente un 33.5% de lo
ejecutado en 1980 (ver Cuadro No.12 y Grafico HA). En el interior
del componente. los subprogramas de Crédito v Desarrollo
Tecnoldgico son los de mayor peso, localizandose en ellos
aproximadamente el 80% de la totalidad de recursos de todo el
Programa: 8.113 y 8.327 millones de pesos, respectivamente 3/. El
subprograma de Recursos Naturales, siguiente en importancia,
ejecutd durante el periocdo un +total de 1.758 millones, eén un

comportamiento regular, sin grandes oscilaciones.

Subprograma de Crédito.

El subprograma de crédito. adelantade por 1la Caja Agraria.
ha estado orientado fundamentalmente hacia la produccidn agricola
v pecuaria, con aplicaciones menores en mejoramiento de vivienda.
Pe acuerdo con los delineamientos del Programa DRI, el
otorgamiento del crédito estd precedido por una planificacidn
guiada por los criterios de la estrategia de produccidn y

realizada por las entidades extensionistas de la asistencia

3/ Desde la formulacidn inicial del Programa los recursos
para este componente contaban con una elevada
participacidn estimada en el ©60% del totml. Ver
Direccidn Regional DRI Antiocauia, El Programa de
Desarrollo Rural Integradeo DRI en Antiogquia 13976-1978,
Direccidn Genersal DRI (s.f.).
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técnica: JCA, INCORA, ¥ Secretariss de Agricultura. A 2su ves
estan contempladas dos modalidades en el crédito DRI: individual

¥y asoclativo.

El primero de ellos se refiere al otorgado a personas
naturales para financiar en forma integral 1las actividades
agropecuarias; actualmente la maxima cuantia financiable asciende
a $1.500.000. Esta suma ha sido objeto de reajusies sucesivos
pero generalmente sufre rezagos con respecto a los incrementos de

los costos de la produccidn,

Bl crédito asociativo constituye un apoye financiero
proporcionade a cualquier forma de asociacidn de pequefics
productores encaminada hacia propdsitos econdmicos o haclia la
realizacidn de obras dque incidan en el desarrcllo de 1la
~comunidad. Actualmente su cuantla maxima financiable 3¢ determina
multiplicando el nimero de usuarios del grupo por el valor de la
maxima cuantia del crédito individual ($1.500.000), ¥ sin que

exceda a 18 millones de pesocs.

Las tasas de interés son cobradas actualmente de acuerdo con
el patrimonic del beneficiario, si blen estd en consideracidbn la
unificacidén de las mismas. Para los usuarios con patrimonio bruto
{actives) menor de $300.000 se aplica el 18% y para aquellos qgue
excedan esta suma hasta 6 millones de pesos, que son la mayoria,

corresponde el 21%. Los intereses son cobrados por periodos
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vencidos (trimestre. semestre o afio), sin tener en cuenta la
cuantia o clase de inversidén. A vpartir de Jjunio de 1883 y de
acuerdo con las Resoluciones numeros 28 y 31 de 1la Junta
Monetaria. se eximid a los usuarios del crédito del requisito de

fiadores.

La Caja Agraria, entidad eJjecutora de este sub-programa,
dispone de una planta de personal, a nivel central ¥ regional,
encargada de adelantar las actividades reespectivas; este costo
de financiamiento actualmente es cubierto en su totalidad con
recursos DRI. Igualmente, el diferencial de intereses existente
entre la tasa del crédito ordinario del 24 - 28% y la tasa
aplicada a los beneficiarios del Programa, es asumido por el DRI,
el cual reconoce a la entidad crediticia los intereses dejados de
cobrar por parte de esta al usuario. segdn convenio entre las dos
instituciones. Estos compromisos plantean al DRI dos tipos de
exigencias presupuestales por parte del subprograma: la primera,
causada por los costos de funcionamiento del mismo y la segunda

por el diferencial de intereses.

Los recursos., ordinarios y externcs, dedicados por el DRI a
estos compromisos ascendlan en 1586 a $10.177.8 millones de pesos
de ese aﬁé, equivalentes aproximadamente al 43% del total
ejecutado por el componente de Produccidn durante todo =l periodo
(1976-18B8) v al 15% del total de recursos aplicadeos por el DRI

durante este decenio.
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Por otra parte, la relacidén “"Recurssos de Crédito DRI wvs.
valor de las colocaciones es decreciente (ver Cuadro No. 13}). lo
cual evidencia, en primera instancia. que los recursos dedicaddos
por el DRI a2l manejo vy aplicacidén del subprograma de c¢rédito son
proporcionalmente cada vez menores en relacion con el valer de
las colocaciones. Ello podria significar gque hay una reduccidn de
costos efectiva, ya que sin en 1983 por cada peso colocado el DRI
invertia aproximadamente 12 centaves, en 1885-1886 esta laversion
fue de B ¥ 9 centavos respectivamente. Esta reduccidn es
significativa si se tiene en cuenta gque el wvalor total de las
colocaciones de créditeo a usuaries DRI para preoducclon durante
todo el periodo estudiade fue de 56.352 millones de pesos {(de

1986) - Ver Cuadro No. 14.

El comportamiento de este subprograma presentd un
crecimiento significative entre 1876 y 1986 el wvalor de las
colocaciones se incrementd en un 717.4% en términos absclutos. al
pasar de 1.168.7 millones a 9.554.6 millones de pesos de 1986, lo
cual no ocurrid con las restantes lineas de crédito importantes

del sector agropecuario.

La participacidén en el c¢rédito DRI. segln renglones de
actividad, es mas © menos equitativa entre agricultura ¥

ganaderia. durante tode el perlcodo con excepcidn de los afios



CURDRD No. 13
BRI, SUBFROGRAMA DE CREDITO. YALDR DE LAS COLOCACIORES Y RECURSOS DRI
Hiles de Fesos de 1986

AND {A) tB) {t} (R0} 8/4)
CGLOCACTONESRECURSDS  REELRSOS
BROSNARIOS EXTERMOS

1974 1168789 - - 1146789 -
1877 1516750 - - 15ieTR0 -
1978 3343754 950211 4303965 -
1979 4676933 BE2550  SE5H4%0 -
1980 1692295 3006256  B6YEASI -
1584 3267454 1208409 6475503 -
1982 2009213 166837 739207 5748420 3.33
1983 401%617 742hb0 190234 6209871 12,34
1984 6315536 440000 437853 4753409 6.97

i

1985 7763430 £29308 - 1763450 8.10
1986 3334660 Ba4347 - 9554640 8,34
63757558
FUENTE : A: Laja fpraria, Division Credite, CART. 0340.1%87.

By € @ Fonde DRI, Dficina de Presupuesto. 1987,

Deflactadp por el IPC. Calrulos Fedesarrollo.



CUADRD Mo. 14
VALOR CREDITD {COLOCACIGNES) FFAF, CRIA ABRARIA Y DRI PARM A
#iles de Pesns Constantes de 19Bb
{1976 - 1984)

AND (&) {B) (C) h)] it}
FFEP 1/  CRAIR DRI 3/ TOTAL DRI funic
AGRRRIA 2/ nente aar

1976 3928RI9B  284B4370 11LB7BY 68941362 .t
1977 39355593 T0999405 1S1B730 7i8717H) ..
1978 34748201 26581910 3363754 b4693BL3 1LTBE34
1979 40573482  290740B% 44674935 74324306 2272856
1980 42500498 26IB1230 GhY2595 T4479323 3303411
1981 422BOVBI  2745h041 5267494 75004316 3328195
1982 44575120 26332418 5009213 75%16771 3182521
1983 S129749% 24192998 A019617 BIS10114 343BB39
1988 SH24%44b 14560539 £315556 FHIZ5541 31Z250M1
1983 351009075 1482938% 7765430 73633914 3805625
1986 30929407 21997725 9354640 BZ481992 45Z210%

TOTAL  494B4270Z  Z7079013% 56357813 28837261

FUENTE & 1/ v 2/ Estudio CEBA, op.cit.
34 Caja Agraria (incluye ganaderia, agricuitur
Beflactar IPC.
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1981, 19882 v 1983 en los cuales es evidente la mavor orientacidn

de recursos hacia la actividad agricola (Cuadro 158).

Las colocaciones de creédite en agricultura (cultivos mas
obras de adecuwaciodn) ascendieron durante el periode 1978-1986 a
28.857.2 millones de ©pesos {constantes de 1988)., c¢ifra gue
representd en 1986 cerca del 6% del crédito global otorgado por
las principales lineas a la agricultura en el pais (FFAF, Caja

Agraria v DRI)}. (Cuadro 18).

En este mismo cuadro se puede observar como el crédito DRI
ha ido ganando participacién dentro del crédito otorgade & 1la
agricultura al pasar de 2.7% en 1878 a 5.8% en 1986 &2/. Su tasa
de crecimienteo entre 1978 y 19868 (abscluta) de 1638.3% es muy
superlior a la observada por el conjunto de crédito FFAP y Calja
Agraria (en términos reales) que para el mismo perlodo crece

18.9%.

Sin embargo lo aue podrla verse como una "bonanza’ en
materia de financiamiento hacia 1la peguefia produccidn campesina
en este periodo, resulta neutralizada por la perdida de
participacidn de los pequefios productores en el total de créditos
con recursos ordinarios ortogados por la Caja Agraria, en

beneficic de los productores grandes.

4/ Considerando al FFAP y Caja Agraria.



CURDRD Mo. i35
DR1, COLOCACICNES CREDITD. PARTICIPACION SEGUN ACTIVIDAD

1970 1977 1978 1979 1950 1981 1982 1983 1964 1985 1586

AGRICULTURA hG. N.D. 49.% 48.6 .1 63.1 63.5 0.4 19.3 £9.0 31,3
GANADERIA Y
07RO 0. N.D. 30.1 3l.4 5.9 3b.9 36,3 36,5 b 0.5 52,7

TOTAL N.B. N.DL 1000 86,0 00,8 3000 100,84 1000 1000 100.0  100.0

FUENTE : Caja Roraria. Oficina de Credito. CART. 0540. 1%87.



CUADRD Mo. §6
VALOR CREDITO FFAP + CAJA AGRARIA Y5 DRI ¥ (AGRIEUL
Hiles de Pecos Constazntes de 1986

ARD (R (B) i [B/C}
FFAP + CAJA BRI TOTAL
AGRARIA
1976 6ITTATES n.d. HIFILITE nd.
1977 70333000 nd. 70355000 n.d.
197 61230111 1678834 63008745 2.7
197% 49647570 2156 T1920287 3.2
1980 68785728 3305411 T209213% 4.4
1981 59736822 3326193 73963017 LN
1982 70907558 3982521 THG007% 4.3
1983 To490497 3638837 79129336 4.5
1984 72809985 3125671 13935056 4.1
1985 &5BEB4ES 380542 S969408% Unid
1980 72927332 4527109 77445441 5.8
TOTAL 763652841  ZBBST261 7.SE+0B e

t (oipcariones agriculturz evclusivamente,

FIJENTE: B, Croa
B. Caja Roraria, 1987
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La Ejecucidn Regional del Subprograma de Crédito

Ahora bien, a nivel regional, la ejecucidén del subprograma
muestra algunos hechos interesantes: La gran concentracion
inicial del crédito en unos  pocos departamentos (Boyach,
Anticquia, Cundinamarca, Narific y Santander} gue en 1983
{operaba va la Fase II) era de cerca de un B0O%, +tiende durante
los afics siguientes a ser menor, siendo yva en 1886 (tres afios

despuégs) de apenas un B1.3%.

Se observa al mismo tiempo como ganan en participacion
relativa del crédito otorgado, departamentosgs como Tolima, gue
pasa de un 4.1% de los recursos globales (en 1983) a un 10.2% en
1986; Bolivar (de 0.9% a 4.3%) o Magdalena (de 0.4% a 1.7%).

Cuadro 17.

Paraddjicamente en departamentos en donde el DRI ha mostrado
resultados relativamente satisfactorios, como es el caso de
Antioquia, el crédito {colocaciones) ha presentado un
comportamiento decreciente en términos de su valor. Al contrario,
departamentos como Bovacd en donde las evaluaciones realizadas
han mostrado resultados no satisfactorios, el nivel del crédito

se ha mantenido con pocas variaciones.



SUALRO Mo, 17
PROGRAXE DRT. VALOR CREBITC SEGUN DEPARTAMENTOS
¥iles ce Pesos Corrisntes

JZPT0 93 X 984 % 1985 s 1485 H

ANTIOQUTA 423371 12 369234 .1 436359 6.8 §7139% 1.0
BOYACK 1162760 303 1428795 $3.3 1742401 7.3 2661228 6.8
CAUCA 90830 .5 110102 .6 134181 £.4 JE846¢ 3.8
CORDOEL 81152 £.5 124327 2.9 210330 L 278332 &4
C/N4BCA 104019 §.7 83827 8.5 479835 (I 13253 7.5
HARTHO 179634 1.8 130445 10.1 T8084¢ 2.4 1004734 13.%
SANTANDER 428970 15,1 1808238 1.3 163348 11.5 307748 8.3
SUCRE 48650 S 57393 b 116255 1.8 221138 2.3
TOLIXA 141503 i 280284 6.8 38211 g.1 476547 if.2
ATLANTICO £0084 1.2 17444 1.8 128277 8.0 146388 1.6
BOLIVAR 11088 9.9 45348 1.l 3327 1 §11711 4.3
CALDAS 928 1. 42475 1.0 §4840 i 124213 1y
CRS3AR 463 0.1 - 1850 - EEE 3.4
HELLA fieal it 41479 .1 136319 .1 263668 2.8
HAGDALENA §L10% L 12442 1.1 98948 i.6 161881 L

FURYTE: Fondo DRI, Division Produccion 1387
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A su vez las cifras sobre A4areas financiasdas 5/, alcanzan
durante el periodo un total de 417.081 has., de las cuales Boyaca
concentrd un poco mas del 20% del total. Bantander un 13.2% y
Coérdoba un 11.3%. Dentro de los departamentos gue conforman la
Fase I (a partir de 1882), el Tolima presenta el mayor nimero de
hectareas financiadas v uno de los mayores promedios anuales de
todo el periodo (6.621 has.). siendo supericr a &1 unicamente el

departamento de Boyaca (9.279 has.). (Cﬁadro 19).

Por su parte (v esto no se corresponde ciertamente con las
cifras de crédito otorgade) el ndmero de hectareas financisdas
anualmente presenta un comportamiento bastante irregular,
particularmente en el caso de los departamentos mds grandes y

pertenecientes a la FASE II.

En Boyacid por ejemplo. fueron financiadas en 1977 cerca de
13.500 hectareas: en 1878, esta cifra fue de 8.718 has.: en 1980
alcanzd un total de 46.259 has., para caer en 1982 y 1983 a 5.382

v 5.130 has. respectivamente.

Lo mismo ocurre en departamentos como Santander y Antioquia
en donde el numero de hectireas que reciben financiamiento por

parte del DRI presenta grandes oscilaciones en el periodo. Los

5/ Fondoe DRI. Oficina de Evaluacidn vy Seguimiento.
Revisidn de la informacidn hiztébrica 1977-1985 sobre
la ejecucidn filsica del DRI. Bogotd, 1836.



{uadro No. 19

FONDS DRI
EJECUCION 1977 - 1985

No. de Mo, de  Area Inc, Tolal Mo, de  No. de
DEPRRTAMENTDS Familias Fasilias Has.Finan Ares Ensaves  Parcelas
Ruevaz  Nuevas v Agricpla Fimanciad
Incorpor. Antioeas y Pecuar. Has.
Atendidas Acusul ad
ANTIDEUIA 9zh2 40792.0 811 1588
ERUCA 10908 40028.0 703 447
CUNDINAMARCA 9437 32i31,0 342 1023
HARTNG 12615 48588.0 1059 474
SUBRTOTAL 42723 1] 0.0 141539.0 3Ls 3336
BOYACA 26923 B3513.0 340 1892
SANTANDER 16774 35203.¢ 1050 §242
SUBTOTAL 438597 ] 0.0 13B716.0 1950 6104
CORDIRA b 47157.0 197 N
SUCRE 3681 13843.0 208 231
SURTOTAL 400 0 0.0 b1.000.0 405 5a2
CALDAS 2199 1499,0 238 210
HUILA 2000 1378.8 151 178
BETR 1668 7738.0 73 142
TOLINA 3477 26884.0 82 132
SUBTOTAL 934 0 0.0 39300 944 bbZ
ATLANTICD 1744 39270 71 17
BOLIVAR 857 335.0 76 47
MABDALEMNA 1344 3416.6 29 227
HDRTE SANTANDER 2310 a0 304 425
SUBTOTAL 6455 o 0.0 14197.0 147 114
RISARALDA 114t 21080
PUTUMAYD 265 225.0
SUBTOTAL 1424 & 6.0 2338.0
TOTAL 1237 0 00 £17091.0 6801 11370

FUENTE: Fondo ORT Bficina de Evaleacion y Sequiniento 1586,
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departamentos de 1la Fase Il gque en general reciblieron un menor
nivel de financiamiento. observaron comportamientos o tendencias
mas estables en el nameroc de hectadreas financisdas durante el

prericdo (inclusive al ascenso)d.

Finalmente al comparar el numero de hectareas DRI
financiadas, con el nimero de hectdreas financiadas por el FFAP o
la Caja Agraria, se tiene que las primeras (DRI) solo representan
el 6.9% de las financiadas por el FFAP en 1885 y el 4.8% de las
financiadas por la Caja Agraria en 1982 (Cuadro No. 18). Estas
relaciones se mantienen mas o menos en forma invariable durante

todo el perlodo. como puede verse en =l Cuadro 18.
Subprograma de Desarrcllo Tecnoldgico.

El componente de Desarrollo Tecnoldgico, orientado
basicamente a incrementar la produccidn v la productividad de las
pequefias explotaciones agropecuarias, se adelantd con el concurso
del Institute Colombiano Agropecuario - ICA, apoyado en la
actividad extensionista por las Secretarias de Agricultura
Departamentales. La ejecucidn total del componente durante el
periodo, en pesns de 1885, fug de $8.327 milliones.
constituyvéndose de esta forma en el segundo rengldn (despuss de

Vias) de mayor ejecucidn del Programa DRI.



CUADRD No. 18
SUPERFICIE FINANCIRDA FFAP, CAJA AGRARIA ¥ DRI. HAS.
(1976 - 1988)

ARD  SERESTRE FFAP 1/ EAJA DRY A/
_____________________________ ABRARIA 2/

Eultives Cultivos THTAL
Seaestrales RestantesFFAP

1974 A 320234 31699 7906 1215%7% -
B 472271

197 A 331053 44381 905036 1226873  432M1
B 329622

1974 f 353472 39959 793815 1041381 30118
B 400384

1579 f 368788 87066  B28J03  124347¢ 41983
B 417431

1980 f 367565 61253 836318 949034 SGhblb
B 3BTT00

1981 B 3784476 73285 BI&3TE  BINDTL  AZI0G
B 367536

1982 A 379919 72813 775091 831e3d  MOT3b
B 322359

1983 A 360841 129737 8Z5832 47432
k 335254

1984 A Rt 163637 883712 43079
B 390566

1963 kR 379701 181787 916723 63137
B 395235

1984 A 328421 155964 837713
B 35252

FUENTES :1. Bance de Iz Republica. Cospendio Estadistico 197
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Al igual que los subprogramas de mayor peso dentro del DRI,
Pesarrollo Tecnoldgico presentd un comportamienteo irregular en su
ejecucidn presupuestal durante el perlode. aunque clertamente no
tan pronunciado como en el caso de Vias (componente é&ste gque
analizaremos mas adelante). (Grafico 4 A y Cuadro 2). Los ahlos de
mayor ejecucidn presupuestal del componente fueron 1979 y 1882
($1.202 ¥ $1.203 millones de Pesos constantes de 1888
respectivamente) coincidiende en cierta forma con la aue podria
denominarse la épocas estable en términes finsncieros del DRI. Por
su parte 1los peores afios (de Deszarrollo Tecneldgicco) fueron 1877
v 1985, afic éste en aque la ejecucidn fué tan sclo de 440
millones de pesos. En 1984 sin embargo se destaca un hecho en el
sentido de que es el dnico componente, gue en medioc de la caida
abrupta y generalizada de recursos, presenta una vigorosa
recuperacidn (pasa de 3805 a $1094 millones ), aunque valga

decirlo, por ese solo afio,

A manera de sintesis de e=zta primera parte del anilisis,
prodria decirse que en medio de las grandes fluctuwaclones ¥y la
tendencia irregular que caracterizd la ejecucidn de los restantes
grandes subprogramas (Crédito, Yias v Salud), Desarrollo
Tecnoldgicc presentd hasta 1984 un comportamiento mas o menos
estable. situacidn que tuvo que reflejarse en alguna forma en el
buen éxito relativo qgue alcanzd en algunas regiones. Hasta 1835,
dentro del subprograma de Desarrollo Tecnoldgico., se habla .a

atendido un total de 112.537 familias. El afioc en gue se
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incorpord un mayor nimerc de familias fué 1877, afic en que se da
inicio efectivo al subprograma (24.087 familias). A su vez el de
menor nivel de incorporacidén de familias Ffué 1882 con tan solo
8.442, oprecisamente el afic en que la cobertura geogriafica del

Programa DRI se ampliaba a 9 departamentos méas.

Resulta interesante en este sentido. ver cdéme dJdurante el
reriode 1977 - 1881 en gue el DRI opera directamente en sclo ocho
departamentos 8/, el nimero de familias atendidas (68.631) es
mucho mayor qQue en el periodo 1982-1985 cuando pargdbjicamente =21
drea por atender es significativamente mayor (Cuadro 20). El
promedic anual del nimero de familias incorporadas al subprograma
en Desarrollo Tecnoldgico =8 para el primer periodo de 13.726
(1977-1881) v para el segundo de 10.976 (1982-1985), aspecto que
muestra en forma clara la disminucidn en el ritmo de
incorporacidén y atencidén de familias. E1l principal tipo de
accidn, tanto en materia de investigacidn como de transierencia y
divulgacidn. empleadeo en Desarrollo Tecnoldgico, tiene gue ver
basicamente con el establecimiento de parcelas demostrativas, el
montaje de ensayos a nivel regicnal y. en menor medida, labores
de divulgacidn como dilas de campo, sonoviseos. afiches, ste,
Durante todo el periocde analizado (hasta 18385) se establecid un

total de 11.570 parcelas demostrativas, con un promedic anual de

8/ Antioquia, Cauca, Cundinamarca, Narifio, Bovach,
Santander, Cdrdoba y Sucre.



F0GRAMA DRI

Cuadro No, 20

. DESARROLLO TECHOLOSICO, EVECUCIOR FISICA
1977 - 1981 FRENTE & 1981 - 1985

VARIABLES 1377 1978 1474 1989 1981 SUB-TOTAL (432 1983 1984
¥a, de Bnsavos 583 721 a1t 535 320 EREN 192 §37 g
No. de Parcelas YA) 74 1459 1048 1263 5108 1489 T4 2118
¥o. de Faailias Nuevas

incorporadas 14087 10014 10834 L4469 6BBIT B8ENL LLEY: 4972 01l
Yo. de Faziliaz Huevas y

Ansiguas Atendidas L4087 1408t ££919 54384 B833L  68G3L  7CTY 81048 97813
No. de heciareas finaznciadas £l 13389 117378 173985 216893 216693 257423 304881 35382

RURNTE : EONDO DRI, Oficina dz Bvaluacion ¥ Seguimiento. 1985,
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1.285, observandose una tendencia a aumentar el namerc de

parcelas anuzlmente.

A nivel regional el departamento en donde se localizd el
mayvor numero de parcelas demostrativas durante el perlodo fué
Santander con un poco mas de 4.200 (36% del totzl), seguido de
Boyvaca y Antioquia, en donde se localizaron 1.892 y 1.5088
parcelas respectivamente. En los restantes departamentos esta
actividad presentd® una ejecucidn ma&s modesta. For su parte, el
namero de ensayos realizadeos & nivel de finca fué de 6.800.
ubicandose la mayoria de ellos en los departamentes de Narifio
(16%), Santander (15%), BoyacA (14 %) y Antioauia (12 %). En el
resto de departamentos al igual que con la labor de las parcelas
demostrativas, el desarrocllo de ensayos fué relativamente menor,
aunque en cierta forma acorde con el numero de usuarios y el area
atendida. Durante el periocdo las dos actividades (parcelas y
ensayos) mostraron una cierta tendencia al aumento en términos
globales, a excepcidén de 1985, cuando en que se presenta una
disminucidn en el ritme alcanzado prevismente (principalmente en
lo relacicnado con el establecimiento de parcelas). Parece ser
que a partir de este #ltimo afic se ha venido cambiando el énfaszsis
en las labores de transferencia directa e individual, por
técnicas grupales de comunicacidn usuaric-entidad. las cuales
permiten, por una parte una mayor cobertura (mas usuarios por
experto) pero por otra pueden producir pérdida de efectividad de

la accidn misma.
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La concentracidn de Dbuena parte de las actividades del
subprograma de Desarrollo Tecnoldgico en cuatro ¢ cinco
departamentos, como quedd registrado anies. se explica en parte
por la ubicacidn alli de una mayor capacidad de accidn por parte
de las entidades ejecutoras (ICA y Secretarias de Agricultura)
que eventualmente puede sesgar la orientacidn de los recursos v
las acciones, asi como por la presencia en estaz zonas de una
mayor masa de usuarios efectives y potenciales, gque obliga a su

VEE MAayores recursos.

Subprograma de Recursos Naturales

Este subprograma ejecutd durante tedo el perlode (18977-1985)
un total de 1.768 millones de pesos (de 1885). Ha estado dirigido
fundamentalmente a dos tipos de actividades: la reforestacibn y
la piscicultura, buscando, en primera instancia, la proteccidn y
el manejo del medio ecoldgico. asl como una fuente alternativa de
proteiinas que mejore la diets alimenticia del beneficiario del
Programa (al incrementar el recurso ictico). La entidad encargada
de su ejecucidn es el INDERENA. Hasta 1885 habla un total de
11.239 usuarios de las acciones en de reforestacidn vy 1.682 de
las de piscicultura. A su vez s8e habla instalado un total de
1.8868 estanques con cerca de 1.720.000 alevinos distribuldoes.
Para reforestacidn. en este dltimeo afioc se contaba conn solo 13

viveros en funcionamiento y se habia producido un total de 24.4
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millones de plantulas, de las cuales fueren distribuildas 17.2

millones.

Al analizar 1la distribucidn regional de los usuarios de
reforestacidn. se nota en términos generales cierta concentracidn
relativa en cuatro departamentos (Santander, Cundinamarca.
Narifio v Bovacd), ubiciéndose en estos cerca del 30% del total de

usuarios. (Cuadro 21).

El porcentaje general de usuarios de las acciones de
reforestacidn con crédito respecte del total fué, durante el
periode de 23.5%: 2in embarge en log departamentos con mayor
namere de usuarios este porcentaje (de usuarics con créditcol) fud
relativamente menor (19.7%). De la misma forma el ndmerc de
plantulas distribuldas fué mayor en los departamentos citados
(mayvor numero de usuarios), aungue se observa igualmente que el
nimeroc de plantulas distribuldas por usuario es en promedio mayor
en los departamentos en donde la actividad fué en términes

absolutos menos intensa. (Cuadro 21).

Finalmente vale la pena anotar que las acciones
practicamente se paralizaron durante 1985, presentandose una gran
disminucidn en indicadores como incorporacidn de usuarios,
produccidén y distribucidn de plantulas y alevinos y namerc de

viveros en funcionamiento {(Caudro 22).



Cuadro No. 21

FONDD  IRI
EJECUCION 1977 - 1985

Ho. de  HMo. de  No. de USUARIDS DE REFORESTACION USUARICS DE PISCICULTURA  No. de  Ro. de

Viveros Plantelas Plaetwdas o o Eztaneues Usearios
Producida Distribui TOTAL Lon Con Rer. TOTAL Con {on Rec. Instzlado Pesca
Credito  Prop. {redito  Prop. Ariesanal
1802.0  1620.0 432 i3l 281 173 44 124 162
1725.0 1283.0 729 163 394 386 184 202 L33}
8337.0  233B.0 2381 473 1948 27 ) ig Pe
3745.0 44z 2360 bl 1744 90 49 4 141
0 13663.0  99B6.0 £142 1605 4537 676 291 3B% 731 ¢
bibb. 0 4§99.0 1385 334 1231 208 BB 120 289
238.0  iB11.9 703 343 2380 362 237 £25 362
0 B404.G  &BIO.0 4208 697 3591 310 125 243 &51 9
412,90 62.0 42 11 3 3& 10 2 3
B3/.0 30,0 LYl 43 4 58 13 43 38
0 1249.0 2.0 8% 54 35 94 25 49 73 0
10.0 14,0 iB 3 13 i3 i i2 i3
330.0 840 154 132 22 208 97 108 N
201.0 121.0 152 g0 72 52 44 B i
38.¢ 2.9 78 3b 42 7 7 0 14
0 59%.0 21,0 402 yE}| 15} 27 149 128 356 0
85.0 32.0 kY| 17 14 27 o 22 5 7%
273.0 98. ¢ iU 50 43 43 b 62
o 0 216
146.0 131.0 197 18 179 3 z 3 13
0 506, 0 91,0 3ig 33 283 75 7 &8 el 137
o 0
0 0
iU 0.6 0.0 ¢ G i 0 @ 0 ] 0
0 24421.0  17179.0 11239 2642 8357 1692 797 B9 1k48 357

Oficina de Evaluacisn v Sequimiento 19Bé4.



cuadro No, 22
PROGRAMA 2RT. SLRPROGRAMA DE RECURSOS NATURALES

VARTABLRS 1571 1978 1819 1949 1981 SUB-TOTSL 3981 1883 HEd 1925
Ko, d2 usuigrios de

reforestacion 41 1154 1418 478 1599 UG8 1583 1634 1388 fid
No, de viveroe en

funcionariento 8 13 15 is i3 15 13 11 0 13
¥o. de Piantulas

distrihuidas i76 417 2544 2883 2520 9205 2391 2559 2084 104
Ne, de usuarios de

piscicultura it 128 127 152 2tl £63 269 a5l 2€3 143
Yo. de esiangues

instalados 3¢ 158 1¢§ 92 236 ] 259 274 346 2il
¥o. de alevinos

distribuides 84 i3t 138 175 348 &16 AR £74 264
Ho. de usuarios asociados

Pesca Artesanal il 38 158 f4

FUENTS: Fondo DRI, Ofiecira de Bvaluzcion y Seguimi=nio 1988,
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Segin los informes finales elaborados por la Caja Agraria en

1984 para las Areas BIRF, BID y ACDI Fase I, el subprograma de
Recursos Naturales presentd durante el periodc una ejecucibn
caracterizada por logros de alguna importancia en varias de sus
acciones pero también evidencid carencia casi absoluta de
realizaciones en otras. En este sentido, acciones como
Reforestacidn y Proteccidn de Cuencas hidreograficsas, construccidn
v establecimiento de estaﬁques comunitariocs, Conservacidn de
Sueles, y en alguna medida, Produccidn de plantulas y alevinos,
presentaban a la fecha del informe, pobres resultados. Las causas
de esta situacidén van (segdn dicho Iinforme) desde una baja
aceptacidn por parte de los usuarios, como fue el caso de los
estangues comunitarios, hasta lo mas comunmente aceptados, como
es el tardlio suministro de recursos tanto fisicos como
financieros por parte del Nivel Qentral al Regional e ligualmente
por problemas de tipo operativo presentados por la.entidad

ejecutora (INDERENA) en el desarrollo de estas actividades.

Por su parte, mostraron alghn éxito intervenciones tales
como el establecimiento de estanques a nivel de fincas (de gran
aceptacidén por parte de los usuarios} ¥y en algunas regiones la
accion de reforestacidn, quedando de ésie,come aspecto positive,
el intento por introducir no fortalecer la vocacidn reforestadora
de los productores rurales, al darle participaciédén a la comunidad
en estas tareas, lo mismo que el darle alternativas a los

usuarios para enriquecer su dieta alimenticia y mejorar sus
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niveles de ingreso, mediante el desarrollo de la actividad

pisc cola.

A partir de 1985 se da comienzo a una serie de pequefios
programas (en términos cuantitativos y dentro del programa de
Produceidn) tales come Desarrollo de la Mujer Campesina,
Saneamiento de la Vivien&a v Sistemas de Riego en Laderas. En
este afic la ejecucidn presupuestal de estos programas alcanzd

cerca de los 150 millones de pesos.

Componente de Comercializacién.

El +total de recursos financiercs ejecutados por este
componente durante el periodo {1876-1985) fue de 3.388.5
millones de ©pesos de 1985. Las principales actividades
adelantadas por el programa tienen que ver con el propbdsito
basico de 1la conformacidn vy consolidacién de organizsacicones de
los productores o el fortalecimiento de las existentes en el area
operativa del DRI. Para esto se realizaron labores de promociodn
cooperativa, educacidn, mercadeo., asistencia técnica, promocidn

agroindustrial e informaciédn de precics de los mercados.

La entidad encargada de su ejecucion, por su estructura
organizativa ¥ campo de accidén. ha gide 1la Centrsl de
Cooperativas de la Reforma Agrara, CECORA. La puesta en marcha
del componente, se dispuso desde su comienzo a traveéesz de las

Comunidades Campesinas, que dadas s1s caracteristicas
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socioecondmicas, presentaban las mejores condiciones para
fortalecer las formas asociativa' y establecer los llamados
Proyectos Especificos de Comercializacidn, encargados de

comercializar toda la produccidn o parte de ells.

Se determinaron igualmente micro-regiones con frentes de
produccidn definides (dencminados Frentes Rspeclficos de Trqbajo,
FET), buscando concretar las acciones en aquellas zonas con

excedentes importantes de produccidn comercializables.

Como una forma de facilitar y agilizar el proceso de
organizacidn se iniciaron las labores de comercializacidn con las
cooperativas de la Reforma Agraria ya existentes a la par gue se
estimulaba la creacidn o conformacidn de otros grupos
asociativos, con el propdsito final de anexarlos a las primeras y

consolidar por esta via formas ascoclilastivas mas avanzadasa (FAS).

l.a estrategia inicial de comercializacidn buscaba 1la
colocacidn directa de los productos en los mercados terminales,
para lo cual se implementd una serie de acciones orientadas a la

dotacidn de vehlculos.

Los Informes de Proyecto en su mayoria. coinciden en
concluir gune el componente de Comercializacidn es aulzéd el gue
mayores problemas registrd durante su ejecucidén. En términcos de

organizacidn para la comercializacidn se presentd resistencia de
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los productores para organizarse, haciendo que finalmente este
propdsito fracasara en términoes relativos, pues s3e logrd gestar
solo algunas organizaciones campesinas, de las cuales pocas se
mantienen. Los proyvectos de comercializacidn mostraron en gran
parte resultados negativos, pues algunos aspectos tales como los
bajos volumenes comercializados y la poca experiencia de los

beneficiarios los hicieron fracasar.

De 1la misma forma. otros problemas aspectos como la
inoportunidad de los recursos financieros, la falta de dotacidn
institucional, la continua rotacidén de personal. la falta de
capacitacidn del recurso humano y otros de tipo administrativoe,
contribuveron finalmente, segin 1los informes, a los resultados

mostrados por el componente.

Desafortunadamente entonces las intervenciones en esta
Area no lograron los efectos esperados dentro de la problembtica
de la comercilalizacidn.la cual como lo han sefialado los expertos

constituve una de las grandes limitantes del desarrollo rural.

A continuacidn se muestran algunas cifras sobre ejecucidn
fisica del componente durante el perlodo analizadeo. asi como un
analisis sobre costos de comercializacidn, que da una idea scbre

la inoperancia del sistema implementado.
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Hasta 1985 se habla mercadeado un total de 169.074
toneladas de productos agricolas a través de las estrategias DRI
de comercializacidén. En términos globales, los departamentos aue
presentan un mayor volumen comercializado son Antioquia, Boyaca,
Narific y Tolima, esté wdltimo con el mayor promedio anual de
toneladas. comercializadas ({(en este departamento el componente
inicid su accidn én 1983). Sin embargo ¥ a manera de comparacidon
resulta interesante confrontar las cifras anteriormente citadas
sobre volimenes comercializados dentro de la acciédn DRI con las
cifras sobre produccién de Tbienes agricolas en e308 mismos
municipios DRI. comparacidn que en alguna medida puede dar una
idea del nivel de cobertura y del impacto relativo de estas

intervenciones.

Las cifras para 1986 sobre produccidn agricola en sonas DRI
7/. muestran para 12 cultivos principales un total de 11.781.631
toneladas. Por cultivos. en frijol se produjeron cerca de 343 mil
toneladas, en yuca 2.396.490 toneladas, en papa 4.319.101 y en
malz y platane 1.722.000 y 1.413.221 respectivamente. para

nombrar solo los de mayor produccidn.

Al relacionar en forma directa el volumen +total

comercializado, por el DRI en 1985 (37.048 +toneladas) con la

7/ Caja Agraria. Unidad de Planeacidn e Investigacidn
Sectorial. Citado en Fajardo, D. v Bernal, F.
“"Diferenciacidn regional, Desarrollo Rural
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produccion agricola en areas DRI para un afio similar (1986),
tenemos gque aquel representa éolo una infima parte de ésta
(produccidn) y por ende 3su efecto global es de esperar que no sea

muy importante.

Por otra parte., en un informe elaborado por el DNP en 1382
sobre las realizaciones de los Programas DRI-PAN *, se muestran
las limitaciones del sistema de comercializacidn establecido. En
primexr lugar el costo de atencidn, segin este informe, varia en
forma significativsa de un departamento a otro. siendo en
Antioquia de $3.3 millones y en Santander de $10.6 millones;
reflejandose ciertamente con esto una falta de racicnalidad en la
administracion de los gastoz a nivel departamental. El costo por
usuario en la asistencia presenta i1gualmente varlaciones
importantes, entre 47 mil pesos en Boyacd y  $365.000 en Cbdbrdoba,

siendo el promedio nacional de £106 mil.

Ahoré bien, el componente propcrciona un subsidio indirecto
a la comercializacidn., que para la época en daue fud calculado
representaba un sobrecosto de $5.660 por tonelada, comercializada
{cuyo costo promedic era de $20.000). Este 28% resulta muy
gsuperior a los costos de comerclalizacidn normales (8%) en

cualquler producto.

En sintesis, el impsecto de e3te componente fue reducido para

la produccién agriccla de las Areas donde operd el subprograma, v
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no fue posible lograr el establecimiento de un sistema adecuado

para manejar el problema de la comercializacidbn.

Enseguida y a manera de complemento se dan unas cifras sobre

ejecucidtn flsica y financiera del componente.

En términos de usuariosg vinculadeos al subprodrama, e tenlsa
en 1985 un total de 9.508. asi como 128 oreganizaciones
comerciales. De estas la mayor parte se encontraban ubicadas en
los departamentos de Sucre (19). Antlantico (13), Magdalena (13),
Cérdoba (10) y Narific, (10)}. A su vez los departamentcs con mayor
ndmero de usuarios eran Santander (2.230), Boyvacad (1.279), Tolima

(973) v Antioquia (857) (Cuadro 23).

El crédito para comercializacidn fué manejado durante el
periodo basicamente por cuatro entidades : Caja Agraria. BID-
FONADE, Financiacoop v CORFAS. La primera (Caja Agraria) con
niveles modestos. desde 1977 hasta 19882, colocd en total $115.8
millones. La linea BID-FONADE por su parte colocd recursos entre

1879 y 1982 por valor de $37 millones.

A partir de 1983, el créditc para comercializacidn en &reas
DRI queda en mancs fundamentalmente de FINANCIACOOP que coloca
créditos por $361.4 millones ¥ en menor medida CORFAS, entidad

gque atiende especificamente algunos proyectos en los



Curdro No., 23

EJECECION FISITA DRI
FOR DEFARTAWENTOS Y SUBFROGRAMAS
1977 - 1983

No. de Ho. d¢  Vplumen Valor Vaior Yalor Valor Valor TOTAL

JEPARTAKENTOS Droanizac Sorins  Ventas  Ventas  Credito Credite Credito Lredito Valer
Comercial Vinculado faja BIB - FINANC1A CORFAS  Credito
Agraria  FONADE
ANTIDRUIA b 937 3b797.% 10725.4  4400.0  4950,0 200751
CAUCAH 3 280 4b87.4 i3187.1  T50.0 7300.0  5100.0  34737.1
CHND INAMARCA 4 238 159652.9 #0B6.%  151B1.3 1500.0  2274%.B
NARING ] 33 o1e9z. §1086.8 262135  44800,0  BIS0.0 120432.3
SUETOTAL 23 1808 75424.7 0.0 73087.% 52946,B  57050.0  14930.0 1980143
BOYACA ! 1279 23304.5 13003, 188448 1875.0 13542.%
SANTAKDER 2230 12456.3 B3t.6  A390.0  34072,0 Z750.0  7i74%.4
SUBTOTAL 16 3509 397828 0.0 Z1534,7 23204,B 55747.0  2750.0 1032BE.S
{ORDOBA 10 205 10300.3 T474.0  11182.0 980.0  J4iB.8  23054.8
SUCRE 19 568 11308.3 13848.0  7081.3 4362,9  25B72.2
SLBTDTAL 29 713 216098 0.0 21322.0 11BB43.1 980.0  77B1.7  48927.0
CALDAS ? 162 21020 16230.0 14250, ¢
HUILA 3 397 1831.0 14800, 0 14800, 0
RETH b 25 3350 18400.0 584000
TOLIHA 8 973 16240.0 92032.0 9032, ¢
SUBTOTAL 1% 1751 235180 0.0 0.0 D0 1TH482.0 0.0 176882.0
ATLANTICO i3 924 4p72.7 405900 15307.0 55ER1.O
BOLIVAR 1 166 15762 160B2.0  2800.0 1B492.0
KAGDALENA 13 REX! 3493,7 &760.0 3723.6  104Bl.a
NORTE SANTANDER 3 185 1016.4 1730.0 7130, 0
SUBTDTAL 36 1604 107590 0.9 0.0 0.0 T7H16Z.0 121430.6 91597.4
RISARALDA 1 b3 0.0
CEBAR Z &0
SUBTOTAL 3 123 6.0 0.0 6.0 0.9 0.0 0.0 0.0
TOTAL 128 3308 169074.1 0.0 115%44.2  97044.% 3JA1421.0 468927 &Z1I0L.%

FUENTEs Fondo DRI Oficima de Evalvacion v Secuimiento. 1986
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departamentos de la Costa y en Narific, por un valor total de

$46.8 millones (Cuadro 24).

De esta forma el total de recursos de creéediteo dedicados &
comercializacidon durante el periodeo asciende a $621.3 millones,
siendo Narifio, Teolima. Santander y Atlantico loa departamentos
hacia los cuales se orientd un mayor nivel de recursoes. en
especial Tolima que en solo tres afios recibid cerca del 16% del

total de recursos de crédito colocados para comercializacidn.

Componente de Infrestructura

Este componente fué, durante el periode., el principal
e jecutor de recursos financieros. Hasta 1985 habla ejecutado un
total de 24 .835.6 millones de pescs, Yo que en términos
porcentuales significa el 49.3% del total de recursos
presupuestales ejecutados por el Programa DRI (hasta ese afio).

Ver Cuadro No 1.

Subprograma de Vias.

Su desarrolle ha estado a cargo del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales - CAVECINALES. S5e ha adelantado basicamente con
el propdsito de “disefiar. construlr, terminar y mejorar las
carreteras, facilitando el acceso a los mercados de productos y
servicios N4 permitiendo suministrar una infraestructura
indispensable para el desarrollo de las zZonas rurales, que les

proporcione a los campesinos la oportunidad de beneficiarse de



Ouadre Ko, 2
FONDG DEL. FROGEAMA DF COMERCIALIZACION. EJRCUCION RISICA
1977 - 1981 FRBNTE A 1982 - 19854

VARIABLES 1977 1978 1974 1680 1981 SURB-TOTAL 1982 1983 1984 19835
He. de Qrganizaciones

Cezerciales 1 25 123 13 35 23 80 84 §1 128
Y¥o. de socios vinculadoes 4058 $93e CRE 5419 4008 4008 5113 gg 268 4508
Volumen comercializade

¥o.tons 1978.4 £996.3 18476 0351 [957:  £3344 15084 iBdI2 34214 37048
Valer Credito €aja Agraria 39590 9186.8 21288 18073 33328 46045 28899
Yalor Credito Bid-FONADE 17452 19894 28330  BE4FE 31369
Valer Creditc FINANGIACOOP b 1309 22817 145810 131194
Valor Credito CORRAS 9 7300 28012 13ESC
TOTAL CRECITO OTGRGALC 3659.0 §186.8 18749 3TTET  B185Y 151521 62788 GOAIT  iTR8EY  1440%4

HOTA @ 1} Bjecucior por departzzentos ver "Bjecusion Fisica®,
2) Cuadro son detes sobre produccion agricola en areas DRI. {D.Fajarde)
FUBNTR: Fondo DRI, Oficina de Bvaluacion  § Segeimiento. 1986
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los servicios sociales y econdmicos, fegionales v =i integracibn

a la economla nacional™ &/.

De los recursos asignados al componente de infraestructura
durante el perlodo cerca del 35% ($8.688.8 millones) fueron
dedicados al subprograma de vias, constituyéndose de eata forma,
en términos cuantitativos, en la linea de accidn mas importante
del DRI, Jjuntoc con Crédito vy Desarrollec Tecnoldgico (del

componente de Produccidn).

Hasta 1885, el Subprograma logrd construlr o mejorar un
total de 2.124.9 kms. de vias de penetracidn, a un costoe promedio
por kildmetro construlde v/0o mejorado de 4.1 millones de pescos de

1985 (Cunadro 25).

A nivel regiocnal y en términos globales, =1 mavor nbdmero de
kildmetros construidos v/o mejorados se localizd en  los
departamentos de Boyvaca (476), Antioquia (283), Cbrdobﬁ (237),
Narifio (213) y Santander (171). 3in embargo es importante anotar
gue en estos departamentos (FASE I) la construccidn y el
mejoramiento de wvias se reduce en los tltimos safios (a partir de
1982) a niveles minimos. recuperandose solo en 1984, pero
comenzando a mostrar igualmente (en estos afios) una mayor

dindmica los departamentos de Fase 11 (Cuadro 28).

8/ Caja Agraria. Informe Final 1877 - 1884 Area BIRF Fase
I. Bogota. 1885,



Cuadro No. 23
FONDG SRI. SUBPROGRAXA SE VIAS, EJRCUCION FISTCA
1977 - {981 FRRNTE & 1382 - 1985

VARTABLES 1977 1978 19978 1980 1O SUR-TOTAL 1382 1983 18G4 1985 SUITOTAL  TOTAL
¥o.Bre.de obra nuevz Bi. 50 123.10 i49.a0 26i.8C 10%.60 684,00 1i4.i0  6L.30 E4.Z0 - £34.20 112810
il

%o.kng.nejorados 81.00 116,20 145,30 1iZ.40 Z28.90 683.70 86,30 S6.40 170.30 - 313,00 586,

No.de obraz mejoradas
yfo construidas

(3%
Py

1 £ il 48 140 3l 19 - - 3 18

FUENTE: Fondo DRI, Oficina de Evaluacion y Sezuimiento 1988



Cuadre Hp. 24
EJECUCION FISICA BRI
FOR DEPARTAMENTDS Y SUBPROERAHAS

1977 - 1985
""""""""""""""""""" vies (1
kes.  Kes.  Mo. de

DEPARTANENTOS Vias Vias Vias
Construr Kejorada Const vio

Kejorada
ANTIDBUIA 1a1.1 132,3
CAUCA 48,3 76,0
CUNDINAMARCA 51.3 17,8
HARIND 83.0 128,70
SuBTOIAL 381.9 377.8 0
BOYACA 238.1 238.0
SANTANDER 99.4 7.5
SUBTOTAL 337.8 309,35 0
CORDORA 132.8 104,
SICRE 87,2 67.3
SUBTOTAL 220.0 172.1 0
CALDAR 9.6 5.0
HUILA 80.7 8.0
HETR 4.0 17.6
TOLINA 17.8 12.5
SUBTOTAL 141.5 43.1 ¢
ATLANTICD 6.8 4.4
BOLIVAR 21.9 62.3
MRGDALERA 0.1 2.4
NORIE SANTANDER 8.3 18.3
SUBTRTAL 47.3 ¢a.2 0
TOTAL 128.2 954, 7 0

{2) Mo incloye ejecucion 1985,

FUENTE: Fondo DRI, Oficina de Evaluacicn v Sequi
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La ejecucidn de obras presentd, durante el periodo y en
general en la mayor parte de los departamentos., 1limitaciones de
orden financieroc y administrativo que produjeron retardo en el
cumplimiento de las metas establecidas asl como escalamiento de
costos (por suministro tardio de recurses). La falta de un
sistema estricto de interventoria, fué detectado en algunos
informes de provecto 39/ como una causa principal de la
deficiente calidad de un buen néimerc de las obras recibidas a los

diferentes contratistas.

Finalmente, al no existir garantla de mantenimiento de las
vias DRI construldas. el riesgo de deterioro se hizo mayor,

acortandose la vida Gtil de las obras recibidas.

Subprograma de Electrificacidn.

Sus actividades han estado a cargo del ICEL, el cual ejecutd
las acciones a través de las electrificadoras. El subprograma
ejecutd durante el periodo un total de 3.738.2 millones de pesos
(de 1985), observando una tendencia estable en sus niveles de
ejecucidn hsasta 1983, con un promedio anual de $419.8 millones: y
un decrecimiento en los afios 1984 vy 18985 para los cuales el
promedio anual de ejecucidn fueé de 188.6 millones de pesos. A

diciembre de 1985 se habla construilde un totel de 4.197.7

8/ Informe final. BIRF Fase I. 1984; Informe final BID Fase
I, 1884, Informe final ACDI, 1884, (Caja Agraria).
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kildmetros de lineas de distribucidén y el nomero de obras
terminadas era de 390. De 1la misma forma se habia leogrado
electrificar hasta este mismo afic 34.784 casas campesinas segin

informacidn del Cuadre 27.

Al igual aque otros subprogramas, como va hemos visto. el
nivel de ejécucién de obras (en electrificacidén), es mayor en el
reriodo 1877-1981, en el aque la cobertura era de solo 8
departamentos, que en el comprendido entre 1982 ¥ 1985 gque

involucra en total 16 departamentos (Fase 1 mas Fase 11).

S5in embargo en términos relativos. el cumplimiento de las
metas globales del subprograma se ha wvenido cumpliendo en forma
satisfactoria. segln los informes de ejecucidn consultados. Se
presentan, retrasos en la ejecucidn de algunas obras
principalmente por carencia de materiales., debildo a gue las
adquisiciones s0n realizadas a través de licitaciones
internacionales, aspecto que hace que en ocasiones la entrega de

estos no sea oportuna.

Un hecho para resaltar es la activa participacidén de la
comunidad en el financiamiento de las obras, que en algunas aress
(p.ej. BIRF I, Antioquia, Cauca., Cundinamarca ¥ Narifio) aslcanzd a

ser de aproximadamente un 25% del costo de éatas 10/, presionande

10/ Ver Informe final BIRF 1. Caja Agraria. 1985.



csadro ¥o. &7
FONDO DRI, SUBPROGRAMA DX RLECTRIRICACION, RJECHCIOR FISICH
1397 - 1381 FRENTE & 1382 - (085

VARTAELES 1937 1§78 1979 1950 198l SUE-TOTAL 1982  198F 1984  18BD BUBTCTAL  TITAL

19] 481 K 16 i3 i 107 380

L)
[y

Yo.de Obrasz terainadas ] 16 25
Ko.tota de kms.construi 25,3 1393 19.0 07,3 1947.5 27382 1154 1356 TB.E 1DO.D 1459.%F  £i87.7
Ho.de conexiones 249 359D ohL 82fe 13513 pa1tT o fI31 1MES 857 844 10667 347B4

Ho.de abraz en ejecuciorn &9 3 e

RUBNTE: Fondo DRI. Oficina de Bvaluacion y Seguizients
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incluso una demanda sobre creédito DRI para el financiamiento de

obras nc programadas.

El mayor namero de obras, durasnte el rericdo analizado. ze
realizd en departamentos de Fasze I como Boyacé, Narifie, Cauca y
Santander, que concentraron cerca del B0% del total de las
acciones. El subprograma a su vez, presentd el ritmo mias activo
de ejecucidn durante los aflos 1880-81 y 82, perlodo en el que se

realizaron la mayor parte de las obras (Cuadro 28)

-

Subprograma de Acueductos.

El Instituto WNacional de Balud -INS- dependencia del
Ministerio de Salud. fug el organismo responsable de la ejecucidn
del Subprograma, en forma directa o a través de los servicios

seccionales de salud.

En total el subprograma ejecutd durante el periodo 1976~
1886 un total de 4.154.5 millones de pesos (de 1985), cerca del
8% de los recursos DRI totales ejecutados en el pericdo. El
numero de soluclonesy veredales & diciembre de 1985 era de 514
prara beneficiar un total de 263.762 personas. Asl mismo se
lograron terminar 291 acueductos ¥ permanecian 91 en ejecucién

{Cuadro 29).



Caadro No. 2B
ESECUCION FISICA DRI
POR DEFARTAMENTOS Y SUBPRUGRANAS
1977 - 1983

No. de No. de Kas. Kms. Total ko. de
SEPARTAMENTDS Dbras Conexion Linea Linea Kas. fibras en
TerminadasDonici]l AT BT Linezs  Ejeruc
Construi
ARTIORUIA 10 950 150.4
CAlCA 78 4413 354.7 B
CUNDIRAMARCA 20 f0zs 237.8
NARIND 53 B304 bEs.7
SUBTOTAL 3 14732 0.0 0.0 15244 ]
BOYACA 735 9704 1744, 5 4
SANTANDER 45 JR(8 518,53 13
SUBTOTAL 120 13517 0.0 0.0 2239.1 17
CORDDBA L ¥] 2915 48,1 Z
SUCRE k) 1658 158.8 i
SURTETAL 57 4513 9.0 0.0 208.9 3
{ALDAS
HUILA
META 2 &0 15.4 9
TOLIHA 7
SUBTOTAL 2 B0 0.0 0.0 15.4 16
ATLANTICO i
BOLIVAR 15 1145 48.2
EAGDALENA i5
HORTE SRMTANDER it 722 43.5 g
RUBTOTAL if 1867 0.0 .4 3.7 3
TOTAL 350 34784 0.9 0.0 &4197.7 49

1) La ejecucion 1985 es preliminar, sujetz a revision,
FUENTE: Fomrdo DRI. Oficima de Evsiuacion v Seguimiento. 1986,



Cuacdro o, 2%
FONDO DRI. PROGREXA DE ACURDUCTOS. BJECUCION FISICA
1677 - 1681 FRENTE & (982 - 1985

TARTADLER 1871 1478 1978 1480 1081 SUB-TOTAL 1982 1953 1§84 1200 SUBTOTAL

No. de Acaeducice

Terzinadas 14 23 42 £l 48 134 21 18 39 20 Kk
s, de solucionas

veredales 22 3 51 78 ki Y 19 37 166 1 23l
Ho.de heneficiarios I H 20437 3745 43921 39080 145074 6937 23760 42308 155431 [1QGE8
Bo.de ebras en ejecicion 0 0

FUBNTE: Fondo DRI. Oficina de Bvaluacien ¥ zeguimiento. 1089
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Las obras son sistemas que en su mayoria trabajan por
gravedad y en la misma forma no disponen de plantas de
tratamiento, estando tanto su operacidn como su mantenimiento a

cargo de las comunidades beneficiadas, con la asesoria del INS.

En términos de ejecucidon fisica regional, el 96% de los
beneficiarios del subprog;ama se encontraban en departamentos de
Fase I, particularmente en Narifin, Bovaca, Antioquia,
Cundinamarca y Cauca, lo gue muestra una concentracidn marcada

del subprograma en una zona determinada (Cuadreo 30).

FPor otra parte no existe un comportamiento estable en los
niveles de ejecucidn flsica del subprograma & través del periodo.
En 1982 el total de beneficiarios solo representd el 38% de los
beneficiarios de 1980 (Cuadro 12 A) en un momentoc en gue las
acciones cubrian un numero mayor  de departamentos. Seghn
diferentes informes de ejecucidn el subprograma de Acueductos
presentd problemas en el cumplimiento de las metas fisicas debideo
principalmente a las dificultades econdmicas de 1la entidad
ejecutora que de esta forma se vid limitda prara atender
eficientemente las tareas de estudio, disefio y direccidén de los

trabajos.

Es de resaltar sin embargo, la participacidn de las
comunidades en la ejecucidn de obras de beneficio comirn. mediante

el aporte de materiales, manoc de obra y otros: aspectos que no



Coadro No. 30
EJECUCION FISICA DRI
POR DEPARTAHENTOS ¥ SUBPROGRARAS
1977 - 1983

Ko. de No. de %o, de fio. de
DEPARTAMENTDS dcueducto Solucion Poblac Acueducto
Terainad VYeredale Benefic en Eiecuc

ANTIDBUIA 4 a0 30153 i
CaUCA 30 &1 27101 3
CUNDIHANARCA 24 b8 28267 4
NARIND 4 284 574534 7
SUBTOTAL 186 204 143454 - 17
BDYACA 3h 163 3ba5d 2
SRHTANDER 17 5 24115 b
SUBTOTAL 23 148 BOTIG f
CORDOBA 23 24 20130 4
SUCRE i H 744 3
SURTOTAL 34 35 29578 7
CALDAS 3 3 807 i
HUILA 3 13 3440 4
HETA 1 3 503 7
TOLIMA 3 15 3243 i3
sUBTOTAL 10 b 19395 35
ATLANTICO 1
BOLIVAR 3 4 ]
NAGDALENA 1 1 4
HORTE SANTAHDER 4 b 3
SUBTOTAL 8 i 0 20
T0TAL 291 4 263762 i

(1) La ejecucion 1983 es prelisinar, cujefa a revision.

FUENTE: Fondo DRI, Oficina de Evaluacion v Sepuieiento. 19
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solo disminuyen costos sino que involucran a las poblaciones en

un procesce active de participacién en su propic desarrcllo,.

Subprograma de Salud.

El Ministerio de Salud. tuvo a su cargo las acciones
orientadas a mejorar la calidad en la prestacidn de servicios,
concretando sus actividades basicamente en la sadecuacidn,
remodelacidén o mejoramiento de hospitales. puestos y centros de
salud. a través de los Servicics Seccionales de Salud. gue

funcionan en cada departamento.

En pescs de 1885 la ejecucidn global de este subprograma fue
de $5.714.1 millones {11% del total), presentando un

comportamiento en cierta forma estable durante el periodo.

Se construyeron 9 hospitales durante el pericdo y sze
remodelaron otros 40. Los centros y puestos de salud construidos
fueron 86 y los mejorades 210. S5in embargo, es importante tener
‘en cuenta que se presentaron enormes deficiencias en la
construccidén de alguncos de estos hospitales, que obligaron a no
ponerlos en funcionamiento, como sucediéd con el Hospital de
Sahagin, Cordoba. por fallas técnicas en su construccidn 11 /. Se
presentaron igualmente problemas para llevar a cabo el
cumplimiento de la programacidn., ocasionados principalmente por

la lentitud administrativa de los Servicios Seccionales de Salud

11/ Ver Informe Final. ACDI. 1984. "“Caja Agraria”.



96
v por la falta de coordinacidon entre dichos serviciocs y el
Ministerio de Salud. La inoportunidad de los recursos necesarios
fué otro factor limitante detectado. pues contribuyd tanto al
retardo en la entrega de las obras como al incremento de los

costos.

Por otra parte, siguiendo casi una constante en el
componente de Infraestructura, la mayvor parte de las obras se
localizd en departamentos de Fase I {en este caso Boyvacd, Cauca vy
Santander principalmente). Se observa igualmente que en materia
de dotacidn y mejoramientc de Puestos y Centros de Salud, la
mayor parte se orienta a departamentos de Fase 11, especialmente
Caldas, Bolivar, Atléantico y Magdalens, en donde las actividades
de construccidn proplamente dichs, han sido pricticamente

inexistentes (Cuadro 31 y 32).

Subprograma de Educacién.
El subprograma ejecutd durante el periodo un total de
$2.539.8 millones {(constantes de 1985), cifra que representd el

5% del total ejecutadc por el DRI en el mismo lapso.

El propésito basiceo del subprograma es la amplisacison de la
cobertura del servicio educativo mediante .la construcciodn,

remodelacidn y dotacidn de aunlas.



VARIABLES 1977 1978 1579

Ho.de hospitales nuevos
construidos

No.de hospiiales
reapdel ados

No.de puestos v
centros construidos 4

Wo.de puestos v
tentros aejorados

No.de dotaciones a puestos
v ceptros de salud 15 17

18

5

cuadro Ne. 31
FOKDD DRI. SUBPROGRAMA SALUD. EJECUCIDN FISICR
1977 - 1981 FRENTE A 1982 - 1985

i3

14

&3

L]

17

ib

i8

30

&0

138

FUENTE: Fondo DRI Bficina Evaluacion v Seouimientn. 198b

(A

18

1983 1584 1985 GUBTOTAL  TOTAL
- - - 2 3
2 3o- 10 4
10 5 3 2 86
75 44 S TV S 1)
88 83 2% N8B 3




Cradro Ho, 32
EJECUCTON FISICA DRI
POR DEFARTANENTOS Y POR SUBPROGRARAS (1)
1977 - 1985

Hospitale Hospitale Dotarion Puestps  Puesios  Dotacion Prosotora UPAS
JEPARTAMENTDS Construid Remodeiad & Lentros  [entros  Puestos  Capacitac Fumcionam
' Hospitale Salud Salud Centros
construid Mejorados Salud

ANTIDBULA | 4 El g 7
FAUCA Z 3 2 8 3 H
CUNDINAMARCA 3 3 2 19 &0
NARIND 4 4 7 22 22
BUBTOTAL 3 1h 20 26 44 B & 0
BOYACH 4 : 13 3z 3
SANTANDER 1 13 & 8 3 2
SUBTOTAL 3 17 2% 40 7 12 G G
CORDOBA ? Z 3 10 8
SUCRE 1 i 3 1t 24
SUBTOTAL i 4 & b 21 12 0 0
CALDAS i i 3 17 A
HUILA 2 1 4 S iB
HETH 1 i7 3
TOLIHA ? 2 10
SUBTOTAL @ 3 2 10 3B Bh ¢ 0
ATLANTILO 4 3 3t
BOLIVAR Vh] 19
HAGDALENA 34 27
NDRTE SANTANDER 0 1%
SUBTOTAL 0 0 Y 4 100 7k 0 0
TOTAL ) 40 53 Bb 210 REH g U

{1) La ejecucion 1985 es preliminar, sujeta a revision,

FUENTE: Fondo DRI. Oficina de Evaluacion v Sequimiento. 1986,
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La entidad responsable de llevar a cabo las actividades, es

el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares -ICCE- a
través de sus offcinas regionales, donde cuenta con la capacidad

logistica y operativa adecusda pars adelantar el subprogramsa.

Se construyeron durante el pericdec un total de 8913 auvlas al
tiempo qQue se realizaban labores de mejoramientc en 219 de ellas.
El total de maestros capacitados por el subprograma fué de 9,431,
al tiempo que se dotaron aulas con 38.046 pupitres bipersonales

{Cuadro 33).

Segian diferentes informes de ejecucidn fisica vy financiera
consultadas, el cumplimiento de las metas fisicas ¥y financieras
programadas ha sido satisfactoric, a pesar del "inoportuno flujo
de recursos del nivel central al regional, que persitid a lo
largo de la ejecuciodn del provecte ¥y que influyd en el retarde de

la iniciacién de las obras 12/ , en algunas Areas.

Al digual que el subprograma anterior (salud), en este es

posible observar {Cuadro 34) que las actividades de
construccidn {de aulas} se concentran bé&sicamente &n
departamentos de Fase 1 {Bovaca. Narifio. Cauca vy Cundinamarcsa
especialmente) ., mientras que las de mejoramiento presentan

promedios anuales mayores en los de Fase II (Magdalena, Huila y

Caldas, principalmente). LLama igualmente la atencidn el hecho de

12/ Informe BIRF Fase 1. 1384. Caja Agraria



FONDG DRI. SUBPROGRAMA DE EDUCALION. EJECUEION FISICA

Cuadro Mo, 13

1977 - 1981 FRENTE A 1982 - 1985

1981 SUB-TOWAL

VARIABLES 1§77 1978 1979 1980

No.de aulac construidacs 1o 139 113 142 122
No.de anlas nejoradas - 3 24 3 18
¥o.unidades sanitarias

gonstroidas vip agjoradas 12 97 a5 3l I8
o.de meestros caparitados 2309 433 1313 978 1209
FUENTE: fondo DRI Dficina Evaluacion v Seguiniento. 19Bb

1982 1983 1984 1985 SUBTOTAL  TDOTAL
i 3 37 - 287 513
&1 i 33 - ) 1%
&b 35 54 - 125 378
G467 1548 676 - 3151 9431



Coadrp Wp. 34
EJECUCTON FISICA DRI
POR DEPARTAMENTDS ¥ POR SURPROBRAMAS (1)

1977 - 1985
""""""""""""""""""""""""""""" EoicaCion
Rulas  Aulas  USE Pupitres Conjuntos Maestros
DEPRRTANENTDS Construid Mejoradas Censtruld Bipersona Haterial Caparitad
yiu Bidactico
tlejoradas
AWTIDOUIA 32 1 18 4134 1103 1038
CAUCA 132 2 28 3455 491 oi7
CiHDINAYARCA B8O 18 15 5793 564 00
HARIND 16% i3 30 10936 567 1433
SBETDTAL 313 bk 91 23818 3323 3508
BOYACK 177 i& 4 $b63 1574 2445
SANTANDER 13 ib 5% 4842 131% 2861
SUBTOTAL 290 12 163 5567 283 3305
LORODBA a8 i 22 1663 a3 42t
SUCRE 48 7 i1 1516 26l 188
SUBTDTAL 106 b 3 3581 795 bl4
CALTAS 13 18 § 8¢
HUILA 42 24 35 1815 ig
RETA 10 13 126
TBLINA 13 i ! 123
SUBTGTAL B 33 3 2140 38 G
ATLANTICD B ] B
BOLIVAR 10 f
HAGLALENA 14 34 18 28 1686
NORTE SANTANDER 4 g § 0
SUBTOTAL 36 42 36 34 1644 0
TOTAL 13 1% 378 390448 BET ¥431

{1} La ejecurion 1580 es preliminar, sujeta a revision.
{2) La eiecucion,

FUENTE: Fondo DRI. Gfirima de Evaluacion v Seouimiente, 1986,
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gue la "capacitacidn de maestros” . actividad desarrollada por el
subprograma, se adelantara exclusivamente en departamentos de

Fase 1, como puede verse en el cuadro citado

Para los afios 1983 y 1984 1las acciones globales del
subprograma se reducen a un minimo . hechc que en parte explica
lo sucedido con las areas involucradas a partir de 1982 |, en el
sentido de presentar tan pobres realizaciones.

Existe por otra parte, un problema adicional ague tiene aue
ver con el impacto final del subprograma v el logro de los
objetivos propuestos, en el sentido del funcionamiento posterior
de las obras realizadas, va gque a la entidad no le corresponde
dicha labor y esta puede no tener continuidad ni el respaldo

necesario por parte de los organismos encargados.

Componente de Desarrolle Comunitario.
El SENA ha sido la entidad encargada de la ejecucidn de este
subprograma, en razdn principalmente de gue &3 el organismo

estatal especializado en la capacitacidn del recurso humanc.

S%e ha venido adelantando sobre dos niveles o instancias
fundamentales: la capacitacién a usuarios y ls capacitacidbn a

funcionarios.

Este proceso de capacitacidn ha venide actuande en buena

parte sobre la base de algunas experiencias de la institucidn en
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esta materia, como el Programa de Promocidn Profesional Rural
(PPPR) complementado al comienzo con el "Programa de Capacitacidn
Empresarial Campesina” v posteriormente con el denominado

"Capacitacidén para la Participacidnm Camapesina”, (CAFACA).

Esta capacitaciodn organizativa permitid 1la creacidn de
organizaciones (comites veredales y municipales) que en principio
hicieron posible la participacidn en alguna forma de las
comunidades en el delineamiento y ejecucidn de acciones del
Programa pero que sin embargo, desaparecieron en los dltimos

afios, por razones he suficientemente evaluadas” 13/

No obstante. en términos relativos algunas de 1las
actividades desarrolladas con 1las comunidades, en especial las
relacionadas con la llamada “auto-gestidn campesina” cbservarcon
resultados gque pueden considerarse como importantes no sdlo por
el éxito que en su momento pudieron haber tenido, sino por lo que
sighifican como experiencia clave en la relacién de 1las
comunidades con los aspectos relativos a su propio desarrrollo

{por ejemplo la metodologia CAFACA).

A continuacidén se hace una relacidn de las princigales

realizaciones del subprograma:

13/ Caja Agraria, Informe final Provecto BIRF. 1985.
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En terminos financieros, durante el pericdo 18976-18985 se
ejecutaron un total de 2.958.5 millones dé pesos de 1985, lo que
representd cerca del 6% de los recurscs ejecutados por el DRI en
igual periodo. En general, el ritmo de los niveles de ejecucidn
presentadeos por el subprograma durante el pericde en cuestibn
puede considerarse c¢como relativamente estable con tan so0lo una
disminucidn importante en 1984 (ailo critico para'el PRI como v=

se ha visto).

En términos de ejecucidbn fisica la mayor parte de las
actividades realizadas por el subprograma {(tanto de tipo
capacitaccidn como de induccidn) se ubled en los departamentos de
Antioquia. Cundinamarca, Boyacd. Santander v Cauca (Cuadro 35 vy

36).

Por otra parte, hasta 1881 fue notoriamente mayor el nimero
de actividades (en relacidn con la comunidad) relacionadas con
eventos de induccidn: al contrario de los sucedido entre 18982 y
1985 en donde se hace mas enfasis en labores de capacitacidn de

los usuarios.

Hasta 1985 el nimero de participantes en eventos de
capacitacidén era de 289.725 (15.688 eventos) 4 el de
participantes en eventos de 1induccidn de 128.396. cifra que
muestra un grado de ejecucibg en cierta forma aceptable, dada la

magnitud misma de los recursos asignados.



Cuadro Np. 35
EJECUTION FISICA DRI
POk DEPRATAHENTOR ¥ POR SUBPROSRAMAS (12
1977 - 1985

No. de Mo, de Mo, o No. de
DEPARTANENTOS Eventne  Participa Eventos Particios

Lapacitac
ANTIDBUIA 17 i1 o 112
CAUCA a% i70% 13 323
CUNDIRANARCA 27 #71 k] B87
NRRIND i€ 443 2 344
SUBTDTAL 13 3296 73 1700
BOYACA o2 1763 Vi 482
SANTANDER 13 Bb4 48 1132
SUBTOTAL 83 2627 73 1614
LORDOBA i 1B 10 1580
SUCRE 12 278 12 124
SHRTOTAL 13 294 2 416
CALDAS 3 81
HUILA L 36 b BE
META 2 63 3 77
TOLINA 2 88 3 162
SUBTOTAL 16 27 13 kY g
ATLANTICE
BOLIVAR 2 47 7 103
HAGDALENSA 2 bt i 3z
HORTE SANTAMDER b 133 i 18
SUBTOTAL 10 286 3 153
TOTAL : 243 6735 190 4212

FUENTE: Fondo DRI. Oficima de Evaluacion y Sepuisiento. 19B&.
"Revision de la Informacion Historica 1577-1983 scbre
la ejecucion Finca del DRI™ 1986,

(1} La ejecucion 1985 es preliminar, sujeta a revision.



tuzdro Mo. 3&
EJECUCION FISICH DRI
POR DEPARTARMENTOS Y PDR SUEPROSRAMAS (1)
1377 - 1985

No. d¢ MNo. de  No. de Mo, de
BEPARTANENTOS Eventps  Particioa Eventos Pertitisa

Induccion Lapacitac

ANTIORUIA S5 12612 TS 25875
CAUCA 96 21786 19 983
CUNDTNABARCH 970 \TEIT 275 47018
NARIND g8 1206 157F 31414
SUBTOTAL WIS BMTT 637 147849
BOYACS 1122 29680 1M 4535
SANTANDES 92 U9 1977 3BMe0
SUBTOTAL We1d 40909 4001 B3SL6
CORDOE W sEe U7 22087
SUCRE w79 §7% 15608
SUBTOTAL B4 137 2000 37448
CALDAS 2 563 W0 B2A3
HVELA 1 312 614 7965
META 9 15m b1 6703
TOLING IRy [ 580
SUBTOTAL 2 4 i%h 28801
ATLANTICO 8 15 w57
BOLIVAR 3 591 I
KAGDALENS 7 18 7 S
NORTE SENTANDER 8 1189 W 597
SUBTOTAL Wb SAes 2% 22094
TOTAL 781 12639 15699 ZB9TES

FUENTE: Fonde DRI. Oficina de Evaiuacion v Beguimiento, 1984,

(1) La ejecucion 1985 es preliminar, sujeta a revision.
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CAPITULO I1II

INTRODUCCION

El significado de 1las sociedades campesinas no ha sido
desconcido por los medios politicos y técnicos del pals., como lo
revelan diversas formulaciones de politica y estudios de distinto
alcance elaborados desde hace mas de 5§ décadas. No cobatante, la
iniciacién del DRI en el pais coincidid con un "despertar” del
interés por las investigaciones en torno a las sociedades
agrarias, ocurrido parcialmente en +todos los continentes. segin
puede apreciarse en el articulc de Eduardo Archetti citado en el

primer capilitulo de este informe.

La proliferacién de estudios sobre el campesinado en el pals
yva ha sido examinada por varios autores desde distintos angulos¥,
no obstante bien puede considerarse a partir del significado de
DRI, generador de metodologlas. interpretaciones vy tipologilas,
perc también de una considerable masa de material empirico ain no
suficientemente aprovechado. Por tanto abordamos esta tematica en
el capitule aqui iniciado, considerando las propuestas

metodoldgicas basicas con las aue ha contado el Program&. sus

p Ver por ejemplo Piedad Gémez V.. "Economia Campesina ¥
descomposicién del campesinado” en D. Fajarde y otros,
Campesinado v Capitalismo en Colombia, CINEP, Bogotd, 1881;

también Jesds A. Bejaranc, “Campesinsdo. Luchazs Agrarias e
Historia 5Social en Colombia: Notas para un balance
Historiocgrafico", en Pablo Gonzalez C. (coordinador),

Historia Poliltica de los Campesines Latinoamercianos, Siglo
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XXI, México, 1885, (vol.3).
desarrollos, viscisitudes y resultados: haremos referencia
igualmente a2 &algunos planteamientos tedricos expuestos en la
base de la estructuracién del DRI y finalmente consideraremos loa
resultados de algunos estudios elaborados cclateralmente con la

aplicacidn de las evaluascicnes "oficiales” del Programa.

La Evaluacidn del DRI. Métodos y Resultados.

El disefio del DRI, de acuerdo con los términos establecidos
por el Banco Mundial, comprendié una funcibﬁ de evaluacibtn la
cual habria de cumplirse sobre la informacidn recolectada por la
Caja Agraria en su labor de monitoria del Frograma. Esta funcibn
fue asignada a la Unidad establecida en el DNP y ésta contratd s
un consultor para desarrollar la metodologia .e ingtrumentos

requeridos para la evaluacidn del Programa 1 /.

Una revisidn de las propuestas metodoldgicas iniciales para
la evaluacidn del DRI pone en evidencia, por una parte, los
rroblemas de la informacidn referente a las economias campesinas,
actuantes particularmente en la etapa de 1iniciacidn del Programa

vy de otra los avances relativos logrados una década mas tarde en

1/ Las formulaciones iniciales para la metodologia de
evaluacidn del DRI estdn incluidas en los siguientes

documentos: GEDRI, Bases para la Xvaluacién del
Programa DRI", DNP, Bogota, 1876, Mejls, Millén y
Perry, Ltda.. "Metodologia para la EBvalaucidn de

impacto del Programa DRI", Bogota. 1978 (dos voltimenes).



104

aspectos conceptuales (teorlas sobre las economias campesinas) v
en la informacidén cualitativa y cuantitativa sobre la produccidn

parcelaria.

La propuesta de Mejla, Milladn y Perry partid de una
definicidn baszica de los grandes componentes de "PRODUCCIONT,
”INFRAESTRUCTURA“ vy "SOCIALES"”, centrando en el primer componente
el énfasis del desarrollo metodoldégiceo. En él1 se desagregaron las
variables:

- Preduccidn de alimentos vy  generacidn de alimentos para el
mercado.

- Mejoramiento del nivel y distribucidén de ingresos en las
familias campesinas.

- Incremente del empleo de la fuerza de trabajo.

Los propdsitos de esta evaluacidn planteabsn amplias
exigenciazs a la informacidén que deberia recolectarse, por cuanto
se pretendia conocer al tiempo, la situscidn inicial de les
productores al comienzo del provecto ("linea des base”) vy al
impacto del mismo sobre cada una de las variables determinadas.
En cuanto a la produccidn, pretendla cuantificarse la oferta a
nivel de explotaciones y de distriteos. En lo referente al ingreso
familiar se ©procurd establecer informacidn sobre canasta de
consumo familiar, condiciones nutricionales de los miembros de la
familia., caracteristicas de la vivienda. niveles de utilizaccibdn

de servicios publiceos. Por otra parte, este capitule deberia
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obtener informacion para estimar la reposicién de actives de
produccion, diferenciales de autoconsumoe dentro de los volimenes
de produccidn e, igualmente, estimar los ingresos provenlientes de

fuentes distintas de la explotacidn agropscuaria.

El capitule de empleo recolectaris informacidn sobre
estacionalidad de las labores de produccidn, tiempos requeridos
por cada una de estas labores v formas de vinculacidn de la mano

de obra a las explotaciones.

La aproximacidén metodoldgica a la medicidn del impacte del
Programa incluyd una definicién de componentes diferenciados de
la muestra segin la relacidn de los productores con el DRI, en
términos de beneficiarios directo (receptores al menos de los
servicios de crédito vy asistencia técnica), Dbeneficiarios
indirectos (aguellos situados en las mismas veredas gque los
directos, no receptores de crédito ni asistencia técnica pero
cubiertos en alguna medida por las demds acciones del Programa) y
testigos, representados por aguellos campesinos gue. reuniendo
todos los requisitos exigidos para beneficiarse del Programa, se

encontraban en veredas no atendidas por éste.

A fin de leograr una mayor precisidn en las mediciones del
impacte se propuso elaborar una canasta regional (para los
distritos objeto de la evaluacidn}), asil como la recoleccibén

periddica de los precios de sus componentes.
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Con miras igualmente en la precisidn de los calculos del
impacto se incorpord el concepto de "gonjunte productivo”
aplicado por el ICA como unidad ecoldgica de trabaje ¥
constituida por elementos topograficos, agroldgicos, climaticos v
culturales-agricolas COMUNes . Fara la recoleceidn de la
informacién se propusieron dos instancias: la primera, centrada
en el nivel del Distrito v en la obtencidén de una caracterizacidn
de la economia comarcal, fundamentalmente en términos de los
flujos comerciales de la economia campesina: volimenes
comercializados v tipos de productos, precios, etc. La segunda
instancia., mas comprehensiva, fue el nivel de la explotacion;
para este propdésite se diselid un extenso formalaric. dirigide &
obtener informacién para la evaluacidn de impacto del Frograma v
para la identificacién de los tipos de economls campesina;: éen
cuanto a la evalunacién de impacto se concentrd en los gomponentes
de produccidn, dejando los demés para ser documentados a través
de otro instrumento previsto entonces como “Encuesta Social de
Hogares "; este tltimc habrla de aplicarse a una submuestra de la
encuesta de produccién y en momentos posteriores. por cuanto se
considerd que el impacto en los niveles de nutriecidn, salud ¥y
educacidn habla de medirse para niveles diferentes de indreso
familiar, los cuales serian estimados sobre la encuesta de
produccidén; igualmente se propuso que la "Encuesta Social” se
aplicara inmediatamente luego de procesada la de produccidén y

posteriormente 4 & 5 afios después, dadas las dificultades para
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identificar los cambios producidos en los niveles nutricionales

dentro de perlodos mas breves.

Fn cuanto a este ultimo tema, el nivel nutricional, la
propuesta metodoldgica identificd dos tipos de medicidn™ 1. el

grado nutricional de la poblacidn, a ser captado & traves del

método establecido poY el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias para el Desarrollo - CINDER- de la
Universidad del Valle (medicién del perimetro braauisl con la

"cinta de diagndstico de nutricién) vy 2. determinacibn del
contenido nutricional de la canasta de consumo por estratos de
ingreso y comparacién con los requisitos nutricionales de la

familia 2 /.

Esta propuesta metodoldgica incluyd 1la realizacidn de una
prueba en el Distrito de Villeta, Cundinamarca: a partir de la
misma un grupo de investigadores de la Universidad Nacional,
dirigido por el socidloge Jaime E. Jaramillo desarrolld &] tema
de las relaciones del Estado-economias campesinas 3/, aue luego
habria de proyectarse en un estudio sobre 1la colonizacidn

campesina reciente 4/.

2/ Ibidem.

3/ Ver Jaime E. Jaramille et.al.. "Estado y Campesinos: el
caso de Villeta". COLCIENCIAS, Universidad Nacional,
Bogota, 1982.

4/ Ver Jaime E. Jaramille et.al Coleonizacidn, Cocoa y
Guerrilla, Universidad Nacional, Bogotd, 1986.
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La aplicacion de esta prueba no fue seguida por un andlisis

de la informacidn recolectada con sus instrumentos: sin embargo,
el equipo de Evaluacidon del DANE simplificd la metedologla,
realizando luego cuatro aplicaciones =~ posteriores en los
Distritos de Rionegre (Antioquia), Sincelejo Lorica (Cobrdoba-
Sucre), Valle de Tenza (Boyvacd} y Popayvan (Calca), la ultima de
las cuales no fue procesada. debido a las deficiencias que

afectaron la recoleccidn de la informacidbn.

Antes de examinar los resultados de las evaluaciones
conviene considerar algunos aspectos conceptuales implicados en

las mismas.

Aspectos tedricos v metodeoldgices. Microeconomia )4

Desarrollo Regional

Las primeras definiciones del Programa en el caso colombiano
contenian elementos de una dificil sintesis ne lograda hasta el
presente: la accidn sobre el productor individual, su
capacitacidn y dotacidn pars la "toms de declisiones” de un lado
v de otro la estructuracidn de objetivos y politicas para el

desarrolio regional. Las definiciones programaticas mas

ortodoxas, directamente ligadas a las concepciones de 1la
"Revolucidn Verde"” coloecaron todo su énfasia en las
intervenciones a nivel de la explotacidn individual. dirigidas al
me joramiento tecnoldgico del productor. a su desarrollo como

"empresaric” v al impulso hacia la "modernizacidédn” de la ecconomla
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parcelaria mediante la regspectiva capacitacion de ios

productores individuales.

Por otra parte y también en los documentos de base del
programa, se definieron algunas lineas de accidn que, sin dejar
de considerar las intervenciones directas sobre los productores
individuales. enmarcaron las perspectivas del Programa en sus
contextos regionales. Estas definiciones estan implicitas en el
Informe de la Mision de Identificacién del Proyvecto DRI, FAQ-BIRF
(1975), especificamente en el Atlas anexo al informe y fueron
desarrolladas posteriormente por quien, dentre de 1la 'Misibn
desarrollo’ los aspectos regionales, el gedgrafo Grigori

Lazarev.

Este autor partid de una reflexidn sobre el "problema
agraric”’ como método para llegar a una definicidn del gbieto del
provecto DRI y de su caracterizacidn 5/. Dicha reflexidn buscaba
ubicar 1la estrategia del ‘“desarrollo rural" impulsada por el
Estado Colombiano para responder a los problemas “"de un medio

rural estancado desde el fracaso de la reforma agraria de 1983".

Los términos del "problema agrario” para Lazarev eran los

siguientes: tal situacidén existe cuande se presentan: "a)
5/ Ver: Grigori Lazarev, "Un Analisis Regional del
Problema Agrario en Colombia”, Colombia Geografica,

Vol. VII, HNo. 1, Bogotd 1580, Instituto Gecgrafico
Agustin Codazzi.
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desequilibrios , por ejemplo entre la tierra disponible y la
poblacidn: b) contradicciones (¢ adn enfrentamientos) por ejemplo
entre propletarios y no propietarios de la tierra; <)
inadecuaciones, por ejemplo entre los medios vy las técnicas de
produccidn existentes y los que serian necesarios para aumentar

la productividad del trabajo”.

BEsta premisa sirvid de base para proponer las mediciones
requeridas para caracterizar "el modelo socio-econdmico
regional"; en primer término., la tierra: densidad de poblacién,
cantidad de tierra disponible en promedio por habitante o por
familia, complementados con coeficientes referidos al potencial
productive, la funcidn de su desarrolle actual y  sus grados de
utilizacidn, conjuntamente con los grados de concentracidn de la
propiedad. extensidn de la pequelis explotacidn., Importancia del
proletariado agricola (campesinos sin tierra). En segundo lugar,
los sistemas de produccidn: importancia del capital, sistemas de
trabajo predominantes (familiar, asalariado, ete), productividad
de las técnicas de produccidn (agricultura moderna, agricultura
tradicional), grades de apertura al mercado (agricultura para el
autoconsume, agricultura comercial). El analisis conjugado de
estos Tfactores del ’“problema agrarico” hace apafecer para cada
regidn v en terminos de Lazarev” una serie de valores gque en

cierta manera definen su perfil agrario".

La informacidn asil ordenada se distribuy®d entonces dentro de
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una zonificacion de "distritos econdmicos” del pals. previamente
elaborada por Miguel Fornaéuera v Ernesto Guhl 8/ y asumida con
modificaciones por parte del Departamento Nacional de
Planeacidn? /. La decisidn de dimensionar el analisis dentro de
estas unidades se sustentaba en la consideracion segun la cual la
divisién politice adminiastrativs de ios departamentos,
intendencias y comisarias, por sus tamafics v diversidad interna
no se prestaba a los agrupamnientos previstos dentro del marco
anadlitico, como tampoco lo permitia la divisidén municipal ni la
regionalizacion de las “zonss natursles” del pals, la ocual no

guarda correspondencia coh las unidades socio-econdmicas.

Esta estructuracidn del espacic la describe asi el autor:
"Cada regidn econdmica comprende, segin su red urbana, diferentes
niveles intermedios de polarizacidn v de atraccidn. Sin embargo,
en todos los casos existe una unidad regional de base llamada
distrito econdmico. Hsta unidad se define por el A&rea de
irradiacidn de ciertas funciones de base. ejercidas por un nicleo
urbanizado, definido como centro del distrito. Estas funciones
{...) son principalmente las del mercado rural local, centro de
comunicaciones entre los municipios, centro bancario primario,

asiento de servicios administrativos, etc. Tales caracteristicas

&/ M. Fornaguera y E. Guhl, Colombia. Ordenamiento de su

territorio con base en el epicentrismo regional, CID,
Universidad Nacional. Bogota, 1968.

T/ Revista de Planeacidn y Desarrollio, Bogotda. DHF. Vol
II, octubre 1970, No.3.
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hacen del distrito econdmico una her aue se puede
asimilar entonces a una regidn rural. Salvo algunas excepciones
{...), el distrito carece de homogeneidad ecoldégica; estas
caracteristica es normal en Colombia, puesto que la mayor parte
de Jlas unidades humanas tiene organizaclidn vertical e integra
actividades. frecuentemente complementarias, practicadas en

pisos climaticeos diferentes”.

El desarrollo de este ejercicico didé como resultado una
tipologia regionsl, compuesto por 10 unidades con "perfiles
agrarios” proplos, ddistribuidos a su wvez en dos grandes
categorias construidas zegun la importasncia de la pequefia o© gran
propiedad. La primera, correspondiente a las regiones de pequefios
agricultores. abarca los cinco primeros perfiles y dentro de
ellos agrupa a 3B de los 68 distritos estudiados (55.8%), con el
64.7% de la poblacidn rural de entonces, el 47% de 1la superficie
agricola y el B85% del valor de la produccidn vegetal. La segunda
categoria. regiones con predominancia de la gran propiedad,
comprendia los cinco perfiles restantes, compuestos por treinta
distritos (44.2%), con el 35.3% de la poblacidén rural, el 53.1%
de la superficie agricola y el 34.8% del valor de la produccibn

vegetal (ver Cuadro No.3B).

Los resultados obtenidos configuran una panoramicsa que
necesariamente ha tenido modificaciones desde entonces. al menos

en algunos aspectos, debide a los camblos producidos en la
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distribucieén de la poblacién, en las estructuras productivas v en
la producecidén. Sin embargo, los rasgos fundamentales permanecen y
con ellos, las conclusiones del gedgrafo francés: "El ejercicio
de regionalizacidén realizado nos lleva (...) & una geografia
conocida: el andlisis estadistico coincide, en efecto, con la
geografia descriptiva c¢lésica. Pero su interés no es el de
confirmar esta ultima: &l dar delimitacliones més precisas de 1os
hechos regionales del pais agrario, al medir la intensidad de los
fendmenos gque 1o caracterizan vy al jararquizarlos, este trabajo
alcanza otro objetivo, el de presentarx un diagnéstico
cuantitativo sobre el cual se puedan apoyar Jlos andlisis vy
decisiones politicas. Que la politica seguida sobre estas bases
sea o no la requerida para remediar los profundos desequilibrios
evidenciados por el estudio no significa que éste sea inadecuado
o inutil. El respresenta un testimonio para juzgar la eficacisa
de las medidas adoptadas vy, por 1lo menos, un instrumento para

definir nuevas estrategias, mejor adaptadas™.

Estas observaciones finales del texto de Lazarev plantean en
cierta forma la tarea para 1los posteriores ejercicios de’
evaluacidn: , cuil puede llegar & ser el efecto del DRI sobre las
caracteristicas de las estructuras agrarias evidenciadas por la

aplicacion del ejercicio tipologico?

Las Evaluaciones v sus resultados
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Luego de experimentar la primera propuesta de metodologisg
evaluativa, desafortunadamente incompleta. por cuanto las pruebaé
de instrumentos no fueron analizadas en profundidad. la Direccidn
del Programa, a través de su Grupo de Evaluacidn. realizd varias

aplicaciones de la misma.

La Primera Evaluaciédn del DRI en el Distrito de Rionegro

(Antioquia).

Antecedentes.

Este distrito comprendia inicialmente 20 municipics 8/, con
un total de 40.300 familias rurales 98/ v los indicadores de su
conjunte lo sefialaban come prioritario para los propdsitos del
Programa. Tales indicadores sefialaban una elevada participacidon
de peéueﬁos productores en la estructura agraria del distrito,
una participacion relativamente reducidg de la preducclidn
cafetera en la economia de la regidn ¥ un indice s&lte de

propietarios dentro del universo de los productores.

El ICA habis seleccicnade oon anterioridad a este distrite
como sede para un provecto de Desarrollo Rural, denominado
“Programa del Oriente Antioquefio” (POA), el cual sirvid de base

para desarrocllos metodoldgicos de gran relevancia posterior en

8/ Sonsén, Narifie, Argelis, Cocornid, Abejorral, La Unibn,

La Ceja, Retiro, Rionegro, Marinilla, Carmen de
Viboral, Granada, Santuario, Penol, Guatapé,
Concepcidn, Alejandria, Ban Rafael, Ban Carleos. San
Luis.

8/ Atlas FAO-BIRF, Cunadro IX.
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los procedimientos de ajuste y transferencia tecnolégicos, y
constituyd un buen fundamento para la temprana iniciacidn del DRI
en el distrito 1¢/. El diagndstico. del POA se inicid en 1970 y
cubrid leos municipies de Carmen de Viborsal. La Cela, La
Unidn, Marinilla, Rionegro, San Vicente y Santuaric; estas
localidades ofrecen similares condiciones climaticas (17 c de
temperatura media) ¥y pluviométricas (entre 1.800 v 2.000 m.m. de
participacidn anusl); predomina en ellas 1 clima frio (en cerca
del 85% del tofal del area) ¥ la =zona constituye una hoya

hidrografica (Ric Hared.

El diagndéstico inicial de la zona reveld una proporcidn del
74% de propietarios de extensiones inferiores a 5 hectAreas, con
una tendencia al incremento de la propiedad como forma dominante
de tenencia (83% en 1970) y una mayoris de las explotaciones
mencres de 20 hectareas (98%). Dentro de esta estructura de la
propiedad ¥ con una gran estabilidad histdrica, segin e1 Estudio
Socio-econdmico referido, 1la gran mayorlia de los productores
empleaban la fuerza de trabajo <familiar, para una produccidn
dirigida en 'buena proporcidén hacia el mercado, dinamizado por el
desarrollo industrial del Valle de Aburrd y su epicentro,
Medellin.

El diagnédstico hizo evidente, por otra parte, la brecha

existente entre el potencial productivo del distrito ¥y la demanda

10/ Fernando Bernal et.al, Estudio Socio-Econdmico del
Oriente Antioquefio. ICA, Bogota, 1872.
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para su oferta, resultante de 7 las practicas sagricolas
tradicionales. Esta brecha fue considerada superable mediante
desarrollos tecnoldgicos que habrian de estar incluldeos en el
respectivo componente del Programa. En la zona también eran
apreciables otros indicadores aue 1la haclan atractiva para la
aplicacidén del POA: por un lade., una fuerte emigracidn,
resultante de 1la baja demanda de fuerza de +trabajo en la
agricultura local, traducida en bajas remuneraciones; por otra
parte, la poblacidn de la zona presentaba una alta proporcibn de
alfabetismo, eguivalente al 88%, lo cual facilitaria los precesos

de capacitacidn técnica.

En terminos del haber tecnolégico, el disagndstico identifice
problemas en las practicas de post-cosechs para los principales
cultivos del distrito (maiz, papa, frijol) 14 en la
comercializacidon de los mismos: as=zi, sclamente el 6.3% de los
productores vendian la papa en Medellin. mientras que el 78% lo

hacia en las plazas de la Unidn, Rionegro y La Cejia.

El estudio enmarcd las perspectivas de desarrollo econdbmico
del distrito en el Area de influencia del procesc de
industrializacién del Valle de Aburrad, BEn este contexto, el
elemento potencial v efectivamente dinamizador de las economlas
parcelarias 1locales lo constituiria la activacidn del circuito
del mercado regional, el cual -de hecho- explicaba "el auge de

productos como la papa, hortalizas y fique. principalmente y el
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por qué La Unién y Santuarioc se especializan en dichos cultivos

de alta demanda y rentabilidad” i1/,

Dentro de estas condiciones, el analisis de la produccibn
campesina reveld, como problemas centrales, la escasez de tierra
v capital, agravada la primera por la relativa pobreza de los
suelos. Como respuesta, los campesinos buscaron especializarse en
determinados productos para los cuales incorporaron insumos sin
asistencia técnica alguna, produciendo 'pagquetes tecnoldgicos
propios. Los asocios de cultivo {(por ejemplo papa, maiz, frijol)}
constituyeron una peculiaridad, la cual permitia una maxima
racionalidad en el aprovechamiente de parcelas reducidas y de
suelos pobres, con limitada disponibilidad de insumos. resultante
de 1a pobreza de los productores. Adicionalmente, la explotacidn
de mds de un cultivoe implica wun manejo dptimo del riesgo
{climdtico y de los mercados). A pesar de estos avances, se
diagnosticd una clara falta de proporcicnalidad en el desarrecllo
de los sectores agricola e industrial de la regidn”, aumentada
por los desajustes de los sistemas de comercializacidn. Estos
dltimos, segan el estudic, s8se centraban en el papel de los
intermediarios ¥y tendrian como resultado la ccongelacidn de las
unidades de explotacidon en el nivel de subsistencia, aln en
aquellos, casos en los 4que se contaba con potenciales de
produccidén relativamente elevados.

Este conjunto de caracterisitecas, centradasz en: 1. las

11/ Ibidem, p. 123.
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deficiencias de los sistemas de comercializacidn;: 2. las
deficiencias en desarrollo tecnoldgico verificables entre uno y
otro municipio v en la baja productividad y produccidn para los
distintos cultivos y 3. la escasez de capitales, contrastaban con
caracteristicas positivas como la cercania a eplcentros de
mercado, disponibilidad de redes wviales y potencialidad de los
productores para adoptar tecnologies, evidente en s3us propias

innovaciones v en el elevado nivel de alfabetismo.

Sobre estas bases se formuld un conjunto de recomendaciones
generales que hablan de guiar el disefio y contenides del
Proyeacto para el Distrito. Estas recomendaciones se centraron en

los siguientes puntos:

1. Organizacidén del programa de crédito para produccibn.

2. Modificacidn de las estructuras de comercializacidn de
los productos agricolas y estabilizacidn de precios.

3. Diagndstico de los suelos de la zona como base parsa una
planificacidn regionsal.

4. Invezstigacidn de las tecnologias locales (asgsocios de
cultivos) como base para determinar la oferta de créditos e
insumos.

5. Planificaccidn del desarrollo de tecnologias,
sustentada en la investigacidn del campo.

6. Programacidén de metas de produccidn.

7. Estéblecimiento de mecanismos de ampliacidn v
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evaluacién del proyecto.
8. Desarrollo de una metodologia para el +trabajo con la
comunidad con miras en su participacién activa dentro del

Proyecto.

La aplicacidn de este Proyecto al Distrito de Rionegro tuvo
lugar en +toda su extensidn a partir del establecimiento del DRI,
el cual retomaba los componentes definidos para el P.O.A..
ampliandolos con los de servicios basicos (educacidn v salud),
contemplados en la estrategia general del Plan Nacional de
Alimentacidn y Nutricidén -PAN-, del cual fue parte organica el

DRI.
La segunda evaluacidén del DRI en Rionegro.

En 1981 el Grupo de Evaluacidn del DRI (GEDRI)} realizd en
este Distrito una aplicacidén de la metodologla propuesta por
Mejia, Millan v Perry, en cuyo anadlisis fue necesario descartar
una buena parte de la informacién recolectada, dadas las
dificultades planteadas para la recoleccidn de los datos debido &
la‘ complejidad de los intrumentos. La info?macién analizada
reveld, en primer término, un impacto pesitive del Programa en
cuanto & los objetivos del mismo: "En términos especificos, los
resultados en el Distrito Oriente (Rionegro) muestran una
tendencia importante hacia la validacidn de la estrategia DRI

como mecanismo de desarrolle rural en esta =zZona, al estarse
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cumpliendo los objetivos centrales como son: el aumento del
ingresoe familiar disponible, les incrementos en produccibn y

productividad y la generacidn de empleo en el subsector 12/,

Las cifras que sustentaron estas conclusiones revelaban
diferencias sorprendentes entre los Dbeneficiarics directos del
Programa v los productores "testigo”; asi, apareceria aune dentro
de la composicidén de 1los ingresos de los campesimos con
explotaciones entre 0 v 1.25 hectareas, log beneficisrioa
directos DRI presentaban wun 8.3% proveniente de la venta de
joranales {Trabajo asalariado) fente a un 32.9% de los testigos,
propoxrciones que indicarian un fortalecimiento de los
productores DRI frente a la "descomposicidn” o proletarizaciin
de los no atendidos por el Programa. En el consolidado para el
Distrito, la participacion del +trabajo asalariado en 21 ingreso
de los productores DRI era del 5.6% frente a un 15.0% de 1los "no
DRI" (ver Cuadro No.39, "nivel y composicidn de los ingresos

totales de las unidades...").

Con respecto al aprovechamiente de las superficie de las
explotaciones en actividades productivas (agricultura v
ganaderia) los resultados eran similares: en conjunto. mientras
en 1976 los Dbeneficiarios directos mostraban un 67% ¥ los

testigos un 51% de aprovechamiento productivo, en 1978 estas

12/ "Paralelo de los Resultados Obtenidos en dos Distritos
DRI: Sincelejo (Sucre) y Oriente Antioquefio.



CUADRO ¥o.38

KIVRL ¥ COMPOSICION BZ LOS INGRBSOS TOTALES DE LAS UNIDADBS PANILIARES
SECUN POSICION ANTE BL PROGRAMA DRI Y TAMANO DE DAS EIPLOTACIONEE-4MO
D3 1.978 | MILRS DB PESOS DB 1.978 )

DISTRITO ORIEKTE ANTIOQUENO

TARARD FUENTES DE INGRRSO TIBECTOS FYDTRESTOS TRETIGOS
(Ras} YALOR 4 VALOR i YALOR 3
§-1.25 AETOpECHATLOS L 55,4 5.1 57,8 3.0 5E.¢

Yenka de Jornales 8.1 2.3 2.3 8.5 18,6 3.8

ros 38,1 36.3 11.0 14,0 £.5 12.2

Total 9.%  190.0 e 1D .5 e

125-8.5 Agropecuarios 1.8 5.6 83,3 T34 §0.2 4.3
Venta = Jornales 1.2 10.4 il d 26,7 4.5 21.9

Diros £.3 4.0 2.0 £.3 1.6 3.8

Total 197.3 6000 §6.7 100 £7.5 1083

2.5-5.0 Agropecuarios 1287 83,8 B5.1 £6.3 78,3 89,1
Yenta dz Jornales 6.0 £.4 13.6 12.3 4.8 9.5

tros 2.5 i8 15,84 13.6 49 1.1

Fotal 137.3 1000 1162 100,37 ge.8 1G9

5.0-10.0 Agropecuarios 16%.9 §i.4  130.% 8.1 g7.0 §3.8
Yenta de Jornales it 5.8 11.% §.1 i 1.8

tros 0.0 - 5.2 2.2 2.5 2.5

Total P76, 100.0 14403 190L0 96,9 .o

16.0-20.0  Agropecuaries 1144 83,5 154.8 8,17 iho 9.1
Yenta de Jornalss 0.0 - 0.9 §.6 16,8 8.1

Dires 0.6 £.5 1.3 0.2 9.1 0.6

Total 4% 0.0 15,8 0we e 10

Total Dis-  Agrepecuarias 126.3 0.1 B0 LI 6€.3 BL.7
frito Yenta de Jornilez 7.8 3.6 6.4 3.8 12.2 1i0
Otros g.0 4.3 2.3 2.1 .7 3.3

Total o1 0 1188 100D 8.2 100.3

FUENTZ: DNP, “Paralels da
Zincelejo (Suere) y Orieni
UBA-GZ 0006, Bogota, Sept.

: resalfados obtenidos en des Bisfrites DBL:
Antiooueco {Antioguial®, Documerto de Erabajo
de 1§52, Cuadro dnexo Ko.i.

e

L= L S
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proporciones fueron de 73% para los directos ¥ 55% para los
testigos (ver Cuadro No .40 "Tamafio promedio de las
explotaciones..."). Los resultados en cuanto a rendimiento de
los cultivos fueron similares” en la produccién de papa por
ejemplo. los beneficiarios directos DRI alcanzaron en 1978
rendimientos de 15.763 ke. por hectarea, frente a los 11.304 de

los testigos (ver Cuadro No.41 "Rendimientos promedio...").

A partir de 1983 1la Direccién General del DRI decidid
contratar con varias universidades del pais 13/ el desarrcllo del
Sistema de Evaluacidn, considerando come punto de partida los
disefios de Mejia. Millan y Perry, pero tomando en cuenta también
los ‘ajustes resultantes de las experiencias previas y las
propuestas de los nuevos consultores. Dentrc de ellos se contaba
el Centro de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de
Antioquia. iniciador de esta nueva modalidad de trabalie del DRI,
a cargo de los Distritos de Rionegro, Lorica (Cdrdoba) ¥y
Sincelejo (Sucre}.

En desarrolle de este contrate y a finales de 1984 fue
aplicado un nuevo ejercicio de evaluacién en el Distrito de
Riconegro, el cual, dado un mayor refinamiento metodoldgico y una
mas amplia disponibilidad de informacidn. matizd los resultados

del estudio anterior. Ademds de una informacidn evidentemenie mas

13/ Las universidades fueron: Universidad de Antioquia,
Universidad de Los Andes, Universidad Nacional,
Universidad Javeriana y Universidad del Valle, cada una
de ellas responsabilizada de evaluar algunos distritos.



CUADRG Mo 40

DE UTILEZACION DAL AREA EN

TANANG FROMEDIO D% LAS EXPLOTACIONIS ¥ NIVE JT
J SECUE POSICION ANTR EL
1,978

I
ADTIVIDAD PROBUCTIVA (AGRICULTUBY Y GANADERIA
§-

PROCRAMA ¥ TAMARO DB LAS BIPLOTACIONES 1.876-1.9

BISTRITG QRIBKTE ANTIOQUEND

TAMALNG POSICION ARTE BL 1,876 1.978

(Haz) FROGRAMA Tapans I Hivel de Tagaae I Kivel de

explotac, [tiliea- erplotac,  Wilise-

{hag!  =ion (%) (hag!  oion (3]

1-1,45 Firectos 9.63 i 0.73 &)

Trdirectos 0.65 8z .82 ]

Teztizos 1.08 58 9.82 47

1.25-2.5 Directos 1,41 78 1.1t tE

Indirectos 1§ ] 1,38 3

Testigos 183 b1 1,84 ¢

2.5-5.0 Directos 3.8 13 3,85 33

Indiractos .55 11 3,87 Tt

Tectigos 1,5¢ 8% L1 K]

2.0-16.0 Jirectos 6,95 56 T.1¢ it

Indirectos 7.04 71 1.42 £4

Teetigos (RE i 7,38 LY

15.0-26.8  Direclos 13.27 58 14,87 &0

icdirectos 16,82 6 18,40 17

Teztigoz 11,64 i 1.1t i€

Total Bis-  Diractoes 4.4 57 T3

irite Indiractos LY 73 4

Teciigoe 1.28 81 . &5

Tatal LS RS 4,97 58
Hugstra

FUENTE: Inforeacion recolectada or laz encuesias de produccion, em DEP.
faralelo de log resultadcs obtenidos en doz Distritos DRI,..."op.cit,
ctadra anexe MNo.d.



CUADRO No. 41

RENDIMIENTOS PROMEDIOS EN HILOGRAMOS POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS
DENTRC DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLAS 1978

DIRECTQS INDIRECTGCS TESTIGOS
Papa (o) 15.763 12.578 11.304
Maiz 1.466 1.176 1.029
926 492 186
Maiz (o) 1.250 1,037 901
Cano {o} 1/ 36 29 30
Papa 14.269 10.998 10.597
Maiz 1.656 1.129 1.089
8486 855 467

FUENTE @ Evaluacion Impacto Socico-Economico Distrito Oriente

Antiogueno
1/ . Rendimiento dado en cargas de panel por hectarea, en Dnp,

- "Paralele de los Resultados obtenidos en dos Distrites DRI...",
op.cit. Cuadro anexo No.b5.
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depender de los comportamientos del mercado v de los costos de la
producecidn; estos factores, en cierta forma determinan las
decisiones sobre los planes de produccidn (incluyendo &reas en
explotacidn, cultives. incorporacidn de Jornales. précticas
tecncldgicas), cada vez mas culdadosamente considerados por los
productores. Estos comportamientos evidencian una profundizacidn
de los wvinculos con el mercado regional, prevista desde la

iniciacidn del Programa y atribuible en alguna medida al mismo.

La ampliaciédn 34 mejoramiento de los provectos de
comercializacidén sobre 1la base de una mayor experiencia, tuvo
impacto positivo en los ingresos de los productores: “ELl ingreso
neto del Oriente antioquefio pasd de $107.200 en 1878 a $3565.700
en 1983/84 en términos nominales ¥ a $124.700 en pesos de
1978. . ." 14/, En este Bltimo comportamiento incidid el
crecimiento de la actividad pecuaria, estimulada por la
liberacidn de los precics de la leche. pero también por lia
especializacidn en cultivos mas rentables.

En esta evaluacidn se consideraron otros compenentes del
DRI anteriormente no documentados. debido a que la iniciacidn de
los mismos habla sido postergada por problemas de diversa indolse
{no disponibilidad de materiales para acometer obras,

dificultades de la programacién, etc.). No obstante, estos

14/ Mariano Arango et.al., "Evaluacidn de impacto socio-
econdmico del DRI: Distritos de Oriente Anticogquefio,
Cordoba y Sucre”. (Sintesis y Recomendaciones), CIE,

Universidad de Antiocgquia, Medellin, 1986,
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componentes (infraestructuras escolares o de salud) pronto se
incorporarcn a la dinadmica de las accliones en produccidn. hasta
el punto de ser 1indetificado el DRI por 1los campesinos como

"constructor de cbras’.

Los logros del Programa en el Distrito de Rionegro,
manifiestos reiteradamente en las evaluaciones, noc pueden -
generalizarse come hasta cierto punto lo hace el informe final
del Préstamo BIRF 1352~C0O 15%/. Este estudio. acertado en general,
sustenta s5in embargo en ellos algunas aprciaciones aparentemente
generalizadas para el universo de los beneficiarios DRI. Es el
caso del crédite, componente que segin la evaluacién de diecho
distrito mostraba una sostenida tendencia hacia el desplazamiento
de los prestamistas locales por parte de la Caja Agraria. Esta
tendencia., valida en el Oriente Antioquefio no parece cumplirse en
otros distritos 18/ v en ello es necesario considerar no
sclamente las caracteristicas del Servicio prestade ror la Caja
Agraria sino también los patrones de comportamiento de las
economias campesinas en relacidn con el contexto de losz mercsados
regionales. Vale seflalar, por ejemplo, gue. a diferencia de las
empresas de tipo capitalista, una contraccidn en la demanda de

crédito en este caso institucional) por parte de los

15/ Colombia: Integrated Rural Development Project ( Loeoan
1352~C0). Project Completion Report, march, 1987.

18/ Ver Estudio del Mercado Financierc en Areas de Economia
Campesina en Colombia, ICA, Tibaitata, 1985.
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productores campesinos, no se asocia necesariamente con un
proceso de “descomposicidn” de este tipe de economla, pudiendo
constituir contrariamente parte de una estrategia de manejo del

riesgo.

En general, puede concluirse en este punto sefialando que los
resultados del Programa no son generalizables como no son
homogéneas las caracterlsticas de las economias campesinas,
variando segun sus contextos regionales y antecedentes
histéricos, econdmicos y culturales. Esta afirmacidn puede ser
ilustrada con los resultados del Programa en otros distritos,
ubicados en distintos marcos regionales. Examinaremos con mas
detalle el caso del Distrito de Valle de Tenza, localizado
ignalmente en la macro-regidn andina, en el Departamento de

Boyvaca,

El DRI en el Distrito de Valle de Tenza.

Al igual que Rionegro (Antioquia)., este Distrito fue
incluido en la etapa incial de ejecucidn del Programa, pero
dentro del adrea que serls financiada por o1 BID. Comprende un
total de 12 municipios 17/, ubicados en el suroccidente
boyacense; constituye una zona de dominancia de pequeina

propiedad, en donde el tamafio promedio de las fincas es de 5.258

17/ EKEstos son: Umbita., Chinavita, Pachavita, La Capilla,
Tenza, Garagoa, Guateque, Sutatenza, Guayata,
Somondoco, Almeida y Macanal.
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hectareas y el 39.5% de las unidades cuentan con menos de 10
hectareas. Desde e£ vunte de vista de la distribucidn de su
superficie, el 57.4% (718 kmsZ2) corresponde al c¢lima frio. el
36.8% (460 kmsz) a medio-templado y solamente el 2.8% (32 kms2) a

ciélido.

La poblacién total del Distrito en 1980 -momento en el cual
se evalud el desempeifio del Programa- sumaba 82.187 personas. de
las cuales 55.131 o sea el 87.1% correspondia &l &rea rural. De
acuerdo con las proyvecciones del Departamento HNacional de
Planeacidn y frente al Censo Nacional de 1973, el Distrito en su
Conjunte sufrié una disminucién de su poblacidn del 9.7% por

efectos de la emligracidn 18 /.

Este Distrito. como lo sefiala la evaluacidn, no contd con
un diagndatice adecuado, como el del Distrito de Rionegro: sin
embargo sl se consignd un mayor atraso relativo en sus
condiciones socio-econdmicas, evidente en menores niveles de

alfabetismo ¥y sensible retraso tecnolédgico.

La =zona habia s3ido atendida con snterioridad a la
implantacioén del DRI con algunos programas de Asistencia Técnica
Agropecuaria y Crédito ordinario de la Caja Agraria. ademads de

algunos programas de educacidn no formal (alfszbetizacidn ¥

capacitacidén para adultos por medios radiales). La produccidn
18/ FEvaluacidn de Impacic sccico—econdmico. Digtrito Valle

de Tenza, Departamento Nacional de Planeacidn, Unidad
de BEstudios Agrarios, Bogotad, 1982.



127
local es especialmente diversificada, habiéndose identificado en
la zona mas de 60 tipos de arreglos diferentes de cultivos. El
estudio sefiala que la unicas localidad que presenta algon nivel de
especializacidn es Umbita, en el cultive de la papa; por lo
demas, "la tecnologisa utilizada presenta un gran atraso v
encontrandose que la produccidn de algunos cultivos se adelanta
en zonas y condiciones no aptas para su normal desarrollo
vegetativo". Tales caracteristicas explican por qué la producecidn
se destina fundamentalmente hacia el auto-consumo de la unidad
doméstica y la minima egpaecializacidn de log  renglones

productivos.

De acuerde con 1la clasificacidn aplicada por el ICA el
distrito ofrece dos conjuntos productiveos”. El primero de ellos,
dispuesto en el clima frio., presenta una mayér especiallzacidbn,
beneficliada por las condicicnes ecoldgicas de la zona ubicadsa por
encima de los 2.000 m.s.n.m., con fertilidad media-alta y
predominancia del clima frio, tode lo cual lo hace especialmente
apto para cultivos de papa, hortalizas, arveja, haba,. ete. Jjunto
con ganaderiz para leche ¥ carne. Segin el diagndstico, la papa
constituye el principal rengldn para cerca del 40% de los
beneficiarios directos y para el 14% de los testigos ¥ representa
el componente central dentro de las diferentes formas de arreglos
(monocultivo, ascecio, intercalamiente y relevo). La evaluacidn
seflala que la mayor participacidn de los beneficiarios directos

DRI en este cultivo obedece a que, a pesar de 3su costo



128
relativamente mas alto., el &accesco al crédito es mas facil vy au
oferta mas abundante a traves del Programa. Igualmente se indica

que este producto ha ofrecido un mayor ingreso a los productores

DRI.

El "eonjunto productivo 27, correspondiente al pisoc térmico
templado, sustentade en suelos de calidad muy inferior a los del
anterior, mostraba una produccidn mucho mas diversificads,
representada en cailla de azucar, fique, maiz., frijol, papa, café,
platanc vy yuca. En este complejo sagricols de la zona templada y
como resultade de sus caracteristicas, se advirtid una menor
vinculacién al mercado, montos inferiores del crédito y también
menores desarrollos tecnoldgicos con respecto &l “conjunto

productivo 1",

El diagndstico. ademads de 1identificar estos conjuntos,
precisd dos tipos de unidades campesinas: "De un lado, aquellas
que producen bpreferentemente para su subsistencia v que
complementan sus ingresos con la venta de trabajo familiar a
otras explotaciones de la regidn., con 1la produccidn y venta de
artesanias y con transferencias familiares (...). de otro lado,
aquellas que tienden hacia la especializiacidn sagricola y que
producen mayores excedentes mercadeables. La mayor parte de sus
ingresos se origina en actividades agropecuarias gque desarrollan

con base en el trabajo familiar"” 19/, Como es de esperarse, el

19/ TIbidem. p.8.
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primer tipo de unidades predomina en el “conjunto 2", de clima
medioc ¥ suelos erosionados en tanto aque las segundas lo hacen en

el “"conjunto 1".

La Evaluacidn del DRI en el Distrito del Valle de Tenza.

Segun se sefiald en un comienzo. el Distrito recibid atencidn
de programas de crédito institucional (crédito supervisado para
pedquefios productores, a través del convenio Caja Agraria—-ICA),
que por su modalidad implicaba algunos niveles de transferencia
tecnolodgica; sin embarge, ésta habla avanzado muy poco en el
lapso comprendido entre los comienzos de los Proyectos de
Desarrollo Rural del ICA al comenzar la decada del 70 ( de los
cuales formaba parte el POA) vy la iniciacién del DRI‘en 1976-
1977. Ello resultaba de la lentitud para la tramitacidn de los
créditos, los cuales muchas veces habian de ser sustituidos por
"crédito no institucional”, otorgado'por prestamistas locales, a
tasas de interés ma&s altas. teniende como consecuencia la
elevacion de los costozs de produccidn, los cusles al ho poder ser
transferidos en la comercializacidén, redundaban en el deterioro
econdémico de 1los productores. La aplicacidn del DRI en el
distrito tuvo su mayor rescnancia en la afluencia de crédito, mas
gque ninguno otro componente” ... el promedio de crédito
institucional utilizado por los beneficiarios DRI en el conjunto
1, en el periode 1976-1880 agupersé el 1.727% y 181% =& los

indirectos ¥ grupo de control respectivamente; {...} en el
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conjunto 2 dichos promedios superron en 1.213% a los indirectos y
en 380% a los testigos. A nivel distrital, los montos otorgados =a
los usuarios DRI superaron en 1.429% a los indirectos v en 130%

al grupo de control"”™ 20/,

Al analizar en mayor detalle la distribucidn del crédito, 1la
evaluacidn establecid que fue en el muanicipio de Umblta en donde
se colocd el mavor volumen de estos recursos (34.8%) del total
ctorgado en el area directamente atendida por el 1ICA. Este
movimiento correspondid precisamente a la produccidn papera, la
cual, segin lo ideﬁtificb la evaluacidn, era antes de la
iniciacién del DRI, el cultive mAs tecnificado y al cual el
componente de transferencia tecnoldgica poco aportd. De otra
parte, esta zona productora (Umbita) contaba anteriocremente con
una estrecha articulaciédn a un& amplia estructura de
comercializacidn corganizada en torno & varios epicentros con su
eje central en Bogotd. principal mercade nacional para este
producte. A estos sistemas de comercializacidn tampoco realizd
aportes el DRI, en la medida en que no contaba con estrategias
eficaces., al 1igual que ocurrid en el Distrito de Rionegro. Por
otra parte, la zona contaba también ¢on una tradicidn en la
producciédn lechera. actividad que tampoco fue afectada por la

operacidn del Programa 21/

20/ Ibidem, p. 70.

21/ Al respecto dice la Ewvaluacidn: "Las acciones en
comercializacidn, ademds de ser sumamente modestas, no
lograron ningun tipo de resultado 2en 1la estructura de
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En consonancia c¢on las pobres ejecutorias en cuanto a la
asistencia técnica y al desarrollo productivo-impactado solamente
por 1la mayor irrigacidn del crédito-, las acciones en
infraestructura no alcanzaron el nivel logrado en Rionegro. Por
otra parte, el componente de Recursos Naturales tampoco obtuvo
mayor desempefio, a pesar de las evidentes necesidades de la zona.
La evaluacidn destaca igualmente que el conjunto de practicas
tecnoldogicas que pueden ser incorporadas fueron minimas y se
tratd precisamente de aguellas que no implicaban mayores
inversiones (ver Cuadro No.42 “indices de adopcidn tecnolbgica

para cinco sistemas de produccidn agriceols...?}.

Al destacarse c¢dédmo el crédito fue absorbido principalmente
por los productores con mayores disponibilidades de tierras, cdmo
estos recursos se concentraron en los preoductos mas vinculados al
mercadce y coéOmoe los demds compeonentes no tuviereon virtual
desarrolleo, puede concluirse que la accidn del DRI en este
Distrito no efectd las condiciones previamente existentes, no se
estimuld ningtn cambio en la capacidad técnica de 1los
productores ni se modificaron los niveles de integracion regional

del Distrito.

Los resultados del DRI en el Distriteo de Sincelejo-Sucre.

comercializacidn de los pocos productos gque tenian
importancia econdmica en la regidn, en cuanto a la
generacidn de ingresos monetarios” (p.821Y.



CUADRO NO. 42

INDICES DE ADOPCION TECNOLOGICA PARA CINCO SISTEMAS DE
PRODUCCION, AGRICOLA SEGUN CONJUNTO PRODUCTIVC Y
POSICION ANTE EL PROGRAMA DE LOS CAMPESINOS ENTREVISTADOS

Proporcion de practicas Nuevas

Adoptadas. Practicas Nuevas
CONJUNTO CULTIVO O Recomendadas
PRODUCTIVO ARREGLO 1/  ——sssmmmmmmmmmmmo oo

CONJUNTO 1 Cana (o)
Papa {o) 38.0 ig.o 30.0
Maiz // Frijol
Yuca (o}
Maiz // Haba 20.0 4.0 13.3
CONJUNTO 2 Cana {(0) 10.6 5.8 5.0
Papa (o) 18.2 25.5 32.5
Maiz // Frijol 27.8 23.8 25.4
Yuca {o) 22.2 18.0 10.0
Maiz // Haba 60.0
TCTAL DISTRITO Cana (o) 10.6 5.8 5.0
Papa {o) 31.4 27.6 31.0
Maiz // Frijol 27.8 23.8 25.4
Yuca (o) 22.2 18.0 i0.0
Maiz // Haba 15.0 b 25.0

FUENTE: DE -DRI - UEA Informacion recolectada en los formatos
sobre adopcion de practicas de tecnologia, en DNP, "Evaluacion
de impacto socioeconomico Distrito:Valle de Tenza”, UEA, Bogot
Agosto 12 de 1982, Cuadro No. 5

1/ : {0o) Cultivo limpio.
- // Cultivo intercalado.
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El despegue del DRI a nivel mnacional did cabida a algunos
distritos correspondientes a la Costa Atlanticsas, anteriormente
atendidos por la Reforrma Agraria. De ellos Lorica (Cérdoba) y
Sincelejo (Sucre) fueron los dHdnicos gue en la primera fase del
DRI recibieron asignacidén de recursos externcs {(ACDIY. Leos
resultados de 1la evaluacién del Programa en uno de elles,
Sincelejo, evidencian alcances notoriamente inferiores a

Rionegro.

Vale sefialar que en estos dos Distritos, a mias de las
diferencias ecolégicas con respecte a los de la macro-regitn
andina, confluye un factor socioc-econdmico determinante para los
procesos de las economias campesinas y para el desarrollo
regional, como es la presencia del latifundio ganadero. Este
tipo de particularidad regional, considerado previamente por
Lazarev al distinguir las dos grandes categorias de &reas rurales
ide dominancia de _pequeﬁa propiedad v de dominancia de gran
propiedad) constituirad mas adelante una base para profundizar el
anadlisis de las economias campesinas y de las diferencias del
DRI. Pero antes de abordar este tema continuemos con los

resultados de la evaluscidn en el Distrito de Sincelejo.

Segiin se sefiald anteriormente. este distrito fue incluido
dentro de las primeras aplicaciones de la metodologia de

evaluacidn del Programa (1979). Los resultados mostrarcn efectos
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muy modestos v en el analisis de los mismos se identificaron como
factores condicionantes, las limitaciones en el acceso a la
tierra por parte de los campesinos en su conjunto, severas
dificultades para la comercializacidn de 1la produccidbn ¥y
deficiencias en los servicios institucionales. Como veremos a
continuacidn, el punto de partida ha determinado en gran medida

la disparidad de los resultados.

El Departamento de Sucre,. en general y el Distrito de
Sincelejo en particular, han enmarcade en los wltimos afos
transformaciones mas profundas en la estructura de la propiedad
gue los distritos de Rionegro .y Valle de Tenza anteriormente
considerados. Segén lo sefiala la evaluacidn. el proceso dominante
lo ha constituido un "proceso acelerado de fraccionamiento de la
propiedad, lo cual ha 1limitado la disponibilidad de &reas
cultivables para la unidad familiar"” 22/, Este proceso occurrio a
partir de la descomposicidn de latifundios. acelerada por 1la
Reforma Agraria vy por las invasiones de tierras que alcanzaron
grandes dimensiones a partir . de gomienzos de la década . del 70.
Las condiciones previas de predominancia latifundista y 1la
intervencidn del INCORA tuvieron como resultadeo una estructurs de
la tenencia dominada por las formas precarias: "Los
arrendatarios y aparcercs de pequefids lotes, conjuntamente con

los asignatarios del INCORA constituian cerca del 60% de los

22/ Evaluacidn de Impacto Socio Econédmico, Distrito de
Sincelejo, Departamento Nacional de Planeacidn,

Bogota.,s.f.
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beneficiarios directos del Programa DRI 23 /.

Adicionalmente, los plazos del arriendo son por lo general
no mayvores de un afic, lo cual produce una gran inestabilidad en
los productores, caracteristica marcadamente contrastada con las

oficiadas por los campesinos antioquefios.

En cuanto a las condiciones climdtico-ecolégicas. el
Distrito de Sincelejo corresponde al “"Conjunto Productivo 2",
distinguide por un nivel relativamente accidentado, con sierras
y colinas pero sin pliegues pronunciados. 5Sus suelos son de
composicién arcillosa, fértiles y dificilmente mecanizables; la
dinamica ya anotada del régimen de tenencia en es3te Distrito
(comprendido totalmente en el CPZ2) contrasta con la zona de
Sabana, correspondiente al CPl, por una menor concentracidn de la

propiedad.

La evaluacidén encontrd aue para los beneficlarios directos
del Programa, éste habia significado la presibilidad de
incrementar la superficie explotada de las parcelas; sin embargo
un estudioc posterior reveld gue este incremento noe habia sido

sensible: para unidades con un promedio de 5.4 has.. continuaba

23/ "Paralelo de los resultados obtenidos en dos distritos
DRI" Sincelejeo (Bucre) y Oriente Antiocguefio”, DNP-UEA,
Bogotd, 1982, p. 4.
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en barbecho o pastos el 59.3% de la superficie (3.2 has.) 24/. En
relacién con el aprovechamiento del potencial productivo, las
evaluaciones, en particular la de 1883, seflalan que los "paguetes
tecnégicos” ofrecidos por el Programa no guardaban relaciébn con
las necesidades locales; de una parte, no tenian en cuenta la
"sobre oferta” de fuerza de trabajo local y de otra, la cobertura
era notoriamente insuficiente. A este respecto dice la evaluacibén
de 1883: ‘"Habrla que preguntarse ahora si el paguete tecnolbgico
del ICA es adecuado para las condiciones de 1la regién. [Llama en
Primer término la atencidn la gran difusién de los herbicidas en
una economia muy excedentaria en mano de obra ¥y que reduce
drasticamente los requerimientos de +trabajo sin tener un efecto

muy protuberante sobre los rendimientos”.

Esta observacidn, pertinente a los componentes y estrategisas
de la transferencia tecnocldgica del DRI se sumaba a dos
deficiencias de la prestacidn del =zervicio: de una parte, la
insuficiente atencidén ofrecida a 1los beneficiarios directos., de
los cuales el 38% no la recibia por dos razones: lejania del
municipio con respecto al centro de asistencia o situacidén de
morosidad del usuario en cuyo caso se suspende la atencidn. La
segunda deficiencia sefialada apuntaba al "baje nivel de

capacitacidn de 1los expertos agricolas en aspectos técnicos,

24/ Evaluacidn del Sub-programa de Crédito DRI en Cordoba vy
Sucre, DNP-DRI. Bogota, 1983.
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econémicos y financiercs"” 25/. Esto dltimo, desafortunadamente se
advirti®é comoc una limitante generalizada y se expresaba en la
imposibilidad de los técnicos agricolas para evaluar
econdémicamente las recomendaciones tecnoldgicas, vya fueran
referidas a distancias de siembra, frecuencia de aplicaciones de
fertilizantes y todas las demas que tuvieran implicaciones en los
costos de la produccién y aque por tanto pudieran encontrar
restricciones severas para sﬁ aplicacién por parte de los

productores.

La morosidad en el page de 1los créditos como factor
limitante en la transferencia tecnolédgica se hizo particularmente
apreciable en éste vy en otros distritos de la Costa Atlantics.
Inicialmente se adujeron "factores politicos” y expresamente se
acusd a los productores de la regién de negarse a pagar los
créditos como consecuencia del radicalismo de la organizacidn
campesina (ANUC); de hecho y auncuando ello pudo haber ocurrido
también se presentd el “factor politico” en la seieccidén de
algunos "beneficiarios” quienes solamente ofrecian como calidad
su lealtad a algunos de los jefes locales del partido gobernante.
Por otra parte, el factor realmente significativo en la
morosidad. estuvo constituide por las condiciones productivas
(disponibilidad de tierras, costos del crédito): en la evaluaciédn

del crédito se observa coémo la cartera vencida y de dudoso

25/ TIbidem. p. 94.
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recaudo en 1883 era del 40.4% para Cordoba y del 43.4 para sucre,
pero, al respecto se sefiala cdédmo el ejercicioc evaluativo
establecio un ingresc brate promedic para los tres cultivos
(maiz, fame ¥ yucal de $22.835 (peses de 1883) y un ingresc
monetario, de los tres cultives, igualmente., de $17.565, para
atender un primer créditce promedioc de $45.790. A partir de los
cdlculos sobre los ingresos podria inferirse entonces que los
obtenidos en la producecidn deberian ser complementados
necesariamente con la venta de fuerza de trabajo, ya aue la
superficie promedio de 1las explotaciones (5.4 has.) y 1la
remuneracién de la produccidn no permitia  compensar siquiera sus
costos : "los ingresos generados en los cultivos son
insuficientes para reproducir siguiera el Qrédito, que constituye

un 60% aproximadamente de los costos de produccién™ 28/,

Esta constatacidén. reiterada en una compilacidn de los
resultados del Programa, elaborada en 1882 21/ y en la Evaluacidn
posterior que realizd la Universidad de Antioaguia (CIE) se
cuantifica con mayor precisidn en este ultimoe ejercicio al
establecer que las unidades menores de 10 hectireas tienen
ahorros negativos en los distritos de Cérdoba vy Sucre; vale
recordar agul gque el promedic de extensidn de las explotaciones

DRI en el Distrito de Sincelejo era de 5.4 has.

26/ Ibidem, p.Z20.

27/ "Experiencias obtenidas en la Fase I y recomendaciones
para la Fse II", DNP., Diwvisidn de Evaluaciétn DRI.
Bogota, 18382.
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Aparte de estas apreciaciones generales sobre las
condiciones de la produccién en este Distrito. la Evaluacibn del
CIE avanzd scbre algunos aspectos de la tecnclogla, evidenciando
algunos cambios en las practicas culturales. guiados los
productores por la busgueda de una mayor rentabilidad: reduceidn
de la participacidén agricola en beneficio de la ganaderia y
sustitucidn de cultivos de funcién de 1la rentabilidad. de los
mismos”: aumentd el cultivo del plitanc y el malz. con deterioro
en los de fiame y tabaco (negro).

Estructuras regionales y tipologlas campesinas.

En un capitulo anterior se hize referencia a la diversidad
de las sociedades campesinas diseminadas en la geografia agraria
colombiana, asi como algunas de sus caracteristicas. Esta
heterogeneidad econdmica ¥ sccial necesariamente ha diferenciade
los resultados del Programa y éste. a su vez genera en los
mismos dinadmicas peculiares en las relaciones entre las economias
campesinas atendidas, las regiones y el propic Estado. A
continuacidn examinaremos algunos estudios enfocados hacia esta
tematica y aus resultados, teniendo en cuenta que las
metodologlas <] instrumentos de estos ejercicics ya han
trascendido la primera propuesta de evaluacioén considerada en
este capltuloc vy constituyen, sin duda, aportes para la mejor
comprensidén de las economias campesinas., sus comportamientos con

respecto al contexto que las rodea vy el papel de las politicas
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dirigidas hacia ellas 28 /.

Una primera referencia es el estudic de BSantiago Perry,
contenida en el informe del Proyvecto "Produccidn de Alimenteos en
Economias Campesinas”™ 283/. Este +trabajo centra su atenciédn
inicialmente en el tema de las particularidades regionales y los
procesos de articulacidn de 1las economias campesinas con tales
contextos, ofreciendo una propuesta metodoldgica para el estudio
de los efectos diferenciados de la accién estatal. en términos de
una tipologis de =zonas campesinas, c¢onstruida no sobre las
caracteristicas de las unidades de producecidn, en términos de
tamafics, producciodn ete., sino de su contexto y de las relaciones
con el mismo. Esta propuesta, nutrida con planteamientos previos
30/, identifica cuatro grandes tipos de situacién de las

economias campesinas (E.C.), a saber:

1. E.C. en zonas de predominic del latifundio ganadero
extensivo.

2. E.C. en zonas de colonizacidn.

3. E.C. en zonas de rapida penetracidédn del capital a la

actividad agropecuaria.

28/ Se utilizarad aci la ponencia de D. Fajardo y Fernando
Bernal “Desarrollo Rural b4 Descentralizacion™,
presentada ante el seminario s500bre Economias
Campesinas, Universidad de Antioquia, Medellin, Mayoc, 1887.

23/ Mejia. Millan y Asociados, Bogotd. 1986.

30/ N. Tellez, I. Uribe, op.cit.
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4. Zonas de E.C. tradlcional.

Ampliando esta propuesta, el autor destaca cdmo su ventalja
radica en que al tipificar la =zona de acuerdo con su dinamica
propia, permite definir o deducir el papel gue Jjuega la economia
campesina en ella e identificar cual es el proceso regional
fundamental que esta actuando sobre estas unidasdes de producciodn.
Finalmente, la propuessta se redondea en términos de abordar el
estudio de las economiss campesinas a partir del concepto

"producto-regidn".

Los resultados diferenciados del Programa segin 1los
contextos regionales constituye un tema gque consideramos
necesario destacar., a fin de estimular una mayor flexibilidad
del DRI con respecto a éstos. Por otra parte, es necesario
insistir en sefialar la heterogeneidad de 1las comunidades
campesinas en el interior de cada contexto regional y los
resultados diferenciades que logra el Programa para cada estrato

de una determinada comunidad campesina.

A este respecto conviene considerar el estudio de Fernando
Bernal referidoe a las economias campesinas de la macro-regidn
andina y dentro de ellas a las dinamicas adquiridas por el DRI

dentro de ellas 31/. En este analisisz el sutor ha identificade

31/ TF. Bernal, Sociology of +the RBeconomic Life in Eastern
Cundinamarca 1900-1980, D. Phil. Thesis, Pembroke
College, Oxford Un., Oxford, 1986.




141

cambios apreciables de la produccién campesina, en términos de
especializacién en la produccion campesina, en términos de
especializacion y productividades. Estos cambios han estado
relacionados con la oferta tecnoldgica y concretamente se han
referido a rubros como papa., frijol. malz. cebolla, habichuela y
a la ganaderia de leche. Dicha oferta comprende nuevas
variedades y semillas, mejoramiento de practicas fitosanitarias,
de fertilizacidn y de densidades de siembra, de rotacién; en
cuanto a la ganaderia, las nuevas disponibilidades tecnoldgicas
hacen referencia a nutricidn-manejo de pastos. control de

rparasitos ¥y mejoramiento de razas.

La absorcidn de ezta oferta tecncldgics necesariamente ha
sido desigual para los distintos distritos. Por otra parte, la
capacidad de asimilacién de la misma ha sstado condlcionada por
las relaciocnes que las distintas economias locales establecen con
el mercado, el cual a su vez dinamiza e intensifica la
incoporacioén de tecnologlas. En su estudio, Bernal ha tipificado
las areas de accidén del FPrograma en términcs de formaciones
sociales correspondientes a:l. de predominio campesino, 2. de
predominio de la ganaderia extensiva y 3. de predominio de la

agricultura capitalista.

En ellas, los cambiocs apreciables segin la escasa evidencia

empirica disponble serian los siguientes:
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1. En formaciones sociales de predominio campesino
{Rionegro-Antioquia, Caqueza-Cundinamarca, Pasto-Narifio) se
advierte una especializacidn en ia produacoiodn. Asl. las

hortalizas (cebolla en Céqueza, habichuela en Fusagasugd) han
avanzado hasta convertirse en el principal rengldn para la
comercializacioén. La produccidén lechera en Paste y Rionegro ha
venido desplazando a 1la papa, cultivo que se utiliza para
mejorar la calidad del sueloc y, en consecuencia, la produccibn
de pastos. A este respecto sefiala el autor citado: "el é&area en
cultivos como el frijol., hotalisas, leche. malz en algunos
Distritos ha crecido. Es decir, son cultivos gue ofrecen un mayor
rendimiento y/o rentabilidad que el arreglo que sustituyen. Tal
es el caso de la cebolla en Cagueza que desplaza el arreglo malz
por frijol, e inclusive 1la papa a los 2.000 m.s.n.m. El del
frijol (o) en Pasto y Rionegro gue desplaza el arreglo
maiz=frijol. E1 de gsnaderis de leche aque desplaza la papa de
Pasto vy Rionegro. El de maiz (o), yuca (o), fiame // yuca ¥y maliz
// yuca, en Lorica que desplaza el maiz por fame// yuca ¥ maiz
con fiame. El platano (o)} el mailz por fame, yuca (0] v Tame (o)
en Sincelejo que desplazan el malz (o), el tabaco (o) y el Hame//

vuca'”.

2. Areas de predominio de ganaderia extensiva: en ellas. las
evidencias analizadas por Bernal apuntan a modificaciones
similares a las ocurridas en el +tipo anterior (predominancia

campesina). No obstante es preciso considerar en ellas el peso
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gque ejercen las restricciones paa el acceso a la tierra,
expresadas en formas de tenencia diferentes a la propiedad, 1lo
cual a su vez restringe el desarrollo de practicas dirigidas al
me joramiento de sueles y limita 1la inversidn de recursos en
tecnoldgias., dada la estructura de los costos de produceibn,
sobre la cual gravita una mayor participacidén de la renta

territorial.

3. Areas de predominancia de explotaciones agricolas
capialistas: estas son incorporadas en la segunda fase del
Programa y presentan la particularidad de comprender cultivos en
cuya produccidn compiten 1los campesinos con las empresas
capitaliastas {(arroz, sorgo,, ajonjolili) y estén representadas de
manera peculiar en el Tolima. Estas areas, con tales cultives, no
evidencian los camblos sefialados en particular para las de
predominancia campesina en cuantoe a especializacién de la
produccidn, intensidad en el uso del suelo y arreglos. Otro
cultivo., el maiz, que eatd presente en todos log pisos térmicos y
en todos los tipos de formacidn social considerados por Bernal,
muestra una +tendencia al retroceso (variacidn promedio anual del
area cosechads entre 1980-1885 del Z.6%, de rendimientos del 0.7%
v del -1.9% en su volumen de produccidn)} (ver tabla 2). En este
tipo de areas, el resultado de la intervencidén del Estado podrla
entonces contribuir no al fortalecimiento de las economias
campesinas vy al desarrollo de estrategias generadas por ellas

mismas para tal fin, sino por el contrario, a su debilitamiento y
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al estimulo de la proletarizacidn.

Los cambios asl esbozados son objete de un anidlisis més
detallado. de su contexto general y de sus procesos internos, que
conviene considerar con un mayor detalle, 1lo cual se hara con

base en la expansidén elaborada por Bernal 32/,
Los Cambios Estruchurales

En una época en que los precios de los insumos derivados del
petrdlec se aceleraron como cohsecuencia de la crisis energética
es incuestionable que a través del Programs DRI la disponibilidad
de crédito para la economla crecid sustancialmente a un costo
inferior al ague presentaba el ritmo de inflacidn. Tal fue el
caso del Distrito de Caqueza en el que la asignacidn de crédito
crecié a wuna tasa anual de 7.5% para el perlode 1870-1980, con
particular énfasis durante el periodo 18374-78 en el que la tasa
de crecimiento fue del 17.7% en términos reales y de 4i.7% &
precios nominales. Similar fue el caso en los Distritos de
Rionegro, Pasto, Boyaca, Barbosa, etc. que de alguna manera se
refleja en el crecimiento de las hectareas financiadas (Cuadro
No.68). 1. Aungue dicho ritmo de crecimiento haya decaidoc a partir
de 1980-81, en que la disponibilidad del mismo decrecisd. Sin

embargo, los niveles de inversidn que el crédito institucionsal

32/ Esta exposicidn forma parte de la ponencia con el
autor, anteriormente c¢itada.
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hizo posible, indudablemente aue tuve un impacto significativo en
la capacidad de los productores para permanecer en la
produccién._ Ademas que bajo las condiciones inflacicnarias que
afectaron los precios de la mano de obrg, los insumos bio-
quimicos v 1la tierra, el crédito se convirtid en el insumo mas
barato. Los precios de la tierra, por otro lado., también han
aumentado considerablemente durante los ®dltimos 10-12 afios,
especialmente en aquellas regiones especializadas en la
produccidn de alimentos, no sblo por las saltas tagas de
inflacidn, sino también como resultade de los aumentos en

productividad ¥y rentablilidad en la mavorlia de estas regiones.

Con una estructura de precios insumo-producto que se
modificd. ante variaciones en la demanda. ¥y en ausencia de
tecnologias mecinicas aue bpermitieron sahorrar manc de obra
cuando la oferta de l1la misma disminuis vy cerecls la demanda,
agquellos productores que quisieran incorporar nuevas tecnologias
e intensificar la produccidn deblan incorporar cambios &n el uso
de los “factores productiveos”, en su asignacidén ¥ en la
organizacidén social de la produccidn, a fin de responder

adecuadamente a las nuevas condiciones planteadas.

Los cambics en la organizacidn de la produccidn,

Como se observo anteriormente. las innovaciones tecnoldbgicas

efectuadas en las areas DRI, no necesariamente fueron aquellos
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gque el ICA a través de sus paquetes recomendaba en un principic.
Es decir tecnologias consumidoras de energia e intensiones en
capital: en su orden fueron, el control de malezas, la
preparacion del terreno. los sistemas de siembra y la seleccidn
de semillas 33/. Aun cuando los aumentos en productividad y los
precios de los productos, resultaron en una disminucidn de costos
unitarios (como en el <caso de la cebolla) y hubieran permitido
aunentar los niveles de inversién en fertilizantes y pesticidas,
en general fueron practicas no necesariamente demandadoras de
mayores niveles de inversidén monetaria. En este sentido. las
nuevas practicas tecnoldgicas han tendido a estar acompaliadas de
cambios en el uso del suelo; asi. no solamente ha cambiado la
especializacisén de la produccidn gine que también se hs
modificado la intensidad en el uso del sueloc en la mayoria de las
Areas DRI vy con ellc también han cambiado 1los sistemas de

arreglos.

Estas transformaciones han ocurrido principalmente en areas
que enmarcan formaciones sociales predominantes campesinas o en
aquellas en donde predomina 1la ganaderia extensiva, como es el
caso de la Costa. No ha sido éste el caso de formaciones sociales

en las gue predomina la agricultura capitalista.

Como anteriormente se sefialaba. en lo que hace a la

33/ Ramirez. J.; Soriano, J. Analisis de 1la Adopcibn de
Tecnologia Op. Cit.
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especializacion es posible observar que el area en cultivos como
frijel, hortalizas, leche, malz, en algunos Distritos, ha
crecido. Es decir, son cultivos que ofrecen un mayor rendimiento
y/0 rentabilidad que el arreglo gque sustituyen. Tal es el caso de
la cebolla en Caqueza, la cual desplaza el arreglo "malz x
frijol”, e inclusive la papa a les 2.000 m.s.n.m. El de "frijol
{o0)" en Pasto y Rionegro que desplaza al arreglo "mailz=frijol”,
El de 1la ganaderia de leche, aque desplaza la papa de Pasto y
Rionegro. El de "malz (o}", "yuca (o0}, "fiame // yuca y maiz //
vuca”, en Lorica gue desplaza el "maiz x flame // yuca y malz con
fisame". E1 de “platano (0)", el "malz por flame”, “yuca (0)" ¥
"flame (o}" en Sincelejo, que desplazan el "malz (o}”, el

"tabaco (0)" v el "flame // yuca'.

Lo anterior no quiere decir que en algunos de estos
Distritos los productores se conviertan en monccultivadores. No,
simplemente se pasa a otros arreglos gue ilncluyen el policultivo
de varios cultivos sdlos en la misma explotacidn, como en el caso
de la zona Andina. o se combina el desarrollo de cultivos sdélos y
otros arreglos como en el caso de 1la Costa. Si, ademas., se
cambia la naturaleza de los arreglos, también cambia 1a
intensidad de la produccidn. BSe estan sustituyendo cultivos de
largo periodo vegetative., por cultivos de mas corto periodo
vegetativo lo cual facilita el aumento en el ndmero de cosechas
es el caso de las hortalizas y el frijol); se pasa a usar

rermanentemente el suelo, como ocurre con la ganaderla de leche;
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se modifican las rotaciones: se cambian los sistemas de
preparacidn del suelo: se busgan nuevos sSistemas de riego, para
poder cultivar en pericdos de la cosecha llamada de "riego™:
inclusive se han alterado 1los calendagios de siembra y esta se
efectua todo el afio, para tener produccidn a lo large del mismo.
Todo 1o cual ha hecho que la especializacidén ¥ el usc del suelo

ofrescan transformaciones en la mayoria de l1¢os Distritos.

Los cambios en la produccidén indudablemente han requerido de
modificaciones en la estructura de demanda, en el uso de la mano
de obra y en la naturaleza de las relaciones sociales de
produccién. En ausencia de tecnologlas mecanicas que reemplacen
el uso de la mano de obra. la intensificacidn de la produccibn,
en gran medida, depende de la fuerza de trabajo de la unidad
familiar v de la capacidad de 1la unidad de incorporar mayores
cantidades de trabajo. La demanda global de mano de obra debid
cerecer en la medida en que el &rea dedicada al cultivo de
productos para la subsistencia se destiné &a 1la produccidn de
cultivos intensivos en trabajo. Con una mayor demanda de fuerza
de trabajo en el interior de 1a unidad familiar y con mayores
posibilidades de escogencia para aguellos de los miembros que
ingresan en la edad econdmicamente activa, la oferta de fuerza de
trabajo ha disminulido con relacidn a la demanda. Por otro lado,
se tiene la posibilidad de valorizar dicha mano de obra dentro de
la la unidad familiar y de retener dicha valorizacidn. ademés de

posibilitar una intensificacidn ventajosa de su usec a +través de
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los contratos de aparceria.

Lo anterior refuerza la Vapreciacién segin la cual el peder
de negociacién de la manc de obra ge fortalecid a lo large de log
tltimos 15 afios. No solamente creecieron los salarios., sino que
los términos de una relacién social como la aparceria, cambiaron
sustancialmente, en beneficio del aparcero. Comoc ha sido probado,
en condiciones de un crecimiento de la remuneracidén a la mano de
obra, mayvor cantidad de tiempo de esta sale al mercado para
contratos de aparceris 34/; no de otra mansra puede esperar el
duefio de la tierra una maximizacidn del esfuerzo y productividad
de esta mano de obra. En estas condiciones, la aparceria sge ha
convertido en 1la relacidn social mas difundida por fuera de la

unidad. en Distritos como Cagqueza, Rionegro y Pasto.

Ademds, como se verid mas adelante la retencidn de la mano de
obra familiar al interior de la unidad y la extensidén del perlodo
del ciclo demograficd famliliar en el que se usa ¢é&sta en la
produccioén familiar constituyven uno de los elementos claves de
las estrategias de mercantilizacidn y de la racionalidad

econdmica adoptada por las unidades de produccidén campesina.

Interpretaciones como la del “"modelo dual”, segin la cual

el sector tradicional rural es incapaz de aumentar su propia

34/ Quibria, M; Rashid, 5. "Towards a More General Model
of Land Tenancy and Reform"”, The Quarterly Journal of
Economics, London, Nov. 1981.
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produccidn sin 1l& ayuds de maguinaria y que., en el margen, el

productor no trabaja para aumentar la produccidn sinoc parsa
mantener su subsistencia, lo que conlleva en el caso colombiano,
gue la economla campesina se reproduce mas vy mas a través de la
venta de fuerza de trabajo al sector moderno., evidentemente no

corresponden a los cambios del sector previamente descritos.

Estrategias y Racionalidad econdmica campesina.

Luego de bosquejados los cambios en la produccién ¥ en su
organlzacidn social dentro de las diversas Areas DRI. conviere
analizar las condiciones efectivas en las cuales las economias
campesinas consideradas han logrado camblar e intensificar la
produceidn orientada al mercado en forma eficiente,
contradiciendo el argumento segin el cual ha sido la produccién
empresarial la que ha aumentade la oferta de estos productos,

desplazando, de paso, a la produccidn campesina.

De hecho, los interrogantes son: cidal es l1la posicidn
estructural de 1la unidad familiar capitalizada? Cual es la
relacidn entre la tecnologis y el proceso rural de trabajo? Cuél
es la viabilidad de las unidades basadas en el trabajo familiar

para la reproduccidn., en una sociedad capitalista?.

Como se ha senalado repetidas veces, la ldgica aue rige la

produccidn campesina es fundamentalmente diferente de la que rige
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a la produccion capitalista. A la primera la caracterizan sus
propdésitos de subsistencla: no reaquiere de la obtencidn de una
ganancia promedia sobre su inversidn y no requiere obtener un
sobre producto para continuar en la produccidn. La segunda esth
guiada por una légica capitalista, es decir de apropiacibdn y

realizacion de plusvelias ¥ de acumulacidn de capital.

S5in embargo, esta ldégica de subsistencia no impide qgue la
unidad familiar este! en un momento determinado, en capacidad de
intensificar la produccidn y busque la generscidn de sxcedentes
monetarios. Es decir, que la produccidén familiar se convierta en
lo que la literatura campesinista ha dade en 1llamar "economla
mercantil simple”. Ello tiene que ver esencialmente con el ciclo
demografico familiar en el interior de la unidad de produccidn.
En la medida en gue a lo largo de este ciclo, aumenta dentro de
la unidad la disponibilidad de manc de obra,'la unidad estaréd en
capacidad de intensificar la produccidn de mercanclas, abn
incorporando mano de obra asalariada, como complemento de esta
mano de obra familiar. En este sentido, las posibilidades de
acceso v uso real de factores productives de las unidades
familiares, cambian a lo largo del ciclo demografico. As} la
produccidn mercantil simple no puede elevarse a la categorla de
concepto tedrico porque, de hecho, histdricamente es una forma

organizada de produccidn momenténea.

Sin embargo, aun en perindos en los que la produccidn puede
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caractérizarse como "mercantil simple”, dicha 1légica de
subsistencia caracteriza a la asignacidén de recursos. El
productor campesino permanecera comoe produactor de mercancias en
tanto pueda recuperar sus costos monetarios ¥ obtener una
remuneracidn pof el +trabajo familiar, igual al costo de
oportunidad regional. Esto es lo gue los productores del Oriente
de Cundinamarca llaman "la base”. La incapacidad de obtener "la
base” en un momento determinado no significa que ellos no
podran continuar como productores. Dado que la mano de obra
familiar no recibe un salario como tal, el reducir a un minimo
estos gastos familiares constituyve una de las alternativas
aplicadas por el productor cuando los precios de los productos
decaen. 51 se reducen estos gastos los costos de la producciodn
necesariamente se rebaja. En esta forma, por definicidn, los

costos no estaran por debaje del nivel de precios.

De esta manera, los aumentos en productividad y la
disponibilidad de mano de obra en el interior de la unidad de
produccion han dado al productor de alimentos la posibilidad de
controlar la inestabilidad de los precios de los productos y el

creciente costo de los insumos bioguimicos.

En condiciones caracterizadas por bajos indices
generalizsados, de desempleo en el sector v mejores condiciones de
bienestar, es de esperarse que las alternativas econdmicas ¥ la

viabilidad de la economia campesina hayan mejorade. Con una
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reduccién del ntmero de consumidores rurales y con un producto
que crecid, consecuentemente el ingreso promedio rural también
debe haber crecido. Asl lo demuestran los estudiocs reaslizados en

Caqueza 35/, Rionegro 38/, Pasto 37/ v la Costa 38/,

Los niveles de eficiencia econdmica obtenidos en la
produccion en estos mismos Distritos. junto con la presentada en
Distritos productores de cafia (Barbosa, Villeta), noe 3blo
contradicen el argumento que asocia tamatio con eficiencia, sino
que  ademas llzman la atencidén sobre c¢dmo fueron logrades. con
enormes limitaciones de mecanizacidn en la agricultura de ladera
productora de alimentos ¥y sin aue el Estade hawva establecido
formas de coercidn diferentes al mercadeo., para reducir el ingreso
rural y forzar su proletarizacidén. Cull es la ventaja comparativa
de la agricultura comercial sobre la agricultura campesina? 5in
rentas institucionales gque aseguren la wiabilidad de sus
explotaciones cémo puede la agricultura comercial desplazar a la

economia campesina en la produccidn de alimentos?.

Como lo sefialan las evaluaciones del CIE en €1 caso de

35/ Bernal. F. Hociolo of the Economic Life..., Op.Cit.
38/ Arango, M. et al., "Evaluacidn de Impacto
Socicendmico...”, Op.Cit.

37/ Ramirez. J.: Soriano, J. "Analisis de 1z Adopeién...",
Op.Cit.

38/ Arango, M. et al., "Evaluacidn de Impacto
Sociecondmico...", Op.Cit.
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71-21 §2-85 17-81 82-85 7-81 82-3 T1-81  B2-83
Antioguis £12 208 g5t g3 7383 193¢ PARET Y YL
fauca 114 3 g 4 1636 1275 16457 13871
{/zarez 368 FP8 13 152 1125 1312 19560 13571
Naring £21 £38 210 266 8453 3152 17804 20784
Boyaca hih 1% 1148 704 19078 1852 55187 21118
Santander 868 74 2187 2055 13230 8224 eI 20385
fardobe 145 a8 148 ISH 4735 962 25129 LR078
Suzcre 128 50 ok 154 2108 615 5380 5901
Caldace 238 210 2194 1698
Huila 151 178 2508 338
Keba 70 142 1608 1138
Tolima 82 132 3479 16484
Atlartice 71 11 1784 390
Jolivar 6 47 257 133
Magdalena 268 FAl 1544 31E
N.Santander 104 425 2310 3475
Total 2865 1420 5i0% 5384 BE635 42880 216694 197698

FURKTE: Revicior de la ‘rformacion Histerice 1977-198% sobre la
Bjecucicn Fisica del DRI
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Rionegro el tamafioc de 1la unidad o la forma de tenencia no han
sido variables que determinen drasticamente la viabilidad de la
produccién mercantil de la economia campesina. En efecto mirando
la estrategia seguida por los productores de Caqueszs es posible

identificar seis grupos sigulendo diversas estrategias.

A. Propietarios grandes, con suficiente acéeso A recursos
monetarios ¥y sin disponibilidad de mano de obra familiar en el
interior de la unidad.

B. Pequefios vy medianos propietarios con una amplia
disponibilidad de mano de obra familiar ¥y con un acceso adecuado
a recursos mohetarios.

C. Pequefios y medianos propietarios, sin disponibilidad de
mano de obra familiar ¥y con adecuado acces0 a recursos
monetarios.

D. Duefios de parcelas. con amplia disponibilidad de mano
de obra familiar ¥y con diversos grados de acceso & recursos
menetarios.

E. Duefios de parcelas, s3in disponibilidad de mano de cobra
familiar y con escasc acceso a recursos monetarios.

F. Pequefios propletarios, oon poca © ninguna
disponibilidad de mano de obra familiar ¥ sin acceso a recursos

monetarios.

Para los productores del Grupo &, los contratos de aparceria

le permitieron accesc indirecto pero efectivo a una adecuada
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oferta de mano de obra. La aparcerla resultd asi unsa forma

eficiente de producciodn.

Los productores del Grupo B, intensificaron la produccidon de
cultivos de alto valor aprovechando fundamentalmente la mano de
obra familiar: el namero de dias en que esta se utilizd se
aumentd y consecuentemente ha habide tendencia a retenerla
dentro de la unidad por un periodo de tiempo mayor. Esta manco de

obra ha sido usada en contratos de aparcerisa fuera de la unidad.

Los productores del Grupo C, intensificaron la produccidn de
cultivos de alto valor, incorporando mano de cobra asalariada, o
estableciendo contratos de aparceria. 5in embargo, con el fin de
mantener una baja participacidén del costo de 1la mano de obra
dentro de los costos totales, estos productores aumentaron

considerablemente su propio esfuerzo.

Los duefics de parcelas del grupoe D optaron POr una
estrategia consistente en el establecimiento de contratos de
aparceria intensos y sucesivos a tode lo largo del afic., come
forma de valorizar la fuerza de trabajo familiar en el pericdo

del ciclo demografico doméstico de alta disponibilidad.

Los parceleros del Grupo E optaron también por una
estrategia de contratos sucesivos de aparceria a lo largo del abo

con el fin de incrementar el numero de dias al afio en gue puede
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obtener una remuneracidén a su trabajo sin emplearse como

asalariado.

Los productores del Grupo F, generalmente de una avanzada
edad, no introdujeron ninguna +transformacidén sustancial a su

procesc de trabajo 3%/,

Ciertamente son indispensables los estudios regionales gue
permitan comprendender las peculiaridades del desarrollo de estas
economlas; no obstante, es posible formular algunas
generalizaciones 10/ sobre el proceson de las mismas,
particularmente en adquellos Distritos en ilos que priman

formaciones sociales con predominancia campesina:

1. Ni el +tamafio de 1la unidad ni la forma de tenencia han

sido una limitante en el avance de la produccidn campesins.

2. Ni el tamafic de la unidad ni la forma de +tenencia han

sido una limitante en el crecimiento de la productividad.

3. Los cambios en la especializacidn yv en la intensidad de
la produccién han resultade en un aumento en la demanda de mano

de obra.

38/ Bernal, F. Scociology of the Economic Life. Op.Cit.

40/ Bimilar a las intentadas por V. Rutan ¥ Hans P.
Binsiwanger. Induced Innovation and the Green
Revolution.
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4, Aunque en formas de tenencia precaria como la aparceria
el ingreso del aparcero ha crecido, el ingreso del duefio de la

tierra sigue siendo mayor.

5. Las formaciones sociales campesinas de la regidn andinsa

han mejorado su nivel de ingreso en mayor medida qQue los demis.

6. La aparceria ha limitado la polarizacidén de clases en

la economia campesina.

Las anteriores generalizaciones no pueden aplicarse a
formaciones sociales en las que prima las formas capitalistas
organizadas de produccidn, como es el caso del Tolima, Meta, o en
las que coexisten comunidades indigenss y formas campesinas, como
Caldas, Risaralda., o en las de capitalismo industrial, como lo
son la Areas dominadas por cultives de banano y cafia de azucar.
En estas formaciones, la estrategia DRI, cuandc ha aplicado, no
ha constituido una politica clara del Estado por equilibrar la
relacidn de las fuerzas sociales que conforman el entorno social
que rodea al productor campesino. En el caso del Tolima, por
ejemplo, el Estado, por la via capital-dinero y por la difusibn
tecnoldgica, puede encontrarse contribuyende no solamente a
acentuar las desigualdades entre 1las diversas fuerzas scociales
sino a comprometer la viabilidad de las formas campesinas, de

produccidon estimulande 1la proletarizacién a través de las
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politicas aplicadas.

El DRI ha sido una mas de las variables estruciturales que
han determinado el avance de la produccién campesina en log
ultimos 12 afins. No ha 1llegado a representar sin embargo, la
politica regional con 1la cual el Estado hubiera podide articular
el desarrollo de estas economias y controlar el desarrollo del
capital. Ello en la medida en gque no ha avanzado en el control de
capital comercial y el capital industrial en su actividad de

extracciodn de excedentes monetarics de la econcmls campesina.

En sintesis, el dificil avance de la produccidén campesina en
los dltimos 15 afios permite observar las diferentes estrategias
de estos productores en el usoc de los recursos, dinero, tierra y
especialmente trabajo, para adaptarse a las cambiantes
circunstancias estructurales a fin de satisfacer las necesidades

de sus explotaciones y mejorar sus niveles de wvida.
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CAPITULO IV

INTRODUCCION
Hasta ahora hemos analizado el transcurso del Programa DRI,
partiendo de =su ubicacidn dentro de la politica sgraria
deteniendonos en las cifras de su ejecucidn y examinando sus
evaluaciones, tanto desde el punto de wvista de los planteamientos
metodoldgicos contenidos en ellas como de sus resultados. A
contlinuacidén nos desplazaremos hacia otra perspectiva, la que
enmarca el futurc inmediato del Programa en el proceso de la
descentralizacidén politica, fiscal vy administrativa iniciado en
la Administracidén Betancurt y continuando en el Gobierno Barco
mediante la reglamentacidén de las leyes respectivas vy 1la

ejecucidn de tales modelos.

Una primera consideracidn nos puede colocar en la proplemética de
este proceso: la estrategia DRI, en su concepcién bésica. ha
pretendide "acercar” de manera coordinada, los recursos del
Estade y la accidén de las instituciones a las comunidades
campesinas, para dinamizar sus procesos de desarrollo; esto es,
se ha buscado canalizar recursos y medios téecnicos hacia nticleos
de economia campesina para fortalecer su integraciédn con la
economia nacional. Se ha buscado entonces una aproximacidn de
las comunidades locales al Estade, desplazando medios

administrativos, econdmicos y técnicos hacia las comunidades.
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Esta accidn se ha considerado también "una experiencia novedosa
de manejo regional coordinado de las entidades estatales”
cumplida de acuerdo con la "necesidad de llevar a cabo acciones
estatales para corregir los desequilibrios regionales que el

desarrollo econdmico ha generado 48 /.

Sin embargo. los directivos del DRI al examinar su desempefio
en los contextos locales, reconocen que este programa "no esta
concebido como parte de una estrategia de desarrollo regional'”,
destacando al respecto un conjunto de limitaciones que afectan
su accion. Dentro de ellas se destacan la ausencla de criterios
para considerar la articulacién de las esconomlasg campesinas con
otras modalidades de organizacidn productiva (por ejemplo, sus
realaciones con la agricultura mecanizada:. 1la tendencia a 1ia
especializacidn en la produccidén de determinados cultivos como
orientacidn en la accidén del DRI hacia los beneficiarios. la
ausencia de planes de integracidn regional en la definicién de
las vias impulsadas por el Programa; la incoherencia entre las
dreas DRI vy las 4reas de operacidén de algunas entidades
ejecutoras; la metodologia para el establecimiento de los "techos
presupuestéles”, la cual tiende a imponerse "de arriba hacia

abajo"” sin considerar las necesidades locales, etc. 48 /.

Con respecto a estas apreciaciones conviene traer a colacidn

48

48/ ibidem,
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las observaciones de un analista de diversas experiencias en
Desarrollo Rural Integrado, con respecto al fortalecimiento de la
capacidad de autogestion en los niveles locales, objetivos muchas
veces explicitd para tales programas; comentando los escasos
logros en este aspecto, coloca una gran responsabilidad en la
incapacidad de los funcionarios de las entidades para comprender
las diferencias entre "administracidn descentralizada” vy
"gobierno descentralizado”; profundiza luego esta apreciacidén en
los siguientes términos: "las caraceristicas estructursles de la
mayoria de las comunidades rurales y de las socledades de las
cuales forman parte, continuaran impidiéndoles obtener acceso a
muchas de las posibles oportunidades de desarrcllo. Los programas
de Desarrollec Rural excepcionalmente movilizaran los recursos
publicos vy econdbmicos necesarios para una masiva reforma
estructural."” Esta opinidn la sostiene el autor citade en su
apreciacion de que los paises en "vias de desarrollo” no tienen
como caracteristica 1a intensidad en sus esfuerzos para
incorporar las areas rurales dentro de los procesos pablices sino
la capacidad con la cual maniobran para excluirlos; "En tales
sociedades - agrega - la . innovacidén +tecnoldgica estard
fuertemente desviada hacia el reforzamiento de la distribucidn

vigente de los recursos ecoundmicos y politiecos™ 58/,

Estas apreciacliones, que podrian sonar simplistas en cuanto

50 Vernon W. Ruttan, "Integrated Rural Development Frograms
A Historical Perspectiva", St.Paul, Minn., 1883,
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a su generalizacidn sobre los "palses en vias de dessarrolloe”, nos
acercan sinembargo a un punto de la discusidon en el qgue es
preciso una definicidn, a szaber, 1la naturaleza real de los
cambios propuestos en las relaciones Estado-regiones: se trata
de la desconcentracidn o de la descentralizacidn de la gestibn
del Estado? En el primer caso, los propdésites de la sccidbn
administrativa serian los de "acercar 1 Esatado a las
comunidades”, facilitando este acercamiento con la ubicacidn de
agencias/funcionarios en las localidades seleccionadas dentro del
‘Programa; ello en ningan c¢&a30 implica modificaciones en las
relaciones del Estado con las regiones ¥ las comunidades y, por
el contrario, pedria implicar un mejoramiento de los mecanismos a
travées de los cusles opers parte. &l menog, del procesoc de
transferencia de las economias campesinas hacia el sistema
econdmico central, o como veremos mas adelante, & los procesos
gque faclilitan el drenaje de las Areas "mencos desarrolladas” hacia

las "mas desarrolladas”™.

En el c¢caso de la descentralizacidn como propdsito. ne ss
trataria de Tacercar el Estado a8 las comunidades”., ni de,
exclusivamente, ampliar 1la ubicacidén de recursos fiscales o
téenicos en las regiones, sino de permlitir que las comunidades
identifiquen los gobjietivos del desarrollo regional en cada caso
particular vy de cotorgarles autonomia para asignar los recursos
cedidos al cumplimiento de estos objetivos. Dentro de esta

perspectiva las entidades del Estado podrian orientar la blisqueds
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de compatibilidad de estos objetives con los de caracter
macrorregional y nacional. Esta aproximacidn al proceso de
participacidn de las comunidades en la gestidn del desarrcllo
abre un espacio a la emergencia de las particularidades locales,
dentro de las cuales se inscriben las distintas estructuras
econdmicas y sociales regionales consideradas ya no solamente en
sus rasgos intrinsecos sinoe en sus relaciones en el interior ¥

hacia el exterior de los espacios en donde existen.

Ya ha sido examinado por el DRI el alcance de los
principales instrumentos de ley para la descentralizacidn pero
conviene puntualizar su significado para el Programa. En primer
lugar v con respecto a la Ley 11 de 1986, referida al "Estatuto
Basico de la Administraciédn municipal y al ordenamiento de la
participacidn de la comunidad en el manejo de 1los asuntos
locales", se hace explicito que su objeto es proporcionar a estas
entidades territoriales de un cddigo aque les permite promover su
desarrollo e integracion regional; estos objetives coincidirian
en clerta medida con los propésites del Desarrollo Rural
Integrado, concebido en términos del fortalecimiento de las
economias campesinas medlante la dotacidén de recursces técnicos,
econdémicos e infraestructuras socliales, sl COmMe de unsa
articulacién al mercado que propicie tal fortalecimiento, no su
descomposicion. Kl desarrclle de esta Ley, formulado en el
Decreto 77T de 1987 plantea a su vez una compleja perspectiva para

2] DRI, en cuanto extiende su cobertura a una amplia gama de
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regiones y delega en los municipios la Asistencia Técnica para la

Produccidn Campesina.

Estas funciones, previstas de manera general en las Leyes 11
v 12 de 1986 requieren en el caso particular del DRI un cuidadoso
proceso de preparacidén previa. Por una parte, la ampliacidn de la
cobertura a nuevas zonas constituye un reconocimiento de la
validez del modelo accidn institucional del Programa para atender
el fortalecimiento de las regiones de economia campesina-
cuestionadas en cuanto a su aporte potencial ¥y real a la economia
nacional, pero incuestionablemente decisivas para la
"estabilidad"” politica del palz-. Por otra este mandato legal
abre el camino para gue los municipios y dentro de ellos las
comunidades avancen en la identificacidn de sus necesidades y en

los procesos de contratacidén y eljecucidn de las obras requeridas.

Para la primera de estas tareas, los planes d esarrcilo
distrital constituyen un instrumento v una experiencia

fundamentales, si bien - tal como la evaluaron las Directivas del
DRI- es preciso superar sus deficiencias. A este respecto es
preciso avanzar en una mayor comprensidn de las caracteristicas vy
dinamicas de los distritos., como punto de partide parsa llegar &
identificar sus OBJETIVOS DE DESARROLLO, los cuales constituirian
las guias para la programacidn de las acciones respectivas. Bajo
esta optica los propdsiteos de fortalecimiento de laz economias

campesinas v de estabilizacidén de las comunidades locales
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definirian su prioridad frente &a otros objetivos de interés
extra~regional, no siempre en concordancia con 1os primeros; es
acd en donde se puede definir qué tipe de produccidn., por
ejemplo, fortalece a 1los productores .locales o qué sgistemas
viales apovan la integracidn regional en beneficio de las
comunidades locales. A este respecto conviene destacar que si
bien ha tenido gran primacia en la ejecucidn del Programa el
nivel municipal, la concepcidn del Plan Distrital hace referencia
a una unidad de planificacidn mas amplia, el conjunte de
municipios contiguos que comparten caracteristicas econdmicas y
econoldgicas; esta unidad. prevista también en las "leyes de la
descentralizacidn” bajo la figura de la Asgsociacidn de Municiniocs
como instancia de gestidn administrativa (Decreto 1333/86-
Titulo XVI ) se acerca igualmente al nivel de la "comarca”, maﬁ
claramente definida en el trabajo de Miguel Fonaguerra y Ernesto
Guhl (1968) ¥ reformada jeleda estudios posteriores de
regionalizacidn, precisamente cCOmMo "grupo de municipios
contigﬁos, con caracteristicas similares de poblamiento y de
produccidon e integrades salrededor de un centre de mercado

claramente definido 51 /.

Como puede reconocerse,. estamos entonces de vuelta en el nivel

del Distrito gue sirvid come punto de partida para 1la

51 CEGA, Distribucidn 1 ropiedad en C
1960-1984, Ministerio de Agricultura (1985).
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aplicacién del DRI segin la propuests de Lazarev,

Debe destacarse en este punto como la concepcidn del
Distrito, compuesta no solamente por los aspectos productivos y
ecoldgicos, sino también por la apreclaclidn de su caracter de
"espacio de mercados”, con epicentro, etc. provee una
perspectiva dinadmica &a la definicidén de 1los “objstivos del
desarrollo"” distrital o comarcal o regional. Este es un espacio
de integracidén de 1los productores campesinos, con los demés
trabajadores agricolas. con otras estructuras de producecibn
rural o urbanas, con los sistemas locales de servicios,
incluyendo sus técnicos v con el conjunto de la comunidad local.
Aca la "participacidén de la comunidad en el manejo de loz asuntos
locales” puede adgquirir el verdadero contenido de la
descentralizacidén - en contraposicidn con la desconcentracibdn-
en la medida en que ella llegue a definir sus prioridades y a

orientar hacia ellas la ejecucidn de los recursos fiscales.

En este punto es necesarioc destacar cdme la asignacibn de
recursos prevista por la Ley 12/86 - cesidn de ingresos del IVA-
v otras fuentes Como los reembolsos por parte de los
Departamentos, deben constitulr uns parte del conjunto de medios
a disposicidn de los municipios, configursados también por

recursos de créditc internce 52/; estos dltimos estén iguslmente

52/ Ver “Manual de Contratacién de Crédite Interno”,
Economia Colombiana, No.9, 1986, Bogota (separata)
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previstos dentro de las atribuciones de las Asociaciones de
Municipios ( Decreto 1333/86, Articule 334 ), las cuales, en
virtud de este Acto Legislativo "son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica ¥y patrimonio propic e
independiente de los municipios que las constituyen; se rigen por
sus propios estatutos y gozaradn para el degarrcllo de su objeto,
de los mismos derechos, privilegios, exenciones ¥y prerrogativas

acordadas por la Ley a los municipios™.

Vemos pues que en clierta medida, los "distritos” o comarcas
bien pueden constitulr una base objetiva para la planificacidn
del desarrocllo regional. en la medida en que, por Ley, se
constituyen yva no solamente en realidades econdmicas. sociales y
culturales sino también en instancias reconocidas de gestidn

politico-administrativa.

La expansidn del DRI a nuevos tipos de areas - en particular
a las =zonas de colonizacidn y 1la ampliacién de su presencia en
zonas indigenss, pone al DRI en mas estrecho contacto con los
problemas de tierras, ya muy destacados en algunos distritos como
lorica ¥ Sincelejo 53, Acad nuevamente 8e hacen evidentes
diferencias regionales; si bien el problema del acceso a la
tierra tiende & constituir un denominador comih para nuestras

economigas campesinas, en cilertos contextos tiene un caracter

53 CIE, Evaluaciones DRI Rionegro, Lorica, Monteria, varias
publicaciones.
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determinante para la viabilidad de las economias campesinas y de
la misma sociedad local. A este respecto es necesario destacar
gque las posiciones asumidas por el DRI a lo large de su
existencia ante el problema de la tierra han side ambiguas ¥y en
ningin momento, cuando el ascenso del DRI contrastd con el
"desmonte” de la Reforma Agraria, se hicieron permanentes
declaraciones por parte de Presidentes y Ministros de Agricultura
en el sentido de que el Programa en ningin momento sustituiria &
la Reforma Agraria. Sin embargo, siempre se insistid en excluilr
la dotacidén de tierras de la estrategia DRI, no obstante las
temprénas reclamaciones de los usuarios del Programa en ese
sentido. Durante 1983 v comc resultade de las ineludibles
evidencias mostradas por las evaluaciones en algunos distritos,
va del programa en su conjunto, yva del componente de crédito para
producciodon en particular, se explord la posibilidad de establecer
una linesa de crédito para compra de tierras; el pasoc siguiente
fue la ejecucidn de un estudio de factibilidad para tal linea de

crédito. el cual no fue continuado por accidn concreta alguna.

En esta coyuntura el problema parece ubicarse en un terreno
diferente, a pesar de la insistencia del Programa en privilegiar
sus propdsitos de'fortalecimiento de las economias campesinas por
la tnica via de la modernizacidn tecnolégica y administrativa.
Procesos politicos y sociales en ninguna forma ajencos a las
condiciones de las economias campesinas condujeron al Estado al

establecimiento del Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR-. cuya
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eJecucioén ha conllevado: 1. 1la necesidad de establecer una
estrategia de intervencidn estatal de caridcter multisectorial. v
cuya unica opcidn operativa parece ser 1 DRI v 2. la necesidad,.
cada vez mas urgente, de aplicar una Reforma Agraria Integrai, al
menos en algunas de las aress de ejecucidn del PNR, esto es, una
estrategia que combine las soluciones al problema de tierras con
la dotacion de créditos. asistencia técnica, comercializacibn,
infraestructuras sociales: ni mas ni menos que "Reforma Agraria
con DRI”, algo muchas veces prometido perc nunca acometide. No es
cosa distinta que el reconocimiento de algo ya visto afios atras

no puede haber DRI sin tierras.

En esta oportunidad, sin embargo, concurre el proceso de
descentralizacidén ¥y con él una mayor posibilidad de intervencidn
de los niveles municipales en el ordenamiento del uso del suelo
agricola ( Capitule 111, Decreto 1333/86 asi como en la
adjudicacidén de baldics ( Artlcule 42 )). Estos instrumentos
sinembargo no proporcionan atn suficiente amplitud para la
reestructuracidn agraria, en particulsr para la dotacibn de
tierras, funcidén gque dependerd de los alcances aue finalmente se
aprueben al Proyvecto de Ley para la Reforma Agraria gue debera

hacer transitoc en el Congreso durante la proxima legislatura.
Algunas observaciones finales

La accidentalidad histdrica del DRI, ha transcurrido en
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medio de un agitado caplitulo de la sociedad colombiana, en el
cual se afianzd un modelo de desarrollo agrario adverso a las
economias campesinas, al paso que también ha enmarcado profundos
sacudimientos de los medios rurales. Ha estado ligado a ello la
aplicacidn de Reforma Agraria, haciendo llegar el momento en que
se¢ hace necesario ofrecer soluciones que estabilicen las
economlas campesinas ¥ que Iimpulsen la inversibén paublica y
amplien la participacidén de 1los ciudadanos en la vida phblica,
como condicidn sine quanon para las supervivencia del sistema
politico vigente.

"

El proceso de descentralizacidn ". aue responde en parte a
esta dinamica, ha conducido &l DRI.a una situacibtn critica., en la
cual ©puede convertirse en la estrategia lider dentro de la
descentralizacidn o perecer por causa de la diflcil adecuacidén de
las instituciones a las nuevas condiciones de operacidn y de la
lenta capacidad de los niveles municipales para asumir mayores
responsabilidades en la gestidn del desarrcllo. La trascendencia
del momento no escapa a los niveles directivos del Programa vy se

formulan algunos cuestionamientos gque aqui sclamente pueden

ampliarse.

El primerc de ellos se eNnMarcs en la disyuntiva
"desconcentracidn o desgcentralizacidn ", wvalida para todo el
proceso pero en especial para el DRI. La segunda opcidn implica

hacer capaz al Programa de estimular a las comunidades para la
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identificacion de los objetivos regionales del desarrollo, para
identificar igualmente las accicones requeridas y el papel gque en
ellas corresponde a sl mismas v a las entidades estatales del

nivel naclonal, regional o municipal.

En segundo lugar, el encuadramiento de las actividades méas
concretas vy tradicionales del DRI en el proceso de la
descentralizacidn hace necesario considerar con especial atencibn
dos aspectos centrales: los recursos para la ejecucidn del
programa ¥ los procesos del desarrollo tecnoldgico. En cuanto al
primero de ellos, se cuenta va c¢on mecanismos para identificar
previamente los recursos previstos por la Ley (Decreto 1333,
Articulo 88) e igualmente con moedificaciones simplificatorias
para la suscripecldn de crédito interno; adicionalmente el Fondo
DRI concurre como co-financiador de ls obras y ello podria servir
de base para abrir la negociacidn de créditos externos para los

municipios., con el fin de ampliar su disponibilidad.

El segundo punto, referide al desarrollo tecnoldgico, abarca
una ampllia gama de aspectos, desde la produccidn agricolas v 1la
comercializacidén hasta las construcciones para servicios sociales
en educacidén ¥ salud. Ya se ha dotado de una mayor autonomia de
las entidades territoriales en los procesos de asistencia técnica
para la produccidn, 1la comercializacidn ¥ la seguridad
alimentaria ( Articuloc 1333/86 )} dentro de 1los lineamientos

generales establecidos por el Programa, sin embargo ello reguiere
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de una politica de desarrollo tecnolédgico, inicialmente centrada,
al menos en la produccidén agricola. Ella deberd tener en cuenta
las experiencias locales de 1los productores, las condiciones

econdmicas de la produccidn, los recursos técnicos naclonale 94/,

Sobre estas bases, los nuevos “paquetes tecnoldgicos”
tendrian una mayor flexibilidad para responder a las condiciones
locales de 1l1la produceidn, a diferencia de losr actuales,
rigidamente definidos en las “matrices” en donde actualmente se
producen las innovaciones tecnoldgicas y sus  insumeos. Esta
estrategia, asociada c¢on un aprovechamiento més eficiente de los
canales de comercializacidn de insumos del Estado, traeria
reeducciones en los costos de produccidén e incrementos de la
productividad, los cuales habrian de ser articulados con acciones

consecuentes en los sistemas de comercializacidn.

Finalmente, es necesario gque el desarrollo del Programa vy su
afianzamiento en los niveles locales esté ligado, en una estrecha
articulacidén., con los procesos de Reforma Agraria, la cual, en su
mas amplia compreensidén no significa c¢osa distinta gque un

desarrollo rural con tierras.

54/ Ver G. Misas, M. Henao, Agricultura v Cambio Técnico,

Universidad Nacional, Bogota, 1986; E. Garcia,
"Consideraciones sobre la Generacidn v transferencia de
Tecnologia en el FPrograma DRI", Cuadernos de

Agroindustria, Bogota, 1986.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El examen anterior hace evidentes dos aspectos iniciales: en
primer lugar, la relevancia desigual que tienen las economias
campesinas segin los diferentes contextos regionales y junto con
ello las caracteristicas igualmente disimiles que ofrecen las
socledades campesinas; en segundo lugar, el significade del
programa DRI comoc la politica mas estable dirigida hacia las

economlas campesinas vy lag regiones agrarias.

La primera apreciacidn tiene implicaciones de diverso
alcance. Dada esta caracteristica no es conveniente acoger
generalizaciones sobre las "tendencias decrecientes" en la
participacién de ls economiss campesinas al menos dentro de la
oferta alimentaria. Al respecto es hecesario considerar
igualmente la mayor flexibilidad del sector empresarial en las
decisiones de inversidn y de acuerdo con los ceostos de la
produccidén y condiciones del mercado. Un descenso en la
participacioén de las EC dentro de 1la oferta de un determinado
producto eventualmente refleja un incremento en ia
participacidn del sector empresarial pero ello no constituye una

tendencia unidirecional y, por el contrario, puede revertir.

De otra parte, estos comportamientos han de ser considerados
regionalmente: dentro de un mercado especifico, un producto

determinado puede mantenerse pero modificando su procedencia. de
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E.C. a produccidn empresarial; esta altima a sua wvez puede
retraerse y su espacioc ser ocupado nuevamente por la E.C.: este
puede ser' el caso de perecederos como la papa o las hortalizas.
La misma reflexidn hace necesaric +tener en cuenta el caracter
dindmico de los "limites” propics de los mercados: ain no 3
conocen bien estos circuitos perc los productos. de acuerdo con
sus calidades vy otras propiedades, pueden participar en mercados
de distintas jearquias: el tomate de algunas localidades del
Valle de Tenza puede circunscribir su circulacidn al mercado de
este distrito o alcanzar el mercado nacional de CORABASTOS-
BOGOTA. de acuerdo con la oferta con la que cuente este dltimo, o

con sus calidades o con determinadas condiciones de la demanda.

Las particularidades regionales y la heterogeneidad de las
unidades campesinas dentro de una misma regidn (en el Distrito,
en cada Municlpio y en cada Vereda) interactdan con los demés
componentes de ese contexto: en el caso de distritos que enmarcan
unidades empresariales. Esta dinamica puede apreciarse en un
Distrito como el de Guamo, Tolima y también seris obsgervable eén
4dreas colindantes con las regiones cafeteras mas desarrolladas
(Caldas, Quindio), en donde tales articulaciones ofrecen
necesariamente particularidades propias: desafortunadamente los
estudios evaluativos sobre estos distritos no estin adn

disponibles.

Con respecto al significade del Programa DRI para las
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economias campesinas, se constata en el examen de las distintas
politicas. que efectivamente constituye la politica explicita y
activa mas sostenida hacia las E.C. La ejecucidn de la Reforma
Agraria, si bien se ha prolongado por un tiempo mayor (desde 1963
hasta el presente) ha tenido efectos directos mas discretos 14
los recursos asignados muestran una sostenida tendencia hacla la
disminucidn. En el caso del DRI y a pesar de las discontinuidades
administrativas (desde su adscripcién al DNP a su paso por el
Ministerio de Agricultura y luego el establecimiento del Fondo),
la presencia relativamente estabilizada en ciertas regiones
estratrégicas y a su articulacidén con mercados de amplia
cobertura (Medellin., Bogotd) has tenido un 'impacto significativo.
Popr otra parte, a nivel de instituciones ejecutoras del
Programa, una de ellas, el ICA por ejemplo, pudo desarrcllar
lineas de +trabajo y metodologias que pueden ser promisorias para
este sector productivo; es el caso de la profundizacldon de los
conocimientos sobre los soclos de cultivos, la investigacidn
sobre politicas culturales locales. el desarrollo de sistemas de

riesgo en pequeila escala.

En este mismo orden de ideas és evidente el "desarrollo
desigual” de los distintos componentes del Programa. asi como las
peculiaridades y diferentes significados de ellos. La complejidad
de acciones comprendidas en el DRI no puedxe ocultar la mayor
importanccia jerarquica del componente de produccidn (crédito y

asistencia técnica para la produccidén) evidente por 3i mismo y
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por el indicador del wvolumen absoluto ¥y relativeo de recursos
asiegnados al mismo. En esa medida, 1los logros de las acciones
contempladas en él trrascienden necesariamente en su impacto a
los demds componentes, de los cuales no es posible esperar
paridad en sus efectos con los de la produccidn. 5in embargo se
desprende también de esta politica de a&asignacidn de fondos, aque
la comercializacidn., en tantc no se fortalezca en estrategias y
recursos, dificilmente lograréd el impacto esperado y aln mas.
seguira comprometiendo en forma negativa los esfuerzos orientados

hacia la produccidn.

La complejidad programatica del DRI merece consideracidn mas
amplia. Ciertamente las regiones de E.C. tienden a mostrar como
caracterlstica severas carencias en infraestructuras econdémicas y
sociales, las cuales obedecen al fendmeno vya mencionado de los
desequilibrios regionales profundizados por el modelo de
desarrolle. 8in embargo, luego de las experiencias acumuladas no
parece conveniente continuar responsabilizande al DRI de la
dotacidn de infraestructuras tales como acuedactos,
electrificacidn., construcciones escolares e infraestructuras
para la atencidn primaria en salud. las cuales pueden ser
asumidas por leos municipios o por las Asoclaciones de Municipios,
dentro de los delineamientos contenidos en 1las normas de la

descentralizacidn.

Al tiempo que se identifica la inconveniencia de persistir
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sobrecargando el FPrograma con  componentes no articulados
directamente con la produccién 1/, es Iimportante seflalar algunos
reguerimientos para estos Wltimes. El primero de ellos es la
insuficiencia del Desarrcllo Tecnoldgico en términos de
investigacidén de productos que aporten efectivamente hacia el
fortalecimiento de las economias campesinas, de los ajusies
regueridos parra su implantacidn y de las transferencia requerida
para los mismos propdsitos., Ligado con ello es necesario
igualmentee seflalar la ausencia del andlisis econdmico &n los
procesos de decisidn sobre priorizacidn de productos oblieto de
la Asistencia Técnica, desde el punto de vista del

fortalecimiento de las E.C.

En segundo lugar debe reiterarse el sefialamientc de los
desfases en la opercidn del c¢rédito con respecto a las
necesidades de los productores campesinos. Los procedimientos
para su adquisicidn requieren tiempo y esfuerzos onerosos para el
usuario ¥ el flujo de los recursos no se ajusta a los
calendarios, retardando tareas y limitando efectivamente la

produccidn,

Finalmente, es evidente aque las restricciones del acceso a
la tierra constituyen un impedimento para el fortalecimiento de

las E.C., el cual no siempre es5 compensado en aquellas Areas en

1/ Esta apreciacidn la comparten los autores con la misidn
del Banco Mundial responsable del informe de
terminacidn del Proyecto DRI citado anteriormente.
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donde el problema es mas critico. por un avance de la produccibdn
empresarial. La carencia de tierras para los productores
parcelarios tiene dos manifestaciones: por su parte, la
inexistencia de oferta en Distritos de amplia concentracidn
minifundistas, asociada con detericoro de los suelos; por otra.
procesos de concentracién de la propiedad en condiciones de muy
baja productividad, en las cuales el tiempo de produccidn
dominante, la ganaderia extensiva, no genera tampoco alternativas
laborales para los pequefios productores. Esta situacidn puede
ofrecer algunas diferencias en distritos en 1los cuales se ha
implantadce la produccién agricola empresarial; no obstante, la
incorporacidn de procesos mecanizados en ella limita la demanda

de fuerza de trabaljo.

S5obre la base de estas conclusiones es posible formular un

conjunto de recomendaciones expuesto a continuacidn.

Recomendaciones

Es necesario diferenciar las sugerencias en dos Aresas: la

programatica y la institucicnal.

En cuanto a la primera de ellas se recomienda:

Es necesario especializar el DRI en su componente
productivo, dando enfasis a 1los requerimientos del Desgarrclilo
Técnoldgico (investigacidn, ajustes vy transferencias)., Este

componente deberd desarrollarse baljo el liderazgo de una
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institucién como el ICA. que disponga de amplia experiencia y
recursos técnicos, necesarios para atender cada una de las

demandas que plantea el propdszsito del fortalecimiento de lag E.C.

Por otra parte. el fortalecimiento del componente productivo
requiere:

A. La ampliacidén de los recursos para el crédito, junto con
la adecuacidén de sus procedimientos ¥y flujos a2 las condiciones

econdmicas de los productores campesinos.

B..La ampliacidn de las estrategias de comercializacibn,
comprendiendo una mayor asignacidén de recurcs y la definicidn del
tipo de intervenciones mas adecuadas y eficaces segin las

caracteristicas regionales de los Distritos atendidos.

C. Aplicacién de acciones de Reforma Agraria para atender
los reqguerimientos de +tierras en donde los demandan las
condiciones de los beneficiarios. Estas deberan comprender tanto
la adguisicidén de terrenocs como la reestructuracidn de las
unidades de explotacidn de los beneficlarios, abriendo
posibilidades a la organizacidén cooperativa de loz pequefios y
medianos productores. En este punto es conveniente tener en
cuenta que la reestructuracidén de las unidades de produccidn
posibilita la agregacidn de la oferta generada, lo cual & su vez
permite una mayvor eficacia a las intervenciones en el area de la

comerclalizacidn.
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En cuanto al nivel institucional, se recomienda:

A. La estructuracidn definitiva del sistema de informacibn
del Programa en Términos que reflejan los objetivos del mismo, a
través de 1indicadores béasices y sencillos gue permitan el
seguimiento de las intervenciones y puedan ser aprovechados en la
medicidén de su impacto. Hasta el presente se han realizado varios
esfuerzos que ponen en evidencian la dificultad de integrar los
flujos procedentes de entidades con diferentes grados de
desarrollo institucional; al intentar obtener una visidn de
conjunto del desarrollo del Programa, se troplieza con la

inconsistencia de las distintas fuentes de informacién.

La priorizacidn en 1lo programatico del componente de
produccidn ¥y por tanto la&a reduccidn de instituciones ejecutoras
del programa vy su afinidad de actividades y objetivos posibilita
una mejor organizacidén del sistema de informacién. pereo ello
deberad tener expresistn especifica en 1 convenlio gue establezca
el Fondo DRI con cada una de estas instituciones. Expresamente
se deberd incluir dentro de tales convenios la operacién de
instrumentos ¥y flujos para la informacidn sobre programaciones y

ejecucidn tanto fisica comc financiera.

Este reguerimiento es indispensable para los propdsitos de
planificaciodn prospectiva 14 para el szeguimiento de las

intervenciones. su evaluacidn vy la ijdentificacidén de 1las
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tendencias en su ejecucion,

B. Gradualismo en 1la 1incorporacidn de nuevos distritos y
municipios dentro del Programa. El ingreso del DRI dentro del
proceso de descentralizacidn y las condiciones de su operacibn
definidas en especial en el Decreto -Ley No. 77 de 1987, plantean
dos aspectos basicos al respecto: en primer lugar, la posibilidad
de expansidn del Programa & todos los municiplos del pals; en
segundo lugar, la facultad concedida al Fondo DRI para contratar
la Asistencia Técnica con entidades apropiadas para esta funcidn

en los niveles municipales.

Con respecto al primer punto, la experiencia del Programa
hace evidentes las distintas perspectivas que ofrece cada uno de
los Distritos atendides por el Programa. En tanto algunos de
ellos puden "despegar”, sin riesgos de entrar en procesos de
descomposicidn derivados de la competencia por los recursos
productivos ejercida por grandes unidades empresariales o por
latifundios ganaderos, otros afrontan tales riesgos sgin
perspectiva de neutralizacidn de los mismos. De jigual manera, la
experiencia obtenida con distintos productos {considerada muy
criticamente en el informe final del BIRF)} permite visualizar
perspectivas diferentes para cada uno de ellos en los diferentes
distritos, las cuales también habran de ser consideradas en las
respectivas planificaciones ¥ programaciones. Estas

consideraciones deberan ser tenidas en cuenta muy especialmente
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al prever la expansidn del Frograma hacia las &reas de

colonizaccidn en las fronters agricolas.

Con referencia al segundo punto, baste c¢con recordar las
reflexiones expresadas en torno al papel yva cumplido por el ICA,
asi como sus recursos y haberes institucionales, teodo 1lo cual 1o
sefiala como la entidad que debera desempefiarse como rectora en
las acciones del Desarrollo Tecnoldgico.que constituyve un eje
central del DRI.

C. Mayor precisidn en el contenido de los convenios
interinstitucionales. La experiencia lograda por el FPrograma en
una década de existencia le permite identificar aquellos aspectos
de la ejecucidn y la administracidén que no han tenido desempefio
adecuade y que pueden corregirse a partir de una mas clara
definicidn dentro de los acuerdos con las instituciones, EBEn este
punto aplica igualmente la conveniencia de pricorizar el
componente y objetivos de produccidn, io cual facilita dicha

precisidn.



