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. MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y RETOS ACTUALES Y
FUTUROS.

A. EVOLUCION RECIENTE DEL DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL

1. Diagnéstico de la situacion actual del mercado laboral nacional

La tasa de desempleo nacional es actualmente 16.3%. La urbana es 18.5% y la rural
9.5%. Aproximadamente la mitad de este desempleo se explica por factores
estructurales, basicamente por el desajuste existente entre la mano de obra que
demanda el mercado y la calificacion efectiva de la mano de obra existente. La
modernizacion de la economia ha llevado a aumentar la demanda de mano de obra
calificada, mientras que el pais cuenta con una inmensa masa de mano de obra no
calificada que solamente es absorbida por sectores como la construccion, ahora en
crisis. Esto ha Hevado a gue aumente el salario de la mano de obra calificada en
comparacion con la no calificada y por ende, a que se haya empeorado la

distribucion del ingreso.

El resto del desempleo existente se explica por la caida de la actividad econdmica,
es decir es un desempleo ciclico. Este componente ha venido creciendo fuertemente

en los ultimos afnos y a continuacidon se explican su comportamiento y sus causas.

2. Evolucion de la tasa de desempleo en los ultimos afos

La tasa de desempleo nacional pasé de 7.8% en 1995 a 16.3% en 1989. Para este
mismo periodo el nimero de desempleados en el pais pasé de 1.7 millones a 3.1
millones. Esto significa un aumento del nimero de desempleados de 82% en dos

afnos.

Esta es |la cifra de desempleo mas alta que se ha registrado desde que se llevan

estadisticas laborales y, como vamos a mostrar es una situacion aitamente



preccupante en la medida en la poblacién mas afectada es la mas pobre y, sobre

todo, los jévenes pobres.
3. Causas del aumento del desempleo en los ultimos afios

Este crecimiento tan fuerte del desempleo se explica por la conjuncion de tres

factores:

d. La caida del PIB.

Grafico 1: Crecimiento Real del PIB en Colombia
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Como se observa en el grafico 1, la tasa de crecimiento del PIB empezd a disminuir
a partir de 1996 (2.04%), presentd una leve recuperacion en 1997 (2.76%) y a partir
de este momento cayd drasticamente. Para 1999 fue -4.48%, caida del PIB incluso
superior a la registrada durante la crisis de 1930. Esto trajo entonces como
consecuencia una fuerte disminucion del empleo. Diversos estudios han encontrado
para el caso colombiano una elasticidad empleo PIB de 0.8. Esto significa que una
variacion del PIB de un punto implica una variacion del empleo de 0.8 puntos en la

misma direccion.



Grafico 2

. Gasto del Gobierno Central como Porcentaje del PIB
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La disminucion en el PIB se debe fundamentalmente al fuerte crecimiento del gasto
plblico en los afios noventa (Grafico 2), que provocd un aumento en el
endeudamiento interno y externo por parte del gobierno nacional. A su turno, el
endeudamiento interno produjo un aumento significativo de las tasas de interés,
fenémeno que golped ampliamente a la actividad de la construccion y a la industria
manufacturera. Por su lado, el aumento del endeudamiento externc volvio a la
economia colombiana muy vulnerable a las crisis financieras internacionales, razon
por ta cual la afecté en forma significativa la crisis financiera de la Ultima mitad de la
década de los noventa en los paises asiaticos y Rusia. Ante esta perturbacion, ia
Junta del Banco de la Republica tratd durante mucho tiempo de proteger el peso,
politica que reforzd aun mas el aumento de las tasas de interés. Sumado a esto, la

situacion de violencia del pais redujo aun mas la inversion.

La caida del PIB fue, sobre todo, en sectores como |a construccién y la industria que
son generadores importantes de empleo. Al caer la produccion de estos sectores se
produjo un despido de trabajadores y un aumento importante de los desempleados
cesantes dentro del total de los desempleados. Es decir, aumentd en forma
significativa la proporcién de los desempleados que estaban trabajando y perdieron
su empleo (Gréfico 3).



Grafico 3: Participacion de Cesantes y
Aspirantes en el Desempileo
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e. Lainflexibilidad a la baja del salario real

Ademas de |a caida del PIB que es el factor esencial en la explicacién del aumento
del desempleo, en el caso colombiano se presentd un aumento de los salarios
reales, los cuales siguieron creciendo con la crisis. Esta inflexibilidad llevd a que el
ajuste del mercado laboral ante la crisis se hiciera por cantidades, es decir, con un
aumento del desempleo (Grafico 4). Con calculos para Colombia se ha encontrado
que la elasticidad del empleo al salario minimo es -0.23, es decir, gue un aumento
del salario minimo, ceteris paribus, lleva a una disminucién del empleoc de 0.23

puntos. La elasticidad empleo calificado salario es -0.25.

Grafico 4: Desempleo vs Salario Minimo Real en Coiombia
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El ajuste por cantidades del mercado laboral es una situacion contraria a la de
México donde fa crisis llevé a un aumento inicial de la tasa de desempleo. Gracias a
que en este pais existe una gran flexibilidad del salario real este cay6 y permitio una
reduccion significativa del desempleo. Es decir, en el caso mexicano el gjuste se dio

via precios (Grafico 5).

Gréfico 5: Tasa de Desempleo vs Indice Salario Minimo Real
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f. Aumento de la participacion laboral por encima de su tendencia.

Ante el aumento del desempleo los hogares se enfrentaron a una caida drastica de
sus ingresos y para tratar de compensarla aumentaron su oferta laboral, sobre todo
de mujeres y de jovenes menores de 19 afios. Esto hizo que la oferta {aboral
aumentara por encima de su tendencia que traia en los primeros afios de la década

de los noventa y reforzé aun mas el aumento del desempleo (Gréfico 6).



Grafico 6: Evolucién de la Tasa de Participacion Global
por sexo
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3. Perfil de los desempleados del pais

Una mirada a la composicidn de los desempleados del pais muestra que el grueso
del desempleo se ubica en los deciles mas pobres, en [os jovenes y sobre todo en
las mujeres jovenes y en las personas con educacién secundaria completa e
incompleta.

a. Desempleo por deciles

Para 1999 |a tasa de desempleo del decil 1 es superior a 30% y la del 2 es superior a
20%, mientras que en el decil 10 es 7.4% (Grafico 7).
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Grafico 7:Tasas de Desempleo por Decil
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La alta concentracion del desempleo entre los deciles mas pobres y el crecimiento de
este durante los ultimos tres afos ha llevado que el aumento del desempleo se haya
visto acompariado de un crecimiento también significativo de la pobreza (Cuadro 1).
En efecto, el aumento del desemplec ha hecho que el pais retroceda una década en
los logros que habia obtenido en términos de reduccidon de la pobreza. Para el total
nacional el porcentaje de personas en indigencia, es decir, que no tiene los ingresos
necesarios ni siquiera para comprar una canasta basica de alimentos, aumentd de
18% en 1997 a 19.7% en 1999. De otro lado, el porcentaje de personas pobres, es
decir, aguellas que no tiene los ingresos para cubrir sus necesidades basicas de
alimentacién, viviehda, educacion y salud, pasé de 50% en 1997 a 56% en 1999,

Cuadro 1: Pobreza seqiin inqresos pdr zona (%}. Nacional. 1991-1999

Afio y Zona Indigencia Pobreza
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto

1991 20.4 13.8 352 53.8 47.3 68.4
1993 194 116 377 517 436 70.7
1996 18.7 10.0 40.3 52.8 42.8 77.4
1997 18.1 8.3 429 50.3 39.1 789
1698 i17.9 10.1 375 515 41.8 758
1999 19.7 11.7 40.3 56.3 47.2 796

Fuente: Célculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre.
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Para el area urbana, donde fue mas fuerte el aumento del desempleo, el porcentaje
de personas pobres aumenté de 39% en 1997 a 47% en 1999, lo que significd un

aumento en el numero de pebres de 2'670.000 personas en los dos afios.

A su turno, dentro de los pobres, los jovenes son los que soportan las mayores tasas
de desempleo. Segun un estudio realizado por Hugo Lopez para el conjunto de las
diez principales areas metropolitanas, éstos soportan tasas de desemplec superiores
a 50%. En efecto, la tasa de desempleo de los jévenes entre 18 y 25 afos del decil 1
era 62.8% en junio de 1999 y |a los jévenes del decil era 52.6%. Tasa de desempleo
de estas magnitudes para los jévenes pobres se convierten en un problema grave de

seguridad ciudadana.

Sin embargo, vale |la pena destacar que la crisis ha sido tan fuerte que el desempieo
a crecido también en forma significativa en los deciles altos. En efecto, la tasa de
desempleo el decil 10 pasé de 3.4% a 7.4% y la del decil 9 paso de 5.5% a 10.5%,

gue son niveles muy superiores a los historicos.
b. Desempleo por sexo

El otro grupo con altas tasas de desemplec es el de las mujeres, cuya tasa de
desempleo era 22% en 1999, mientras que la de los hombres era 12.5% (Gréafico 8).

Es importante notar que aunque la tasa de desemplec de las mujeres es
considerablemente superior a la de ios hombres esta brecha ha disminuido debido a
gue entre 1997 y 1999 la tasa de ocupacidn (ocupados/poblacion en edad de
trabajar) de los hombres cayd de 65.4% a 61.8%, mientras que la de las mujeres
aumento ligeramente y los pocos empleos que se generaron fueron ocupados por
mujeres. Es decir, el empleo femenino aumentd mientras que el masculino

disminuyo.
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GRAFICO 8:
TASA DE DESEMPLEO POR SEXO
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c. Desempieo por edad

Los jévenes entre 12 y 24 afios son el grupo mas afectado por el desempleo, sobre
todo las mujeres de estos grupos de edad, cuyas tasas de desempleo superan el
35% (Gréfico 9). Adicionalmente, como se mostraba en la composicidén del
desempleo por deciles, los jovenes pobres son el grupo mas - vulnerables Iy
desprotegido, en {a medida en que nc cuentan con el apoyo familiar como si lo tienen
los jovenes de los deciles medios y altos.

GRAFICO 9: TASA DE DESEMPLEO POR EDAD
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d. Desempleo por nivel educativo

El andlisis del desempleo por nivel educativo (Grafico 10) muestra que las tasas de
desempleo de las personas con educacion secundaria completa e incompleta
sobrepasan 25%. Estas altas tasas de desempleo para estos niveles educativos se
deben a que muchos jovenes no tiene opcidn de terminar la secundaria y menos aun
de acceder a la educacion superior, pues las universidades publicas tienen una
capacidad muy limitada y estos jovenes no cuentan con 10s recursos para estudiar en
las universidades privadas. En consecuencia, salen a buscar trabajo, pero no tienen
la calificacion que demanda el mercado. El alto desempleo de este grupo es
basicamente estructural y, en consecuencia, es necesario implementar politicas
educativas y de capacitacién de largo plazo que aumenten las posibilidades de

encontrar empleo para este grupo poblacional.

GRAFICO 10: TASA DE DESEMPLEO POR NIVEL
EDUCATIVO
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Sin embargo, aunque las personas con educacion secundaria son el grupo mas
vulnerable al desempleo, en estos tres Ultimos afos el desempleo ha afectado en
forma significativa a las personas con niveles educativos altos. La tasa de desempleo
de fas mujeres con educacion superior paso de 6.2% en 1995 a 12.3% en 1999 y la

de los hombres past de 3.3% a 8% en el mismo periodo.

14



De igual forma, |a tasa de desempleo para las personas sin educacion y con primaria
aumenté considerablemente, muy posiblemente como consecuencia de la crisis de la
construccion que es el sector que mas absorbe trabajadores no calificados. Por lo
tanto, para este grupc se requeriria de un programa de empleo de emergencia

mientras la construccidn se reactiva y los absorbe de nuevo de forma permanente.

5. Calidad del Empleo

Ademéas del aumento del desempleo, la crisis por la que esta atravesando la

economia colombiana ha llevado a un deterioro importante de la calidad del empleo.

GRAFICO 11: EVOLUCION DE LA TASA DE INFORMALIDAD
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Como se observa en el grafico 11, la tasa de informalidad que habia disminuido
significativamente entre 1988 y 1996, volvid a crecer en 1998. Esto significa que para
junio de1998, el 55% de los ocupados de las siete principales areas metropofitanas
trabajaban en el sector informal, mientras que en 1994 esta cifra era 51.6%. Ademas
del aumento de la informalidad, el ingreso de los trabajadores informales tuvo una
drastica disminucién, mientras que el ingreso salarial de los trabajadores formales
continud creciendo (Grafico 12). En ofras palabras, el mercado laboral formal es
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bastante inflexible y estoc ha llevado a aumentar la informalidad y a deteriorar los

ingresos de los informales.

4 Yy
GRAFICO 12: EVOLUCION DEL PIB Y DE LOS INGRESOS MEDIOS
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Esto obviamente afecta fuertemente a los hogares pobres pues se ha encontrado
que el indice de informalidad del decil 1 es 86.8%, es decir, que el 86.8% de los
ocupados del decil mas pobre de la pablacion trabajan en el sector informal. Para el

decil 2 el indice de informalidad es 72.6%.

De otro lado se presenté un fuerte crecimiento del subempleo, pues este pasd de
11% en 1995 a 20.7% en 1999 (Grafico 13). Esto quiere decir que actualmente el
20.7% de los ocupados no estd satisfecho con su empleo actual porque esta
trabajando menos horas que la jornada normal y desea trabajar mas o porque el

empleo que tiene no se corresponde con su nivel de calificacién.
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Griéfico 13: Evolucién de la Tasa de Subempleo
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C. PROBLEMATICA LABORAL EN EL SECTOR RURAL
1. Magnitud y caracteristicas del desempleo rural

El desempleo rural, tradicionalmente mas bajo que el urbano, ha crecido desde 1995.
Entre 1988 y 1994 habia oscilado alrededor de 4.5%. Para 1995 aumentd a 5.4% y
para 1997 a 6.5%. No obstante, no se trata de personas que busquen empleo en la
agricultura. Medido segun la rama buscada, el desemplec en las actividades
agropecuarias ha sido siempre muy baijo y exhibe apenas un nivel friccional;
alrededor de 2.0% entre 1988 y 1993, entre 2.6% y 3.2% entre 1994 y 1997. En
septiembre de 1997, el sector agropecuario sélo aportaba 23% de los desempleados
rurales; 77% buscaban trabajo en ramas diferentes y en especial en 10s servicios
(35%), el comercio (20%) y aun en la construccién (7.5%) y la manufactura (7.3%).
En estas actividades, muy afectadas por el comportamiento econdémico de los
altimos aros, la tasa de desemplec ha crecido desde 1995 y es hoy mucho mas
elevada: 10.8% en los servicios, 9.5% en el comercio; 13.7% en la construccion,
7.2% en la manufactura.

Por ello mismo, porque casi todos los desempleados buscan trabajo en ramas
terciarias que ahora estan en crisis- el perfil de los desempleados rurales esta
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sesgado hacia las mujeres, los jovenes y las personas con aiguna educacion. Las
mujeres rurales soportan (la cifra es de 1997) un desempleo de 13.0% (vs 4.0%
para los hombres). Ellas representan e 56% de los desempleados rurales. El
desempleo de los jévenes de 15 a 24 afios supera 12.0%, casi el doble del promedio,
y el de los de 25-29 afios es cercano al 9.0%. Los jovenes de 15-29 afios aportan
60% del desempleo rural. Algo similar ocurre con las personas con secundaria
completa o incompleta, cuyo desempleo oscila entre 11% y 13%. Esos dos grupcs
aportan 43% de los desempleados. Pero debe notarse que, a diferencia de lo que
ocurre en el caso urbano, quienes carecen de toda educacién o tienen apenas
primaria incompleta o completa, cuyas tasas son relativamente bajas, representan
546% del desempleo rural. Se trata de personas que no quieren trabajar en la
agricultura pero que tampoco pueden ser recibidas en los sectores terciarios y que,

por tanto, estan condenadas a un largo desempleo.

2. El reto cuantitativo que plantea el empleo rural es pues relativamente
modesto y su solucién no esta por el lado del empleo agropecuario sino por el

lado de los empleos terciarios.

Que el reto es modesto |0 demuestran las cifras del cuadro 3. Habria que crear unos
48.000 empleos anuales para volver en los préximos cinco afios a un desempleo de
6.5% y unos 57.800 para volver a uno de 5.5%.

Pero, ademas, su solucidon no esta por el lado del empleo agropecuario. De hecho,
en Colombia el empleo rural (definido como el situado por fuera de las principales
cabeceras municipales: en cabeceras menores y en zonas propiamente rurales), se
ha venido terciarizando de manera tendencial. Las actividades estrictamente
agropecuarias absorbian 61.2% del empleo rural en 1988; para 1997 la cifra habia
bajado 56.1%. En contraste, los sectores terciarios (comercio, servicios, transporte y
finanzas/servicios prestados a las empresas) ganaron casi 6 puntos pasando del
26.4% a 32.3%. Se trata principalmente de los servicios (que ganaron cerca de 5
puntos) y, secundariamente, del comercio y las finanzas/servicios prestados a las

i8



empresas. Por su parte, el peso de {os sectores secundarios (alrededor del 10%) no

vario en esos nueve afos.

3. En cambio, el principal problema {aboral rural son los bajos ingresos de la

poblacién ocupada, particularmente en el sector agropecuario.

Los ingresos laborales medios mensuales -que apenas son de 1.1 salarios minimos
en la agricultura (el dato es de septiembre de 1997)- son muchc mayores en |0s
otros sectores. El ingreso laboral medio mensual en las finanzas y servicios a las
empresas es 2.7 salarios minimos en los servicios y en transporte 1.9 y ain en &l

comercio -actividad de pocas barreras a la entrada- es 1.2 s.m.

De hecho, el mercado agropecuario de trabajo es un mercado de precios muy
flexibles. Dada una oferta laboral estable (la PEA no ha variado en términos
absolutos hace 6 anos), las fluctuaciones del PIB agropecuario se repercuten

enteramente sobre los ingresos de los trabajadores.

Ello es especialmente cierto para los trabajadores agropecuarios independientes de
la agricultura y, en especial, para los cuentas propia cuyo pesc en el empleoc empleo
remunerado sectorial ha venido aumentando: 30.3% en 1991, 38.7% en 1997.
Paralelamente los ingresos laborales de estos trabajadores se redujeron
marcadamente con la crisis experimentada por el sector en 1992 pasando de 1.33
salarios minimos a 0.80. Después de una recuperacién en 1993-85 (cuando se
colocaron sobre el minimo), volvieron a caer en 1996/97 situandose por debajo del
minimo legal (0.6 s.m. en 1997). En cambio, los salarios de los jornaleros asalariados
- 55.2% del empleo remunerado del sector en 1997-, aunque también fluctaan, de la
misma manera, han estado en todo caso sobre el minimo legal durante todo el

periodo analizado (en 1997 montaban a 1.57 s.m.).
La indigencia y la pobreza rural son extraordinariamente elevadas (36.6% y 34.2%

en 1997). Sumadas afectaban el 70.8% de los hogares rurales. Aungue que la

indigencia y la pobreza rural esta asociada con algunas caracteristicas demograficas
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basicas (mayor tamario de los hogares, mas nifios y menos adultos), las dificultades
de insercién laboral y el tipo de empleos gue pueden conseguir resultan decisivos.
Cuando descendemos en la escala de ingresos por hogar -no pobres, pobres e
indigentes-, cae la tasa laboral de participacién y la tasa de ocupacion y sube el
desempleo (3.1%, 5.9% y 9.8%). Paralelamente [a calidad de los empleos disminuye.
El porcentaje de ocupados que trabajan en el sector primario aumenta (47.5%,
61.9"/9, 72.3%) y simétricamente baja el de los ocupados en los sectores terciarios.
Cae el peso relativo de los obreros y empleados (65.0%, 55.9% y 22.0%) y el de
patronos (5.5%, 3.8%, 4.3%) y aumenta el ios de los cuenta propia (23.5%, 32.3%,

56.7%) y el de los ayudantes familiares sin remuneracion’.

4. La solucién a la problematica de los pobreza de la pobtaciéon campesina

requiere una combinacién de dos estrategias.

ta primera es la mejora de la productividad y, por tanto, de los ingresos de la
actividad agropecuaria. Pero como el empleo agricola no crecerd mas o, incluso,
podria reducirse si su productividad aumenta, es preciso fomentar, paralelamente, el
empleo no agropecuario, no sélo en las ciudades sino en las propias zonas rurales.
Dicho de otra manera quiza la verdadera solucién para la pobreza rural estribe en

esto:

« En promover el desarrolio y el empleo de las actividades no agropecuarias.

! Ya Fedesarrollo habia hecho notar esos mismos hechos desde 1992: a) Que la pobreza de las
regiones est4 positivamente relacionada con la presencia de trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares sin remuneracion y que, en cambio, la menor incidencia de la misma
en los deciles bajos y medios estaba relacionada con la presencia de patronos y con la mayor
posibilidad de ocuparse como jornalero (caso de la regidén Central), b) Que los hogares mas
pobres participan mas en empleo agricola y los menos pobres més en el comercio y los
servicios, ¢) Que la relacion entre pobreza y desempleo era alta: el desempleo en las zonas
mas pobres es considerablemente mas elevado que en las menos pobres y golpeaba mas
fuertemente a los pobres que a los no pobres, siendo las mujeres pobres el grupo mas
vulnerable.
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La mejor estrategia es la obtencién de tasas elevadas de desarrollo econémico que
fomentan la expansién de los sectores terciarios y por tanto el empleo y los ingresos
en las mismas zonas rurales. Entre 1993 y 1995 -cuando el PIB total creci6 al 5.5% y
a pesar de un mediocre desempefio agropecuario del 2.7%- la incidencia de la
pobreza extrema y la pobreza no extrema disminuyd en todas las regiones: El
numero de hogares en la miseria y la pobreza se redujo entre un minimo de 126 mil
(regidn Atlantica) y un maximo de 188 mil (regiones Oriental y Pacifica). En total 668
mil hogares, con una poblacion de 3,34 millones de personas, pasaron de |os

estados de indigencia y pobreza al grupo de hogares no pobres .

Pero caben también estrategias de promocién especifica para sectores como el
turismo, la conservacion del medio ambiente (con potenciales recursos
internacionales), el comercio (mejora en las redes agropecuarias) y los servicios de

todo tipo (incluyendo los de apoyo a la misma produccion agricola y pecuaria).

» En apoyar este proceso con una politica de capacitacion para trabajos que no son

estrictamente agropecuarios.

t.a composicion del empleo rural por tipos de ocupaciones ha variado con el tiempo:
se redujo tendencialmente la importancia de los trabajadores agropecuarios y
forestales y de los operarios no agricolas y se eleva la de |os trabajadores terciarios.
Debido a ello han venido cambiando las prioridades de capacitacidon en las zonas
rurales reorientandoias principalmente hacia los sectores secundario y terciario.

¢ En aceptar la estabilizacion, o aun la reduccién, tendencial del empleo
propiamente agricola, aumentando paralelamente la productividad y, por tanto,

los ingresos de la poblacion que siga vinculada al mismo.
Naturalmente ello exige la promocidn de actividades agropecuarias con mercados

amplios (internos o externos) y de elevada productividad. Y para ello no parece
haber mejor politica que la creacion de externalidades para la agricultura:
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infraestructura vial y comercial, tecnologica y sanitaria, desarrollo empresarial y

educacion basica, capacitacion laboral y salud (que deben ser subsidiadas).

En cambio es dificil creer que un programa de subsidios a la produccidn agricola o
un programa unilateral de reforma agraria podrian tener fa masa y la efectividad
suficiente para sacar de su condicién a una poblacién rural indigente que, para

septiembre de 1997, estaba por |los lados de fos 6.2 millones de personas .

C. SITUACION ACTUAL DE LOS IMPUESTOS PARAFISCALES, LEGISLACION
LABORALY SALARIO MINIMO: SUS IMPACTOS SOBRE EL EMPLEO

1. Parafiscales: Importantes impactos sobre empleo, pero tarea de mediano

plazo

A finales de 1998 ta Corporacién CIDE habia simulado el impacto de una reduccién
general de los parafiscales sobre el empleo, mediante un modelo de equilibrio
general’. Se supuso que la medida - 'una reduccion de los 9 puntos a cargo patronal
correspondientes al Sena, Cajas de Compensacion Familiar e instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- entraba en vigencia inmediatamente desde 1999 y que
afectaba exclusivamente a los trabajadores urbancs no calificados. Se construyeron
dos escenarios alternativos. En el primero se trata simplemente de la supresién total
de esos aportes (desaparecerian las tres entidades alimentadas por ellos). En el
segundo el Gobiemo reemplazaba la financiacién anterior con una sobretasa
compensatoria al VA y la transferia a esas entidades Para ello y para mantener
estable el nivel de déficit fiscal se requeria un aumento de la tasa nominal del IVA de
1.5 puntos nominales destinada a financiar transferencias a esas entidades del orden
de 1.7 billones de pesos para este afo de 1999.

- Si la medida no se compensara con impuestos generales cada punto de reduccion
en los parafiscales generaria una ganancia de unos 33.000 empleos en el primer afo
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y 36.000 empleos en cuatro afios. Por tanto si se suprimieran los nueve puntos y
también las entidades que ellos alimentan se generarian adicionalmente en el
cuatrienio 329.000 empleos. El desempleo urbano caeria 2.0 puntos y el PIB creceria
0.2 puntos adicionales. Debe notarse que - debido a que recoge no sdlo los efectos
directos sino via el modelo de equilibrio general también los indirectos
macroeconémicos- esta cifra resulta mayor que la estimada por la OIT (120.000) en
un informe reciente® y basada en una elasticidad empleo-costos laborales por
ocupado de -0.35.

- No obstante, si en atencion a la labor social que prestan las entidades, se cambiara
simplemente la forma de financiarlas (con impuestos generales en vez de sobretasa
a la némina), el impacto sobre el empleo seria menor. En este escenario la
supresién de los 9 puntos de parafiscales generarian 172.000 adicionales en cuatro
afos (17.000 en el primer afo y 19.000 en cuatro afios). El desempleo urbano se
reduciria casi un punto para finales del periodo pero el crecimiento econdmico -

exceptuando un alza ligera en el primer afio- no practicamente no variaria.

Comparados con la magnitud de los retos que enfrenta e! pais en materia de
generacién de empleo (2.4 millones de nuevos empleos para, en un escenario medio
como el sefalado atrds, bajar la tasa nacional al 12.9% en el afio 2005), los
empleos adicionales que se crearian por esta via contribuirian apenas con cerca del
7.0% de esa meta potencial. AUn asi el impacto cuantitativo no parece despreciable.

Al respecto el pais se ha estado paralizado por el siguiente dilema. Aunque los
impactos sobre el empleo por punto de reduccion en los aportes serian maximos si
se tratara de una supresién sin compensacion, ello significaria —se cree- una crisis
financiera para esas entidades. Si, al contrario, la reduccion se compensara con una
sobretasa al IVA se reduciria el impacto sobre el empleo y se dificultaria la reforma
porque habria que modificar también el régimen tributario. Asi las cosas

? Jesiis Alonso Botero y Hugoe Lopez. Evaluacion macroecondmica de los impactos sobre el emplea de una reduccion en los
parafiscales y en la jornada laboral, en Cuadernos del CIDE, No 5, Corporacion para el Desarrollo de la Investigacion v la
docencia Fcondmica, Medellin, diciembre de 1988,

3 OIT, 1998 El empleo. un desafio para Colombia, mimeo.
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imposibilitado de reducir los aportes a la Cajas, el Gobierno ha optado por forzarlas a
destinar obligatoriamente una parte de los aportes parafiscales que reciben a usos
diversos. Dejando de lado ias actividades que realizan en comercio al detal y en
salud {las Cajas deben ser autosuficientes desde este afio en esos dos rubros) y
también las acciones de capacitacién (que se financian con los aportes parafiscales y
que, de hecho, se suman a los recursos que el Sena dedica ya a esa actividad) lo
mas importante es el uso obligatoric de parte de los aportes a la financiacion de
vivienda de interés social, por intermedio del Fovis. Esa duplicacion de esfuerzos con
los de otros programas y entidades oficiales, podria no convenir ni al pais ni a las

Cajas.

La evaluacion del impacto financiero de una eventual supresién de los aportes de
némina que aumentan el Sistema de Compensacion Familiar es imprescindible dada
la significacién econdmica y social de su actividad. Las Cajas recibieron en 1998
poco mas $ 900.000 millones, 38% de los cuales se destind al pago del subsidic en
dinero. El remanente, descontados los aportes al FOVIS, financia parciaimente, bajo
la forma de subsidio en servicios, las actividades de recreacion, educacidn, salud,
etc., desarrolladas por las Cajas. En 1998, el subsidio en servicios de las 6 Cajas

mas grandes del pais superd los $ 100.000 millones.

Ahora bien, aunque los ingresos propios de las Cajas han crecido de manera
significativa, [a importancia de los aportes en sus ingresos totales es aun
considerable (25.0% en el caso de las seis mayores, 37.9% en el resto de Cajas,
29.2% en el total del sistema para 1998%). Naturalmente, si las cifras de aportes e
ingresos se toman netas de subsidio en dinero distribuido por las Cajas, la
dependencia de los aportes es mucho menor pero aun significativa (17.2%, 26.2%,
20.3% respectivamente)

Por ello conviene examinar los efectos que sobre las finanzas de las Cajas tendria

una reduccién de sus aportes. Ello exige un examen de la estructura de ingresos y

* Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar
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gastos y del valor de sus activos, que debe ser considerable. Quizd asi se puedan
formular recomendaciones de politica que optimicen el bienestar publico (los
impactos sobre el empleo) con la estabilidad financiera de esas instituciones.
Fundamentarian eventuales propuestas para negociar con ellas una disminucion de
uno o varios puntos de aportes a cambio de una disminucién de algunos de esos

gastos sociales obligatorios que el Gobierno les ha venido imponiendo.

2. Legislacién laboral: avances con la Ley 50, pero aun se entraba la

generaciéon de empleo formal

Con e! animo de proteger a los trabajadores Colombia empezé a desarroliar desde
los afios cincuenta un complejo sistema regulatorio del mercado laboral gue se
convirtid en un factor importante de inestabilidad laboral, 1a cual pretendia combatir, y
en un freno al crecimiento del emplec en el sector moderno, contribuyendo a inflar el

sector informal.

Antes de iniciar el proceso de apertura de la economia el gobierno de Gaviria se
introdujo una reforma sustancial a la normatividad |aboral con la Ley 50 de 1990. Sin
embargo, aunque esta reforma fue un paso muy importante en la direccion correcta
fue timida.

Los principales logros de esta reforma se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Elimind la retroactividad de las cesantias que hacia alto e incierto el costo laboral.
Con esta medida, el costo de las cesantias pasd de 9.3% del salario en
promedio a 9.3%.

2. Autorizd a las empresas para realizar contrataciones a término fijo hasta por un
ano, renovable hasta por tres periodos.

3. Elimind la "pensién sancion" para los trabajadores que estuvieran afiliados al
sistema pensional.

4. Facilité la creacién de sindicatos en la medida en que redujo los tramites

necesarios para su creacion y redujo los tiempos requeridos para su aprobacion.
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5. Facilitd las negociaciones en los conflictos laborales.

Sin embargo, aln quedan problemas importantes en la legisiacion que mantienen
altos los costos laborales y, por ende, frenan el crecimiento del empleo en el sector
formal de la economia manteniendo una informalidad que abarca mas de 50% de la

fuerza laboral del pais.

1. En efecto, la Ley 50 de 1990 aumenté aun mas los costos de despido de un
trabajador y, como se muestra en el anexo 1, este es uno de los mas altos de
América Latina. Obviamente, estos altos costos de despidos son un freno
importante para la contratacion de trabajadores a término indefinido y lo que ha
logrado es aumentar el empieo temporal y la inestabilidad del empleo.

2. A pesar de que la Ley 50 de 1990 redujo los costos taborales al eliminar la
retroactividad de las cesantias, la Ley 100 de 1993 elevd en forma significativa
los aportes patronales a salud y pensiones. En efecto, el aporte de los patronos
a la seguridad social subid de 13.5% a 25%. Ademas de los costos de seguridad
social, las cesantias representan 3.6% del salario, las vacaciones 6.7%, las
primas legales de servicios 8.9% y las contribuciones parafiscales 9%
distribuidos entre SENA (2%), ICBF (3%) y Cajas de Compensacion Familiar
(4%). Esto implica que para un trabajador promedio que esté cubierto por la Ley
50 de 1990, los costos laborales no salariales representan 52% del salario y para
los trabajadores de salario integral representan 33%. Estos costos son muy aitos
comparados con los estandares internacionales ( Anexo 1).

3. Adicionalmente, los costos por trabajos dominicales, festivos y horas nocturmas
s0n muy altos, [0 que se convierte en un freno a la contratacidén de trabajadores
en jornadas compiementarias. En efecto, el pago por dominicales es 4 veces el

pago en jornada normal y el pago de hora nocturna tiene un recargo de 35%.

En consecuencia, en Colombia los costos laborales son muy altos y se han
convertido en un freno al crecimiento del empleo. Preservan los privilegios de un
pequeno grupo de asalariados del sector moderno de la economia, pero mantiene en

el desempleo y la pobreza a un grueso grupo de la poblacién activa colombiana.
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3. Salario minimo: sus aumentos por encima del equilibrio disminuyen el
empleo formal y afectan a los mas pobres

Segun la legislacidon vigente y las decisiones de la Corte Constitucional, el salario
minimo lo fija el gobierno anualmente, previa negociacién con sindicatos y patronos
con base en la inflacion del afio anterior. Esto ha llevado a que en periodos de
disminucion de la inflacion como el actual, el salario minimo real aumente en forma
importante.

Para el caso de Colombia, un aumento del salario minimo por encima de su nivel de
equilibrio tiene efectos importantes sobre el empleo y sobre el déficit fiscal por la via
del sistema pensional. En efecto, el aumento del salario minimo legal se convierte en
un piso para el aumento del salario medio de la economia, o que produce un fuerte
inflexibilidad a la baja de! salario medio y hace que ante una crisis como la actual el
ajuste se produzca mediante aumentos de la tasa de desempleo, que, como se
mostro, afecta fundamentalmente a los grupos mas pobres de la poblacidn y
aumenta la pobreza.

Adicionalmente, el aumento del minimo lleva a aumentar la informalidad, fenémeno
que afecta fuertemente a los hogares pobres pues se ha encontrado que el indice de
informalidad del decil 1 es 86.8%, es decir, que el 86.8% de los ocupados del decil
mas pobre de la pablacion trabajan en el sector informal. Para el decil 2 el indice de
informalidad es 72.6%.

En consecuencia, no es cierto gque un salario minimo proteja a los mas pobres; al
contrario, como sucede actualmente, el aumento en el salarioc minimo puede generar

aumentos de la pobreza.
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F. LAPOLITICA EDUCATIVA: IMPORTANTE EN EL CORTO PLAZO
Y FUNDAMENTAL EN EL LARGO PLAZO

1. Diagnéstico

El pais necesita una estrategia destinada a elevar la asistencia escolar secundaria
de los jovenes, en particular de los mas pobres (que es muy deficitaria: grafico 14) y
a elevar su pertinencia laboral. Actuaimente (las cifras provienen de la encuesta de
hogares del DANE de septiembre de 1998) el pais cuenta con unos 5.058.904
jovenes de 12 a 17 afos en edad de asistir a la escuela secundaria. De ellos
3.813.576, el 75%, reportan asistencia escolar y 1.245.328, el 25% restante, han

dejado tempranamente las aulas escolares.

Gréfico 14 Tasas nacionales de asistencia escolar por grupos de edad en 1998

(total, cabeceras, resto)
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Fuente. Dane, encuesta nacional de hogares, septiembre de 1998

Si, mediante una adecuada politica de ampliacion de cupos y retencién escolar se
pudiera elevar la poblacidon escolarizada para este grupo de joévenes (que hacen
parte de |la poblacién en edad de trabajar) la presion de la oferta laboral caeria y el
desempleo se reduciria sustancialmente. En efecto la diferencia entre las tasas de
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participacién de la poblacién de 12-17 sin y con asistencia escolar es de 50 puntos®.
Si se pudiera escolarizar el 100% de los 1.245.000 jévenes que hoy no lo estan ello
sustraeria del mercado laboral 622.00 personas, reduciria la masa desempleo en esa
misma magnitud y la tasa nacional en 3.1 puntos porcentuales haciéndola caer del
actual 16.4% al 13.5%. Si, en un escenario mas modesto la meta fuera escolarizar el
50% la reduccion de la oferta seria de xxx y el desempleo nacional bajaria del
16.4% al 15.0%.

Ahora bien para elevar la escolarizacidn, mas que un incremento adicional de los
recursos es preciso pensar en una racionalizacion en el uso de la planta docente y
en una buena organizacion de las altemativas técnicas de los grados 10 y 11 de tal

manera gue respondan a los requerimientos del mercado laboral.

Desde comienzos de los noventa la Nacién transfirié a departamentos y municipios
recursos reales muy cuantiosos para la educacién que, hasta 1996/97, fueron
crecientes. E} estudiantado oficial —en preescolar, primaria y secundaria- aumento
25% entre 1992 y 1996. Lo hizo sin embargo con rendimientos marginales
decrecientes (el gasto real en educacidon de la administracién publica nacional se
elevdo mucho mas: 50%). Parte de los recursos se evaporé en mayores salarios;
llegar con educacion de calidad a los lugares rurales mas apartados y menos
densamente poblados cuesta cada vez mas. Por ello y porque el escenario fiscal
futuro no es halagueno, el pais no podra seguir avanzando en cobertura (aunque |a
poblacion en edad escolar sigue creciendo, el estudiantado, publico y privado, se ha
estabilizado desde 1997 y parece estar cayendo en la actualidad) ni podra tampoco
elevar la calidad sin racionalizar la prestacion del servicio oficial y sin recurrir a
formas de contratacion menos costosas y a tecnologias educativas que maximicen la

relacion cobertura-calidad/costos.

La Nacidén (Minhacienda, Mineducacion y DNP) acaba de firmar convenios (créditos

condonables contra desemperio) con los departamentos. Entre otras obligaciones y

° En las cuatro ciudades principales (los datos son de junio de 1992) la tasa de participacién laboral de los
jovenes de 12 a 17 afios era del 12% (para quienes reportaban asistencia escolar) vs 62% para quienes estaban
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para acceder a recursos adicionales a los del situado fiscal, estos deben aumentar el
alumnado por docente. Con |a actual planta oficial y si esa relacion se pudiera elevar
a 31 (35 en las zonas urbanas, 20 en las rurales) la cobertura alcanzable seria casi
plena. Pero ademas de esta estrategia de “racionalizacion de plazas” oficiales es
posible lograr impactos rapidos sobre la cobertura contratando con el sector privado
y mediante tecnologias educativas novedosas adaptadas a la poblacién rural
dispersa siempre y cuando se modifique el actual sistema de transferencias (una
capitacién) que les permita a los entes territoriales una distribucién flexible de esos

recursos entre la oferta publica y la contratada con el sector privado.

2. Montaje de un sistema de crédito e informacién de calidades para la

educacioén postsecundaria.

A pesar de los progresos de la Ultima década nuestra escolaridad superior sigue por
debajo del estandar internacional; sobran cupos de primer nivel mientras que un
porcentaje creciente de bachilleres no logra ingresar al sistema; la educacién publica,
casi gratuita para los estudiantes, es cara para el erario y abunda la privada de mala
calidad; los programas técnicos/tecnologicas, cortos y econdmicos, son escasos
(todos aspiran a ser doctores pero apenas se gradua el 50%) y [a sobrerreaccion de

los aspirantes al alza en los salarios esta produciendo excesos en ciertas areas.

Si el pais hiciera énfasis en educacidén superior financiando con un adecuado
sistema de crédito estudiantil las carreras cortas técnicas/tecnolégicas para los
jovenes bachilleres, las alzas en los salario del personal calificado podrian
moderarse aligerando el esfuerzo de crecimiento necesario para combatic el
desempleo y, paralelamente se produciria un efecto adicional positivo sobre el
desempleo via menor participacion laboral. En efecto, entre 1991 y 1998 (un periodo
de relativamente buen crecimiento) los salarios del personal con formacion
universitaria se elevaron a una tasa anual media de 3.8%. Si o siguieran haciendo a
este Ultimo ritmo, dado gue [a elasticidad del empleo a esos salarios es de —-0.252, le

restarian al crecimiento capacidad de impacto sobre la ocupacién. Por ejemplo,

fuera de las aulas

30



asumiendo que el salario minimo real permaneciera estable, para lograr una tasa
urbana de desempleo de 15% en el 2005 seria necesario que el PIB urbano creciera

5.3% anual en vez de a 4.3% (que seria la necesaria si permanecieran estables).

Al pais le falta un sistema de crédito que financie, para todos pero, en particular, para
los mas pobres el desfase entre sus ingresos actuales y futuros y que haga énfasis
en carreras cortas. Y le falta de un buen sistema de informacién que oriente las
decisiones de aspirantes e instituciones educativas. Como lo sugiere la experiencia
internacional, si queremos expandir adicionalmente la educacién superior (lo
necesitamos para ser competitivos) debemos cambiar la financiacion del sistema.
Hay que crear un sistema crediticio para todos. El crédito seria intermediado por la
banca. Paralelamente, para fomentar la calidad de la educacién habria que restringir
la concesion de créditos a instituciones acreditadas. La Banca podrian contratar con
firmas externas el establecimiento de puntajes para los diversos programas y
establecer restricciones adicicnales. Con el tiempo, podrian que montar, en convenio
con las Camaras de Comercio, sistemas de informacién sobre oferta y demanda de
empleo profesional que combinen indicadores laborales y académicos por programa
e institucién y se publiguen, de tal manera que el crédito educativo pueda fluir hacia

donde se necesita.

Si el pais hiciera énfasis en educacidén superior financiando con un adecuado
sistema de crédito estudianti! las camreras cortas técnicasftecnologicas para los
jovenes bachilleres, las alzas en los salario del personal calificado podrian
moderarse aligerando el esfuerzo de crecimiento necesario para combatir el
desempleo. Este seria un programa que le da cabida a la participacion del sector
privado (en particular al financiero) en avales y disefio del programa

3. Justificacién del programa
Desde 1991 parece haberse producido en el pais un cambio estructural de la
demanda laboral a favor de la educacion superior. Entre 1992 y 1997 el empleo

nacional total crecié a una tasa muy modesta del 1.6% anual. En cambio el del grupo
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011 (profesional/técnico) lo hizo al 5.8%. Mas dinamica aun fue la demanda por
profesionales (5 y mas afios de educacion superior en el grupo 0/1) que crecié a una
tasa media del 7.6%. Paralelamente, entre 1891 y 1995, los “salarios” de los
profesionales se dispararon (pasaron en términos del minimo legal de 5.0 veces a
6.3 veces) y aunque, desde 1996, la crisis econdmica comenzd a reducirlos, seguian

siendo cercanos a 6.0 salarios minimos en 1997

Ahora bien, la tasa bruta de escolaridad superior se habia mas que duplicado entre
1970 y 1980. Después de un relativo estancamiento durante los afios ochenta, el
pais pudo elevarla considerablemente al 17.8% en 1996. Sin embargo, Colombia,
gue superaba ampliamente el “patréon normal” de América Latina en la década de los
setenta, fue perdiendo pautatinamente esta ventaja hasta situarse en 1996 en el nivel
esperado. En contraste seguia estando 12 puntos por debajo del patrdn aito

(Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Panama, Peru y Costa Rica).

Los estudiantes de secundaria, y tras de elios los bachilleres que egresa
anualmente, han venido creciendo vertiginosamente. Entre 1992 y 1998, los primeros
habrian pasado de 3.211.700 a 4.358.900 (un incremento del 5.2% anual) y los
segundos de 253.500 a 426.400 (un aumento del 9.0%) Sin embargo y, aunque en
principio, la demanda potencial por nuevos cupos universitarios deberia ser muy
dindmica, la demanda efectiva o es mucho menos. Porque no tiene la calidad
requerida para carreras largas o no tiene dinero, un porcentaje creciente de los
alumnos de grado 11 no puede ingresar a las aulas superiores: 70.9% en 1987,
56.0% en 1995. Paraddjicamente sobran cupos: para el pregrado el exceso de cupos
de primer nivel aumentd, a nivel nacional, del 20.6% al 38.6% entre 1987 y 1995.

Ahora bien, la expansion del sistema postsecundario (que en 1998 acogia unos
687.000 estudiantes) ha reposado principalmente sobre los hombros de las
instituciones privadas. Las publicas se han estancado casi completamente desde
1986: 54.5% del alumnado en 1970, 40.9% en 1980, 39.7% en 1990, 33.2% en 1995
y - de acuerdo con las estimaciones del DNP- 30.8% en 1988.
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Lamentablemente, 1a expansidn de la universidad privada no sélo ha sido acelerada
sino desordenada. “Entre 1960 y 1993 se multiplicd por 14 el nimero total de
universidades de caracter privado. Proliferaron instituciones sin condiciones para
ofrecer educacion superior de calidad. En su gran mayoria los nuevos cupos se
crearon en horario nocturno: el 45% de los estudiantes de pregrado en las
universidades privadas esta matriculado en jornada nocturna’[Comision de

Racionalizacién, 1997].

Y parece sesgada hacia carreras largas de tal manera que la piramide educativa
superior es la inversa de los estandares internacionales. Entre 1982 y 1992 la
educacion superior se orientd progresivamente hacia carreras técnicas y sobre todo
tecnolégicas. No obstante esta tendencia se invirtié desde 1993. El porcentaje de
este tipo de programas en el estudiantado total volvid a caer al 20% en 1996 (de 8%
al 5.5% en carreras técnicas; de 16% a 14% en tecnoldgicas). En contraste los
programas universitarios y, sobre todo, los postgrados han vuelto a ganar
importancia. El alargamiento de la duracidon media de los estudios superiores eleva
los costos por egresado. Internacionalmente existe una pirdmide, donde la base
(formacion técnica) es la mas importante en tamafo. La formacidon superior
colombiana no sigue ni al mercado laboral colombiano ni a las tendencias

internacionales, pues trabaja con una pirdmide invertida

Oferta y demanda de profesionales y técnicos/tecndlogos: déficit futuro si la oferta se
comporta segun patrones recientes. En 1998 y de acuerdo con estimaciones de un
estudio reciente [CIDE/UNIANDES, 1998] el stock de profesionales y técnicos
graduados en todas las dreas era cercano a 1.356.000 personas (1.000.400
profesionales y 352.000 técnicos/tecnélogos). Si sélo se consideran a quienes hacen
parte de la fuerza laboral |a cifra es de 1.261.000 (942.000 profesionales y 319.000
técnicos/tecndlogos). E! porcentaje de técnicos/tecndlogos en el stock activo, que
habia venido aumentando (11.3% en 1980, 20.9% en 1990, 24.4% en 1995) ha
alcanzado ya un tope (25.3% en 1998).
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Por otro lado, la demanda por profesionales y técnicos de todas las areas
profesionales ha sido muy dinamica y previsiblemente seguira siéndolo en el futuro.
Aungue el déficit de oferta, aunque se ha reducido (30.2% en 1991, 26.1% en 1995,
19.8% en 1998 debido a la recesién), sigue siendo muy considerable.
Desgraciadamente nc todas las areas se encuentran en la misma situacion. En la
ingenieriafarquitectura, si se comparan 10s egresados activos de carreras largas y
cortas con los empleos ofrecidos por el grupo 0/1, presentaba ya en 19396 un exceso
de oferta de 49.000 personas.

El sistema actual de financiacion universitaria en Colombia. La financiaciéon de la
educacioén postsecundaria en el pais se rige por un doble sistema: subsidios a la
oferta para las instituciones publicas (menos de 0. 9 salarios minimos mensuales por
semestre) y matriculas pagadas de contado (out of pocket money) para las
instituciones privadas. Segun la encuesta de calidad de vida de septiembre de 1997
so6lo el 7.0% de los estudiantes de pregrado de instituciones no oficiales informaban
haber recibido becas (provenientes sobre todo de empresas y del sector privado),
7.4% subsidios en dinero, 1.4% subsidios en especie (vestuario, utiles, textos..) v,
apenas, 0.4% crédito. Es probable que los informantes confundan los conceptos de
“becas” y “crédito” porque el ICETEX figura entre |las entidades que ofrecen las
primeras. En este caso la cobertura agregada de Becas y préstamos seria de 7.4%,
todavia marginal. De hecho ni la cobertura del ICETEX, ni la de algunas entidades
privadas que empezaban a incursionar en el campo del crédito estudiantil

postsecundario (como la FES) parece ser muy elevada

En todo caso, |la precariedad del crédito educativo restringe el acceso de los
estudiantes de estratos sociales populares (bajo/bajo, bajo y medio/bajo) a la
educacion superior privada y, paralelamente ios obliga a trabajar en paralelo con el
estudio (programas nocturnos o de horario extremo) en desmedro de la calidad de su
formacion.

Necesidad de una reforma. Como lo sugiere la experiencia internacional, si el pais

quiere expandir adicionalmente la educacién superior y mejorar su calidad debe
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modificar la forma de financiacién y montar un sistema de crédito en el cual los
recursos del Estado se canalicen principalmente - via los estudiantes- hacia las
universidades publicas o privadas. Para minimizar los costos politicos podria
implementarse en el margen con dos medidas: a) una estabilizacion de los aportes
presupuestales reales del Gobiemo central a las Instituciones oficiales de educacion
superior pero cambiando la forma de su asignacion; b} los recursos adicionales que
requiera la expansidn del sistema superior se canalizarian - no directamente a las
instituciones educativas pulblicas o privadas- sino, indirectamente, mediante un

sistema crediticio para los estudiantes.

4, Parametros deseables para el programa.

- Debe tratarse de créditos gue financien un porcentaje significativo de las matriculas
semestrales durante un plazo largo (la duracién de los estudios, un afio de gracia
mientras el egresado consigue su prime empleo y 5 adicionales).

- Aunque no parece conveniente un subsidio via la tasa de interés, su monto real
debe ser predeterminado. La volatilidad futura potencial del DTF hace conveniente
fijar los créditos educativos en una unidad de poder adquisitivo constante, sobre la
cual se aplicarian tasas reales fijas y moderadas.

- El estudiante debe comenzar a amortizar el crédito durante la carrera pues, de un
lado, ello permite a los bancos conocer la puntualidad del estudiante y llegado el
caso suspender los créditos adicionales y, del otro, morigerar tanto el saldo de la
deuda contraida en el momento de la terminacidén de los estudios como el valor de
las cuotas mensuales que el egresado debe pagar una vez terminada su carrera

- Las cuotas mensuales que el estudiante o su familia debe pagar durante su carrera
deben ser estables en términos reales (o que supone capitalizar intereses)

-Para reducir el riesgo de defuft es conveniente que las cuotas de amortizaciéon que
el egresado empieza a cancelar tan pronto termine sus estudios consulten el perfil
esperado de ingresos (es mejor una cuota que sea un porcentaje fijo del salario vy,
por tanto, que crezca con el tiempo, en vez de una cuota fija).

- Aval:
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- En cualquier caso los estudiantes de las clases mas populares no podran pagar las
cuotas durante la carrera sobre todo para el caso de las largas. El ingreso medio de
fos hogares de los quintiles 1 y 2 ($ 390.000 y 860.000 respectivamente) a fos que
pertenecen los bachilleres que no pueden entrar a la universidad, es totalmente
insuficiente para permitirles pagar las cuotas mensuales que se les cobrarian durante
la carrera y que podrian estar del orden de $ 198.000 en carreras largas y $ 74.000
en las cortas. Se requiere hacia e! futuro un sistema de “becas” fijas mensuales para
los estudiantes pobres de excelencia académica (en particular para los que se
decidan por carreras largas) destinado a ayudarles a pagar las cuotas del crédito que
deben pagar durante sus estudios.

-El crédito estudiantit no puede abrirse indiscriminadamente a todo tipo de
universidades y programas. Hay que limitarlo a los programas acreditados o0 en
proceso de serlo. Y hay que montar un sistema de medicion de calidades (semejante
al de los hoteles) para que los estudiantes sepan cuales son los buenos y cuales los
malos. De hecho sin mejoras en la calidad el sistema no sera viable para los
graduados. Con matriculas semestrales de $1.700.000 (las vigentes en
universidades de calidad intermedia) para que la cuota que paga el egresado sea un
porcentaje aceptable sobre su salario (tipo 16%), este tendria que tener un perfil de
ingresos 20% mas alto que el promedio

- Hay que orientar preferentemente el crédito hacia carreras cortas porque el pais
tiene una piramide invertida (muchos doctores, pocos técnicos). Para ello se requiere
de un lado elevar |a calidad de las mismas, tal vez abriendo en FODESEP una linea
de crédito para financiar convenios de asistencia técnica entre las universidades
buenas y los politécnicos y, fijan un cupo porcentual del crédito previsto, para

carreras cortas.
5. Una cuantificacién de metas para el programa.

Con el fin de cuantificar posible metas para el programa se han establecido los

siguientes parametros que, naturalmente, estan sujetos a ajustes:
o Poblacidon objetivo y beneficios para los usuarios.
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El programa cubriria —durante toda su carrera y durante los préximos 11 afios- a
20.000 estudiantes semestrales (40.000 cada afio) de los estratos mas pobres de la
poblacidn que inicien sus estudios postsecundarios. De elios el 60% se inscribirian
en carreras cortas técnicas y tecnoldgicas y 40% en carreras largas universitarias.
Financiaria el 100% de! valor de las matriculas durante toda su carrera a condicién
de que tengan éxito en sus estudios y sean puntuales en el pago de sus cuotas. En

adicién el programa subsidiaria el 33% de! valor mensual de sus cuotas.

El nimero total de nuevos aspirantes financiados durante 11 afios seria de 240.000.
Para el afio 12 del programa, el numero de créditos vigentes alcanzaria un maximo
de 270.000 y ia cartera uno de 457.000 millones (unos 457 millones de dblares).

¢ Modalidades del crédito.

Valor financiado de la matricula semestral: 100%. Se supuso una matricula
semestral, a pesos de hoy, de 823.000 pesos en carreras cortas y de 1697.000 en
carreras largas.

Plazo: duracidon de la carrera (3 afios en carreras cortas, 5 en largas), un ano de
gracia a la terminacion de los estudios y 5 adicionales.

Tasa de interés real anual efectiva con capitalizacidon de intereses: 15%. (5.5 puntos
de captacién real, 9 puntos de margen financiero y 0.5 puntos de seguros).

Cuotas mensuales : durante la carrera ($ 198.000 en carreras largas y $ 74.000 en

las cortas), para el egresado (el 16.6% de su perfil esperado de ingresos)
» Condiciones de los programas financiados.

Solo se financiaran programas acreditados © en proceso de serio. Se prevé que los
bancos, en asocic con entidades tales como las Camaras de Comercio y el Sena
implementen un sistema de monitoreo de los programas, donde se informe a los
potenciales beneficiarios sobre la calidad de los programas, medida por indicadores
tales como tasa de desempleo e ingreso medio de los egresados.
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e Avales para el programa.

El gobierno nacional, via el ICETEX y el Fondo Nacional de garantias cubrira el 30%

del aval anual requerido, las Instituciones educativas el 30% y Ia banca el 30%.

¢ Subsidios para los estudiantes de las clases mas populares.

Los estudiantes de los quintiles 1 y 2, mas pobres de la poblacidén colombiana, que
demuestren un alto rendimiento académico seran beneficiados durante su carrera
con un subsidio equivalente al 33% de la cuota mensual que deban cancelar por el
crédito que asuman. A pesos de hoy equivale a $24.000 (carreras cortas) y $ 65.000
(carreras largas). En estas condiciones las familias de los estudiantes deberan pagar
de su pecunic cuotas mensuales de $50.000 y 133.000 que representan,
respectivamente, el 13% y el 16% de los ingresos familiares de los quintiles 1y 2

mas pobres

¢ Subprograma complementario de fortalecimiento de la oferta en carmreras cortas:
una linea de crédito en FODESEP para financiar convenios de asistencia técnica

entre las universidades buenas y los politécnicos.

Asi las cosas, el programa empezaria con una cartera que, medida al comoezo del
segundo semestre del afio entrante montaria a 43.278 millones de pesos (unos 20
millones de ddlares) y que iria creciendo hasta llegar a 983.000 millones en el afos
12 del programa (unos 457 millones de délares de hoy). El valor anual de los
subsidios seria de 14.364 millones de pesos de hoy el proximno afio (unos 6.7
millones de délares) y se estabilizaria en 71.8 millones de ddlares a partir del afio 6

del programa). Ver al respecto el cuadro anexo
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Meta: financiar 24.600 prim(paros pobres ceda afio ¥ apsdaros con becas
AfO Carmr Técntecndl (3 aflos) Carreras universt (5 afios) Tolal Num subsidics anuales Valor subsidics

fin jufic Nueves | Cred Cartera [Nuevos | Créd Carters  [Nusvos Créd Cartorn Camr Carr Total Mill pes 2000 [ 1]
créditos | vigent | Millpeses |crédlios | vigen! | Mill pesos [crédfios | vigent | Ml pesos | mill | Cortas § Largas Cortas| Largas [ Tolal | ddlares

anysies de 2000 _|anueles | Nam de 2000 [enusates Nim de 2000 | diiares’ L
2001 [ 24,000] 22505 18,670| 16,000] 15,662 25207 40,000 38467 43,2768 20.4] 34805 23882] 56467 5095] 90,2581 14,364 6.7]
2002 | 24,000) 41,295 44,114| 16000] 30,026 60,263 40,000 71.324 104,377] 485 738301 53,025/ 126855) 10,807 20772| 31578 147
2003 | 24,000 53,853
2004 | 24,000( 56645
2005 | 24.000f 79437
2006 | 24,000 82223
2007 | 24,000 105,020
2008 | 24,000 117,812
2009 | 24,000] 130,604
2010 f 24,000 137,000
2011 | 24,0001 137,000
2012} 24000

Tol 2001-2006 | 144,000 6,000 240,000 T ] | 5L 792[ 531,727[ |7ua1|ms,299! zss,saol 133.3
Tol 200520171 _|_144,000 46,000 240,000 4 1 | 646.235] 856,703 54,505 336,360] 430,983 200.5

73570| 16.000) 43,200 110756 40,000 97,054 184,326 85.7)103.037| 79.956( 182,993 15,082] 31.322| 46,404 21.6]
512027 16000 55284 176431 40,000] 121,925 288,458| 134.2)107,707] 104657| 212,363| 15,766| 40.995) 56764 %4
155,713| 16,000| 66,356] 257,108F 40,000| 145,803 412,820] 192,0] 107,707 127.311| 235,018| 15,768| 49573 65,639 30.5
195477] 16,000| 76,751} 346,989 40000| 168,579 543,456| 252.8]|107,707] 143,117| 250,824| 15,766 56,085} 71,831 334
230,600 16000] 87.135] M43.707] 40.000] 182.455 674,307 313.6]107,707] 143 117/ 250.024| 15.766] H6,085] 71,83t 33.4
256,268 16,000] 97,519) 534337 40,000] 215331 700.604] 367.71107,707| 143,117| 250,824| 15,766 56,065 71,831 33.4
ZM.410 16,0001 107,904} 610,575| 40,000] 238,567 881,985 410.2]107,707| 143,117| 250.824| 15766 56.085] 71,83t 33.4
274,295 16,000| 118,268F 668,159 40,000] 255,288 D42455( 438.4]107,707| 143,117 250,824| 15,766) 56,065 71,83% 33.4
274,295 16.000] 128,672 702247 40.000] 265,672 076,542( 454.2]1107,707| 143,117) 250,824| 15,766 56,063| 71,83t 33.4
274,295 16,000| 133,064] 708749 40,000] 270,864 983,045| 457.2]107,707] 143117} 250,824) 15766| 56.065; 71831 33.4

¢ El aporte del sector privado.

En este caso el aporte del sector privado tiene dos componentes. El primero es su
disposicion para montar y avalar 1-3 del riesgo crediticio. El segundo es contribuir
con la financiacion y administracion del sistema de becas para los estudiantes de los

quintiles 1y 2.
G. PLAN DE CHOQUE DEL GOBIERNO: RED DE APOYO SOCIAL

Con el animo de mitigar los efectos del ajuste sobre la poblacién mas pobre del pais
el gobierno nacional negocié con el FMI un paquete de gasto social por ,. Segun el
acuerdo con el FMI este seria un déficit permitido por encima de las metas de déficit
fiscal pactadas entre el gobiermno y el FMi. Este gasto social adicional seré financiado
por la banca multirateral, mas concretamente, por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID} el Banco Mundial (BM) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

Con el fin de optimizar los recursos destinados a la impiementacion de los programas
sociales se visitaron las experiencias mas exitosas de América Latina. Se estudié el
programa “Trabajar‘ de Argentina, que ha sido una experiencia exitosa en la
implementacion de un programa de empleo de emergencia. El programa “Progresa”
de subsidios condicionados de Meéxico, el cual ha tenido un impacto muy positivo en
mantener- a los nifios en la escuela y disminuir los indices de desnutricion y el

Programa “Chile Joven”, el cual fue financiado inicialmente por el BID y, dado su

39



gran éxito en terminos de aumentar la empleabilidad de los jovenes y paso a ser un

programa financiado por el gobierno Chileno.

Con base en el estudio de esas experiencias el gobierno nacional, el BID y el Banco
Mundial acordaron implementar y financiar los tres programas adaptandolos a las
condiciones especificas de Colombia y tomandoc para el caso de subsidios

condicionados y manos a la obra coberturas geogréficas diferentes.

La Red de Apoyo Social tendra tres programas destinados a mitigar los efectos de la
recesion y del ajuste fiscal sobre la poblacién mas pobre del pais. Estos programas
son Manos a la Obra, Subsidios Condicionados y Capacitacion de Jévenes Pobres
Desempleados.

Estos programas son parte de la estrategia del “Plan Colombia” y sus recursos
seran incluidos en Fondo de Inversiones para la Paz (FIP), que es un fondo cuenta
del Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE), sin personeria juridica
y "cuyo objeto es financiar los programas y proyectos que contribuyan a generar las
condiciones para e! logro y la consolidacion de la paz’. .El FIP tendra un Consejo
Directivo compuesto por el director del DAPRE, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el alto Consejero para asuntos de Gobiermo , el director del DNP y tres miembros del

sector privado designados por el presidente de la Republica.

Sin embargo, 'a Red de Apoyo Social operara independientemente del resto de las
estrategias del FIP. Por lo tanto contara con una Unidad Coordinadora Nacional, la
cual tendré un coordinador nacional y un coordinador para cada uno de los tres
programa. A su vez, contard con un Comité Asesor compuesto por el Departamento
Nacional de Planeacion, el SENA y el ICBF.

A continuacion se describe en forma detallada el modus operandi de cada uno de los

tres programas.
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1. Programa manos a la obra

Este programa se basb en el programa “Trabajar‘ que es un programa empleo de
emergencia que implementd Argentina para combatir las altas tasas de desempleo

gue afrontd a raiz de la crisis de mediados de los noventa.

En el caso colombiano va a contar con dos componentes: un componente urbano de
proyectos de infraestructura urbana en las zonas mas deprimidas de los municipios.
Este se denomina “manos a la obra- proyectos comunitarios. Un componente rural
de vias que se realizara basicamente en las zonas de conflicto y que se denomina

“manos a la obra-vias para la paz’.

a. Manos a ta Obra-Proyectos comunitarios

El objetivo general de este proyecto “es atenuar el impacto provocado por la caida de
los ingresos de la poblacion mas vulnerable , a través de la financiaciéon de
ocupacion transitoria a desempleados de bajos recursos en proyectos intensivos en
mano de obra no calificada, que serédn realizados en barrios y localidades en

situacién de pobreza” ®

Este programa tiene dos objetivos especificos:

1) Crear ocupacién transitoria para los desempleados mayores de edad, que
no sean estudiantes, de los niveles 1 y 2 del SISBEN, es decir, para la
poblacién desempleada mas pobre.

2) Realizar obras de infraestructura basica en las zonas mas deprimidas.

a) Proyectos elegibles para el programa

Se financiaran proyectos de servicios publicos, tales como extension o instalacion de

acueducto y alcantarillado, obras de acceso peatonal y pavimentacion de vias,
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centros de salud, escuelas, canchas deportivas, construccion de canales y muros de

contencion y construccion de vivienda nueva de interés social.

El FIP financiara parciaimente la mano de obra no calificada necesaria para la
realizacidén del proyecto. Para ello le reconocera a la entidad ejecutora del proyecto
hasta $180.000 mensuales por trabajador. Adicionalmente, el programa financiara
parte de los materiales necesarios para la realizacion del proyecto en los municipios

mas pobres con altas tasas de desempleo,.

Los proyectos presentados seran estudiados y calificados por las regionales de
Findeter con un esquema de calificacién definido por la Unidad Cocordinadora

Nacional.

Para que los proyectos sean elegibles deberan presentar las siguientes

caracteristicas:

s Adecuada localizacién geografica, es decir, que sean realizados barrios de
estratos 1 y 2 de las ciudades y municipios elegibles.

« Duracion no mayor de cinco meses.

» Costo oscile entre $40 millones y $300 millones.

»  Uso intensivo en mano de obra.

*« Capacidad financiera y compromiso por parte de la entidad proponente para la
cofinanciacién del proyecto.

» Ubicacion del proyecto en zonas urbanas.

*= Que el organismo de gestion esté previamente inscrito en el Registro Naciona! de
Organismos de Gestion del Programa.

b) Recursos destinados al programa

Para la primera fase del proyecto que va del afic 2000 al 2002 se destinaran US$
295 millones de délares, de los cuales US$200 millones provienen de un crédito del

5 Documento DNP
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BID y del Banco Mundial, US$ 5 millones de contrapartida nacional y US$90 millones
de contrapartida local.

El 80% de los recursos de crédito de la banca multilateral (US$ 200) se destinaré a
financiar proyectos en los 78 municipios mas grandes del pais, que incluye las
capitales de departamento y los municipios mayores de 100.000 habitantes, donde
se concentra el 73% de !a poblacién urbana del pais. El 20% en los municipios

restantes.

c) Poblacién beneficiaria

La poblacion beneficiaria del programa son los desempleados mayores de 18 arios
que pertenezcan a los deciles 1 y 2 del SISBEN que no estén matriculados en

programas de educacién y que tengan cédula de ciudadania.

d) Esquema de ejecucion del programa

Los proyectos comunitarios podrén ser presentados a la Red de Apoyo
Social por los gobiernos departamentales y municipales, por las empresas de
servicios publicos, por entidades sin animo de lucro, por empresas asociativas de

trabajo, por cooperativas de trabajo y por organizaciones no gubernamentales.

Cuando el proponente de! proyecto sea un gobierno departamental o municipal o una
empresa de servicios publicos, estos deberan hacer un convenio con un “organismo
de gestién” para que este administre los recursos que reciba del FIP. Los organismos
de gestion podran ser organizaciones no gubernamentales, empresas asociativas de
trabajo o fundaciones sin animo de lucro. Con esta férmula se previenen los manejos

dolosos de los recursos por parte de entidades gubernamentales.

El “organismo de gestion” debera administrar los recursos aportados por la Nacion

para el pago de mano de obra y para los materiales cuando estos sean
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cofinanciados por el FIP. En este dltimo caso el organismo de gestién debera

administrar tanto los recursos de la Nacion como los del proponente del proyecto.

Asi mismo, para evitar que los gobiernos locales utilicen los proyectos con fines
politicos, es el “organismo de gestion” el encargado de seleccionar a {os beneficiarios
el programa garantizando que éstos cumplan con los requisitos del programa. Este
organismo debera hacer un seguimiento del proyecto; supervisar que la mano de
obra no calificada cumpla con sus obligaciones y que no estén involucrados en mas
de un proyecto y; suministrar cualquier informacion requerida por la Unidad

Coordinado Nacional del programa.
e) Impacto del programa

Segun célculos del DNP se espera que con este programa se generen 250.000
empleos transitorios de mano de obra no calificada, lo que significa 1.160 délares o

$2.32 millones por empleo no calificado.

Ademas del empleo generado, el programa generaria mas de 5000 obras de

infraestructura social en los barrios mas pobres de los municipios elegidos.
b. Manos a la Obra- vias para la Paz

El otro componente del programa “manos a la obra” es “vias para la paz'. El gobiemo
no tiene aun tan claras las reglas del juego para la ejecucion de este componente
como para el componente manos a la obra- proyectos comunitarios, pues apenas
estd en discusiones con la CAF para el otorgamiento del crédito. El Ministerio de
Transporte es el encargado de coordinar la operacién general de este programa.

El subprograma de vias para la paz esta concebido como un complemento de los

programas de desarrollo alternativo en zonas deprimidas y afectadas por la violencia.
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a)

b)

Objetivos

Desarrollar proyectos de infraestructura de transporte en ias zonas de conflicto,
en particular carreteras y proyectos fluviales para mejorar las condiciones de los
rios para el transporte fluvial.

Desarrollar programas de empleo temporal para la mano de obra no calificada de
estas regiones y mitigar asi la caida de los ingresos de |la poblacion mas pobre

afectada por el desempleo.

Criterios para la seleccion de los proyectos a financiar

Incluidos en las zonas priorizadas por el Plan Colombia.

Que contribuyan a la integracion con paises vecinos.

Aguellos proyectos ubicados en regiones pobres con altos indices de
necesidades basicas insatisfechas y que garanticen la vinculaciéon de mano de
obra local.

Proyectos que garanticen la mayor contrapartida local.

Proyectos evaluados desde el punto de vista técnico y ambiental.

Financiacion del componente vias para la paz

Para financiar este componente el gobiernc ha salicitado a la CAF un créditos por

US$162 miliones y calcula que en contrapartidas de la Nacion y de los gobiemos

territoriales se inviertan otros US$44.5 millones, lo que equivale a una inversion total
de 206.5 millones de délares.(Cuadro 4).

Suponiendo que estos proyectos demandan la misma cantidad de mano de obra que

los proyectos comunitarios urbanos, en el proyecto de vias para paz se generarian
180.000 puestos de trabajo.
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Cuadro 4: Costo y Financiacion de Vias para la Paz
{Millones de ddlares)

Financiacion
Proyecto Costo total Recursos de crédito | Contrapartida
externo
Carreteras 1742 136.3 37.9
Proyectos fluviales 171 13.5 36
Puentes 15.1 121 3.0
0.1 0.1 0.0
Evaluacién del
programa
Total 208.5 162 445

Fuente: Documento CONPES 3075, marzo 15 de 2000

2. Programa de subsidios condicionados

Este programa se basd en el programa “Progresa” de México, el cual ha tenido una
evaluacién muy positiva del Banco Mundial, organismc que insistié en su

implementacién en Colombia.

a) Objetivos del programa

El programa tiene por objetivo entregar un subsidio monetario a 10s hogares mas
pobres con el fin de que éstos se comprometan a mantener a los nifios estudiando y
a asistir a controles periddicos de salud. De esta forma se mitiga el efecto de la crisis
sobre la poblacién mas pobre y se aumenta la demanda de estos hogares, que como
ha mostrado la Encuesta Social de Fedesarrollo, se han visto abocados a reducir
drasticamente su consumo de alimentos como consecuencia de las crisis actual.

Adicionalmente, se controla el crecimiento de la oferta laboral, pues ante el aumento
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del desempleo de los jefes de hogar de los deciles mas pobres estos hogares sacan
a los nifios del sistema escolar para que busquen frabajo y ayuden a compensar la
caida de los ingresos de! hogar. El efecto tal vez mas importante de estos subsidios
es de largo plazo en ta medida que al impedir que los nifios se retiren del sistema
escolar se estd contribuyendo a aumentar el capital humano de los hogares mas
pobres via mayores niveles de educacién y mejoras en los indicadores de salud y, en
consecuencia, €s un mecanismo para romper ese circulo vicioso de la pobreza
segun el cual los niflos pobres no pueden estudiar porque tienen que trabajar para
reforzar los ingresos del hogar y como no estudian no pueden salir de su condicidn

de pobreza.
b) Funcionamiento del programa

Los recursos de este programa no son entregados a los municipios, son
directamente manejados por {a Unidad Coordinadora Nacional a través de una
fiducia. A su tumo, la fiducia hace convenios con los bancos locales de los
municipios donde va a operar el programa, a los que les ordena el pago del subsidio
a las madres beneficiarias. Para ordenar el pago la Unidad Coordinadora Nacional
solicita la certificacién del cumplimiento de los requisitos de cada beneficiario a la
Unidad Coordinadora Zonal y, con base en dicha informacion, notifica a la fiducia el
nombre y cédula de las madres a las que se les debe pagar el subsidio. A su turno la
fiducia autoriza al banco el pago del subsidio y la madre puede cobrarlo con la

presentacién de la cédula de ciudadania.

Un punto interesante de este programa es que estd contemplada una veeduria
comunitaria a nivel municipal con la participacion de las madres beneficiarias, que se
encargaria de verificar la pertenencia de los beneficiarios al estrato 1 del SISBEN y

de que los pagos se hagan en forma transparente.

c) Recursos del programa
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Este programa contard con US$230 millones de un crédito otorgado por ei Banco
Mundial y el BID. El programa va hasta el afioc 2003, momento en el cual sera

evaluado por el gobierno para decidir su continuacion.

d) Poblacién beneficiaria del programa

El programa esta dirigido a fa poblaciéon mas pobre y vulnerable del pais, es decir a
los hogares del nivel uno de! SISBEN. Sin embargo, dadas fas limitaciones
presupuestales y logisticas no es posible entregar subsidios en todos los municipios
del pais. En consecuencia se han seleccionado aquellos municipios que no sean
beneficiarios de los otros dos programas de Red de Apoyo Social, que tengan una
poblacién inferior a 100.000 habitantes y que cuenten con al menos una entidad
bancaria. Esta Ultima condicién obedece a que, como se mostrara mas adelante, el
pago a los hogares beneficiarios se haré a través de un banco. Una vez descartados
los municipios donde se implementaran “Manos a la Obra’ y el Programa de
capacitacion de jévenes pobres y los municipios sin entidades bancarias quedan 519
municipios elegibles para el programa de subsidios condicionados. Estos municipios

estan ubicados en 27 departamentos del pais.

Seran beneficiarias las familias del nivel 1 del SISBEN gque tengan al menos un

miembro menor de 15 afos.

El monto del subsidio no podra ser superior a US$60 dblares mensuales y se
entregara a la "madre titular' de la familia beneficiaria, independientemente de si ésta
es jefe de hogar 0 no. En otras palabras, el subsidio no es para [as madres jefes de
hogar sino para cualquier hogar que cumpla con los requisitos del programa, pero el
subsidio se le entrega a la madre de dicho hogar, que se denomina, para efectos del
programa, "madre titular". El subsidio sera pagado bimensuimente a {a madre en la

entidad bancaria del municipio con la presentacion de su cédula de ciudadania.

Este subsidio se descompone en un subsidio alimentario y un subsidio escolar asi:
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= Subsidio alimentario: se entre a la madre titular de la familia US$20 por mes y por
nino menor de 7 anos, siempre y cuando la madre lleve a estos nifios a los
controles de salud acordados entre el médico, la enfermera y la familia. El medico
o la enfermera deben certificar dicha asistencia como requisito para el pago del

subsidio.

» Subsidio escolar; se entregara a la madre titular de la familia US$6 por mes
durante diez meses por cada nific entre segundo y sexto grado que tenga entre 7
y 15 afios de edad y no tenga ausencias injustificadas a la escuela. Asi mismo, se
le entregaran US$12 por mes durante diez meses por cada nifio entre séptimo
noveno grado y que tenga hasta quince afios. Como se observa, el pago es
mayor para los nifios de séptimo a noveno grado dado que el costo de
oportunidad de estar estudiando es mayor para este grupo que para [0s nifios
mas pequefios. En este caso es el plantel educativo el que debe certificar la

asistencia del nifio al colegio como requisito para el pago del subsidio.

Algunos grupos del pais estan planteando la creacién de un subsidio al desempleo.
Esta opcion desde el punto de vista fiscal es insostenible como se mostrd atras. En
consecuencia, el programa de subsidios condicionados es una mejor opcidn en la
medida que estd focalizada a los hogares mas pobres y su costo es
considerablemente inferior y tiene un efecto importante de largo plazo en la medida
en gue contribuye a romper el circulo vicioso de 1a pobreza al evitar que los nifios
pobres sean retirados de la escuela. Por lo tanto, nuestra propuesta es que se le

dediquen recursos adicionales a este programa.

3. Programa de capacitacién para jévenes pobres desempleados.

a. Objetivos del programa.

Los grupos mas afectados por los problemas de calificacion son los jévenes con

secundaria y de los estratos sociales mas pobres: por eso su desempleo alcanza
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niveles escandalosos situados entre el 53% y el 63% y tendera a alargarse mas que
el de los otros grupos a medida que los empresarios, para sus reemplazos de
personal, seleccionen répidamente los mas capaces y los dejen en la cola del
desempleo. Es esta es la justificacion basica para montar un programa especial de
capacitacion dirigido a los jovenes desempleados de los deciles 1 y 2 en las

principales ciudades.

El programa es uno de los componentes previstas por la red de Proteccién Social
que esta disefiando el Gobierno Nacional con apoyo del Banco Interamericano y el
Banco Mundial y tiene como objetivo brindar, en siete areas metropolitanas del pais
(Bogota, Medellin-Valle de Aburra, Cali-Yumbo, Barranquilla-Soledad, Bucaramanga-
Fiorida Blanca, Manizales-Villa Maria y Cartagena)’, capacitacién a los jovenes
desempleados entre 18 y 25 arios de con secundaria incompleta o completa y de los
deciles 1 y 2, para aumentar sus posibilidades de insercion laboral. Contempla dos
fases, una lectiva (3 meses) en entidades de capacitacién® y una fase de préctica (3
meses) en una empresa, sea mediante la modalidad de pasantia o bajo [a modalidad

de contrato laboral.
Tiene para los usuarios los siguientes beneficios directos:

- Los cursos serén gratuitos para los jévenes

7 Para demostrar el cumplimiento de estas condiciones, los beneficiarios potenciales deberan
demostrar que son desempleados inscritos como tales en el Centro de informacién para el
empleo del SENA de cada ciudad, presentar cédula de ciudadania y recibo de los servicios
publicos domiciliarios que acrediten su residencia en un barrio de estrato bajo-bajo, bajo o
medio bajo y ademas el carnet del SISBEN. Dado que algunos jévenes pobres pueden no estar
“sisbenizados”, periodicamente el programa procederia a una “sisbenizacion por demanda”™ en
las diversas ciudades. La seleccién definitiva de los usuarios seré realizada, por las entidades
capacitadoras y las empresas, de listas enviadas por la Unidad Coordinadora local.

¥ Las entidades capacitadoras pueden ser de dos tipos: a) Entidades educativas especializadas
(centros privados de capacitacidén, universidades e institutos técnicos), nacionales o
extranjeras, con o sin animo de lucro (se incluyen también ONGs), registradas en las Camaras
de Comercio o en las Alcaldias y b) Centros Empresariales de Formacion, Gremios y
empresas que pueden licitar aparte o mediante alianzas con entidades educativas.
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- Un subsidio diaric para alimentacion y transporte de unos $5000 ($ 7000 si se
trata de jovenes mujeres con hijos menores de seis afnos)

- Un seguro contra muerte e invalidez por accidentes de trabajo.

- Permite tener una experiencia laboral efectiva

- Posibilidad de obtener contrato de Trabajo

- Certificado final impartido por las entidades capacitadoras, avalado por el

programa y reconocido por el SENA.

b. Justificacion.

Un programa asi tiene los siguientes efectos benéficos:

- El principal es que, ain si no creara ningln empleo nuevo, contribuiria a focalizar
los enganches de reemplazo hacia los jovenes pobres y a elevar sus salarios (que
crecen con el nivel de calificacién). Pagaria a las entidades capacitadoras y a las

empresas por el enganche privilegiado de esta poblacion

De hecho, debido en gran parte a sus deficiencias de calificacion, los pobres y, sobre
todo, los jovenes pobres, son discriminados en materia de enganches. La poblacion
de los deciles 1 y 2 participa apenas con el 14.1% en los enganches brutos anuales
de asalariados privados (el 85.9% corresponde a los deciles 3 a 10). La situacion es
aun mas grave para los jévenes pobres (18-25 anos, deciles 1 y 2) pues solo el 5.1%

de las vacantes anuales estan abiertas para ellos.

- El segundo sea quizé marginal en ef corto plazo pero considerable en el mediano y
large. Contribuiria también a elevar el crecimiento neto del empieo y eso por dos
vias. Primero porque —al aumentar ta oferta- modera el crecimiento de los salarios
mas calificados. Segundo porque incide positivamente sobre el crecimiento dei PIB y,
por esta via también sobre la ocupacidon. Una simulacién realizada por la
Corporacién CIDE con ayuda de un modelo de equilibrioc general indicaba que un
esfuerzo 33% mas alto en materia de oferta calificada (en ese caso se trataba de
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personal profesional) elevaba el crecimiento medio del PIB en el cuatrienio 1999-
2002 en 0.7 puntos y reducia el desempleo urbano en 3.2 puntos®.

- El tercero, también mediano y largo plazo consiste en su valor paradigméatico.
Constituye un medelo experimental para el pais que aspira tambiéen a consolidar y
diversificar la oferta de capacitacion publica y privada (el SENA no alcanza a cubrir
todas las necesidades de capacitacién) y a crear un modelo que sirva de ejemplo a
las labores de capacitacion de desempleados que tiene contemplada esa entidad. El
programa se ensayaria primero, de manera experimental, focalizandolo hacia los
mas pobres y, dependiendo de sus resultados, podria replantearse en el futuro para

extenderlo -esta vez con recursos nacionales- a otros grupos de la poblacion.
c. Cobertura, presupuesto y fuentes de financiacion.

En junio de 1999 el 35% de los desempleados de las siete areas metropolitanas
objeto del programa pertenecian a los deciles 1 y 2 del ingreso per capita del hogar.
Los jovenes (18 a 25 afios) desempleados totalizaban 551.000 y de ellos cerca de
170.000 pertenecian a los deciles | y I1. De ellos 82.880 eran hombres y 87.398

mujeres

Aunque el costo de la simple capacitacion —que incluyen un subprograma piloto de
validacién de los grados 10 y 11 para el 7.5% de los usuarios'®- se aproxima a 350
dolares por joven beneficiario (por inscrito en la fase lectiva del programa), el costo
total puede ser cercano a unos 700 dodlares de los cuales 64 corresponden a gastos
administrativos, 279 a los subsidios para alimentacion y transporte y seguros y 11 al

® Cuadernos del CIDE, No 5. Diciembre de 1998, p.59 y ss.

' Este subprograma est4 dirigido a jovenes pobres desempleados con estudios secundarios
incompletos salidos tempranamente del aparato escolar cuya vinculacién al mundo laboral se
facilita si completan los grados 10 u 11. Prevé una formacion duirante un semestre calendario
y cubrira el 7.5% de la cohorte a capacitarse en el semestre siguiente. Estos jovenes se
incorporaran a las fases lectiva y practica del programa de capacitacion en el semestre
posterior. Al igual que para las fases lectiva y préctica del programa de capacitacion
contempla el pago de apoyos de sostenimiento {($5000/dia, que se elevan a $7000 en el caso de
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costos de un subprograma complementario de fortalecimiento a la oferta’’. Asi, con
70 millones de ddlares se podrian cubrir casi 100.000 jc’wenes'(cerca del 58% de la
poblacién potencial). Frente a la poblacién potencial, el porcentaje que terminaria su
fase lectiva seria del 43.7%; iniciaria la fase practica el 40.8% y la terminaria el
37.9%.

d. Organizacién institucional.

Las autoridades Nacionales han decidido ubicar Ias tres lineas de accion de la Red
de Apoyo Social en el Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE). El
componente de capacitacion de jévenes desempleados estaréd dotado de una Unidad
Coordinadora Nacional, compuesta por un director y un equipo técnico y asesorada
por un Consejo Consultive Nacional; ademas, en cada ciudad, existirian Unidades
Coordinadoras Locales conformadas por un director, un equipo técnico y un consejo
asesor. El seguimiento, evaluacién y control del programa, lo mismo que el
componente de fortalecimiento de la oferta se realizaran mediante contrato con

entidades especializadas.

Como paso inicial a la contratacion de entidades capacitadoras, se creara, un
“Registro Nacional de Oferentes’. La Unidad Coordinadora Nacional convocard
semestralmente a licitaciones de cursos de capacitacion, en que podran concursar
las entidades de capacitacion previamente inscritas eh ese Registro. La cotizacién
debera ser hecha por la entidad capacitadora en precio hora/alumno y precio
cursofalumno. Adjudicadas las licitaciones, la suma a liquidar a las entidades
capacitadoras se realizara de acuerdo con el avance del alumno en [as diferentes
fases, de tal manera que, sobre el valor cotizado por alumno, se reconozcan
porcentajes por inscrito en la fase lectiva, pbr alumno que ia termine exitosamente,

mujeres jovenes con hijos menores de 6 afios) y seguros por muerte accidental e invalidez por
accidentes.

! El subprogama pretende generar y desarroflar en los oferentes, ademas de una vision global
de la logica del programa y de un compromiso con el mismo, competencias en gestidon
administrativa y financiera, curricular y metodoldgica y en materia de negociacion y
articulacion con otros actores
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por alumno inscrito en la fase practica y por alumno que la termine. En adicion, como
el programa pretende que los beneficiarios consigan un empleo remunerado, prevé,
como estimulo, e! pago a la entidad capacitadora de los subsidios de alimentacién y
transporte que hubiera tenido el alumno durante los meses restantes de su fase
préactica

e. Sugerencias para el fortalecimiento de este programa por parte del sector
privado

De acuerdo con este programa, en los préximos 3 afios, unos 100.000 jovenes de 18
a 25 afios (de los deciles 1y Il) iniciaran su fase lectiva en las ciudades de Bogota,
Medellin/Valle de Aburra y CalifYumbo, Barranquilla/Soledad, Bucaramanga/Florida
Blanca, Manizales/Villa Maria y Cartagena. Representan el 58.3% de la poblacion
potencial de jévenes pobres desempleados existente en esas ciudades. Su magnitud
podria ampliarse en varias direcciones. Sea elevando ia cobertura de los deciles | y
Il en las ciudades escogidas o en otras mas, sea extendiéndolo al decil lll. Para fines
de cuantificacién se han construido dos escenarios que amplian el programa en las
siete ciudades ya elegidas

-Con 35 millones de détares adicionales (un 50% mds) podria cubrir el 60.2% de los
jévenes de los deciles I, Il y Ill. El nimero de jévenes que iniciarian su fase lectiva
pasaria de 100.000 a 153.000 y el de guienes terminarian su fase préética de 64.500
a casi 100.000.

PROGRAMA ACTUAL ALTERNATIVA B ALTERNATIVAC
Valor: 70 mill délares Valor: 105 mill délares Valor: 140 miil ddlares
Fases del Jévenes 18-25, dec 1.2 Joveneas 18-25, dec 1.2.3 | Jovenes 18-25, dec 1.2.3
programa Poblac Pabl % Pobtac Paobl % Pobkec | Pobl %
objetivo | Cublert | cober | objetivo | Cubient | cobert] objetiva| Cubiert | cobert
A. PRELIMINAR -
Validan bachill 170,278] 8,431 5.01 2554861 12,993 5.1]255,486] 17,595 6.9
B. CAPACITACION
Fase lectiva 170,278] 99,262 58.3] 255486( 153,748 60.2|255486] 208,205] 815
Terminan lectiva 170,278] 74.448 43.7] 255.488] 115,312| 45.1]255,486| 156,154 61.1
Inician practica 170,278] 69483 408| 255486] 107,625 42.1|255486] 145743] 57.0
Terminan practica 170,278] 64,520 379} 255486 99937 39.1]255486| 135,333 53.0
Préict contral lab 170,278| 24,319 143} 255486 37669| 14.7]255486| 51,0100 200
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- Y con 70 millones de ddlares adicionales (duplicando su presupuesto actual) podria
cubrir el 81.5% de los jévenes de los deciles |, Il y lll. Los jévenes que iniciarian su
fase lectiva serian ahora de 208.000 en vez de 100.000 y el de quienes terminarian
su fase practica de 135.000 en vez de 64.5000

F. COMENTARIOS A ALGUNAS POLITICAS PLANTEADAS ACTUALMENTE
1. Es conveniente y viable reducir la jornada laboral para elevar el empleo?

La propuesta de reducir la jornada de trabajo, mateniendo paralelamente el salario
por trabajador, como expediente para aumentar el empleo, se inspira en un calculo
aritmético elemental. He aqui un ejemplo: si las horas semanales demandadas por la
economia fueran 48.000 y la jornada media 48 horas, los trabajadores ocupados
serian 1000. Pero si -con esas mismas horas totales- la jornada se redujera a 40, se
podria dar ocupacion a 1200 trabajadores; y si se redujera a 30 horas el empleo se
elevaria a 1600 tfabajadores. Cada uno percibiria el mismo salario trabajando menos

y el empleo creceria. El problema es, sin embargo, mas complicado.

Lo primero que debe anoctarse es que el cambio en la jornada laboral no tendria
ningun impacto sobre los trabajadores independientes que seguirdn trabajando lo
mismo que hoy (unas 53 horas en promedio). Y tampoco tendria vigencia para el
sector agropecuario ni para las empleadas domésticas. Potencialmente sélo podria
afectar a los obreros y empleados asalariados no agropecuarios, pero no a los
trabajadores asalariados calificados, cuyos salarios, muy superiores al minimo legal,
no estan regulados por esa norma (sus salarios por hora tenderian a caer en el
mediano plazo si la jornada se reduce, o bien para mantener su ingreso mensual se
verian obligados a elevar su productividad trabajando menos horas). En principio
pues la medida sélo podria afectar a los asalariados no calificados (sus ingresos

mensuales, regidos por el minimo legal, no variaran y su jornada disminuira)
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A salario por trabajador estable, una reduccién en la jornada de trabajo de 48 a 40
horas eleva el costo de la hora de trabajo simple en un 20%. Debido a ello la
demanda total de horas por parte de las empresas tiende a caer por la combinacién
de dos efectos. El primero es un efecto de sustitucion (no variando el nivel de
produccién se reemplazan horas de trabajo por otros insumos sustitutos mas
baratos). Ef segundo es un efecto producto (el nivel de la produccion tiende a caer y,

con él, el volumen total de horas demandadas).

El impacto que elflo tenga sobre el empleo- medido en personas distintas- depende
sin embargo de la tarifa de las horas extras y de las inflexibilidades de la
organizacién. Si, retomando el ejemplo de antes en el que las horas totales
demandadas no varian, y a pesar del sobrecosto de las extras, los empleadores
prefirieran ofrecer horas extras a sus actuales empieados, y los trabajadores (en
particular los de bajos salarios) quisieran en trabajar 48 horas para aumentar sus
ingresos, el empleo total, medido en personas, no variaria y seguiria siendo de 1000.
En este caso el Unico impacto de la medida seria elevar el salario horario: 25% (20%
correspondiente a un alza del 20% sobre las primeras 40 horas y un 25% al recargo
adicional de 25% sobre las 8 extras). En el otro extremo, si, disuadidos por el recargo
a las horas extras, los empleadores optaran por enganchar, para suplir el faltante, a
nuevos empleados, y los trabajadores ya ocupados se contentaran con trabajar 40

horas, el empleo podria aumentar de 1000 a 1200 personas.

Asi las cosas, y para que la medida tenga efectos sobre 1a ocupacion medida en
personas, el gobierno debera mantener el sobrecosto porcentual de las horas extras
(25% diurnas, 75% nocturnas) frente al nuevo precio de la hora normal con el fin de
desestimularlas y forzar a las empresas a enganchar nuevo personal. Ello elevara
aun mas los costos de la hora de trabajo, castigara mas todavia la produccion
(reduciendo, adicionalmente, la demanda de horas) y elevara los incentivos para
informalizar el empleo, es decir, para enganchar contratistas no sujetos a la

reglamentacién de jornadas.
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La evatuacién de estos variados efectos ha sido hecha, en el marco del equilibrio
general, por la Corporacion CIDE. Se supuso que la medida afecta exclusivamente a
los trabajadores urbancs no calificados (no agropecuarios), y que se produce

instantaneamente.

Los resultados de ese gjercicio demuestran que la propuesta de reducir la jornada
laboral, para atacar el desempleo, es francamente inconveniente para el pais. Si el
salario mensual de los trabajadores simples (regidos por el minimo legal) se redujera
proporcionalmente seria injusta y si se mantuviera seria inconveniente. Produciria
efectos enormemente depresivos scbre nuestro comercio exterior, las cuentas
fiscales y el crecimiento econdmico. Si la jornada se redujera, de golpe, en 8 horas,
el crecimiento de las exportaciones caeria entre 2.5 y 5.0 puntos porcentuales; el
déficit fiscal subiria entre 1.6 y 2.8 puntos de! PIB; el crecimiento econdmico perderia
entre 4.2 y 8.6 puntos porcentuales y la demanda de horas de trabajo simple seria

entre 10.1% y 15.5% menor.

En el corto ptazo, la inflexibilidad de horarios y la dificultad de acoplarse a nuevo
personal podria obligar a las empresas a recurrir a las horas extras para suplir el
faltante a pesar de sus altos costos. En este caso y si las horas extras contratadas
fueran en promedio de 8 horas (si no se engancharan nuevos trabajadores), el
desempleo subiria en 5.4 puntos. A mediano plazo el recargo a las extras haria bajar
su demanda y las empresas se decidirian por nuevo personal. Con un promedio de
1.8 horas extras adicionales el desempleo no se afectaria y se mantendria en sus
actuales. niveles. Sélo en el largo plazo, si la contratacion de horas extras es nula y
las empresas recurren exclusivamente a nuevos trabajadores, la medida tendria un
efecto reductor sobre el desempleo que podria bajar 1.5 puntos. En este caso, la
escasez (las menores horas de trabajo) se reparten entre més personas, pero el

costo econémico para el pais seria desastroso.
El razonamiento anterior no significa que la jornada de trabajo no pueda reducirse en

el futuro. La productividad factorial (via innovaciones tecnolégicas) debe aumentar

sustancialmente. Fue lo que ocurrié en la Inglaterra del Siglo XIX (cuando las luchas
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obreras hicieron caer la jornada legal de 16 a 10 horas). Para ello se requiere un
gran cambio técnico que tomard tiempo. Actualmente la industria Colombiana
enfrenta una aguda concurrencia de los comodities del Asia basados en mano de
obra muy barata (lo que esos paises logran con bajisimos salarios y altas jornadas
de trabajo). Todavia despediremos mas trabajadores si elevamos adicionalmente el
costo de nuestra hora de trabajo. Nuestra saiida es, por tanto, encontrar rengiones
(basados en mano de obra calificada) donde estemos a salvo de esa concurrencia y
donde pocdamos competir también con los paises desarrollados. Es dificil pero podria
lograrse con educacién y capacitacién. Lo que no es razonable en el inmediato plazo
es mantener o subir los salarios y reducir la jornada, es decir, aumentar
enormemente el precic de la hora de trabajo, antes de elevar la productividad y antes
de hacer acuerdos con nuestros competidores para que la medida se tome de
manera multilateral.

2. Un subsidio al desempleo?

Agobiado por la crisis actual de empleo el pais se pregunta si resulta conveniente y
viable establecer un auxilio al desempleo en espera de que lleguen tiempos mejores.
No obstante, en las actuales condiciones (mas de 3 millones de desempleados a
nivel nacional en marzo pasado) y a menos que se focalice adecuadamente, el costo

de un subsidio al desempleo seria prohibitivo.

Como la duracién media de desempleo es actualmente cercana a las 40 semanas
(unos 10 meses), la tasa de incidencia (las personas distintas que sufririan un
desempleo medio de 10 meses al afio) es, a nivel nacional, el 19.7% de la fuerza
laboral, mas elevada gue 1a tasa de desempleo observada en cada mes, de manera
puntual. Ello significa que ia economia habra perdido en el afio unos 36.530.000
meses/hombre de trabajo (19.7%x18,5 millonesx10 meses). Algunas personas, las
gue inicien su desemplec entre enero y octubre, perderan 10 meses, otras, las que
inicien en noviembre y diciembre o terminen entre enero y septiembre, habran

perdido menos de 10 meses.
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Si hubiera que subsidiar esa masa durante todo e! tiempo de cesantia (10 meses) al
salario minimo ello representaria cerca de 2.6 billones de pesos anuales (mas de
1200 millones de délares a la tasa actual), suma que supera ampliamente las
posibilidades fiscales del gobierno nacional. Aunque esa suma se reduciria a unos
1.000 millones de ddlares si la poblacion a cubrir fuera exclusivamente urbana (la de
las cabeceras), seguiria siendo estando todavia por encima de las capacidades

econémicas del pais.

Lo anterior significa que, para que sea econdémicamente viable, habria que focalizar
el subsidio. Por ejemplo, si se atendieran exclusivamente los desempleados pobres
de los deciles 1 a 4, el monto se reduciria a 647 millones de dolares; si se limitara a
los deciles 1a 3 bajafia a 526millones de doélares y si se restringiera a los deciles 1

y 2 caeria a 371 millones de ddlares

Cuadro 5
Costo anual de un subsidio al desempleo en las condiciones actuales y bajo
diversas alternativas

Todos Desempl Desempl | Desempl Desempl
desempl urbanos urbanos urbangs urbanos

Nacionales Todos dec 1,2,3,4] dec 1,2,3 | deciles 1,2
A.CALCULO BENEFICIARIOS
Fuerza labaral (estim marzo) 18,539,136| 13,752,976| 5,027,696] 3,817,969 2,488,963
Tasa desempleo {(marzo) 0.164 0.188 0.317 0.339 0.367
Desempleo puntual (marzo) 3,044 447 2,589,575| 1,592,589] 1,294,788 914,120
Tasa anual incidencia 0.197 0.226 0.380 0.407 0.441
Benefic afio (person distintas) 3,653,336 3,107,480 1,811,107] 1,553,745 1,086,944
B. SUBSIDIO PLENO
Auxilio {1 sal min/mes) 260,000 260,000 260,000 260,000 260,000
Tiermpo desempl (mases) 10 10 10 10 10
Tiempo reconocido (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Meses reconocidos 10 10 10 10 10
Valor anual subs (miil) 9,498,674 8,079,475| 4,968,877] 4,038,737 2,852,065
Valor anual subs {mill db0) 4,418 3,758 2,311 1,879 1,327
C.SUBSIDIO RESTRINGIDO
Auxilio (70% sal min/mes) 182,000 182,000 182,000 182,000 182,000
Tiempo desempleo 10 10 10 10 10
Tiempo reconocido (30%) 40% 40% 40% 40% 40%
Meses reconocidos 4 4 4 4 4
Valor anual subs (mill} 2,659629 2,262,253] 1,391,286} 1,131,126 798,575
Valor anual subs (mill dé0) 1,237 1,052 547 526 371

Calculos de Fedesarrollo. Las cifras nacionales de marzo

pasado (fuerza de trabajo,

tasa y masa de desempleados) son s estimada en el cuadro xx de atras. Los beneficiarios
(personas distintas que sufrieron un desempleo medio de 10 meses al afio) se calculan
mediante la siguiente formula (FT.i, i=(12/T).d), donde FT: Fuerza de trabajo, i: tasa de
incidencia (% de la fuerza laboral que sufre desempleo al afio bajo la hipotesis de que nadie
repite en los 12 meses), T: duracion media del desempleo (40 semanas=10 meses que, a falta
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de estadisticas desagregadas se supuso igual para todos los grupos poblacionales del cuadro),
d: tasa de desempleo. Se supuso una tasa de cambio de 2150 pesos.

De hecho, sin embargo, la necesidad de focalizar el subsidio no surge
exclusivamente de consideraciones de costos. La equidad exige dirigirlo
exclusivamente hacia los mas pobres, la eficiencia a hacerlo de tal manera que no se
generen efectos perversos (fomentar el ocio pasivo para gozar del subsidio) sino, al
contrario, utiles (para capacitarse). Esas consideraciones han obligado al Gobierno
nacional a diseflar dos programas distintos. El primero, el de subsidios
condicionados (200 millones de délares en 3 afos), se dirige exclusivamente a ios
hogares urbanos mas pobres (unos 350.000 en 78 ciudades chicas) buscando
simulténeamente incidir en la tasa de escolaridad de los nifios. El segundo (70
millones de délares en tres aflos y en siete ciudades) a focalizarlo en los jévenes
pobres financiando el costo de su capacitacion para que mejoren sus posibilidades
de insercién laboral y atendiendo, mediante estipendios de alimentacién y transporte

, a la manutencidén de los mismos.

Esto es lo que debe hacerse en el corto plazo. Hacia el futuro, para la proxima crisis,
el pais deberia pensar en montar un sistema de auxilios al desempleo basado en un

fondo de ahorro con recursos provenientes de las cesantias.

B. MAGNITUD DE LOS RETOS FUTUROS EN TERMINOS DE GENERACION DE
EMPLEO

La poblacién en edad de trabajar esta creciendo a una tasa cercana a 2.1% anual (a
2.7% en las cabeceras, a 0.9% en el resto rural). En un escenario optimista la
participacion laboral nacional quedaria estable en su nivel estimado para marzé
pasado (59.9%). Se trata de una hipdtesis optimista porque esa variable se ha
disparado en los dos dltimos afios. Las principales responsables son las mujeres,
cuya participacion a nivel urbano ha pasado de 47% a 53% en los ultimos 8 afos. Y
hacia el futuro lejano podria crecer mas, hasta llegar a niveles similares a los de 0s
hombres (73% 0 75%)
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Asi las cosas (Cuadro 8) 1a fuerza laboral nacional aumentara en 2.062.000 personas
en el préximo quinquenio (412.000 por afo). De ese incremento 95% (1.960.000)
estara situado en las cabeceras y apenas 5% (102.000) por fuera de ellas. Para
apreciar lo que esto significa como reto a la creacién de empleo consideremos tres

escenarios

_El primero asume que, en los préximos 5 afios, la tasa nacional de desempleo se
mantiene en su nivel actual (16.6% estimado por Fedesarrollo en marzo pasado,
18.8% en las cabeceras, 9,5% en el resto'?) lo que significa que el pais contaria a
comienzos de afio 2005 con 3.423.000 desempleados. Aunque se trata de un
escenario inercial, para poder mantener las cosas en su estado actual habria que
crear 1.684.000 nuevos empleos en el quinquenio (337.000 por afio). Casi todos
(1590.000) tendrian que serlo en las cabeceras municipales y apenas 93.000 por
fuera de ellas. Para ello el PIB urbano deberia aumentar a una tasa media anual que
oscilaria entre 3.2% anual (si los salarios permanecen estables en términos reales) y
4.7% (si el minimo real creciera al 2.0% anual y el salario calificado al 3.8%, como Io
hizo entre 1991 y 1998). Al respecto, conviene recordar que el presidente Samper se
habia comprometido a crear 400.000 empleos anuales durante su gobierno, meta
que no pudo cumplir - pues el empleo nacional sélo aumenté anualmente en unas
167.000 personas- a pesar de que el primer bienio de su administracion fue de alto

crecimiento economico.

'2 En marzo pasado el Dane realizo una encuesta nacional. Aunque sus resultados no habian
sido publicados al momento de realizar este trabajo, a juzgar por los resultados de la encuesta
nacional de marzo de 1999, es de esperar que, por razones estacionales, el desempleo por
fuera de cabeceras haya sido superior al 9.5%. No obstante, para aislar este efecto estacional,
hemos preferido suponer (cuadro anexo) que, como pasoé en las cabeceras, en esas zonas la
tasa se mantuvo estable en su nivel de septiembre de 1999.

61



Cuadro 6
Retos futuros de creacion de empleo bajo varios escenarios

ESCENARIO INERCIAL ESCENARIO MEDIO ESCENARK) CPTIMISTA
Des urt=18.8% Des urb=15.0% Pes urb=10%
Des resto=9.5% Des resto=56.5% Des resto=0.055
Variables Estimado Desemtt nal=16.5% Desempl nat=12.9% Desempl nal=8.9%
. marzo Marzo Increm Increm Marzo Increm Increm Marzo Increm Increm
2100 2005 quinguenal anual 2005 guinquenal anual 2005 cuinguenal anual
ACABECERAS
Poblacion total 29,322,990] 32,853,861] 3,530871 706,174] 32,853 861] 3,530,871 705,174| 32,853,861} 3,530,871 708,174
Pobl ed trabaj 22,629,586 25,739,815] 3,210,229 642,046] 25,739,815] 3,210,229| 642,046]|25,738,815] 3,210,228] 642,046
Tasa particip 0.610 0.610 0610 0.610
Fuerza faboral 13,752 976] 15,712,631] 1,859,655 391,931115,712,631] 1,959,655 391,931]115,712,631} 1,960,655] 391,931
Tasa desempleo 0.188 0.188 0.150, 0100
Desemplead 2,589,575| 2,958,563 368,587 73,797] 2,356,885 -232,681 -46,536] 1,571,263] -1,018,312] -203,662
Ocupados 11,163,401] 12,754.068] 1,590,667 315,133] 13,355, 736] 2,182,335 438,467] 14,141, 368] 2.977,967 595,593
B. RESTO
Pobiacion total 11,021,029] 10,608,105| -412,524] -82,585]10,608,105] 412,924 82,5851 10,608,105] -412,924 -82,585
Pobi ed trabaj 8,445 903| 8,627,601 181,698 36,340| 8,627,601 181,698 36,340{ 882761 181,698 36,340
Tasa particip 0.567 0 567 a.567 0.567
Fuerz labaral 4,786,160] 4,889,125 102,965 20,593] 4,889,125 102,965 20,593| 4,889,125 102,965 20,593
Tasa desemplea 0.095 0.095 0065 0.055
Cesemnplead 454,872 464,657 9,786 1,957} 317,753 137,079 27416] 268002 185570 -37,194
QOcupades 4,331 288] 4,424 468 93,180 18,636) 4571332 240,044 48 009] 4,620 223 288,935 57,787
C. TOTAL NAL
Poblacitn total 40,344, 019] 43,461,966) 3,117,947 623,589] 43,461,966] 3,117,947 623,589] 43,451,966] 3,117,947 623,589
Pabl ed trabaj 30,975,489] 34,367 416 3,391,927 678,385] 34,367 416] 3,391,927 678,385} 34,367 416] 3,391,927 678,385
Tasa particip 0599 0.59% 0.599 0.599
Fuerza laboral 18,539,136 20,601,756 2,062,620 412,524| 20,601,756 2,062,620 412,624} 20,601 ,756] 2,062,620 412,524
Tasa desemplec 0.164 0.166 0.130 0.089
Desempiead 3,044,447 3,423,220 378,773 75,755| 2674588] -369,759 -73,052) 1,840,165| -1,204,282] -240,856
Qcupados 15,494 689 17,178 636] 1,683,847 336,769] 17,927,068] 2,432 379 486,476 18,761,591] 3 266 902 653 380
[Escenario saterial | TASA ANUAL REQUERIDA PARA EL PIB URBAND
Sat min real 2%anual]
Sal calific 3.84% anual 4 7% 5.8% 7.1%
Sal min real estable 3.2% 43% 5.6%
Sal cafific estable

Fuente; cilculos Fedesarrollo

A. Estimaciones para marzo de 1999. 1) Para las sicte ciudades las cifras son las registradas en la encuesta de de
ese mes: 2) Conjunto de las cabeceras: la poblacién crece al 2.3% y la PET al 2.7%, el aumento de la
participacién y el desempleo son porcentualmente iguales a las de las siete;. 3) Resto: tasas del 0. 3% y 0.9%,
participacién v desempleo estables en su nivel de septiembre de 1999. B. Proyecciones gquinquenales: 1)
Poblacién y PET nacionales y bde cabeceras con las tasas antes mencionadas (las del resto por diferencia), 2)
participacién laboral estables, desempleo segin escenarios. C. PIB wrbano requerido: se estimé suponiendo
elasticidades del empleo de 0.845 (al PIB urbano), del -0.252 (a los salarios calificados, de personas con algin
grado de educacién superior) y de -0.238 (al salario minimo} encontradas en ¢l estudio de Castafio ¥ Lopez
(1998)

- El segundo es un escenario intermedio. Supone que el desempleo nacional se
reduce al 12.9% en el afio 2005 (15.0% en las cabeceras, 6.5% en el resto), una cifra
similar a la que teniamos en 1998. Para ello se requeririan 2.432.000 emplieos
nuevos en el proximo quinquenio (486.000 por afio), 90% en las cabeceras y habria
que crecer entre 5.8% anual (con alzas salariales) y 4.3% (con salarios reales
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estables). A pesar de ello, terminariamos con 2.674.000 desempleados hacia marzo
de 2005.

- El tercero es un escenario optimista. Si Colombia se fijara como objetivo para el
afio 2005 reducir el desempleo nacional a 8.9% (el urbano a 10% vy el rural a 5.5%,
cifras similares a las de 1995), necesitaria crear 3.266.000 nuevos empleos (653.000
por afio) y terminaria con cerca de 1.840.000 desempleados. Para ello el PIB tendria
que crecer a una tasa media de 7.1% anual (con alzas salariales reales) o de 5.6%

(con salarios reales estables)
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ANEXO 1

Argentina
Colombia
Brasil
Costa Rica
Peru
Paraguay
Chile
Ecuador
Guatemala
Rep. Dom.
Panama
Bahamas
TyT
Alemania
Japdn

Reino Unido

IMPUESTOS A LOS SALARIOS Y CONTRIBUCIONES
{Salario base = 100})

75 - 85 95 105 115

Salario neto de contribuciones Contribucién del erﬁpleado a

Contribucion del empleador al seguro social

Fuente: B1D
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Colombia
Venezuela
Peru
Honduras
Argentina
México
Guatemala
Panama
Trin.y Tob
Barbados
Belice

Jamaica

Guyana

COSTOS DE DESPIDO, 1990 Y 1995
(Trabajador con 10 aiios de antigiiedad)

Fuente: BID

10 15

Multiplos del ultimo salario mensual

30
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ANEXO 2

PLANES DE EMPLEO: LAS PROPUESTAS DE LOS SINDICATOS, EL PARTIDO
LIBERAL, LOS GREMIOS Y EL GOBIERNO PRESENTADAS A LA MESA DE
NEGOCIACION DE EMPLEO.

Todas las propuestas presentan un menu variado de acciones generales que, con
contadas excepciones, no incluyen los mecanismos concretos de accion ni detalles
sobre potencial impacto de las medidas. Las cuatro propuestas presentan un punto
en comun: e! problema del desemplec es un problema de crecimiento. Sin embargo,
el diagnostico del problema de crecimiento es diferente en ellas. Aun mas, la
diferencia en el diagndstico implicitamente presupone diferencias substanciales de
politicas. Las propuestas se pueden clasificar en dos grupos, basadas en los puntos
comunes entre ellas. La del Partido Liberal con la de los Sindicatos y la de los
Gremios con la del Gobierno.

1. Propuesta de los sindicatos (CUT, CGTD, CTC CPC)

a. Problema de empleo es un probiema del modelo neoliberal.

e Apertura econdmica unilateral a la produccion de transnacionales que
reemplazan la produccion nacional. Esto conllevo a crecimiento de actividades
de servicios, declive de las productivas (industria) y declive de la actividad
agraria. El modelo implicé centrarse mas en productividad a ultranza y no en
la produccion general. También, el modelo Hevd a privatizacién de varias
companias del Estado.

» El nuevo modelo presupone mayor necesidad de financiacion externa, lo cual
llevd a que el ahorro intero fuera insuficiente. Esto generd alta tasas de
interés y de intermediacion financiera, y un mayor endeudamiento externo.

o Reforma laboral basada en desregulacion y flexibilizacion. Reforma de la
seguridad social para beneficio principal del sector extranjero

+ Reformas fiscales con caracter regresivo. Gasto publico total para servicio de
la deuda externa y pago de la alta burocracia del Estado.

¢ Reduccién del consumo de los hogares (restriccion salariat)

b. Propuesta de largo plazo: un modelo alternativo de desarrollo, cuyo objetivo es el
desarrollo social, dentro de un estado social de derecho, con una economia mixta
y plural a mediano plazo. Estado encargado de actividades economicas
estratégicas al desarrollo nacional, Economia privada de lucro subordinada al
desarrollo y al bien comin, Economia solidaria. “Toda medida de tipo econbémico
debe estar subordinada al respecto y al ejercicio de estos derechos (los derechos
fundamentales), particularmente los de los trabajadores”.

c. Propuesta de politicas macroeconomicas:

¢ Impulso de la demanda interna por medio de incremento salariales, restriccion
selectiva a las importaciones, cambio reglas de inversidon extranjera y deuda
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externa con el objetivo de crecimiento autdnomo de ia economia nacional,
estimulo al desarrollo del sector solidario

o Respecto al papel concreto del Estado, los Sindicatos proponen impuestos
directos a renta y patrimonio y disminucién impuestos indirectos, control de
precios a factores gue inciden en precios finales, mayor participacion del gasto
social e inversion estatal en ciencia y tecnologia.

d. Politicas de Corto Plazo

o Supresién de privatizaciones y eliminacién de todas las disposiciones legales
vigentes (o proyectos de ley) que afecten la estabilidad laboral y organizaciéon
de trabajadores. Aumento salarial. Seguro de Desempleo (con los recaudos
del 2 por mil.) Programas de empleo para mujeres jefas de hogar, jovenes de
hogares pobres y programa de retenciéon escolar. Programas de capacitacion
laboral para desempleados, readaptacion laboral para los cesantes publicos y
privados y programas especificos para el sector informal. Limites legales para
las empresas a la contratacion temporal

e Renegociacion de la deuda publica. Reduccion de la tasa de interés interna.
Reduccion del IVA y de los impuestos indirectos. Supresion de
desnaturalizacion de Cajas de Compensacion, SENA, [ISS y ICBF.
Erradicacion de la corrupcion en la administracién publica

¢ Sector Rural: Concertacién de la paz; Restitucion de predios embargados;
Créditos blandos; Subsidio a actividades agricolas y reforma agraria.

» Proteccion a la industria nacional. Establecimiento de Zonas Productoras de
Paz mediante infraestructura fisica y social, acceso a tierra, crédito e inversion
productiva.

2. Propuesta del Partido Liberal (PL)

a. El diagndstico del PL respecto al problema de desempleo se centra en que la
politicas inti-inflacionaria reciente necesariamente conllevé reduccién en el nivel
de emplec (basados en la curva de Philips), un ajuste fiscal que fue recesivo y la
apertura econémica.

b. Propuestas Generales. Retomar la definicidon de Estado, el cual debe ser un
“Estado social de derecho para buscar la convivencia.” El Estado debe intervenir
en la economia y ejercer la planeacion econémica. El objetivo es generar maxima
riqueza, lo cual se logra con piena utilizacion de uno de los factores de
produccion. Por ello propone como objetivo fundamental el pleno empleo. La
meta concreta es tener un desemplec de menos del 10%.

c. Propuestas particulares. Intervencion estatal. La estabilidad macro se ve como
condicion “conveniente” para el desarrollo, pero no necesaria. Déficit fiscal con
recursos de emisién como medio para impulsar la demanda. Ademas, el impulso
de demanda no se ve inflacionario, porgue no va a ver efecto multiplicativo (por ia
actual situacién de crunch financierc.) Creacién de seguro de desempieo con
recursos de emisidn. Reforma de estatutos del Banco de la Republica: propdsito
multiple de empleo e inflacidon. Programas prioritarios para el sector rural debido a
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que ¢l PL ve el probiema rural como fundamental en la dinamica actual. Reforma
agraria. Politicas de educacién, capacitacion y formacion.

3. Propuesta del Consejo Gremial

a. Diagnéstico. No se ha generado empleo porque

e No se ha crecido. Causas de porque no se ha crecido: 1. Violencia, 2. Altas
tasas de interés. 3. Aumento gasto publico. 4. Crisis externas han afectado. 5.
Inestabilidad macroeconémica. Esto ha llevado ha caidas en inversion.

+ Rigideces del mercado laboral, baja calificacién de la mano de obra e ingreso
de nuevos grupos al mercado laboral.

b. Propuestas.

e Crecer mediante la paz, reglas de juego claras, bajas tasa de interés, baja
inflacién, Taza de Cambio (TC) competitiva, sanas finanzas publicas, politica
comercial activa (TC, nuevos mercados, etc.)

s Crecer con inversion en infraestructura y capital humano (educacién, etc.} y
con la generacién de instituciones eficientes

+ Flexibilizacion del régimen laboral colombiano.

4. Propuesta del Gobiemo.

a. El problema de! desemplec en Colombia se explica por la caida en el crecimiento,
el cual se dio por un gran crecimiento del gasto del gobiemno y reduccidn
importante en la inversion privada. E! gobierno ve l1a estabilidad macroecondmica,
la inversién privada y las expectativas econémicas como fundamentales para el
crecimiento.

b. El gobierno esta haciendo diversas acciones para reactivar la economia y atacar
directamente el problema del empleo
o Ajuste fiscal
* Modernizacion de la legislacion laborat (Flexibilizacion.)
e Programas activos de empleo (Proyectos comunitarios, Vias para la paz.)

¢. En términos concretos, el gobierno propone los siguientes cambios en la

Legislacién Laboral:

s Ampliacion de !a jornada diurna hasta las 8:00 para empresas cuya jornada
maxima convenida se extienda mas alla de las 6 p.m.

+ Para trabajo dominical ocasional, que el trabajador pueda escoger entre un
dia de descanso o doble remuneracién. Para el trabajo habitual, derecho a un
dia de descanso en la semana siguiente.

e Pago del salario ordinario pactado o un dia compensatorio para trabajo en
dias festivos.

Reducir el piso del salario integral a 3 salarios minimos.
Aumentar levemente la indemnizacion para trabajadores entre 1y 5 afios de
antiglledad y reducirla para aquellos con 10 0 mas arios.
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ANEXO 3

Glosario Basico del Mercado Laboral °

Existen una serie de categorias basicas para ubicar la situacion de una persona en el
mercado laboral. Normalmente, una persona puede pasar a través del tiempo de una
categoria a ofra. Por esta razén, las encuestas de hogares preguntan por la situacion
de la persona en un periodo de referencia definido. En algunos casos, como el
colombiano, el periodo de referencia de las Encuestas de Hogares es la semana
anterior a la realizacién de la encuesta'®,

1. Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

La definicion de la edad a partir de la cual se considera que una persona esta en
edad de trabajar es completamente arbitraria y puede incluso variar entre las
encuestas urbanas y rurales o entre las encuestas y los censos de un mismo pais.
Por ejemplo, en Colombia se toma 1a edad de 12 afios como la minima laboral en las
areas urbanas, pero los 10 afios en las areas rurales.

2. Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl)

Es la poblacién que estando en edad de trabajar, no esta trabajando ni buscando un
trabajo porque no desea o no puede por dedicarse al estudio, a las labores
domésticas, o por disponer de una pension u otros ingresos.

3. Fuerza Laboral o Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Es la poblacion que participa activamente en el mercado laboral, bien sea trabajando
o buscando un trabajo. La PEA se compone entonces de los empleados y de los
desempleados.

a. Poblacién Empleada

Es la poblacién en edad de trabajar que en el pericdo de referencia de la encuesta
realizo alguna actividad remunerada y aquélla gque, no habiendo trabajado por estar
en vacaciones, en licencia, etc., tenia un empleo remunerado. Se incluyen también
los ayudantes familiares sin remuneracion que trabajan periédicamente en el negocio
familiar. Los ocupados pueden ser trabajadores urbanos o rurales. Los trabajadores
urbanos se subdividen en formales e informales, el concepto de trabajador rural
informal no esta definido.

'3 Este apéndice sc basa en gran parte en un documento del Departamento de Planeacion Nacional, el cual se
elaboro a partir de las definiciones bdsicas laborales manejadas por el DANE.

14 1.4 cobertura trimestral de 1a ENH en el drea urbana corresponde generalmente a siete dreas metropolitanas
Bogota, Medellin/Valle de Aburra (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagui, Envigado, Bello, Girardota,
Copacabana, Barbosa); Cali/Yumbo; Barranquilla/Soledad; Bucaramanga/Floridablanca, Giron, Piedecuesta;
Manizales/Villa Maria; Pasto.
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El Trabajador Urbano Informal se define como aquel que se desempera en la zona
urbana como: trabajador familiar sin remuneracién; empleado doméstico; trabajador
independiente (cuenta propia) que no se ocupa en actividades técnicas o
profesionales, es decir, vendedores ambulantes de bienes y servicios, entre otros; y
obrero, empleado y patrén de empresas hasta de 10 trabajadores.

El trabajador rural se define como aguel que se desempefia en la zona rural como
obrero o jornalero; empleado; empleado doméstico; patrén o empleador; trabajador
por cuenta propia, trabajador familiar sin pago.

Los criterios de clasificacién de la poblacién ocupada son:

i) Tipo de ocupacion: permanente (acuerdo definitivo para la realizacién de un
trabajo en forma regular) o temporal (cuyo periodo de duracién esta limitado a un
tiempo determinado por las partes contratantes).

ii) Rama de actividad econémica: es el sector econdmico en donde esté ubicado el
empleado. Las grandes clasificaciones de rama de actividad son: agricultura,
mineria, industria manufacturera, construccién, comercio y servicios.

iif) Posicién ocupacional: es el status del empleado dentro de la empresa. Las
principales posiciones ocupacionales son: patronos, obreros y empleados
particulares, obreros o empleados del Gobierno, empleado doméstico, trabajador por
cuenta propia, trabajador familiar sin remuneracion y patrén o empleador.

iv) Poblacién subempleada: constituida por aquel grupo de personas que, estando
ocupadas, desean y pueden trabajar mas tiempo del que cominmente dedican a sus
actividades remuneradas.

b. Poblacién Desempleada

Son aquéllas personas que estando en edad de trabajar, se encuentra desocupadas,
desean trabajar y estan buscando trabajo activamente durante el periodo de
referencia de ia encuesta (la semana anterior). Los desempleados se clasifican como
cesantes (aquéllas personas que habiendo trabajado antes se encuentran
desocupadas) 0 como aspirantes (personas que estan buscando trabajo por primera
vez).

4. Medidas de Participacién Laboral

a. Tasa global de participacion (TGP)

Porcentaje que representa la fuerza de trabajo en la poblacién en edad de trabajar.
(poblacién econémicamente activa/poblacion en edad de trabajar)

b. Tasa de Ocupacion o Coeficiente de Empleo (TO)
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Porcentaje que representa la poblacién ocupada en la poblacién en edad de trabajar.
(poblacidon ocupada/poblacion en edad de trabajar)

c. Tasa de Desempleo (TD)
Porcentaje de la PEA que no encuentra ocupacion. (Desempleados/PEA)
d. Tasa de Subempleo (TS)

Porcentaje de la poblacion econémicamente activa que se encuentra subempleada.
(Subempleados/PEA)

5. Elasticidad.

Elasticidad es la respuesta de una variable ante cambios en otra. Si la elasticidad es
positiva, aumentos de una variable conllevan aumentos en |a otra (movimientos en el
mismo sentido de las dos variables.) Si la elasticidad es negativa, aumentos de una
variable implica disminuciones en la otra (movimientos en sentido contrario de las
dos variables).

La elasticidad del empleo al producto interno bruto (PIB) es la respuesta del emplec
a aumentos o disminuciones del producto. En el articulo se toma una elasticidad del
empleo al PIB de 0.8, indicando que un aumento de un punto en el PIB induce un
aumento de 0.8 puntos en el empleo.

La elasticidad del empleo al salario minimo considerada en el articulo es de —0.23,

es decir, un aumento en el salario minimo induce una disminucién en el empleo de
0.23 puntos.
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