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INTRODUCCION

Dada su tradicién ?ditorial, el Banco Popular éonﬂideré que
la manera més apropigaa de celebrar sus cuarenta afios era
preparar un libro sobre ;as cuatro ultimas décadas de desarrollo
econémico en Colombia. La vida del Banco coincide con el pariodo
para el cual existen cuentzas nacionaleé en el pais, y con lo que
podriamos llamar la segunda fase de desarrollo de la economia
colombiana. Este 1libro, ein embargo, no se concentra en el
an&lisie del. proéeso de desarrollo econdémico, e&ino en sus
resultados humanos. Qué implicé el crecimiento econdémico para las
familias de diferentes clases sociales, para las mmjeres, para
los j6venes ? El1 objetivo del 1ibro es el de trataf el impacto
de 40 afios de desarrollo econdémico sbbre el Dbienestar de

diferentes grupoe de nuestra sociedad.

El periodo 1920-1950, podria considerarse la época del
despegue de nuestra economia, dominado por el proceso de
sustitucién de importaciones, proceso Qque cuimina en el
desarrollo industrial que sustituyé los productos que no se
podian importar durante la Segunda Guerra Mundial. En el periodo
de nuestro anAlisis, 1950-80 se consolidan esas industrias, se
"ahonda el procesoc de sustitucién en sectores como la
metalmechnica, automdtriz, e industria quimica, y se establecen

las condicionese paras la transicién hacia una fase més avanzads



0
del desérrollo, en la cual se hkace necesaria uns  mayor
integracién a la economia mundiai para lograr aumentar la
productividad de la fuerzé de trabajo. urbana a ri?mos mas

acelerados.

- En los cuarenta afios desde 1950, el ingreso per capita real
del colombiano se duplicé. Como. en el mismo periodo ‘la
distribucién del ingress mejoré, (ver capitulo III1) esto implica
gue todos leos colombianos, y particularmente loa. més pobres,

mejoraron muy significativamente éu nivel de vida.

En los cuarenta afios que analizaremos e trancformd el pais.
Una sociedad rural se volvié urbana, ¥ este 8610 hecho aumentd
drambdticamente el ingreso real de la mayoria de los colombianos.
Durante todo el periodo, cada campesino que dejaba el campo para
ir a la ciudad pultiplicaba su nivel de vida por dos. E1l aumento
en productividad de 1la fuerza de trabajo generado por el
movimiento de ocqpaéionés de baja productividad a ocupaciones de
alta proéuctividad explica una parte del desarrocllo eeon&mieo de
estas cuatreo décadae. El proceec migratorio se discute en el
capitulo VII. La conclusién es que ese proceso no solo cambid
radicalmente el estilo d; vida de una gran masa de la poblacidén,

sino que lo mejord de manera radical.

Al mismo tiempo, el pais hace un gran eefuerzo por educar a

su gente {(Ver capitulo 'VI); La calificacién hace mas'productiva
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la fuerze de trebajoe, ¥y ese 6 otro factor que explica el
deear:ollb econémico, pero también el aumento en el ingreso real

de las familias, y la mejoria en ‘la distribucién del ingreso.

. En las aliimas dos décadas ftgmbiéh, ocurre un .éambio
revoluci@nario en el papel que juega la m@jer en la ecdnomia.'
Huého més educada que antes,.ehtré' masivamente a 1la gperza de
trabajo, y aumenta su producfividgd .al- pasar de ocupacionés

¥

domésticas poco especialiéadas, a ocupaciones més esQecializadab
{y por 16 tanto 'més prbductivaéi;y en las cuales el éomplemento
del capital (mégquinas) también las hace ' mAas productivas.
_Adicion&lmente,'én el pais se da uﬁ profundo cambio cultural, que
lleva a la valorizacién del rol econémico de la mujer, vy esto.
‘leé da  acceso a ocupaciones antes‘ vedadas. ¥y disminuye la
‘discriminacidén salarial en cont;a -de ellas. La revolucién
femenina (ver caspitulo V)  es l?fro fendémeno determinante del
cteéimi&nﬁd econdmico en esta etapa de desarrollo, ¥ del aumento
en elr bienestar de 15 poblacién. La mﬁqer no s8olo puede ahora
contribuir a mejorar el ingreso f&miliag, sino que su acceso a la
fuerza Her trabAJO',le da ‘lndependencia y un mayor'grado de
libertad. Sin embargo, todo: esto ge iogré solo a través de
Jornadas de’ trabajo agotadoras, pues la. mujer no solo tieﬁe su

trabajo, sino que'tigne ‘que seguir responsablilizéndose de las

labores del hogar:
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.Fiﬁélmente, la estractura  econémica y las politic?s hacen
posible mantener taeas de ahorro mayores a.las tradicionales, v
esos  shorros  generan  inversién  que tapbién--aumeﬁta 1#,
productividad. EL principal papel de la pqlitica econdémica, cuyos
rasgos = esencialee han sido bastante conestantes durante esas
_ Euatro décadas, ha dido el de mantener un eistemn de incentivos,
a trévés"de precigs rea}istas, ‘que ha hecho posiblejéue esge
ahorro se haya 1nveftid@‘bde manera pelati#amente eficieﬁte. La-
‘consiancia' en la polifica econdémica ha evitado los ciclos
econémicos de gran amplitud que se han " presentado en otros
| raises del bontinente; donde han sido més profundosif frecuentes
los cambioe en politica e ideologia_econémic&.

En el capitulo primero se encontrarén algunas de (las series
ecbnémicas que nuestran el progreso material logrado en el palse
en cuarenta afios. Ese capltulo “resume  tanto los éambios'
estiﬁctuf&l&s en nuestra economia -como 1los iaumentos en la
produccidén y el consuﬁo, y muestra. la dagnitud de 1la
transformacién econémica .en. el périodo-. figa historia, sein
embargo, es bien éonocidg.'En las discusioneé gue tuvimos con
Flor Angela Gémez,'Présidenta del Banco Popular, y Alicia Eugenisa
Silva, Directora del Fondo Culfural del  Banco Popular, estuvimos
de acuerdo’ que:-lo que ée ha analizado menos, y por lo tanto

podria ser e¢l tema méis interesante para el 1ibro, es cuédl ha sido

el impacto de ece desarrollo econémico sobre las familias

colombianas.
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" Bo cabe duda de“ﬁue el ingreeo y el nivel de vida promedio
mejord, Pero la gente percibe esa mejgria? Cuando se le pregunta,

-,

micha gente contesta que vive peor que antes. Ser& clerto?

Para algunasc familiaé, ein duaa, e6t085 cuarenta afios
estuvieron llenos de tragedias. El.desgrrollo econdémico aumenta
el ingreeo de 1las familias, pera. @#mbién es destructivo.
Inevit?blementé destruye machos modos'dde vida: el del artesano
que-se ve desplazado por log productoe industriales; el del
campesino gue migra con su familiz =& ia ciudad; y el del ama de
casa gue Liene que dejgr el hogar cu&ﬁdo reguelve trabajar en nna

fabrica o una empreea.

El desarrollo econdmico y la urbanizacién también afectan la
ﬁnidaﬂ de la familia, generan anmentos en divorclo, criminalidad,

y cohtaminacién., Estos son los costos del desarrollo, vy son muy’

viéiﬁles.

Muchos de estos costos se pdeden ijustrar fotogréf;eaménte;
Yy la gente log ve diariamente. Tal vez por eso sue perecepciones
sobre el desarrcllo son  mnegativae. Los benefic%os son mwAs
dificiles de 1lustrar, pero tienen un inmenso valor e incluyen:
la disminucién en la mortalidad infantil; mayores expeétativas de
vida; menor incidencia de la desnutricidn; electricidad y agua en
lag viviendas:; mavor dignidad del individue graciae a la

eliminacién del analfabetismo; el hecho que mas del 90% de los
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colombianoe tengen acceso al Vegparcimient;'que hace poeible 15
televieién; ¥ la posibilidad. de tener alghn control sobre su
destino a través delsvoto y la participacién en un gran namerd de

asociaciones de accidn com@Gn.

En este trabajo hemos intentado ilustrar los efectos del
desarrollo econémico .fstoéraficamente. Con fotografias de
diferentes Epocas moehramos como ée han deaafrol{ado nuestras
ciundades. Las fotos también mestran  como .EF ide cambizndo la

familia v el hogar, ¥y la creciente participaciédn de 1la mujer en

la vida politica y econémica.

Este no es el primer libro de ecohonmia que en Colombia
utiliza la fotografia como inqtrumento de Qnélisis, pero s8i hemos
intentado un uso mAs intenso que en otros trabajogs de esta
metodologia. En particular, hemos tratado de mostrar fotos de los
mismos lugares a través del tiempo, pafa asi tratar de ilustrar
las caracteristicas del cambio que ha generadd nuestro procesc de

desarrollo econémico.

Sin embargo, es talv§3 nAER f&éil. mostrar fotograficamente
los costos 'del 'desérrollo gue sus benefirios. La foto de uné
nevers noe nos sgrﬁreﬁde, pues vemoes esa ilmagen con freonencin en
las prmpagandae,' perc - 1la generalizaéién de las neveras eﬂ los
hogares ha tenidq.un impacto inmeneo en la matricién y 1la salud,

y en €l ueo del tiempo de la wmajer. La nevera hace posible no
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hacer mércho diario, vy ha hecho posible la masificacidn dei

conaumb de proteinas (leche, carne, pescado).

La fotografia que vemos diériamente en la prensa tambiép ge
concentra enrlos aspectos negativgs de nuesfro desarrollo. Vemos
muchas fotos sobre  violencia, Ipobrez# y cailgs destapadas, y
pocas de nuevas concentraciones eséola}es. En 'las,historias;l
fotograficas de Colombila, el pfgsehée tampocb sale bien librado.
Las fotos de Bogoté en 1950‘ muestran menos c¢ongestidn ﬁ una
ciudad con m&s &rboles aque la de ahora. El paisaje de la Sabana
no habi& eido dafiado por loé. invernaderos que le dan empleo a

miles de trabajadores.

La utilizacién sistemética de ia fotografia comd{instrumento#
para ilustrar el caﬁbié sotia;, ein embarge, dié resultados
inteéesantea. Las fotos Idé manifestaciones politicas en
difereniqsrdécadas muestran no soio 1a crecienté participacién de
ls mujg;, sino una clara mejor;aiv diversidad en la ropa que usa
la gente. Las fotos en diferentes _épocas del ciertas poblaciones
rurales muestran progresos éspectaculareé-en.servicios publicos y
en el nivel de vida de loes habitantes. En cambio, & través del
tiemﬁo,'de lae condiciones de estudio en un barrio_de invasion
meestra ﬁ&s pogreso. que las eptadlisticas de cobertura de

educacién primaria,
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Sin embargo, nuestro intento’de 11uatrgr,fotagr&ficamente el
desarrollo econtmico nos enéeﬁé Qque uno de 1los probiémasidel
crecimiente econdémico es que sus costos ge ven mas que los
beneficios. Esto puede explicar porane cén frecuencia las
personas  plensan que el paaa&o fue . mejor.' Las estadisticas
econémicas y la camara fotogréfica pueden mostrar dos historias
diferentes. Nos gustaria en el futuro utilizar estos dos medios, .
las estadisticas y la fotografia, para evaluar en mayor detalle y
de manera uis convincente para el ptGblico no especializado la

‘célidad de mestro desarrollo.

El tema de este libro es entoncés el anilisis del costo,y
los beneficios . del crecimiento econdémico al nivel del'individuo v
1la familia. Quetemos tratar de iniciar la cuaﬁtificacibn de estos
fenémenos, entre otras,.paré .coﬁenzar a plantear politicas que
disminuyan loe costos del desarrollo.. Hasta ahora los}economistaa
y el gobierno se “han concentrado mucho en el crecimiento de loe
agregadds econdémicos nacionales, ' y no se ha aﬁalizado
‘suficientﬁmﬁnte cémb minimizar 1loe cost;s del desarrollo
Desafortunadamente ésfos han crecido més rapide de 1lo aque
esperdbamos, ¥y para el bieaestar de todos es necesario

~

disminuirlos.

Ro, cabe duda de que los beneficios del desarrollo econémico -

E)

en Colombia han sido.muy superiores a loe costoe. Pero también es

- clerto que no es suficiente eliminar la pobreza absoluts. También
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hay gue disminuir los problemas de congestibn-y contaminacién en
las ciudadea.'diaminuir el nivel de violencia tanto en el campo
como en 1lu ciudad,- soluciconar los  problemsse familiares que
generan los nmevos estilos de vid?, Yy garantizarle una vejez

digna a la creclente poblacién de mas de sesenta y cinco afios.

Estos son los problemas que  se deben en parte nuestro
acelerado proceso de deﬁarrol;o ecéhéﬁico: Afortunadamente el
anmento en ingresos f productividad que‘esé mismo desarrollo ha
generado hace . posible invertir recﬁraoé para solucionar esos
problebaé. r'Diseﬁar- politicas, ,institucioﬁes,- y formas de
organizacién que aseguren Qque se. mantenga ¥ 8e€ aéelere el
desarrollo econdmico, al tieﬁpo que se le da solucién a los
problemas que ese mieme desarrollo genera, es el ‘reto gque éiene

3
LS

el pais en las préximas_décadas.,

" bha preparaéién de este libro eé%uvo a cargo de un equipo de
trabajo -de Fedesarrollo, bajo mi direccién. Los diferentes
capitulos .estuvieron a cargo de los siguientes investigadores:.
Capitulo I, Jaime Escobar; Capitulo I1,’ Stefano Farné; Capitulo
ITI, Luie Ianacio Aguilar; “Capitulos 1V, V., y VI, Marfa Clara
Rueda; ;Cépitulo VII, Miguel Urrutia; Capitulo VIII, Maria
Angélica Arbelaez. Maria Fernénda"Acosta'se responsabilizé de
obtener lae fotografias ﬁiétéric#s ¥ tomar las fotografias de los

mismos sitios en 1990,
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Las foteografias histéricas provienen de los archivos de El
Espect&dor,'El Tiempo, el Archiv& Esso, y la Corporacién Racional
de Turiemo, Alberto Becerra y Federico Klock. Deseamoe agradecer
especialmente la colaboracién de Luis Gaitén; pues algunag de lég
fotos antiguas nAas intereéantes provienen del arcﬁi&g Lunga, que

&1 nos abrié con grén generosgidad.

Un especial agradecimiento es8 necesario para Alicia Eugenis

Rojas, por su constante apoyo y asesoria.

Miguel Urrutia M.
Junio de 1980
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CAPITULO I
CUARENTA‘ANOS.DE DESARROLLO ECONOMICO EN COLOMBIA: 1950-1990.

La estructura moderna de produccién colombiana: antecedentese

- &

La década de los afios cincuenta repfesenté un periodo de
gran importancia en materia de desarrollo de la economia
colombiana. Durante estos aﬂos,'.aparecieron,cambios_imp&rtantes
‘en la estructura econéﬁiéa ‘nacional que imprimieron una nueva

dinémica al crecimiento vy desarrolloc del paié.

El cambio estructural de la_economié colombiana se refleja
en el incremento en la intensidad de las actividades
industriales; asi- como ‘del sector servicios. Ei dinamismo
observado por estos dos gectores determind el désplazamiento del
sector agropecusario como la? fueﬁté principal dé_crecimiénto, al
tiempo que incidié notablemente en el desarrollo de diferentes
actividades de caracter urbano en el pais.

La consolidacién del sector industrial y de actividades
urbangs' en la década de 1los <cincuentas resultaron de {g
interaccién de diferentes fenéﬁenqs ocurridos en décadas

anteriores.
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Las érisis internacionales como la recesién econdmics
nundial de 1los afios treinta y la segunda guerra . mundial,
inci&ieron notablemente sobre 1a economia_nécional. obligando 1la
intervencién del Estado a través de medidas de politica econdmica
tendientes & equilibrar y a.in&eﬁendiaar la economia nacional de

estos eventos externcs.

Comc es conocido, la economia colombiana; a principios de
geiglo presentaba una estructura netamente agraria, dentro de l=a
cual el sector cafetero aparecia como la principal fuente de

crecimiento a travée de lae exportaciones del grano.

La estructura econémica al estar basada en un sector
primario-exportador ge mbsﬁraba altamenteﬂ sensiblel al
comportémiento de la demanda externa, ante lo cual, 1la economia
colombi;na se vi6 afectada de éanera negativa durante la crisis

econdémica mundial de los aﬁoé treinte y la segunda guerra mundial

durante los afios cuarenta.

Durante iaa crisis internacionales, se advirtid tamblén el
s;rgimieﬁto paulatinc de un Estado mode:ﬁ§ gﬁe 1nﬁérvin0 en el
desarrollo de la actividad econémica a través de diferentes
medidas de politica que en buena forma, ademés"de " tratar de
corregir los desequilibrice internos que en diferentes campos
macroeconémicos eran causados por lae crisis externas,

evidenciaba una marcada tendencia a generar en el interior de la
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economia  fuentes de crecimiento que garantizaran una mayor

estabilidad y solidez.

VVEn Colombia, al igual que en otros paises latinocamericanos,
la ;plicacién de d£ferentes medidas de politica econémicﬁ
tendientee a encontrar fuentee de crecimleﬁta ‘éconémico en los
nercadosinacionales, ¥y de paso crear una menor dependencia de las
demandae externas, giraron en torno & medidas generosas de apoyo

al sector industrial.

Especialmente a partir de los afios treinta,-'la'politic§ 
econémica se orienté a adaptar diferentes mecanismos de ajuste
compatibles con una situacién de precios irregulares vy
marcadamente-ﬁajos del café en el sector externo, asi comc a las
consecueﬁtes caidas tanté en las resérvas“internacionales COmO €n
los .términos de intercambio determinadas por la dependencis
exclusiva de este. producto en*:els'sector {externo. Ademés, se
manifests en esta época el inicio de una situacién critica en
materia de cépadﬁdad de pago de la deuds externa adquirida desde

principlos- de  siglo, para la construccién de obras de-

infraestructura en el territorio nacicnal.

En este sentido, 1la &accldn del gobierno entré a jugar un

pépel déﬁinitivo tanto en materia fiscal, monetaria y cambiaria,

-~
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como en el fomento del ahorro v 1la 1qveraién piblica y'privada

1/, : *,

A comienzos de la década de loas afios cuarenta, el panorama
econdémico mundial ofrecia otras dimensionee para la economia
colombiana, determinadas fundamentalmente por el conflicto bélico

mundial.

En estos aﬁos} se presentd un desabastecimiento del granc
en los mercados externos quefﬁropicié una slituacién favorable
tanto en preclioe como en el. volumen de exportaciones cﬁfeteras.
Ademés, coincidid este periodo éon una expansidn Pn las
exportaciﬁnes de petrébleo y Qe bananoé» qué favérecieron, a sﬁ

vez, la expansién de la economia en su conjunto.

El dinamismo presentado'-en lés exportaciones de estos
productos determiné .a su vez un}‘fuerte crecimiento en las
resefvas 1hternacionales, favoreciendo la capacidad de compra de
productos extranjeros. Sin emba}go: debido al conflicto mundiél,
see presentd uﬁ desabastecipiento de productos manufacturados que
impidié una regulacién adecuada de dichas reservas, lo cual trajo
como consecuencia un crecimiento desmedido de los medioe de pago

en la economias y por consiguiente una tendencia creciente en 1ls

inflacién. : o,

1/ Para una visién’' més detallada de estoe aspectos ver
Ocampo J.A. (1987) pags. 218-224.
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Ante esta’situacion, el gobilerno central intervino en la
actividad econémica con é;fasis en.el Area fiscal y en el control
monetario aplicando medidas bastante drésticas tanto en materia

impositiva como contracclonista 2/,

A partir del afio 1944,51a situnacidédn econdémica nacional se
torné mas favorable al haberse logrado corregir algunos
desequilibrios internos. La politica econbémica, se orienté
especialmente al fomento de actividades industriales, brindando
facilidades para la importaciédn de. magquinaria y materias primas.
Esto conllevé tanto la disminucidn de ias reservas
internacionales como de las presiones inflacionariag, v
poeibilitd a la vez, la conformacién de un aparato productive

moderno.

Al finalizar 1la década de los afios cuarenta, prevalecia una
gituaciédn favorable de precioe en el mercado cafetero. Pero esta
vez la situacién externa de los precioe cafeteros propicié una
expansién de la demanda agregada interna y de manera especial por
productos manﬁfacturados de origen nécional. Con esﬁa éxpansién
de la demanda, el sector induetrial colombiano se vié altamente
beneficiado éreando, como corolario, las condiciones para ﬁn
mayor impuleo al desarrollo de actividades propias del sector
terciario en 1las Areas urbanas del paie. Para entonces, el pais

contaba ya con una estructura indﬁstrial_ que se beneficiaba de

2/ Ocampo, op. cit. pag. 225,
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las expensionee de 1la demande vy se habian logrado importantes
avences en €] proceso de spstitucién de importaciones vy en la

industrializaciédén de la economia.
La estructura productiva colombiana 1850-1890

En loes afios 'cinéuenta, la economia colombiana manifestaba
una reoompoéicién en su estructura productiva que sefialaba un
nuevo patrén de desarrolleo regido por las actividades urbanas
modernas, en las que el sector induetrial aparecia como un factor
dinamizante de 1& economia en su conjunto. Como se menciond
anteriormente, diferentes factores incidieron sobre este fendmeno
de modernizacidn de la economia nacional permitiendo :la
consolidacién de las actividades industriales. )

Colombia, en  estos afios, tenia una estructura de
comanicacionee interregional gque, si bien fue comnstrulda con 1a
visién de articular la economia nacional en torno a su antiguo
perfil primario-exportador, se conestituyé en un elemento
importante para 1la Vconformacién de mercados regionales gque
hicieron posible el desarrollo del sector industrial. Asl mismo,
el creciente fenémeno de urbanizacién que exéerimenté el pais pq?
estoas afioe determindé unas mayores demandae hacia el sector.

servicios.
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El sector secundaric ceflalaria el camino del crecimiento
econémico por la via de 1los cambios en la productividad
intersectorial en la economia colombiana 8/, toda vesz que dichos
cambios entraron a retroalimentar el proceso de crecimiento
econdmico general, al propiciar una hxpansién dér la demanda

interna, especialmente de productos manﬁfacturados, a través de

cambios en log preclos relativos 4/,

En el Cuadro I-1 puede observarse cémo- las actividades
indugtriales ‘emﬁieéan & adguirir -unj:peso importante en la
generacién del producto khacional, asi como una  disminucién
siateéética en la participacién ' de; sector - agropecuario.
Mientfas en el. segunde qguinguenio de 1a década de loe afios
cuarenta el esector agropecuario generabawel 40.5% del producto
interno bruto, al finalizar la década de Llos afioe eesenta eu
contribucién se habia reducido a ﬁna cuarta parte‘del producﬁo
total. Por eu parte, el sector indﬂstrigl incrementd su
participacién de un 15% a un 20% en el miemo perfodo. Las
actividades terclarias, a su vez;tqbservaron un dinamiemo similar

al del sector industrial, en las aue sobresalen eepeéialmente lae

actividades ligadas =5l comercio y 1log servicios financieros.

8/ Echavarria J.J. ¥y otros (1583}.

4/. " Al por - ejemplo, ia mayor oferta de alimentos
determinada por los aumentos en la productividad en
sector primario, permitiria una disminucién de los.
precios de estoe productos dando un mayor poder de
compra a los ealarios urbanos gque implicaria un aumento
en la demanda de bienee induetriales o un incremento en
el ahorro privado.
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COLONBIA: PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PROD

* + CUADRD 1-i

UCTO INTERRD BRUTO REAL SEGUN SEéTQRES DE ACTIVIDAD.

SECTOR 194549 1950-54 1955-59 1940-64 1965-49 197074 1975-79 1980-64 1987 1989
 ASROPECURRID 0.5 I R T R X %6 3 B4 2S5 S "
mNERIA 28 32 2 Y I 3 S . A4S
DOUSTRIS MNFACTIRERR 14.8 174 19.4 50.67 A4 25 w8 w4 2 0.8
CONSTRUECION S 28 34 .29 32 3:5 33 b 9 5.8
"y ! 0.4 9.8 9.8 %9 104 104 9.8 9.4 1l.b
SERVICIOS FINANCIERDS | 1.6 3.5 . 40 50 56 63 68 - 1.7 88 7.6
TRANSPORTE . Y YT BT S RS SN X B R
CONUNICACIONES ™ ! 0.3 0.4 05 07 8 10 L3
ELECTRICIDAD GAS'Y ABUR © 0.5 0.3 04 0.6 07 08 09 101 %5 48
SERVICIOS DEL SOBIERND 61 13 &% L 0 72 13 Az 8.5 8.9
SERVICIOS PROFESIONALES | _ e 76 13 17 13 14 1a 7.0 4
ALGUILER DE VIVIENDA ! 155 &7 &7 73 B0 1S T 7.0 88 4.9

susTOTAL Wb M9 27 M5 80 A8 M0 S0 84 494

TOTAL W 10 10 10 w00 10 10 100 0 1w

FUENTE: 1945-1980, Ocaspo J.A. {1987} Euadro ?.2-pg, 245,

1980-87 DAKE.
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Eétas en conjunto, aumentaron su contribucién a la generacidn de

prbducto de un 11.8% a un 14% durante el periodo sefialado.

De. acuerdo con el patrén _d? desarrollo adoptado, ae
esperaréba que el sector induetrial fuera ‘aumentando su
contribuciéh a la produccién nacional y superara al sector
agropecusario a medida que la participacién de este iba en
descenso, en razén & que las actividades industriales imprimeh
una mayor dinémica-al conjunto de 1la economia a través de las
relaciones de comprae y ventas entre diferentes sectofes. Sin
embarga,'este fenémeno se presentd. solo parcialmente. El sector
industrial efectivamente fue 1néremeﬁtéﬁdo su contribucién al
producto nacional, pero en ningun momento ha logradorsuperar 1a
contribucidn del sector ggropecuario.

En el gra&fico I-1, puede  observarse una-,tendencia
marcadamente decreciente de la  participacidén del Beétof
agropecuario en el producto interno bruto y un dinamismo
creciente del sector industrial hasta finales ‘de los afios
sesenta, que se estanca én logs afios eiguientes y no logra superar
1z contribucién del séctor agropecuarid, En 1988, ia contribucién.
del sector -industrial fué similar a 1la gue. éeta representaba en

los afios sesenta, 21%, e igual a la observada por el sector

agropecuario en este mismo afio,



(PORCENTAJES)

Grdfico 1-1
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El mayor dinamismo del eector industrial durante los afios
1950 v 1970, obedecié en buena parte a un- fendmeno expansivo de
la demanda agregadé‘ interna vy é lae elevadas elasticidades
ingreeo de la demanda de bréductos induetriales, en un periocdo en
el gue 1la oferta interna habia logrado ya sustituir buena parte
de los productos provenientes dé mercados externos. De otro lado,
el estancamiento a principios de loe afios cetentas &e debid
especialmente & una éaida en la demanda efectiva interna 5/.

La pérdida de dinamismo del sector _industriai' en la
estructura pfoductiva aparece comorﬁna caracteristica general en
latinoamérica. Siﬁ embargo, el estancamiento industri#l parece
ser més marcado en Colombia que en:loe otros palses. (Ver Cuadro

1-2).

El estancamiento del sector 1industrial, se manifiesta como
un fuerte obstéculc al  patrén de desarrollo adoptado por el
conjunto de paises latinoamericanosrdesde la pogguerra. En buena
rarte, ello ge debe a fendmenos estructurales que han impedido
modificaciones sustanciales en la productividad intersectorial,
especialmente a fines de la década deﬁlos afioe sesenta cuando el
procesc de maduracidén industrial exlgia la adopcidn de nuevas

tecnologias.

5/ Echavarria J.J. y otros (1983) op.cit.



ELADRD

I-2

PARTICIPACION SECTORIAL EN £L PIB £N PAISES LATINDAMERICANOS Y DESARROLLADOS (%)

ESTRDOS UNIDAS

FUENTE: BANCO HUNIDAL, (1988).

1945 1984
PRIGES  ———--—-immes - _
AGRICULTURA INDUSTRIA  SERVICIOS  AGRICULTURA INDUSTRIA  SERVICIOS
LATINDANERICA
COLONRIA 30 25 45 20 25 53
£. DONINICANA 7 2. 55 17 0 53
HONDURAS 40 Ji3 & 27. 5 18
NICARAGUA 25 2% 51 n B 44
EL SALVADOR % 22 i 20 2% 59
GUATEMALA '
PARRBLAY 37 19 44 .27 26 47
PERL 18 30 52 11 38 51
ECUADOR 27 22 54 14 8 44
CHILE 9 40 51 "““‘
COSTA RICA 24 i3 53 2 9 50
BRASIL c .18 5 48 1 M 50
HELICO S 14 3t .55 -9 39 52
- URuBUAY.) 15 32 53 12 33 55
ARGENTIRA! 17 32 81 13 44 3
VENEZUELA? 7 4 52 9 37 54
PAISES DESARROLLADOS
ESPARA 15 ) 49 & 37 57
ITALIA 1 a1 48 5 3¢ 54
REING UNIDO 3 4 51 2 43 55
FRANCIA 8 39 53 4 34 42
ALEMANIA FEDERAL 4 53 43 2 46 58
JRPON g 43 58 3 4 56
SUECIA 5 40 34 3 35 62
CANADA & 40 54 3 34 &1
3 38 59 2 3t 67
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Se debe mencionar,{ademés, que la estructura econdémica que
presenta 1la economia colombiana, se encuentra 1lejos de 1la
observada por paises desarrollados &ﬁe han seguido un pﬁtrén de
desarrollo similar. Bstos paises dan sefiales de una
terciarizaclén creciente en su estrapthra ecoﬁémica, un Peso
relativo bastante bajo de 1las actividades agricolas vy ﬁna
participacién del sector industrial que supers fééilmente el 30%

en la generacién de prdducto (ver Cuadro 1—2).

El sector exportador y el crecimiento econémico
Contrario & lo eeperado y de manera consistente con un
sectorlsecundgrio poco dindmico, la economia colombiana no ha

logrado la consolidaclé4n de un sector exportador fuerte.
’ )

En el Cuadro 1-3 puede observarse éémo la demanda externa ha
venido perdiendo sistematicamente sﬁ ‘participacién en el PIB.
Mientras qﬁe en la década de los afios cuarenta, el 21% del PIB
estaba representado por exportacicnes, en 1888 eseta relacidn

habis disminuidqra un 14.6%

En materia gxportgdo&a;' 6e Vhan realizado diferentes
.esfuerzos por parte del Estado, tendientes a favorecer la
colocaéién de . diferentes . productos en los mercados
internacionales, en,ﬁn intento por eliminar la gran dependencia

de la economia colombiana de las exportacionés cafeteras.



CUADRD 1-3

LOLOKBIA: COEFICIENTES ‘!. CONPBSICION DEL COMERCID EXTERIOR (%)

1945-49  1950-54  1955-59  1940-64  1945-89  1970-74 1975-79  1980-04 1988

COEFICIERTES

EYPORTACIONES/PIR 214 19.0 1.8 ih.3 i%.8 149 ° 151 4.2 i4.6

IRPORTACIONES/FIB 16.7 .4 184 183 13.3 1.8 6.0 5.4 3.4

. CONPOSICION DE LAS

EXPORTACIONES
CAFE ' ) 72.1 8.7 16.2 £8.9 6l.1 3.9 .9 48.7 3.4
orRg . - 3.4 2.7 2.3 2.8 L7 1.8 2.7 b4 4.3
PETROLED 14.6 13.4 14.3 15,4 1335 4.9 39 8.8 19.1
PRINARIAS BENORES &.0 it 9.0 0 5.0 19.8 16.6 13.0 9.0
HANUFACTURAS A 1.1 3 8.7 1.0 18.9 3.3 35.9
TOTAL | 100.0  100.0 100.0 - 100.0 100.6 £00.0 100.9 £06.0 He.0
COMPOSICION DE LAS
[HFORTACIONES
BIEMES DE COMSUND 14.6 9.4 7.3 1.9 9.9 13.2 11.% 11.4
BIENES "INTERNEDIOS 45.4 30,2 £5.2 48.0 3l.l 46.4 49,0 .2
COMBUSTIBLES 4.3 1.2 1.y 0.3 &.4 5.4 12.3 33
BIENES DE CAPITAL 34.5 Ib.6 4.0 4.4 38.4 34.7 35.8 35.1
6TRES ¢.2 0.6 1.4 t.7 4.2 6.1
TOTAL 100.9 100.¢ 1000 104,40 £00.0 100.0 1000 100.0

FUENTE: Dcampo J.A. {1987).
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En efecto, a través del manejo cambiario y de diferentes
programés de fomento & las exportaciones, se ha logrado en alguna
medida, una mayor competitividad de los bienes nacionales en el
sector externo, que 6e evidencia en el creéimiento de 1la
exportaciones de bienee manufacturados y de productos primarioe
menores._Las exportaciones de estos productos quintuplicaron su
contribucién a las exportaciones totales paeando de un 8% en el
periodo 1945-49 a un 40% durante los afios ochenta (ver Cuadro I-

3).

Sin embargo, a pesar del incfemeﬂto en las exportaciones
diferentes al café, este producto aun mantiene un peso -importante
en el total nacional.. E;. buena medida, 1a pérdida de
participacion de las exportaciones totales en el PIB se
encuentra asociada a la. meqma-del peso relativo de las ventas
externas de café en las exportaéiones totales, las cuales, se
reduJeroﬁ de un 72% en 1845-49 a un 48.7% en 1880-84 (ver Cuadro
I-3).

Asi, a pesar de haberse alcanzado logros importantes en
maﬁeria de diversificacién del sector externo colombiano, los
nuevos productos que conforman 1a estructuré exportadora

colombiana presentan una baja importancia como fuente de

expanaién del PIB.



22

En este punto debe resaltaree que la dinémica de crecimiento

de los productos qanufacturadoa %acionalés ha dependidb
estrechamente de la evolucién de la &emanqé efectiva interna y no

de 1l evolucién del comportamiento de demandas externas €/.

El | sector externo colombiano - ain  depende de las
exportaciones cafeteras y, por ende, del comportamiento de lae
cotizaciones internacionales del grano. Sin embargo, en la
coyuntura reciente, se ha evidenciade una menor vulnerabilidad de
1a economia nacional ante la calida de los p;ecios internacionales
del café, gracias al dinamiemo que han 'observado durante la
segunda mitad de los afios ochentas exportaclones_de productos de
origen primario como el petréleo, que en 1988 representd e1-19%
de las exportsciones golombianas ¥ en menor medida.el carbén y

otros productos mineros,

Comparando la situacién exportadora -de Colombia con la que
se presenta en oiros ﬁaises 1atino§hericanos y alguﬁos paises
europeos‘que han esegunido wun patrén de -desarrollo éimilar, ee
advierte una situacién desfavorable para nuestro pais. Colombia
es el anico pais en el que las exportaciénes como porcentaje del -
PIB han disminuido. En 1950 este coeficiente ee encontraba
alrededor del 18% para descender hasta  ubicarse en 1985, en un
17%. Por su parte, paises como Chilé,:Ecuador o Uruguay, lograron

duplicar dicho coeficiente en el mismo periocdo {(ver Cuadro I-4),.

8/ Echavarria J.J. (1883) pgs.181-184,

R



CUARRD 1-4

EXFORTACIDHES CORG PORCENTAJE DEL PIB

AMERICA LATINA

CHILE COLOMRIA ECUADOR URUGLAY

1930 139 1%.3
1948 12.2 9.9
197¢ 12,3 8.3
1980 2.8 7.4
1985 28,0 16.8

L34
20.3
16.4
252
28.7

FAISES ESCANDINAVOS

DINAMRRER FINLANDIA NORUEGR SUECTA

3.2

2.4

26.2
3.7
38,3

23.4 153
34,3 8.5
44,7 4.9
573 29.49
52.2 34.8

FUENTE: Hagnus B, {1989).
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De igusl forms, Colombiéo es el paisf}que menos. dinamismo
presente en materis de expo?taciones.ﬁer-c&pita en este grupo.
Durante el  periodo 1850-1980, 1as exportaciones per-cépita
.colombianas-crecieron s uan ritmo anual dél l.ﬁx,Jmuv inferior al
correspondiente a loes paises escandigavos’ y ai Ecuador que en
conjunto observaron tasas superiores al 5%:anuai promedio. Chile
también se ubica éor encima de los‘ resultados nécionales, al
crecer a una tasa‘del 2.7% y en menor-medida Oruguay con ﬁh 1.8%

(ver Cuadro I-5)

En materia de importaciones, 8e destaca que 1la demanda
nacional de 'yienes de consumo externos, contrario a lo esperado,
no ha mostrado un ' disminucién éoﬁsidefﬁbia lo bCual, en buena J
médida, 5é asocia a la existencia de un-sector industrial poco
dinémico y competitivo que no ha _'1ogrado' divereificar su
produccién para satisfacer la demanda'iiﬂterna. Una situacién
similar ee aprecia con los bienéé de capital y los productos
intermedios. En efecto, lse condicionee de‘dependencia del sector
externo por parte del sector industrial son iguales a las
existentes a principios de ia década de los afios cincuenta (ver
Cuadro I-2). Con esto se evidencia aque ‘la sustitucién de
importaciones no“ se ha hecho efectiva para este tipo de
prbductos, 1o cual recta posibilidades de desarrolle para el
pais, dada la gfan importancia que ello reéresqgta en el logro de

un crecimiento autosostenido.



CHaDRR I-%

EXFORTACIDHES PER-CAPITR (HG$ DE 1980},

- BNERICA LATINA FRISES ESCAMDINAVES
CHILE COLONRIA ECUADOR LURUGUY  DINAMARCH FINLANDIA NORUEGA SUECIA
9%, W1 73 976 cu48 1287 105
966 A5 148 iz 209 1636 1146 2230 164t
UPT IS -+ N U Tt 2808 MY AE9 3T
g6 5 2: W 4242 1958 4674 4436
985 - Ses 29 H0 87 5248 5001 BA87 5660

INDICES 1950 =100

1950 1660 1006 1800 100.0 LR .0, 1000 1000
1950 59.1 18,4  197.2 6.4 186.8 i76.% 1739 1M
1970 1258 119.7  188.9 83.0 120.% 339.0 . 3.6 308G
1980 26530 1800 G403 - 187.4 43§.,2 9.1 5268 - 8330
1985 260,28 1752 411 1R7.H 6014 617.4  #3B.5  §30.0
CREC. ANUAL : :
198550 .74 1.60 5.47 1.80 513 5.20 8.3 447

FUENTE: Hagrus B, {1989]) v calcules FEDESARROLLE,
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Efectos del crecimiento econdémico en la poblacién y elgingre305

Conforme al patrén d; désarrollo econdémico colombiano, los
ultimoe cuarenta .aﬁos se caracterizan por el répido proceso de
urbanizacién del pais. E1 desarrollo‘ de ':gctividades tanto
industriales comoc en el sector .de servicios en 10% centros
urbanos, hizo que 155 ciudades sé éoﬁstituyeran en importantes

polds "de atraccidn bara 1a poblacién rural gque vidé en ellas

mejores posibilidades para elevar su nivel de vida,

En efectq, segiin se observa en el Cuadro I-6, el proceéo de
urbanizacidn coincide con el rcambio_estructural de la economia
descrito antgriofmente, v en el que lae mctividades industriales

se congstituyeron en el sector méhs dinéamico.

En‘ 1951 1la poblacién urbana _répresentab& el 38.7% de 15
poblacién total. En 1885, este pocentaje era del 67.2%. La
poblacién en las cuatro pfincipales ciudades (Bogot4, Medellin,
Cali.y ﬁ#%raﬂquilla)' se duplicd en este pefibdo, rasando de

reprecentar €l 13% de la poblacién total en 1851, al 23% en 1985,

La urbanizacién determiné a su vez una recomposicién de la
estructura sectofialﬁ del}gmplég, e€n la gque la ocupaciéﬁ en el
sector primario fue cediendo terreno s la ocupacién en la
actividad secundaria y ‘tercisria. Asi, en el afic 1851, los

[
occupedos en el sector primarico representaban el 55% de los



CUADRD I-4

COLOMEIA: EVOLUCION DE LA PORLACION SEGUN CENSDS. (%)

———————————————————————————————— TOTAL - TOTAL
TOTAL  UREANA RURAL. 12 CIUDADES 4 CIUDADES
1912 100,0 n.d rn.d 7.5 4.3
1918 T100.0 . n.d n.d H.1 4.7
1938 100 .0 109 &9T1 11.7 8.1
1951 100.0 8.7 - H1.3 18.2 12.9
1944 1060 52 .0 48,0 27.3 20,0
1973 100.0 59,3 40,7 323 24.6
1985 100, 0 67 .2 32.8 . 35.4 27 .3

n.d. = No disponible. .

FUENTE: Ocampo, J. A, {198%) v célculos FEﬁESQRRDLLQ.
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ocupadoe totales, en tanto gue en 1985 este sector absorbis tan
86lo una tercera parte de la .fueréh laboral. Por su parte, el
sector secundario pasé de ocupar el 16% de los trabajadores en
1951 a representar el 21.4% del empleo total en 1885. El empleo
en el sector servicios e#perimenté el crecimiento més intenso al
pasar de un 28.7% en 1851 & un 45% en 1985, lo gue denota,
ademis, clerto grado de incapacidad del sector secundario
colombiano para absorber excedentes de mano de obra”provenientes

del sector rural (ver Cuadro I-7).

‘La reestructuracién del”lgmpléo,_'asociada al ‘fenémeno de
industrializacién del paiég implic&E necesariamente cambios
sustanciales en la productividad de la mano de qﬁra en‘ios
diferentee sectores econémicosh_Dé una parte, el cambib técnico
implicito en en el proceso de‘ industrialisacién’éxigia mayores
niveles de célificacién dé la mano de obra;.De otra el desarrollo
industrial, al demandar éh forma creciente productos provenientes
del sector primario, exigia una mayor.productividad en el agro.
Anélogamente, los mayoree niveles de 'productividad del sector

primario y secundario planteaban la necesidad de mayores niveles

de eficiencia en el sector terciario de la economia.
El crecimiento econémico y los salarios.

Los cambios en la productividad se reflejaron claramente en

el comportamientc de los salarios reales en los diferentes
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gectores econdmicos. Como se  observa -en el  Cuadro 1-8, los
salarios 1ndustfia1es reales son mafdrés en términos abéolutog

que los salarios agricolas durante todo el pgriodo 1960-1987.

I

A lo largo de este periodo, sin embargo, sé observa un
comportamiento tendencial de los salarios. industriales basﬁgnte
irregular, que en Shena medida se ;socia a los éiclos de la
ﬁroducciéﬁ del sector. En el afio ‘lé?ﬂ, los Bglarios de 1ls
industria alcanzaron su mayor valor. A partir de ese afio, se
observa un teanncia décrecienté; con una ligeéra recuperacién en
los afios 1978-7§,:ngPUés_de lpsicualearla tendencia se revierte
nuevamenie debido al fenémeno recesivo de la ecoﬁomié coldmﬁiana
de los afios ochentas. Los salarios  indueiriales preséntan
entonces el wmiemo eetancamiento dél sector en sn conjunto. Asii
en 1987, éstos no‘logran superar su valor de 1970.

»

Sin .embérgo, 61 se suman las . prestaciones soclales al
salario base, los auéentos en la remuneracidén total son
superioree a lo§ del ealario ~base. En .Colambia;en el sector
induétri&l, laé prestaciones s;ciales se han convertido, de
hecho, en una parte sustancial. de 1la remﬁﬁerécién total. El
cuadro I-8 muestia' que el sg%grio bage industrial auments 19?
entre 19756 y 1987  en términoé . reales, nientras que’ ia
remaneracién  total - aumentd un ‘46% en el mismo periodo. El

" bienestar del tfabajador industrial no se puede medir entonces
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con base . al salario eino al salaric wmés prestaciones ciendo esta

altima un mejor indice de su capacidad de compra.

El aumento menoyr de los eélarios. industriales en 135 dos
tltimas décadas esté asociado - a.un com§ortam1énto poco dinamico
en la productividad de lé mano de obra agne sé evidencia al
cbeervar cémo la participacién del sector én-el producto ha
germanecido inalterada entre 1865 y 1886 (ver Cuadro I—Z)ﬁ
mientras que la contridbucién del empleo industrial al empleo

total se ha incrementado mbderadamenté (ver cuadro I—?)ﬁ

De otro lado, el crecimiento_de‘los sa1arios industriales ha
sido afectado por el comportamiento de 1la fueréa laboral ﬁrbaﬂé
calificada. En las dos. primeras décadas;-der_post-guerra, la
demanda de trabajadoree calificados era alta, y la oferta
limitada. En.ésa época crecieron: los salarios reales industriales
aceleradamente. Posteriorﬁente, é;n el auménto en educacién, la
oferta de mano de obra caiificada crecid méas répidémente, y sus

salarics reales mejoraron en forma mis lenta.

En lo gue respecfa .a los éalarios dei éector agricola, se
observa una tendencia marcadamente creciente que ee asocia a la
eliminscién de los excedentes de mano de qbra-'en el campo, lo
cual coincide con los fuertes desplazamientos - de mano dé obfﬁ

rural hacia los centros urbanos. La emigracion dei campo propicisé

puee un efecto contrario sobre loe salarioe agricolas, los cuales



CUARDRDO I-7

COLOMEIA: DISTRIBUCION DE OCUFADOS BEGUN SECTORES ECONOMICOS

L A el LS4 AL ke S e ALk b et e e e, S e . S PV 428 erEY g ATFY PR s TR S S Y i M i onis o VA P L b b i e e i i o g e e e A maane 7y SrEFS Y. e T e

SECTOR 1938 1951 19464 1973 1985
FRIMARIC  el.6  85.5  48.9 8.2 s5.8
SECUNDARID 17.1 15.8 17.1 - 22.4 21.4
TERCIARIO 21.4 28.7 34.1 42.5 44.8
© totaL 100 100 100 oo 1a0
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Las cifras se refieren a afos censales.

FUENTE: Ocampo J.A. (1987}



LUADRO 1--8

COLOMEIA: EVOLUCION DE SALARIOS REALES DIARIOS POR FERSONA OCUFADA EN EL
SECTOR ABRICOLA E INDUSTRIAL Y SALARIO MINIMO UREAND (Fesos de 1978)

ARD RITHO SUELDOS Y  REMUNERAC.  TRARAJADORES MINIMO
INFLACION  BALARIOS(¥)  TOTAL(L) AERICOLAS UFREANG
1760 152,08 - 7300 . -
1961 5.73 - : - 76.93 -
1962 &.29 202,95 : -. . B3.25 L -
1963 33,68 217.53 . - ToB4.12 -
19464 8.78 210,24 7 - © B4.77 I
1965 15.12 229.98 - 84 .34 -
1966 12.18  Z11.8B4 . - 34,55 -
19467 7.16 216,64 - - 325 -
1968 6. 50 222,33 - 81.94 -
© 1969 8.63 228,037 - a7.a2 -
1970 b 57 - 245,81 : - . 84,997 81.2
1971 14.06 241.01 . - 81.07 . 70.7
1972 13.99 C2BRLT2 - = b2,k
19773 2413 214,33 - - . 49,4
15974 26.37 203,46 - - !
1975 17.78 199.7% | 304.3 - - Y L
1976 2%.77 196,33 TO5.E C L0351 79,3
1977 28.74 197.84 . 300.4 116.37 - L, 5
1978 o 18.40 234.21 .. BE9LH 127,05 8.0
1979 28.80 217.2 .7 126.18 . 88.6
1980 25.93 . 206.31 542,02 127.81 o
1981 26,35 . 210,47 2558 122.36 91,3
1982 24, 0h 216.35 387.9 116.80 . 5.8
1983. 16.64 - 229,46 410,73 o 120,01 102,64
1984 18,31 242.88 4377 .1 119,351 105,8
1985 22.4% 24%.30 438.2 117.50 10T, 5
1984 20,95 239,77 . 439.,0 S 123,43 1046.3
1987 . 24,02 236,52 « 484,73 ZZ.95 104, 1
1588 23.62 - - . 137.26 105, 2
1989 26,12 - . - - 105.9

(1) Imncluye smuerldos, salarios y prestacicones sociales.

FUENTE: DANE, C&lculos FEDESARRKOLLO . .
(Y 12601974 Urrutis, M. {1984) .- Calculeos FEDESARROLLD.
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aumentaron en la década de los setentas, cunando loe salarios

industrialee crecieron menos.

La dieminucién de la oferta laboral en el campo, ligada a
procesos de tecnificacién agricola, permitieron el increﬁentb_de
la remuneracién real en el sector rural, de tal forma que al.
iniciarse la década de 1los afios setentas los salarios agricolas
ya superaban el salario minimo urbano en términoe absolutos {ver

Cuadro I-8).

La dinadmica creciente de los salarios asgricolas presenta un
egtancamiento relativo al inicliarse el pefiodo recesivo de los

afios ochentas,
Crecimiento econémico y el ingreso per-cépita en Colombia

La economia colombiana ha dado sefiales de una mayor
estabilidad en términocs de crecimiento econémico que Jlas
economias de otros paises latinoamericanos. A diferencia de otros
paises de la regién, Colombia ha loérado mantener un crecimiento
positivo durahté més de cuatro décadas, y de manera especial a
partir de los afios ochenta, a pesar de 'haper soportado serios

chogues externos.

Como s8e puede observar en el cuadro I-9, en la década de

los afios sesenta se presentsé un crecimiento econémico sostenido



CUADRD 1-9

COLONBIA: EVOLUCION DEL PRODUCTD INTERMD BRUTD REAL

TOTAL PER-CAPITA
------------- Lrec. anual wmsmemmeiewese~ frec, anual
i (Mitlones de {1 {Pesos de 1975) {3
pesos de 1975 *
1950 17342 10459
1951 121000 31 10414 -0.4
1952 128432 8.3 10494 2.7
1953 . 136453 6.1 10951 2.4
1954 145890 6.9 11306 3.2
1955 154592 3.9 11344 0.3
1956 157740 3.4 11398 0.9
1957 164259. 2.2 11252 -1.3
1958 165224 2.5 11133. 1.4
1959 177182 7.2 11521 3.5
1980 184723 4.3 11606 0.7
1944 194124 5.1 1um 1.5
1962 204630 5.4 11988 i.8
1963 244353 3.3 11957 -0.3
1944 22438% 6.2 - 12259 2.5
19463 232487 3.8 12263 0.9
1964 245915 5.4 12579 2.4
1967 . 257508 5.2 12895 2.5
1948 270830 5.1 13227 2.6
1969 288073 4.4 13740 3.9
1970 307496 6.7 14336 4.3
1974 325825 8.0 - 14857 3.6
1972 350813 7.7 15644 5.3
1973 374399 8.7 16338 4.4
1974 . 395910 5.7 - 16890 3.4
1975 405108 2.3 15902 0.1
1974 424263 3.7 17319 2.5
977 A190 4,2 17657 2.0
1978 T 479335 8.5 18754 6.2
1979 505419 5.4 19340 1.2
1980 - 525745 4.t 19749 2.0
1981 537736 2.3 19803 0.3
1982 542838 0.9 19508 -1.0
1983 . 551380 1.6 19543 -0.3
1984 569855 3.4 19828 1.5
1985 587561 3.1 20077 1.3
1988 $2178¢ 5.9 2073t 3.3
1987 855144 5.4 21501 3.7
1938 " §79452 3.7 21853 1.6
1989 701481 3.2 22111 1.2

FUERTE; DAKE, Banco de la Reptblica y estimacidnes FEDESARROLLO.
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que 6e extendio hasta el afio 1972. A partir del afio 1973, la
crisis petrolera mundial irradié sue efectos en 1la economia

colomblana vy trajo como coneecuencis una desaceleracién en su

bl \I

ritmo de crecimiento que posteriormente fué contrarrestada por la
bonanza cafetera. En el afio 1978, la econnomia colombiana crecié

a una tasa excepcional del 8.5%.

En la década de loe ochenta, la economia ¢colombliana afronté
la situacién mis critica de los ﬁléimost4ﬂ afiog. La crisis de los

ochenta fue el resaultsado de _1& combinacién de diferentes

factores, tanto en el frente externo como en el interno.

Para esta é&poca, los precios intérnacionales del café-
deecendieron fuertemente al tieﬁpo aue el volumen exportado
también disminuyé al entrar a regir nuevamente el sistema de
cuotas. Este estancamiento del sector cafetero afecté seriamente
el flujo de divieas 1nternacionales; ¥ propicid una dieminucién

de la demanda agregeds interna.

De otro lado, y como herencia de ‘los excedentes externos
propiciados por la bonanza cafetera de finés de los setenta, ée
presenté en los primercs afios de 1la crisis un periodo de altas
importaciones legales e ilegales, lo cual contribuyé de manera .

egpecial & sgudizar ls disminueién en la demands industrial.
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La orieie ee hace més intensa debido a que por esos afios el

tipo de cambio se hallaba seriamente sobrevaluado. Eeto, ademés
de acelerar las ~ importaciones, propicié una pérdida de
competitividad de nuestrose ‘prodgctos en loe mercados
1n£ernacionaleé, y en el méfbado interno en .donde debieron

competir con el contrabando.

Otro fenémens que incidié fuertemente sobre el
comportamiento de la economia en los afios ochentas esté asociado
con las festriccionea en loa-éféstamas internacionales, & raiz de
la declar&ciénlmexicana de moratoria en 198Z2. Como resultado de
ello, 1a expaneién de la activi¢a& del Estado en la economia se
vié seriamente afectada, debido a .1la alta. depen&encia de los
gastos gubernamentalea"de la financiacién'externa. La economia
colombiana sufrié de esta forma una desaceleracién en su
crecimiento; 18982 presenﬁa la taesa de crecimiento més baja que se

[Ty

haya registrado.desdE'ISSS: 0.9%.

Posteriorﬁente, vino un periOGO'-defrgcupera¢16n logrado en
buena medida a “través de politicas econdmicas tendientes a la
estabilizacién, en las que ellmanejd cambiario‘y'la reduccién del
gasto publico tﬁvieron alta incidencia. A su vez, se presenté una
mejor situaciédn en el sector-externo debidé a la recuperacién de
loe precioe del café y a la éxpansiénﬂde las exportaciones
petrolefas_y mineras que germitieron' gue en 1986 ia economisa

creclers 51 5.1%.
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La evolucion del ingreso per-capita en Colombia no es ajena

a log choques externcs y en par%icular & 1las varisciones en el
precio del café. 8Sin . embargo, este indicador ha tenido un
comportamiento tendencial wmuche wés estable y relativamente
soetenido en relacién a otros paises de latinoamérica (ver
Grafico I-2). El comportamiento del PIB per cépita, no obstante;
se reciente ostensiblemente durante los afios de crisie. Asi, en
1975 el miemo crecid a un ritmo del 0.1% en tanto que en los afics
de 1la crisis resiente, 1982 y 1883, se observaron tasas

negativas, -1% y -0.3% respectivamente.

Sin embargo, comparando el comportamienio del ingreso per-
chApita en Colombia con el que se da en otros paises
latinoamericanos durante periodos de tiempo més largos, se
observa una posicién ventajosa para Colombia. Como se muestra en
el cuadro 1-10, el crecimiento del ingreso per-cépita en el pais,
ha venido ocupande una .mejor posicién relativa en el contexto
latinoamericano.. Asi, mientras que en la década de los aﬁoé
cincuénta la tasa de crecimiento de este 1nd@cador en Colombia
~ocupaba la onceava posicién, en ei primer quinquenic de los aﬁoé
ochentas ocupd 1la tercera. En este altimo periodo, se puede
observar que de los 25 paisges inéluidos en 1la muestra, 21

tuvieron tasae de crecimiento negativas.
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LUADRD 1-10

TASA DE CRECIHIENTO DEL PIE PER-CAPITA EN PAISES LATINOANERICANES (Y],

Fals £950-60 PRIS 1960-70 PAIS 197080 PAIS - 198083 PRIS 1985-88

L JAMAICA 6.2 1 SURINAH 10,2 1 BRASIL f.1 1 PANAHA .4 1 CHILE 4.8

2 BARBADDS 4,9 2 BARBADDS .8 2 ECUADOR 5.7 2 BAHAMAS 0.3 2 BARBADOS 3.0

3 VENETUELA 3.8 3 PANAMA 4.8 3 PARAGUAY S.4 - 3 COLOMBIA ¢.1 3 COLOHRIA 2.4

4 REXICD 3.0 4 JANAICA - 3.9 & TRIN. TOBAGD 5,1 4 SURINAM 0.3 4 URUBUAY 2.4

¥ PERY ‘2. & OEEXICD " 3.6 5 GURINAN 4.8 3 MEXICO =05 3 PARAGUAY 2.2

5 URUBLAY 2.8 b KICARAGUR 1.4 & REP. DURINICA 4.3 & ECUADBR -0.8 6 REP. DOMINIc 2.1

7 RER. DONINIC 2.3 7 ERASIL 3.4 7 REAICD 3.6 7 REP. DOMINIC -0.8 7 IARALCA ' 2.0

B BICARAGUA 2,2 8 GURTERALA 2,4 B LOLOMBRIR . 1.3 B PaARAGHAY -9 8 BAHARAS £.?

7 PANRKA 2.0 9 ARGENTIHA 2.6 . 9 GURTERALA - 2.8 9 BRRBADOS  -1.0 9 CORTR RICA 1.4

10 CHILE £.7 10 BOLIVIA 2.6 10 HAITI 2.8 10 BRASIL . =1.1 10 VENEIUELA 0.8
11 COLBKREA 1.6 11 TRIN. TORAGC 2.% 1l COSTA RICA 2.8 11 JRRaICA -1.3 11 HONDURAS S 0.8
12 EL GALVADOR £.5 12 VEREZUELA 2.4 12 PARRHA 2.7 12 CHILE 2.0 1T GUATENALA (.4
13 GUYANA 1.2 13 LOSTA RICA 2.4 13 URUGURY 2.7 15 HONDURAS . -2:5 13 EL SALVADOR -0.3
14 ARGENTINA t.1 14 BAHRHAS 2.4 14 HONDiRAS 2.0 14 COSTR RICA -6 14 BOLIVIA -0.4
13 GUATEHALA 0.8 1% HONBURAS 2.4 15 BOLIVIA 1.9 13 RICARAGUA -2.7 1% BRASIL 0.8
16 PARAGUAY -1.2 16 FERY ©-2,3 16 BARBADOS 1.2 16 HAITI 2.8 16 ARBENTINA -¢.8
17 HONDURAS -1.2 17 EL SALVADDR 2.2 1T FERY . 1.0 17 PERU -2.% A7 KERICD -0.%
1B BRASIL 18 COLONRIA 2.2 18 GUYANR 0.9 18 EL-SALVADOR ~2.9 18 BUYANA 1.1
19 SURINAR 1% CHILE L. 19 EL SALVADOR 0.9 19 clUYANA -3.8 19 ECUADDR Te17
20 TRIK. TORAGO 20 PARABURY 1.8 20 CHILE 0.9 20 ARGBENTINA =34 20 HAITI -2,
21 HAITI 21 ReP. DORINIC £.8 21 ARGENTINR 0.9 21 URUBUAY - -3.7 21 PERU -i.4
22 L0574 RIER 22 ECUARER 1.6 22 VENEZUELR - Q.6 22 VENEZUELA -3.8 22 SURINAM -3.1
23 ECUADOR - 23 BUYRNA 1.0 I3 EAHANAS -0.4 23 GUATERALR  -3.9 3 TRIN. TOBABD -6.8
24 ROLIVIA 24 URUGURY .05 24 JRMRICA -2.3 24 TRIN, TOBAGO -4.0 24 RICARAGBUA -1.4

23 BAHARAS "2% HAlTH -1.2 25 NICARAGUR -2.6 27 BOLIVIA -4.7 Tk PANARA T 9.8

LATINOANERICA 4.9 LATINDARERICA 2.8 LATINDANERICR - 3.4 LATINéﬁHER ICA 1.4 LATIROAHERICA -0.4

FUENTE: Urrutiz K. {1989}).




El gaeto pablico en la economia colombiana.

La intervencién del Estado en 1la economia éolombiana ha
sido durante macho afioe un tema de @iran discusién en nuestro
pais. La controversia s8e ha alimentadq de diferentes enfoques
teéricos e ideolégicos que giran en torno a las formas de
intervencién del Estado, a través de diferentes medidas de gasto
y de politica econdémica, y a la incidencia de éstas en el
comportamiento de 1la economlia en su conjunto, asi como a la
concepciGn del Estado en un marco social.

Sin pretender ahondar eﬁ esta discusiédn, qﬁeremos resaltar
aqui el papel que ha desempeflado la intervencidn estétal dentro
del desarrollo de la economia nacional a través de la evolucién y
de la orientacién que ha adoptado el gasto piblico durante los

tltimos cuérenta afios.

Resulta clarc que dentro 'del patrén de desarrcllo
colombiano, el Estado ha desempefiado un papel de gran importancia
"no solo a través de la politica econémica sinco tambien con la
orientacién dél gasto pablico en diferentes periodos. Asi por
elemplo, la expaneién del gasto pablico en Colombia se incrementd
de manersa - importante durante los periodos de crisis
internacionales en las décadas de loe treinta y los_cuarenta,ial
tiempo que se presentaron eafugfzos eignificativos por parte del

Estado para ampliar 1la capacldad productiva nacional, con el
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propopisto de lograr una mayor independencia de las demandas

externas en materia de crecimiento econdmico. .

De esta forma, la aplicacién de medidas de politica
econdmica que en buena forma alimentaron el fortalecimiento del
sector industrial y el incremento. en ‘el gasto pablico orientado
hacia la construccién de obras de 1nfraesﬁructura, especialmente
de comunicaciones y servicios, coadyuvaron a la articulacién del
pais ampliando los mercados nacionales e inc;ntiéando‘de manera
reciproca a través de estas medidés la produccidén nacional. Asi
miémo, el anmento en el gasto piblico en su conjunto, sirvié de

agente dinamizador de la  actividad econdmica, . impactando

pogitivamente el nivel de consumo nactonal.

La intervencién del gobiernc a través del gaeto ha venido
creciendo en forma sostenida desde los afios cincuents. En estos
afios, empezé a manifestarse una recomposicién sistemética del
gasto gue en buena medida entré‘a resionder a los requerimientos

exigidos por el nuevo patrén de desarrollo.

Desde 1850, el coneunc piblico ha venido cediendo espacio a
larinversién, coﬁo respuesta a las demandas urbanas originadas
por €1 cambio en la estructura productiva nacional, dentro de las
cuales, los servicios plublicos aparecieron en estos afios como las
necesidades de mayor prioridad para la poblacién y el degarrollo

del sector modernc de la economia.
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De esta forma, la expansién de la inversién pablica ha ido
ganando importancia en la dindmica de crecimiento del gasto
piblico en su conjunte. Como se observa en el cuadro 1-11, la
intervencién del Estado en la activida& econémica del pais ha
venido creciendo de manera aoatenida desde 1950. En ecte afio,
cerca del 9% del PIB correspondidé & los gastos estatales, dentro
de loe cuales, el consume de las administfac}ones piblicas
representd el T789%, correspondiendo a la inversidén publice el 21%
restante. En la segunda mitad de la década de los afios sesenta,
la contribucién del gasto piiblicc en el PIB se hallaba alrededor
de 13.5%, en tante gue la inversidn piblica por estos afios

alcanzd una tercera parte del gasto total.

Durante los afios oéhgnta, 'la contribucidén del Estado a la
generacién de producto superd el Adoble de lz que pregsentd en
1950, alcanzando cerca de un 20%. El mismo coﬁpartamiento 68
obgserva en la inversién piblica que, ~en 1987, representd el 47%
del gasto total. Como proporcién del PIB, ésta pasd del '1.8% en
1950 al 8.8% en 1987 (Vér cuadro I-11). La expansién de la
invereién pablica durante los 1ni¢ios de los ochenta, se orienté
& incrementar la capacidad productiva de la economia, déndole un
mayor peso a loe sectores minero y energétic&.

De otre lade, la inversién del gobierno en periodo reciente
ha.venido aumentando en participacién en la composicicén de la

inversién total de 1la economia, lo cual podria sugerir un




CUADRD I-1i

COLOMBIA: EVOLUCION DEL GASTO PLRLICO ¥ CONTRIBUCION AL PRODUCTO INTERNG BRUTO
{Hillones de pecos)

THTAL _ CONSUD
fAnl BASTD  INVERSION {3 DEL {1} PIE PARTICIFACION EN EL PIB (X) .
PUBLICO  PUBLICA GOBIERND
{1} {2} {21 {3} {371} (4) {1} {2) {3)

1950 676 142 21.0 534 79.0° 7694 8.8 1.8 6.9
1931 L 204 4.1 642 75.9. B850 3.4 2.3 7.3
1952 920 203 22.1 1 17.% 9692 7.9 2.4 1.4
1953 1148 2h 2.6 892 16.4 10854 10.8 2.5 8.2
1934 1397 342 .35 105% 15§ 128856 10.8 - 2.7 .2
1953 1652 495 30.¢ 1136 #.0 13434 12.3 3.7 8.6
1936 ins 12 31.0 1183 89,0 15280 11.2. 3.3 1.1
1957 1793 534 29.8 1259 70.2 18248 %8 - 2.9 6.9
1938 2073 399 - 28.9 1474 7l.4 20980 9.9 2.9 1.0
1999 2400 112 29.7 1588 70.3 24081 10.0 3.0 7.8
1960 2019 173 27.4 2046 2.6 a7 10.4 8 1.3
1941 3568 1192 30.7 2486 £9.3 30692 11.7 3.6 8.1
1962 4132 1247 30.0 2903 70.0 34112 12.2 3.7 8,3
1963 s211 1328 255 3883 [ 1329 12.1 3.1 9.0
1964 ag01 - 1506 26.0 429% 74.0 33332 10.9 i.8 8.1
1965 8642 1786 26.8 an - B2 59934 11.1 3.0 B.1
3.0 8973 2918 32,5 #0335 12T} 14334 £2.0 3.9 8.1
1947 11202 4133 37.4 7049 62.% Big78 3.3 4.9 8.4
1358 13222 H33 34.8 2089 81.2 97437 13.6 3.3 83
1959 16016 8338 9.7 9658 £9.3 112533 .2 EN ) 8.4
190 19488 7404 31.6 12284 42.4 132768 - 1.8 deb 9.3
1971 26384 9241 - JL2 17095 54.8 153896 16.9 6.0 1.0
1972 30143 11999 39.8 18144 - &0.2 189544 15.9 6.3 . 9.4
1973 34885 13074 W4 B0 62.4 243168 13.2 3.7 9.5
1974 43070 15862 36,0 -~ 28208 64.0 322384 13.7 4.9 8.7
1975 isloy 21933 - 317 WiTe 653 405108 14.3 5.4 8.9
1376 73515 29833 40.6 43582 59.4 332210 £3.8 5.6 - 8.2
1977 . 10251t 195 36.1 au216 53.9 16029 14.3 b.b 1.7
1918 12112 49846 39,2 11280 60.8 09487 14.0 5.3 8.3
1979 177642 54890 31.7 110722 62,3 1188817 . 14,9 5.6 9.3
1980 279988 . 1tebl7 32.3 139371 .7 187930 17.% 7.4 10.1
1981 361826 154952 42.8 206874 .2 1982173 18.2 7.8 10.4
1982 486137 337 13.9 7766 3.1 49798 19.5 8.3 10.9
1983 611118 276593 45.3 334568 4.7 WY 20.0 9.1 1.0
1384 739887 334256 44.0 423434 3,0 3835584 19.7 8.7 1.9
1985 987153 455689 46.2 331264 53.8. 4945083 19.9° 9.2 10.7
1986 1261045 993880 47,1 867363 S, 4701425 18.8 4.9 10.0

1987 1635481 168716 47.0 BbET4G Ao 8.4 8.8 9.9

FUENTE: 1930 - 1969 Contraloria General de la Repdblica (1997).

1970 - 1984 DANE (1989},

1987 Estimaciones FEDESARRDLLD.

8779383 .
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desplaaamiento‘del sector privado - por parte‘ de;'sector piblico.
Sin embargo, -se debe aclarar que esto se presenta debide a los
grandes montos de la inversidn piablica destinados & los sectores
an£e5 mencionados (sobretodo 1la energla y la mineria), los cuales
tienden a tener una alta relacién_éapital—productb. |

En 168 Gltimos afios de la década de los ochente, se presentd
una recomposiéién de la inversién, en la que se did una méyor
importancia al gasto social, eapeéihlmenie en obras de iﬁversi§ﬂ'
que involucran el bienestar de71§ p;blacién rural colombiana.
Esto ha determinado un estancamiento degla inversién en el sector
energético y en el sector de  h1drncarburos, a8n tanto'éue ge

evidencia una dieminncién en el sector minero-7/.

E1 fuerte creciﬁiento del gasto pﬁblico en 1la economia
nacional podris sugerir la existe%éia de un séb¥edimensionamiento
de las actividades del Estado. éin embargo, todo parece.indiqar
que Colombia se ubica en una posicidén intermedia respecto a otros

paiges con similares caracteristicas de desarrollo 8/, lo cual no

auiere decir gue ésta sea una situacién favorable.

En reglidad, lo que méag preocupa respecto a la intervencién

del Estado en la esfera econtmica, es hasta qué punto ésta ha

T/ Bernal J. (1889).

8/  “"Informe Final de la Comisién del Gasto ptiblico" 1886,
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sido efectiva en cuanto al logro Ide los objetivos trasados
previaménte a la ejecucidén de las diferentes obras. - Asi,
adguieren una significativa impottancia los nivelese de eficiencia
implicitog en la ejecucldédn del gasto' en dife{entes programas y

3
obras, asi como la proveniencia de los recursos de .financiacién y

su incidencia sobre el funcionam;ento de 1a éconamia en su
conjunto. : Igualmente importante es ver hasta ‘ﬁué punte la .
poblacién en general se ha beneficiado en ﬁaterié de desarrollo.
Esto altimo es el tema central de este libro y en los capitulos

sigulentes sers tratado con mayor detenimiento.

Concluaién

Entre 1950 y 1880 el ingreso per capita en Colombia creciéd
un poco més de dos veces. Al mismo tiempo, la economia sufrié un
cambioc estructural muy profundo, al igual aue las variables

demograficas.

El pais pasd de ser una sociedad predominantemente rural a

ser una sociedad urbana. Al mismo tiempo, la agricultura perdid
macha participacién en el Producto Bruto Interno, y la industria

| . ¥ los servicios vinieron a ocupar a la mayoria de la fuerza de

f trabajo.




S1i se
degsarrollo

aspectos:

(1)

(2)

(3)

a7
compara el desarrolle colombilanoe con los patronee de

internacionales, encontramos gue gobresalen varios

La economia en 1850 era relativamente cerrada, y a
diferencia de lo que ocurrié_eﬁ los palises que tuvieron
ﬁn desarrcllo acelerado en la etapa de postguefra, en
Colombia la proporéién del producto nacional que se
exporta no creCiétgPareceria entqnceé que el pais no
aproveché las oportunidades que brindé el acelerado
crecimiento del comercio internacional en la época de
postguerra. Ietor implicd que el crecimiento econdmico
sé bace esencialmente en el mercado interno.

En las ultimas décadas no crecis‘la proporcién del PIB
constituida por gi gsector  manufacturero. Esto ha
retrasado el proceso de 'cambio tecnoldégico en la
economia. Para lograr que las manufacturas crescan como
proporcién del Producto Interno ;ruto, probableménte se
hace necesario‘up proceso de internacionalizacién de la

% |
economia que utilize la demanda externa como motor de

crecimiento de la industria.

El manejo de 1la politica. . macroecondmica ha sido

afortunedo, y esto ha évitado gune en Colombia se
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presente la inestabilidad econdmica que . ha

caracterizado a ptros paises de América Latins.

(4) El1 desarrollo agricoia también ha gido més constante
que en otroe paises de la regidn, y la productividad_
agricola ha c¢recido, lo cual ha evitado que crescan laé
diferencias en productividad entre el sector agricola y
la industriz y loe servicios. Esto ha contribuido al

logro de una mejor distribucién de ingresos.

(5) El gasto piblico se ’ha concentrado en la creacidn de
infraestractura y gasto social. No se cre6 por lo tanto
un sector de empresas piblicas de la magnitud que habia
en otros paises de la regidn a comienzos de la década

de los ochents,

{6) Durante todo el periodo 1850-80 crecieron los salariocs V
urbanos en términos.reales, Yy los-salarios-ruralesllo
hicieron a partir de los afios sesenta. Esto sugiere que
la clase obrera, en diferentes grados, se beneficié del

proceso de desarrollo de les dltimos 40 afics.

En resumen, entre 1950 y 1980, 1la economia colombiana se
transformé, y el ingreso nacional crecié no a las tasag de los
paises estrellas en materia econdmica, pero gl de maners

constante. Pareceria que los frutos del desarrollo se repartieron
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de manera bastante equitativa, ¥ por lo tanto dicho desarrollo

econémico debe haber mejorado el bienestar de los colombianos.

Los restantes capitulds trataron de explorar como efecto ege
desarrcollo a diferentes grupos de la sociedad, y débque manera

mejord el nivel de vida de esos diferentes sectores.

El aumento en la produccién no siempre conlleva bienestar.
Onas veces porque el desarrollé econdmico beneficiam a unos pocos,

v otras veces porque ese desarrollo genera altos costoe soclales.

La canélusién de los giguientes capitulos. es que

gsorprendentemnente, el desarrollo econdmico colombiano beneficié

-

de maners especial & grupoe gque en 1950 er&n loe menoe

privilegiados en nuestra sociedad, y gue muchos de los factores

que afectan negativamente la calidad de 1a vida en el presente,

no 6e han generado directamente por ese proceso de desarrollo

econémico.
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~ CAPITULO II

CALIDAD DE LA VIVIENDA, NOUTRICION, E INDICES DE CALIDAD DE LA
VIDA

INTRODUCCION

Cuarenta”aﬁos de desarrollo .econdémico se han traducido en
una clara mejoria en algunos de 153 indicadores que generalmente
se identifican con-aumentqs' en el bienestar de una sociedad.
Entre éstos, se cuentan la tasa de ,mortalidad infantii, la
expectativa de vida al nacer, el promedio de educacién de la
poblacidn, los nivelés de desempleo, los niveles de nutricién, el
grado de libertad que le otorga el sistema politico al iﬁdividuo
y el grado de participacién ciudadana en las decisiones que son

de su interés.

En los Wltimoe cuarenta afios proﬁablemente todos esos
indicadores han mejorado wén Colombia. Se ha profundizado la
democracia y una mayor proporcién de la poblacién esta
participande en la determinaclién de las politicas. En 1los
proximos capitulos se analizaré ,co;_ mayor -ﬁetenimiento los
Progresos en la educaciédn y la aparente mejoria en la

distribucién de ingresos. En el capituio sobre 1la transicién

demogr&afica se reéistran los progresoé en los indices de
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expectativa de vide al nacer v 1= disminﬁcion acelerada en las

tasaé de mortalidad infantil.

- En este capitulo se discuten algunos de los avances en la
calidad de la vivienda y en 1a seguridad alimentaria de ‘los

colohbianos, y la disminucién en los indices de pobre=za.

Antes de iniciar ese =anAlisis, vale la pena considerar
algunos problemas metodolégicos. El desarQOllo econémico- es
fesponsable en alto grado de la creacién de nuevas necesidades
del_hombré v de loe modos en que ést&s ge gatisfacen. Empero, asi
como crea nuwevas necesldsdes, el desarrolle econémico también
genera lae condigionee para  mejorar-loe. niveles de vida de la
poblacién, en particﬁlar en los campos de la nutricién y la

vivienda. ' .

| E§a1uar-la evolucion que han’tenido las condiciones de vida
del paie en los altimos cuarenta afios no constituye una tarea
facil. En primer luga{; porque aplicar un patrén estadistico
normativé de bienestar (o de calidad), resulta fuertementé
condicionade por las necesidades del presente ¥y tiende a
subvaluar el nivel de vida en los afioe pasados. Por ejemplo, la
disponibilidad de un carro privade, gque constituye hoy en dia
éasi una neceesidad, al menos en las Areas metropolitanas, en los
afios cincuenta seguramente no era tan indispensable. Asi, si 8e

toma como un indice representativo del nivel de vida 1sa propledad
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-de un automotor, el aumento en ese indice podria sobrevalorar los
samentos en bienestar por las razones agul expuestas. (Otro
- ejemplo eeria el de los indices de cubrimiento del
alcantarillado. En pequefias ciudades el alcantarillado no es tan

indispensable, pero si lo es en las grandes. El mayor cubrimiento

en esgte caso, a medida que crece el tamafio de las cabeceras:

municipales, no es un Iindice inequivoco de ﬁeJOria en bienestar.

Por otro lado, 1la éoca informacién existente sobre indices
de calidad qg vida es fragmentaria 'y las cifras dieponibles
reflejan diferentes conceptos y metodolbgias, lo. cual conduce a
dificultades en el indispensable proceso de homogenizacidn

estedistica.

Teniendo estas limitacipnea' en cuenﬁa, 7a continuacién se
tomaran en consideracidn unos aspectos del proceso de
satlisfaccidén de las necesidades de los colombianos en las Gltimas
cuatro décadss, relacionados con la calidad de 1s viviends,
algunas caracteristicas soclo-econdmicas de los hogares y la

seguridad alimentaria.
. .

Son tres los aspectos mAs importantes que generalmente se

toman en cuenté cuando se analiza la calidad de la vivienda: la
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estructura de la edific&ciﬁn, la conexién’ga'\los servicioé

piablicos y el espacio disponible.

El Cﬁadro I1I-1 presenta 1la evq}ucién de‘ unos indices de
estoé tres ' componentes, conafruidos con base en la informacién
estadistica publicaﬁa de los ceneos de 1851, 1964, 19?3 y 1985,

En cuanto a la estructura dé‘la edificacién ha sido posible
hacer un peguimiento coupleto de dos caracteristicas: 1la
existencia, como material predominantéwde 1& vivienda, de piso de

tierra ¥y de paredes de material precario (Caadroe II-1, seccidn

A).

Si bien los ‘datos presentan ‘algunas inconsistgncias de
carhcter metodolégico 1/, son innegables los grandes avances
cohseguidos bajo estos dos aspectos entre 1851 y 1885, sobre todo
en las &reas .urbanas; Hoy en diaﬁsé}p un reducido numero de
viviendas urbanas puede considerarse como- 1nadecuad6' desde el
puntoc de vista de su estractura. En el caﬁp&, todavia el 48.8% de
las viviendas tiene piso de tierra y el 52.5% estA construido con

materianles no permanentes.

1/ En 1851, a diferencia de los demés afios, no fue posible
degglosar del rubro “material precario de las paredes”
el adobe vy 1la +taple pisada. Igualmente, cambios de
caracter metodolégico deben  ser responsables del
aumento en 1973 del porcentaje de viviendas urbanas con
plso de tilerra. -
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CURDRD 11-1
CALIDAD DE L4 VIVIENDA EN COLOMBIA. 19%1-1983.

A. VIVIENDAS SEGUN NATERIAL PREDONINANTE EN LA CONSTRUCCION

CARACTERISTICAS ! - CENSD 1931 CENGO 1954 CENSD 1973 CENGD 1983
DE LA CONSYRUCCION !CABECERM RESTD TOTAL  CARECERA RESTD TOTAL  CABECERA RESTO TOTAL  CABECERA RESTD  TOTAL

PISO DE TIERRA OO bhT B2 6.4 3.0 8.8 2, 511 339 4.7 408 17.1

PAREDES DE MATERIAL ! _
PRECARID {1} Yo Y 903 2.4 89.9 51D 9.3 806 360 2.0 32 4.4

{1) En 193): viviendas con paredes de madera, adobe, hahareque, otros materiales
En 1944: viviendas con paredes de madera, bahareque, materiales de desecho y otros materiales
En 1373: viviendas con paredes de bahareque, guadua, cafa, madera, desechos y otros materiales
En 1985: viviendas con paredes de bahareque, guadua, cafa, madera, tela, desechos, cin paredes

Fuente: para 1951, DAME{1937), Cuadro 5, p. 1?, para 1764, DANE(1948), Euadru 3, p.33; para 1973, DANE(1981), Cuadro 78, p.435;
para 1985, DANE(1984), Cluadro 14, p.279

B. VIVIENDAS POR DISPOMIBILIDAD BE SERVID]US

© TIPD BE SERVICID ! CENSO 1931 CENSO 1764 LENSD 1973 CENSO 1983
!CABECERA RESTD TOTAL  CABECERA RESTO  TOTAL  CABECERA RESTC  TOTAL CABECERA RESTD  TOTAL

AGUEDUETD {2} 8.9 7.4 8.8 858 133 3.7 Ba.? 7.6 827 8%.8 28.0 69.7

ENERSIA (3) 4.3 - 42 258 63.4 3.6 3.3 7.6 15.¢  57.8 95.0  40.8 782

SANITARIO {4) 0.2 113 32.4 69.1  t4.1 0 407 1.4 25.0 . 48.% e WA 7RO

1
1
1
]
i
i
! 722 8.1 bt 8.7 109 $9.2

{2} En 196t :naprende las viviendas faailxares ncupadas ton seryicio- de agua dentro o fuera de Ia vivienda

En 1964 comprende las viviendas faa111ares ocupadas con servicio de agua cerriente dentro o fuera {pero dentro del ed1f1c1n}
de 1z vivienda

En 1973 y 1985 comprende las viviendas particulares ocupadas con personas presentes y conectadas con el servicio de acueducto

~

{3

fhaney

En 1931 comprende las viviendas familiares ocupadas con servicio de luz
En 1944 comprende las viviendac faailiares ocupadas con servicio de aluabrado eléctrico
En 1973 y 198% cosprende las viviendas particulares ocupadas con personas presentes y conectadas con el servicio de energia eléctrica

(4} En 1951 cosprende 1as viviendas faniliares ocupadas con servicio de sanitario privade, colectivo o con letrina
En 1964 comprende las viviendas familiares orupadas con servicio de inodoro o con letrina
En 1973y 1980 cosprende las viviendas particulares ocupadas com personas presentes y con servicio sanitario con inoderd
tonectado 3 alcantariilado o a pozo séptico o con letrina

FUENTE: Para 195f, DANE{1937), fuadre 10, p.34 y Cuadro B, p.3%; para 1964, DANE{1948), Cuadrp 9, p.58; para 1973 y 1985, DANE et.
ait. {1989}, Luadro 23, p.36, Cuadro 24, p.36.




CUADRD I1-1
(econtinuvacion)

C. POBLACION EN VIVIENDAS CON HACIMNAMIENMTO CRITICO (3)

CENZQO 1764 CENSO 197X CEMNEO 1985

DAL St it LAl ALt LML) HLALS Bk R i ol S A L LA b S i AL b e S b e e i AL L AL La b S e S FemE 0308 Pea e eewn Sesan aen Semem Some Sos Hoe et b e e s b e ko ih

CABECERAS 29.9 et ‘ 14,4
RESETO ' 47.1 46 .4 26 .4
TOTAL 3g.8 x4 .2 1%.4

(3) Mas de tres personas por cuarto

Fuente: para 1964, DANE(1968), Cuadro 14, p.230;
para 1973 vy 1985, DANE et.alt.(1989), Cuadre 3L, p.82
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Este proceeo de adecﬁacién'Qe las construcciones ha sido més
intenee durante loe periodos 1851-1864 y 1873-1985 y, como hemos
ya resaltado, en_las cabeceras‘més que en el resto del territorio

nacional.

Con respecto a este Gltimo punto, sin embargo, hq pbdemos
olvidar que 1la calidad de la —-vivienda puede tener una
caracterizacién distinta segﬁn su loéalizacién terriﬁor@al. En
las ciundades, los materi#les de. baja especificacién .se pueden
asoclar con viviendas de mﬁla calidad, mientras que en lme Aresas
rurales nna vivienda con las mismas especificaciones puede

considerarse como aceptable,

Como servicios disponibles en 1la vivienda se han tomado en
consideracidén los tres bésicos: de acueducto, energia eléctrica y
sanitaric, que bajo ciertos aspectoe podemoe asimilar al servicio

de alcantarillado (Cuadro I[I-1, seccién B).

La precencia de estas faciildades en losg hogares éolombianos
ha ido incrementédndose en los ultimos veinte afioe y en
particular, lae inversiones del Estade han privilegiado la
conexién a la red jde energia eléctrica. Ee impresionante
comprobar que el 85% de las viviendas urbanas tiene acceso a la
electricidad en 1885 y que e;tfe 1873 y 1885 la proporcién de

viviendas rarales electrificadas pasa de 15% & 4D.8%.
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Durante el Peribdo intercensal 1951-1964 se registréd poco
progrese en materisn de servicios piblicos en las ciudadés_y los
avances logrados en las zonas rurales fueron minimbs, con

excepeidn del servicio de agua.,

En los nueve afios entre 1964 y 1973 se hiclieron grandes
esfuefzos para aumentar la cobertura.de los séryicios piblicos en
todo el pais, y particularmente en loe centrog urbanog. Ya en
1873 la gran mayoria &e los hogares en las ciudades disponia de
los +tres servicioe bésicos y. su coﬁertura giguid aumen?ando,
aungue a tasas mucﬁo menorés, durante el siguiente periodo
intercensal. En 1985 solauwente el 2.7% de las viviendas wurbanas
carecia totalmente'de ellos 2/, Durante el periodo 1973-1985
aumentd la cobertura gignificativamente en el resto del paie, y
en particular la disponibilidad de energia eléctrica 'y de

servicios sanitarios.

En el cawpo, sin embargo, adn persiste uh nivel ele#@do de
viviendas que carecen en forma total (51.2% 3/) o parcial de los
servicios bésicos. Particularmente baja es la cobertura del
acueducto (28%) y solamente cerca del 40% de las viviendas
disfrutan de energia o de sanitario. Ademée, el alcantarillado es

poce comin para la- poblacién campesina, c¢osa que 86lo en parte

2/ Fuente: DANE et.alt. (1989), Cuadro 22, p.35. La fuente
hace referencia a los servicios de acueducto, energia y
alcantarillade.

3/ DANE et. mlt. (1989}, Cuadro 22, p.35.



47
refleja deficiencia en el servicio, pues éste no es necesario en
éreas de vivienda dispersa.

Desafortunadamente la brecha entre el campo y la ciudad no
se ha cerrado: en 1851 los porcentajes de viviendas rurales con
solamente una de estas tres facilidades eran 60 puntos inferiores
a los cﬁrrespondientes a 1las viviendas urbanas; en 1985 tales
diferencias eran superiores a los 54 puntos porcentuales ¢/. N

En cuanto al Gltimo aspecto de 1la calidad de la vivienda,
es decif la utilia&cién del espacio disponible, se ha definido un
indice de hacinamiento . critico, éigd;endo la metodologia
propuesta en un reciente trabasjo del DANE et. alt. 5/. Se
considera, por lo tanto, como una ﬁtilizacién critica del espacio
de uné viviends, una situscién en la cual en pfbmedio mas de tres

persconas comparien un mismo cuarto..

La proporcidén de coloﬁbianos que viven en hacinamiento
(Cuadre II-1, seccion C)‘ dism;nuyé en unos - pocos puntos
porcentuales entre 1964 y 1973§“éoiamente a partir de este ultimo
afic se han producido mejoraé notables en laiutilizacién del
espacio de la vivienda. Estos recientes Aadelaﬂtos g€¢ pueden

atribulr en gran parte al progreso logrado en las zonas rurales,

donde el despobiamiento relativo ha sido una de las érincipales
, . T

4/ Confrintese, en 1la geccidn B del Cuadro 1, la primera y
' segunda columna de los afios 1951 y 1985,

5/ DANE et. alt. (1989).
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causas del fuerte descenso del indicador. Loe ﬁenorea ingresos,
'la precaria ngfusién de loé préstamos de vivienda, las més altas
tasas de fécundidad ¥y 1la diferente - caracterizacién socio-
econdmica de las familias rurales, sih.e&bargoi hacen que todavia
loe hogares campesinos ekperimenten whs altos indices de

hacinamiento.

En cuante a las ciudades, ademés, un juicio definitivo al
respecthto no puede_formuléree sin tener>én cuenta la evolucidn de
las diﬁenaiones de las viviendas. Datos relativos a 1a'actividad
constractora en Bogotd 8/ confirmgn la dieminucién en el Area
rromedio de cagme y apartamentos. 431 que, la contraccidén del
hacinamiento urbano ha tenido como otra cara de 1la moneda una
utilizacién mucho mée intensa del espacio didponible de . la

viviendsa.

La forma de tenencia de la vivienda, auhque estrictamente no
congstituye un indicador de 1la calidad de la misma, ciertamente

tiene mucho que ver con la c¢alidad de 1la vida. El_Cuadro 11-2

FLY

muestra gue en 1985, tal como e5.1951,‘poco més del 67% de los

T

colombianos eran propietarios de su propia vivienda.

8/ En Bogota el Area promedio de  nuevas construcciones
(apartamentos y casas) ha evolucionado recientemente de
la siguiente forma: - e : :
Septiemdbre 1978 : 85.0 metros cuadrados

Mayoc 1885 : 70.0 metros cuadrados
Septiembre 1888 : 80.4 metros cuadrados

QOctubre 1989 : 79.4 metros cuadrados

Fuente: Camacol.



CUADRD 11-2

VIVIENDAS POR FORMA DE TERENCIA. 1951-1983

FORHA BE ! CENSD 195t CENGD 1964 CENSD 1973 CENSD 1985
TENENCIA - 'CABECERA RESTD  TOTAL CABECERR RESTO  TOTAL CABECERR RESTD TOUTAL CABECERR RESTD  TOTAL
- ——l .

PROPIETARIOS

.0 740 V 47.1 #4479 813 8.7 . &L0 W2 4.0 A0 67,4

2.2 0.4 1.6 7.0 24 143 $.5 267 158 4.1 19;4 8.8

1
!
THAUILINDS L 70 S - B & 8.8 1.0 244 4.8 12,3 ILi 3.1 8.7 236
g .
OTRAS FORKAS !
f

TOTAL ?IVIEND#S; - : .
QCUPADAS PO 1000 100.0 100.0 1000 100000 100,00 100,00 1000 100000 100.0 100.0

Fuente: gara 1931, DANE(1937), Cuadro ¥, p.32; para 1964, DANE(1948}, Cuadro {4, p.227; para 1973 y 1983, DANE(198%al,
fuadro I1.3, p.221 y Cuadro I1.4, p.222
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En el campo, la prepiedad de la vi#{enda siempre ha sidoe la
forma prevalente de tenencia, mientraes que el arrendamiento ha
tenido una bajs difusién, sobfe todo s£1 se compara éon.la
gituacidan de los céntrosAf‘urbanos. Lo anterior se debe
fundamentalmente a los m&s altos costos de .1la tierra vy de la
.congtracceién en las ciudades, Jjunto a las menores posibilidades

de autoconstruccién.

No obstante, debido al procesc de migracién interna vy de
proletarizacidén del campssinado, la - e#oluéién en el tiempo del
porcentaje de propietarios muéatra un continnoe deecenso hasgha el
afio 1873, tanto en el sector urbano como en el rural. A partir de
tal fecha, la creacién de las Corporaciones de Ahorro y Viéienda
en i9?2 y el gran impulso que se le ha.dado al sistema de UPALCs y
a los programas de vivienda popular durante los afios 1983-1985,
nan inducidoe un fuerte incremento de la vivienda propia y al
mismo tiempo una considerable disminucidn dg las "otras formas”

de tenencia 7/, sohre todo en los centros urbanos.
Seguridad Alimentaria

La necesidad de alimentos e6lo cede el primer lugar en

importancia a la'disponibilidad de aire  y agua. Sobra, por lo

1/ Que incluyen sustancialmente a - invasores y
usufructuarios.
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tanto, resaltar la trascendencia de la ‘gituacién nutricional de

zna poblagién como indicador de su nivel de vida.

Adn cuando no s8e dé el caso extrémo de ﬁna poblacién
hamb:ienta, ung  alimentaclédn cuantitativa ‘o cualitativamente
insuficiente tiene un efecto "importante sobre el deaérrollo
fisico y social del hombre, la productividad del trabajo, la
esperanza de vida al nacer. y la mortalidad, en parficular la
infantil. Asi que la relacién entre condicion dietética v
desarrolle e;onémico de un pais no es univoca: la primera refleja
el segundo, pero &l mismo tiempo el estado nutricicnal ‘de la

poblacién influye en el nivel y ritmo del desarrollo nacional.

'E1 DANE “ha  dedicado as la situacién alimenticia tres
encuestas en 1972, 1981 y 1984~198§ 8/, de laé cuales es posible
derivar un cuadro bagtante Eompleta de Lgs condiciones
nutricionalee de los colombi&nos.f Anterior - a eséas fechas los

estudios scbre el tema se basaban generalmente en el concepto de

consumo © disponibilidad aparente de alinentos /.

+

8/ La encuesta de Ingresos y Gastoaz de occtubre 1872, 1lsa
encuesta de Alimentacidén, Nutricidén y Vivienda de
noviembre 1981 y la encunesta de Ingreseos y Gastos gue
tuve una duaracién de "marzo 1984 a febrero 1985. Las
primeras dos tuvieron un cubrimiento nacional (urbanoc y
rural); en 1la daltima el cubrimiento ge redujo a las
principales cindadee del pais.

S/ El consume aparente se define como las cantidades que
desaparecen del wmercado en uan afio dado vy se dirigen al
consumo y& sea final o intermedio. Ee por leo tanto:
consumo aparente = produccién interna + importaciones-
exportaciones + variascién de existencias.
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El Cuadro II-3 resume alguncos de los resultados obtenideos

por snteriores investigacionese sobre nutricidn en Colombis.,

De elloe se desprende un deteriorc en la situscién
alimenticia de 1los colombiances duarante 168 veinte afios, entre
1950 y 1870. 4si 1lo confirma 1la evolucidén de la disponibilidad
(aparente) de alimentos y del consume de calorias per cépita 10/,
que pasan de 552 a 501 kilos por aﬁQ y dgr2;171 a 1.943 céloriae
diarias, (ver seccién A del Cuadro i;—si.

Garcia (1979) encuentra dos causas principales para este
empobrecimiento alimenticio: el creciﬁiento demografico, que
durante log afios 1950-1960 superd cualquier aumento razonable en
larprodﬁccién agricola, y el desbalance ' externo del’ pafg, qu; a
lo large del periodo 1858-18689 provocd serios problemas en la
balanza de pagos vy limité las 1ﬁ§ortacién%s de alimentos.

Solamente & vralz de' las méjoras experiméntadas en la
distribneién del ingreso, a principidos de los afios setenta ee
-recobraﬁ los niveles alimentarios existéntes & comienzo de la

década de los cincuenta.

Pese al deterioro observado en 1la -disponibilidad de

.

alimentos, sin embargo, si ge toma  <como referehcia ]l umbral

1¢/ El consumo de calorias es el indicador sgimple méas
- adecnado de las condiclones mnntricionales, basicamente
porgue las deficienclas caléricas indican deficienciase.
de otros mntrientes. - : '



CUADRO II-3

COMDICIONES ALIMENTARIAS EM COLOMERIA 1930 - 15985
A. Disponibilidad de alimenteos vy consumo de caslorias
1950 - 1975
Periodo . Dispenibilidad . Consumo amual de
per-capita de ‘calorias (diario

alimentos per capita) .
(kKilos/afho) .

195055 552 2171
1956-60 S20 1996
1961-65 504 1944
1966-70 501 1943
1971-7% . sas 2170

Fuente:. Garcia J. (19?9), Cuadro 2, p.1308 vy Cuadro 3,
p.134.,

B. Poblacitn bajo riesoo de inseguridad alimentarias.
1972, 1981 y 1984-85 ' '

(Forcentajes %)

AR Foblacidn Foblacidn © Poblacidn

Urbana Rural Total
B
1981 30.0 20.0 20,0
173485 I0.L0

¥ Los porcentajes de poblacién coinciden con los
porcentajes de poblacidan de menores ingresos.

Fuente: para 1972, Garcia J. (1979}, Cuadre 8, p. 145; .
patra 1981 vy 1984-85, Cordéba R. ~ Uribe T.
{1990}, Cuadros 10 y 11, p. 186 y 1879,
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ninimo de 1970 calorias diarias per capita éugerido -por el ICBF
i1/, Colombia pareceria no haber sufrido de graves prgbiemas
alimenticics & 1? largmldel_periodo analizado. Sin Hembérgo, esta
conclusién debe ser tomada con e#trema cautela, en cuanto es el
refiejo de un consumo promedio y de datos que son solamente una

primera aproximacién de la situacién nutricional real. -

En efecto, Garcia (1878) con base en los resultadoz de la
primera encuesta de Ingreeos  y Gastos -qﬁe permitié discriminar
el consumo de calorias segin niveles de ingreso y hébitat
geogrhfico- y utilizando el mismo .criterio de 1870 calorias
diariae, llega =& la conclusién de que en 1972 el 19% (mé&s pobre)
de la poblacidn urbana y el 72% de la poblacidén rural se
encontraba <on riesgo de inseguridad alimentaria; lo cual
equivaie decir que el 40% de +todos los colombianoe sufria de

desnutricisdn.

Posteriormente, Cérdoba y Uribe (19903}, ~eon baseren el
criterio de adecuacién calédrica 12/, estimaro; el riesgo de
inseguridad.alimentaria en 1981 y-1984-1985. Los datos muestran
un notable mejoramiento de lag condiciones nutricionales durante

la década de los setenta (Cuadro 1I-3, seccién B), como

11/ Ver ICBF (1977).

12/ En este casc la poblacién con riesgo de inseguridad
alimentaria see define con base en un umbral de
adecuacién caldrica promedio de los hogares
(estratificados por porcentiles de ingresc) del 80% de
la recomendacién dietética.
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consecnencia del wenor crqcimiento demografico y de uné mejora
sustancial en 1la distribucién del ingreso y del consumo de

calorias y nutrientes.

En 1881 la poblécién colombiana bajo riesgb de inseguridad
alimentaria se redujo a la mifad; pasando a ébarcar el 20% méas
pobre de la total. Loe progreece mutricionalee de 1a poblacidn
campesina fueron espectaculares, pues el porcentaje de personas
malnatridas disminuyd de un 72% a un 20%._ A nivel urbano los
cambios no fueron tan favorables y probablemente las condiciones
dietéticas permanecieron invariadas: Cérdoba y Uribe' resaltan el
hecho de aue i ge utilisa el criterio winimo y uniforme de 1970
calorias per capita,-la_inseguridad alimentaria afectaria en 1981
el 20% de log habitantes de las ciudades, cifra similar a la de
1972. S8in embargo, obeervan qﬁe el éonsumo promedio de calorias
era m&s alto en 1981 aque en 1972. En todo caso los datos
manifiestan una circunstancia intéresantefxa 1o largo de los aﬁos
setenta el problema alimenticioc se ha id;ﬁdesplazando dél-campo a

las ciudades.

Entre 1981 y 1984-1885 es posible solamente una comparacidn
a nivel urbano. Al examinar el porcentaje de poblacidén que se
sitda en condicién de inseguridad alimentarié se encuentra que
éste ha quedado practicamente invariadﬁ. Lo anterior no deja de

ser un hecho sorprendente, dado que, como veremos a continuacion,
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en ese periodo operd un retrocese tanto en la distribucién del

ingreso urbano como en el consumo per cépita de calorias.

Intuitivamente, el ingreso es un determinante primordial de
la deficiencisa de alimentscidén. De hecho, hemos visto que el
problema alimenticio en Colombim estd: restringido a 1la franja
poblacional  més pobre, independientemente del héabitat
considerado. Debe existir, entonces, uns estrechs relacién entre
el nivel de ingreso de un pais y su distridbucién y la situacién
nutricional de 1la respectiva poblacién. Para Colombia esta‘
relacién e trata de captar en el Cuadro II-4, donde se presenta
un andAlisis comparativo del consumo de calorias vy de 1la

distribuclién del ingreso urbano en los .aﬁos 1972, 1981 y 1984-

1885.

Podemos asi apreciar como, para los diez estratos, el
ingreco per chpita mejord notablemente gntre 1972 vy 1981 v ge
deterioré entre 1981 y 1884, En forma congruente, el consumo
calérico promedio per capita aumentd durante el primero de estos
dos perio&os y disminuydé en el segundo. Sélamente los tres
estratos mAs ricos (deciles de 10 a 8) presentan un
comportamiento.opuesto al promedio: su consumo de calorias se
contrajo entre 1872 vy 1981 pero tendidé a incrementarse en el
segundo periodo. Hemos visto, sin embargo, que estos grupog no

éon log afectadog por el rieggo de inseguridad alimentaris v por



ClmpRE 11-4

CONSUNG DE CALORIAS ¥ DISTRISUCION

DEL INGRESD UREANG

19721984
1972 1981 1984-835

Estratos Ingreso {alorias Ingreso Calorias " Ingrese Lalorias
DANE 1972 fa}. {b) {2) 1) < {&) {t)
I 1.4 1392 3.0 1647 2.4 1185
H 2.2 1786 5.9 1884 3.9 1.48
I’ 1.2 2047 7.3 - 215 5.0 a3
W 5.0 - 2200 7.3 2377 b.1 2047
¥ 5.4 2359 9.1 2373 7.3 2214
VI’ 7.4 2336 C 140 2842 2.1 2320
¥ii 9.3 2609 15.7 715 i1 2463
¥ill 14.4 2881 18.4 2751 14.4 2804
J1x 0.2 3086 5.4 3040 20.4 3030
H 42.17 3244 49.5 3099 43,9 3303
Prosedios 2307 2387 215

{2} Ingreso per capita anual en siles de pesos de 1970.
{b} Consust diario de calerias per cépita.

Fuente: Cordoba R. - Uribe 7. {1990}, Cuadro 2, p. 174,
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tanto, cambiose en la cantidad de nutrientes congumidos no afectan

sue condiciones dietétvicas.

Recientee estudios eobre diestribucion del ingreso 13/,
recaltan an progreso en la distribucién de los ingreso; laborales
urbanoe después del empeoramiento registrado entre 1983 y 1985,
principalmente & favor del S0% méis pobre de 1la poblacién. Con
respecto a 1984-1985 es de esperarse, rpor lo tantc,_qge en los
ultimos afios la situacién alimenticia de los colombianos haya

me jorado.

Simalténeamente a 1la disminucién del riesgo de desﬁutricién
que se dié a partir de los afios setenta, también ha mejorado la
composicidén de la dieta alimenticia de los colombianos. E1l Cuadro
II-5 contiene una lista de algunos productos. comestibles
consumidos internamente en los Vaﬁos 1972, ‘1984 y 1887. Por las
razones que hemos destacado anterioimente esetog datos deben ser
tomados como indicativos, ya que constituyen un promedio no
estratificado y se refieren a la disponibilidad aparente diaria y

no al consumo real de alimentos i4/,

Resulta en todo caso evidente que, c¢on respecto a los

primeros afios setenta, el patrén de consumo de los colombianos se

13/ Ver, por ejemplo, Morenoc A. (18883,

14/ En particular, tratandose de datos anuales, pueden
reflejar variaciones inesperadas en las cosechas.



CUADREG I1-5

DISPONIRILIDAD (a) PER CAPITA NETA DIARIA DE -
* ALIMENTOS EN COLOMEIA 1972, 1984 Y 1987

1972 1984 1987
Res 27.8 3o 1 3650
Cerdo _ 7.2 7.7 7 .47
Carnero y Cabtro 0.3 1.8 .49
Pves 2.2 7ab 11.42
L Pescado b7 Z.6 10,13
T Huevas ' 1%.6 14.8 20. 60
Leche fresca . 3£1.8 2EF.2 284.87
Trigo 45,2 - 51.2 84,10
Cebada iz.g .9 16.085
Malz ' 79.9 81.9 74 .84
Arroz hx.8 1340.7 16%.86
Fapa &0, 0 124.,9 126,57
Yuca 105.7 111.8 g8x.7a8
fmame ' 216 H.8 8.59
Ajo vy cebollas 10.5 16.4 21 .33
Tomate 8.9 10.6 23.921
Flatano 127.3 107.9 109,58
Bananos 2.0 3.8 19.89
Citricos i7.5 G0 - 11.47
Fifna - 5.2 “h. S 11.09
Azdicar 74,2 8g.5 109 .09
FPanela ‘ 10X, 1 7.1 @7 .04
Frijol o.8 4.8 7.94
Soya ' 0.1 2.2 22.14
Mani 0.1 0.3 Ca.4b
Lenteja 1.8 1.6 Z.468
ficeite de Algodon 4.6 1.9 2.84
Aceite de Aionjolil 2.2 0.3 .46
Aceite de soya 1.8 12.1 9.45
Aceite de palma Ha0 1.5 13.31
Manteca 2.0 1.0 .84

{a) Disponibilidad aparente en gramos.

Fuente: ICEF (1972} Cuadro EN-2, p. 10, IDRF (1984) Cuadro 2,
p. 13 e ICBF (1987), Cuadro Z, p. 23.
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ha modificade poeitivamente, en el sentide de comprender bienes
méae nutritivos y costosoe. En efecto,.é lo largo de este periodo
ha .aumentade considerablemente el consume de huevos v de carne,
en particular  la de res, aves y pescado. El trigo y ?1 arroz han
desplazado en parte en lae mesas colombisnse a la yuea, el mais,
el fiame vy el platano, cuyo_éonaumo ha disninuidﬁ. Contrariamente
a lo que ocurria en 1872, hoy én_dia el ;zacar egs preferido a la
panela v el uso de ﬁanteca'tiende~précticamente a desaparecer a.
favor de los sceites vegetales: Sorprende el hecho de éue la
leche fresca hgy& perdido peso en lalcanaeta alimenticia de log
colombianoe. Lo anterior, ein eﬁbargo, puede : haber sido
acompafiado por wun auzmento en el coneumo de— la leche en polvo,

cuya disponibilidad sgul no se contempla..

En resumen, la calldad de la dietalde los cblomﬁianos ha
me jorado mucho aespués de 1870, mientras que a partir de esa
fecha también disminuyé mdy significativamente la incidencia de
la desmutricién. Estos indicadores sugieren q&e el mayor progreso
gocial se logra én el pals a partir de los afiogs setenta, vy que
talvez llos frutos  del desérrollo se distribuyeron menos

equitativamente en las dos primeras décadas de postguerra.
L pol Colombia_1873-1885

Recientemente Planeacién Nacional, el bANE, PNUD, UNiCEF ¥

el Ministerio de Agricultura han publicado un interesante estudio
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gobre la pobrezaz en Colombia 15/. Con base en los resulitados
censules de 1973 y 1985 se han eonstruido cinco indices simples,
tres de los cuales definen"cond{ciﬁngs eriticas de 1la vivienda y

loe restantes dos .sintetizan algunas "de? lae caracteristicas

socio-econdmicas de los hogares.

Losg hogares ‘en viviendas inadecuadas, gin servicios basicos
¥y con hgcingmiento, éonetituyen los indicadores del primer grupo.
Advertimos que; ‘é; bien toman en cuenta condiciones de la
viviends bastante similares a 1§s_examinadas en este capitulo, su
definiciédn no siempre coincide exactamente con | la de 168
indicadores del Cuadro 1I-1. Los otros dos iﬁdices consideran

aspectos como el nivel de ingreso vy el ausentismo escoclar 1%/,

A partir de ellos ee identifican como pobres o con
necesidades bAsicas insatisfechas (NBI) a todos los hogares qﬁe
presentan al menos una de las caractéristiqas definidas por los
.indices simples. En el caso de- 1la p;eéencia -de dos. o més
caracteristicas, los hogares se consideran en la situacidn de

miseris. Asimiemo, todas las personae ane ee encuentran en

hogares con NBI o en miseris se clasifican en la miswms situncidn

15/ DANE et. alt. (1989).

18/ Para una definicién mae detallada de estos cinco
indices simples véase el anexo al final de este
capitulo. '
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17/, Definida en estos térwminos, la pobreza en Colombia mbarcaba
en 1985 el 45.6% de 1la poblacidn total; el 22.8% estaba en

situacién dé'miseria (Cuadro 1I-6).

Como giempre, son de resaltar los grandes contrastes entre
zonas geograficas. En la; ciudades, espps porceﬁtajes se situian
& niveles wmucho més bajos, 52.3% y.lz.s%'respectivamente, y el
indice simplé que més influye es aquel relativo al hacinamiento
13/..Por el cgntrario, en el campo las carencias m&s grandes se
refieren a los servicios bésicos vy a las caracteristicas de la
vivienda. Los pobreé representan una proporcién mée que el doble
respecto &l sector wurbano y las Personas  en miseria una

proporclién tres veces mayor.

En una perspéctiva .. temporal .1os' adelantos  mag
significativos, wuna vez mhs, se registran en las cabeceras
municipales, y en partieunlar la adecuacion de las viviendas y la
disminucién del ausentismo escolar fueron 1los factores. més
importantes en 1la mejoria del nivel de vida urbano. A €u turno,
las tendenciac demogr&ficas en el resto del pais durante el

altimo periodo intercensal parecen haber tenido un _peso

17/ La poblacién indigena, para la cual no se elaboraron
loe cinco indices simples, s8e considera toda con NBI,
perc no entra en los célculos de las personas en
migerisn.

18/ Por razones de espacio, aqui no se reportan log valores
de loe indices simples. -
El lector interesado puede consultar: DANE (1989b) para
el afio 1873 y DANE et. alt. (1988} para el afioc 1985.
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INDICADBRES DE PEREONRS CON NECESIDADES BASICAS

LUABRD 11-6

1973-1983%

INSATISFECHAS {NE1), SEGUN DEPARTAMENTODS

Personas con  Percomas En

1983

2.8

154

2.1

3.9

28.5

N8I giseria

{porcentajes) (porcentajes)

e
;;;;; HacinnaI'I;;;; .5 456 .9
fabeceras 3.9 32.3 3.6
Resto 8.9 2.6 67.8
Bogots Total 56,9 23.5 26.4
fuindic ._ Total B9 W7 3
Valle Total $2.0 32.%  38.8
Risaralda  Total 418 33.¢ si.?
Santander Total 74.2 3.6 493
Caldas Total b6 361 319
Neta Ctetal | 10 40 %2
Aﬁ'{inquia Total 64.2 40,4 38.9
Cundinasarca Total 76,1 48.%  50.%
Huila Total 5.3 8.7 502
Tolisa Total . 74.6 48,6 49.8
Atléntico Total 59.8 4.5 4.7

i%.4

Personas
NET

£en

Personas en
piseria
{porcentajes) (porcentajes)

1973 1985 1973 1985

é:-ﬁantander Total 3.3 524 49.; 27:;-
Caqueta Total B6.0 1.4 A3 R
Boyaca Total B2.4 404 59,01 3.5
Harifo Total 81,3 40,9 87,0 32,1
Laura Tetal 81.7 41! 3.7 3.4
Cesar Total .0 42.2 %4 39.7
Bolivar Jotal B4.8 | b4.6 813 M.&
Hagdalena  Total 8.9 82.% 397 4.4
Buajira Total B2.5 &% 5.2 7.8
Sucre Total B9.3 736 745 9404
Eérdoba Total 87.7 781 a6 W9
Chect Total 93.0 BZ.B 40,3 44,0
Territorios .

Nacicnales Total 86.4 46,3 38,3 3.3

Fuenteiap;ra 1973, DANE(1989b}, Cuadro 1, p.234; para 1983, URNE et.alt.{1989), Cuadro 1.3, p.106

Mota: las personas con necesidades bdsicas insatisfechas coaprenden la poblacisn indigena
- las perconas en miseria no copprenden la pohlacién indigema
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detefminante en la reduccién de la pobreza, pues la disminucién
del ﬁorcentaje de personae necesitadas se debe principalmente a
ia fuerte contraccién de los indiéadores de viviendas -con

personas con nifioe que no asisten .a la escuela, hacinamiento y

alta dependencia econémica.

En todo caso, tanto en el campo como en las_ciudades. fueron
log m&s pobres entre los pobres los que se beneficiaron més:
mientras el 1indice de NBI bajs en un 17.9% (resto) y 45.2%
(cabeceras) entre 1873 y 1885, aquel relativo a las pergonas en -

miseria disminuyd en un 34.5% y 58.8% respectivamente.

A nivel administrativo se encuentran también situaciones
bastante diferenciadas. El Distrito Especial de Bogoté, primer
centro industrial y politico del .pais, presenta el m&s bajo .
porcentaje de personae neceéitadas. 'Por lo genersl, una menor
incidencia de poblacién con necesidades insatisfechas esté
asociada con el desarrollo 1nduetrial o la existenciam de una
agricultura tecnificada vy comercial o de una’econamia cafetera.
Tenewos asi que siguen a Bogotd, “los departamentos del Valle,
Quindio, Risaralda, Caldas, Antiogquia, Atléntico y Santahderlen

estas secclones del pals las personas con NBI no superan el 40%

de la poblacién total 19/ vy aquellds en miseria el 20%.

19/ Qon exclusioén de los departamentoé de Santander (43.6%)
¥y Atléntico (41.5%).



60

En los departamentoe con nivel intermedio derdesarro}lo
agricola‘ e riﬁduatrial 1la poblacién ‘pobre no alcanza a ser la
nitad de la total y aguellia en miseria involuncra cerca de 1/4 de
166 habitaﬁtea censados. Tal es el caéa del Meta, Cundinzmarca,

Huila y Tolima.

En las restantes divisioneé administrativas. del pais la
pobreza azota & la wmayoria de sus habitantes. Particularmente-
garave es la situacién en Sucre y Cérdoba, donde lag personas en
miseria llegan » scer el 55% de la poblacién total. En Chocd el

82.8% de las personas tLienen necesidades basicas insatisfechas.

Entre 1973 y 198% loe +tree grandes érupoe eﬁ loe cualee ngqui
se han dividido las regiones administrativas del pais han

experimentade din&micae diferentes en cuanto a mejoramiento de

1o niveles de vida de gu poblacién.

La euperacién 'de las condiciones de pobreza ha sido més
répida en los departamentos de més alto desarrollo econdémico,
mientras gue un proceso de solucidén de las necesidades basicas
relativamente mucho @&s lento ha sido 1la caracterisficé de las
regiones del dltimo grupoi En la mayd:ia de ellas, este atraso se
asoclia con un iﬁportante crecimignto demogr&fico ¥ €en algunos.
casos {Chocd, Guainia; y Territorios Nacionales) se registra un

incremento de unc o méas de los indices simples-de pobrezs.
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Sin duda alguna en los Gltimos cuarenta afios las condicliones
de wvida en £Colombia han mejorado en forma sustancial. Asi lo
confirma el examen de +todoe loe indicadores de bilenestar

considerados.

La satisfaccién de las necesidades dé:los qolombianos, gin
embargo, no ha s8ido un proceso uniforme ni en el tiempo ﬁi a
nivel territorial. En general, el progreso ha sido mas rapido a

partir de los afios secentas, en concomitanciam con una disminucidn

en el ritmo de crecimiento poblacional.

Durante el periodo 1964-1973 1la difusidn de los servicios
ﬁﬁblicos fue el objetivo principal, sunque los esfuerzos en esta
mate;ia disminuyeron en los siguientes afios, con excepcién de la
electrificacién rural. Por otro lado, hemos visto que, a lo largo
de eete miesmo periodo 1964-1973, las condiciones nutricionalee

parecen haberse deteriorsado.

Durante el ﬁliimo perio&o intércensaltuna distribucién del
ingreso més equitativa, la puesta en marcha del sistema UPAC, los
planes dé vivienda popular y, una vez mée, la contraccién del
ritmo -de crecimiento de - la poblacién fueron las causas
principalees de lae mejoras en los indicadores agui considerados.

Fue =ei que se alcanzaron grandes logros en términos de las
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condiciones habitacionales, el ausentiemo  escolar, y 'm&é
colombignés " 86 “'vélvieron propietarios de su propia vivienda y
disfrutaron de una més completa y rica dieta alimenticia.
| Bl HZTODO R3Y
En Qste procesé de satisfaccidén de las nécesidades basicas
de los cHlémbidnas] e1%danbo ¢agitéidnpEs ee (dheds atrazador Sin
enbargo’ noteetletpudde tréstar finpsFtancia lanlos éefueraos thechos
Fesidhtentnte PATAT InGienéntar 3165 diponibilidad tde lcenergia
el&ctrica ef el campoTysallliecholderquerliatpoblacibn*ruralx.en su
conjunto se alimenta mejor. |

L LaMl me,

A

v FRF hes coagtroide diehs Indloe hesélco

LY

e* 1°gl “anklisis caufnivél ldepartamentalld de 1ééiindiéadoreé de
pobrezalentre®1973 v2.19853confirmairineqaivocamnente la‘hipbtesis
dévgie .el desarrollo econémico no sélo crea nuevas necesidades
sino gque también engendra las condiciones para satiefacerlas.
Tenemos asitrquelenttlosidosinprincipales:polos de desarrollo del
paig, la zona andina y la cafetera, la poblacién goza de niveles
de vida® aeétamente superioréslallpromedidinacionaliltanto en:las
‘eiudades: como- el ellcanpo . ~Enielrotrowméxtreno, v lagrregiones del
Norte de Santander,®Boyach;9ChocédoilosiTerritoriosiNacionales;la
zona del pacifico surt yilaticostasAtlaéntican (consexcepciédn del
departamentbidei?ﬂAil&h%ico)’Ebnﬂlashmaﬁzatfhzadas?en%laédinamica
de eatiefacdién'de Unos “hiveles 'minimos &dérbilenestar.y En.estas
regiones del’ pais. queda~todavia muchorpor thacerypara-erradicar la

pobreza de sus habitantes, sobre todo de las zonas rurales.

o . TARAET ik n

Yo Cfr. DABE ot. slt, (1908)

21/ Bnhrreque, guaduaa, cuahia o pedern.
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Exﬁres& directamente eituaciones de carencia con respecto a
loe servicioe de agua vy aanitari&. Incluye las personas que
ocupan viviendas:

-  gin acueducto y sanitario en las =zonas urbanas;

- sin acueducto o sanitario en las sonas rurales.

Con este- indicador ee busca captar los niveles criticos de
ocupacison de los recursos de la vivienda. Se consideran en esta
situaciéh todos los individuos que habitan viviendas con mée de
tres personas por cuarto (incluyendo‘sala, comedor vy dormitorios

(3

v excluyendd'cocina, batio y garaje)‘

Constituye_un indicador indirecto de loe niveles de ingreso.
Se clugificaron en esta categoria todos los integrantes de
hogares con més de tres peréonas inactivas por miembro ocupado y
e€n los ouales simalténeamente el Jefe hubiera aprobado como

méximo doe afios de educacidn primaria.



Mide 1la satiéfaccién de nécesidades educativas minimas para
in pcblaciéﬁ infantil. Comprende los ocupantes de viviendas con
al menos un menor entre 7 y 11 afios que no asista a un centro de
educacién formal y que al mismo tiempo sea pariente del jefe de

hogar.

‘A partir de estos cihco indicadores simples se construyé uno
compuéato, clasificando como personas con necesidades bésicas
insatisfechas lae que se encontraban en hogares que -ee sgitunaban
en a2l mencs una de las categorias expresadas por los indicadores
simples. En el‘caso en que los hogares presentaran dos o méas de

ecas carﬁcteristicaq, sus integrantes se clasificaron como viven

en lza umiseris.
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CAPITULO III

TENDENCIAS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
INTRODUCCION

El resultado social del proceso de crecimiento depende de
que pasa con la distribucién del ingreso. Los camgios en esta
determinan s8i 1los beneficios del desarrollo se concentran.en
pocas &anos o s8i, por el contrario, ée -dirigeﬁ hacia todos los

estratos de la poblacidn.

El aumentoldel ingreso por habitante es una buena medida del
desarrollo eqonémico. pues dice que los bienes vy servicilos
producidﬂé por la economia crecen mAs rapidamente qhe la pobla-
cién, pero no dice hacia qué grupos'sociales del palies se estén
orientando los recursoe. Bn este capitulo se pretende mostrar el

Proceso {de distribucién en los Gltimos cuarenta aftos vy los

factores que pudieron haber influido en su evolucidn.

Son muchoe los factores que determinan la distribucidn del
ingreso. Entre elloe ee pueden contar el crecimlento demogrifico,
la migracién del campo a la ciudad, el tipo especifico de
industrializacidén seguido por el pais, los diferenies degarrollos
regionales, las poliﬁicas redistributivas gubernamentales y los

gastos de lae familias en educacién y salud.
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DEFINICIONES Y LIMITES DE LOS INDICADORES DE INGRESO

La distribucién personal del ingreso es el tema de este
capitulo. Con ese término se designa al ingreso que perciben ias
personas o las familias, con independencia del drigen ‘de estos.
OUn individuo puede tener diversas fuentes de ingreso: los pagos
por su trabaljo, 163 1ntefeses recibidos por aho?ros, log recursos
| obten;dos, por ejemplo, por el'afrendamiento de una propiedad, o

las utilidades de su empresa.

Se utiliza la definicién de distribucién  personal en
contraposicién cﬁn la distribucién funcional del ingreeo, que se
refiere al pago’&e los factores capital f trabajo. Es evidente
que existe una fuerte relacidén entre ambas distribuciones, pero
por medio dé la segunda. exclusivamente no se puede 1llegar a
comprehder la estructura y comp9sicién de los dgstinatarios de
loe ingresaé eegun estratos socioeconémicos, los cuales poseen,
come se dijo anteriormente, una mezcla de ingreesos de diversas
fuentes. De eeta forma, no se puede inferir aque s mayor
participacién de log salarios (distribucidén funcional) se
tr#duaca directamente eﬁ me joras diatributivas eﬁ el ingresa
pereonal de toda la poblacidén 8i 80lo los salarios de algunos
trabajadores altamente calificados aumentan. Sin embargo, la
estructura de la distribucién funcional sirve para explicar la
evolucién de un elemento importante de ia personal, como es la

participacién del factor trabajo. Su estructura con relécién al
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producto interno bruto puede observarse en el gr&ficé 1I1-1, en
el cual se han incluido también los ingresos por trabajo indepen-
diente. Se observa alli la mejpfa.entre_1951 y 1963 del pago al
factor trabajo y el deterioro progresivo hasta 1877, afic desde el
cual comienza su recuperécién.:'Las variaciones a favor del
trabajo no se trasladan direcyamente a diéminuciones en la

L

concentracién del ingreso personél, como se versd. mas adelante.

Se debe distinguir también la distribucién entre'familias y
entre’ personac. Es importante obtener para el periodo de analisis
la distribuacién familiar de 1los ingresos personales, puesto que
es esta unidad la que realiza 105‘ gastos y en ella existen
personas que perciben ingresos ﬁ otras éue'no. La limitacién que
tiene este +tipo de agregacién de 1los ingresos es la dificultad
para tener en cgenta‘ algunos determinantes del ingresec como la

educacidén o la experiencia, que son individuales.

Un obstéaculo inevitable en 1los estudios de la evolucidén de
la distribucién del ingreso es la dificultad de comp&rar diversgas
fuentes, pues ellas no tienen siempre la misma cobertura y, por

lo general, utilizan diferentes metodologias 1/.

1/ Una presentacion de las diversas fuentes Y.metodoiogias
utilizades para el célculo de 1la distribuciédn del
ingreso en Colombia se puede ver en CEPAL (1988).
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LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN COLOMBIA

No se cuenta con estudios dietem&tiéos sobfe la distribucidn
del ingreso iara el periodo anterior a 1851, pero ¢xisten
indicadores que muestran la eituacién del nivel de vida de la
poblacién deede 1920. Es“importante'tqper presente un periodo
anterior a 1950 puesto qué los cambios en los procesos dis-

tributivos ocurren en plaéoe relativamente largos.
Algunos indicadores del periodo 1920-1960

Entre 1920 vy 1947 el desarrollo econdmico y el crecimient&_
del ingreso por habitante fueron significativeos, pero los frutos
del crecimiento ee repartieron en forma desigual. Los agricul-
toree fueron los que mence pdrticiparon del crecimiento del
producto.  Por el countrarico, se favorecieron los duefios del
capital v de la tierra y loe obreros espécialiaadoslurbanos‘ En
1947, el BB% de 1la poblacién recibia meﬁos del 60% del ingresc.
La pobreza en el campo estaba asociada & la distribucién desigual

de la tierra y a la faltsn de_educacién 27,

En 1953 el 49% mAs pobre de la. poblacién recibia el 26% del
ingreso naciénal. El 5% méis rico participaba con el 41% del
ingreso nacional. Lo que supone que é1 tramo de ingresos medios

obtenia el 33% del producto total. Se identificd que las familtias

]

2/ Ver Banco Internacional de Beéonstruccién y ‘Fomento (1950)
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de +trabajadores ¥ pequefios ;ropietarios del sector agricola -
- repreeentaba el arupo de menores ingreece. La pobreza de eete
sector se debia a la subutilizaéién de los recursos de trabajo y
capitai, que estaba asociada al atraeo tecrnolégico y a la

organizacién productiva 3/.

La concentracién del ingreso al finalizar el decenio del
cincuenta se manifestaba en que apenas &1 10% de la poblacién
percibia ingresos éuperiorgsﬁal ingreso promedio, medido como el
total de ingreso del pais dividido por el numero de habitantes,
en tantc que el 80% ﬁag pobre obtenia ingresos por debajo del
mismo. Al comparar 1la situscién colombiana. con 1los paises
desarrolladoe ee enconfraba que lqs'ingresas de los estratos méas
altos equivalian en estos  paises a cuatr2> veces el promedio,
mientras que en Colombia se situaban ocho o nueve vecesg por
encima. La explicacién de esta situacién‘estaba dada por la mayor

partioipacién de las utilidades e intereses en el ingreso, en

contra de las remuneraciones al trabéjo‘4/.

Los estudios coincidéh en que la distribucién del ingreso
total empeoré entre 1920 y los finales de la década del cin-
cuenta. El sector:rural llevaba el peso mayor en la contribucién
a 1la  desigualdad. Esta. situscién estaba asociada a la dis-

tribucién de la tierra, al sesgo contra la agricultura de la

s/ Ver CEPAL (1957).
4/ Ver Misiédn Fconomia y Humaniemo (1958).
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mayor parte de las politicas de sustitucidén de importaciones y
también a la expaneién de la agricultura comercial, caracterizada
por una participacién decreciente del factor trabajo. La protec-
cién industrial también se:- relacionaba con el empecramiento

distributivo en el sector urbano "%/,

Ee importante tener presente la relacidén entre los sectores
rural y urbhano, pues durante l1a 1iltima fase de este periodo
comienza wun procese migratorio del campo & la ciudad, faqtof

determinante en el crecimiento econdémico colombiano 8/,
La dietribucidén del ingreso a partir de 1960

Con las limitaciones a lags que s8e hizo mencién anterior-
mente.lée dispcne,-a partir de 1964, de un mayor acopio de cifras
que permite estimar una trayectoria de la distribucién de
ingresgos en _Colémbi&. Para tal efecto se utilizan a continaacion
does fuentes de informaciédn complementarias: por una parte, la
participacién de *108 ingresoe por grupos de la podblacién, y por
otra, la utilizadién de un findice de concentracidén, el coefi-
ciente Gini. La primera permite observar, pﬁra el sector urbandg,
el rural y el total nacional loe 'déspl&z&mientos de las par-
ticipaciones entre 1log diferentee eeiratos. De esta forma, se

puede inferir une mejor distribucidén del ingreso si el estrato

h |

5/ Ver Urrutia, M., Berry, A. (1275) y Aguilar, L.,
Perfetti, J. (1887).

8/ El capitule 7 ge refiere en detalle a egte procesc.
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superior pierde participacién en el total, o 81 el grupo pobla-
cional inferior' la gana. El coeficiente Gini, por su parte,
égrupa en un solo indicador eljgrado de concentracién. Para este
fin se a&acostumbra dividir & la poblacién en diez o cinco-partes
iguales. Aei las comparaciones se realizan entre las participa-
ciones en el ingreso total, bien entre deciles o bien entre

quintiles de la poblacidn.

| En el grafice 111-2 apafecen las participaciones acumuladss,
del ingreso para el afio de 1971 y 1988 del total nacional. La
concentracién es mayor entre més se alejen las curvas (llamadas.
curvas de  Loren3) de 1la diagonal. La diagonal representa la
distribucidn equitativa. El coeficiente Gini es el coclente cuyo
numerador es el aArea comprendida entre 1la curva de Lorenz y la
diagonal, ¥y cuyo denominador corresponde al . Area del triéngulo
formado por la diagonal y los ejes. La interpretacidn es senci-
lla: &a medida que el coeficiente e acerca a 1la unidad, la
concentracién es mayor.

Los c¢uadros del III-1 a I1I1-3 muestran la participacién
acumulads de los ingresos, segin diferente; egtudios, en los que
ge indica 61 la informecién se refiere a.los individuos o a los
hogares. El1 cuadro III-1 pertenece al sector urbano. Segun ee
observa, sﬁ tendencia de comportamiento ee muy similar & la del.
sector rural que se presenta en el ouadro III-2. A pesar de que

lag cifras no gnarden una trayectoria olars, debideo s diferenciae
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CUADRE 11E-1

SECTOR URBAND: PARTICIPACION ACUNULADA DE LDS INGRESOS

Poblacitn

Rio Mis pobre 10% 301 907 B3
1944 . 0.7 13.8 56.3 81.6
1945 (a} 0.8 #0.3

1987 (&) $.9 14.¢ 3.9

1970 ’ 3.6 . 9.1 $1.7
1974 1.0 17.2 T
1971 (a} 1.3 18.5 44,4

1973 {a) 1.8 20.8 8.1 . 7.1
1972 {a) 1.1 14.2 58.7

1974 1.7 17,2 3.4 1.8
1974 {a) 1.7 16.9 82.3 73.9
1975 . W.s  48.6
1975 (&) 8.9 14,2 53.3 1.4
1982 0.6 12.8 23,9

1988 . 1.6 20.2 81.7 1.1

{2} Hogares

FUENTE:  ABUILAR, L. {198%}, pdg. 20.
LONDURO, J. (1989), pag. 137,



CuADRD 111-2

SECTOR RURAL: PARTICIPACION ACUNULADA DE 105 INBRESOS

Poblacitn
fng Nis pobre - 10} 308 - 90% 931
1964 £.3 167 94 8
1945 (a) 20.4 . bh.B
1970 \ ‘ 5.4 835 769
9 34 194 5.8 8.8
1971 {a) L4 M9 83 T
1972 - 1.2 158 438 5.9
1972 {a} i 162 88T
1982 {a) 0.5 164 8.2
1988 21 0.9 8.8 73

_{a) Hogares '

FUENTE: AGUILAR, L. (196%), pdg. 22.
LONDORO, . (1989), 137.



CUADRO T11-3X

PARTICIPACION ACUMULADA DE 10S INGRESOS EN COLOMEIA

Foblacién

ARD Mas pobre 10% B0%. SO% Po%
1964 * .8 13.5 S92.0 &5.0
1970 . 9.4 S4.1 bb.2
1971 1.0 i6.2 55.9 b4 .5
1971 {(a) 1.6 17.2 =10 I
1972 0.9 16.0 51.7 &4.1
19272 (a} 1.4 16.2 57.9
1974 1.9 4.3 0.7 72.8
1974 (a) 1.9 20.4 60.7 72.8
1988 1.7 i2.8 ab.1 T7.4

{a) Hogares

[

FUENTE: ABUILAK, L. {(1989), p&g. 23.
LONDOMO, J. (1989), pag. 137.
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sﬁbstancialea en_el cumbrimiento vy la calidad de lae miectras que
se utilizan para hécer loe célculos, pareceria, que. el 5% més
rico plerde una participacién sustancial én el ingresc nacional.
Aungue no con la wisma fuerza, el 102 mie pobre gana algo de
| participacidn, pero el 56% més pobre, aungque aumenté algunos
puntos en eu participacién, s6lo llega a obtener el 20% del
'ingreao total! | Ny

Con mayor detalle se puede observar 4que en 1964 'la par-
ticipacién en el'i;greso del 5% més rico de la poblacidn urbana
era del 32%. A partir de 1971, eata participacién comienza a
descender hasta alcanzar €l 20% en 1988 (Cuadro III—I)?_Por eu
parte, el 10% mAis pobre, que no alcanzaba a poseer rel 1% del
ingreso en 1964.‘mejora un poco su participacién hasta.1971'y,
con variacionese posterioree llega s una participacidn de aproxi-
madamente el 2% en 1988B. Con el mismo patrdn de compﬂftamiento
éntre 1964 y 1988, el 50% con menores ingresos de la_péblaciﬂn
aunentsa eu  participacidn éel 16% en el’ producto total al 20%. La
pérdida de participacidén del decil més rico ha sido abeorbida, en
81 mayor parte, por- loe grupos de la poblacidn que estén por
encima del 0% méds pobre.: En efecto, los“diferenciaieﬁ en la
participacién del ingre;o entre el quinto ‘y el noveno decil

pasaron de 40.5 en 1964 a 47.5 en 1988.

En 1964, en el sector rural (Cuadro I1I-2), el ingreso

estaba concentradoe en el 5% mée rico, pero el decil més pobre
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obtenia una mayor partic{paciéﬁ' del ingreso :que en el sector
urbano. En contraposicién con las Areas urbanas, se presenta una
nejora importante en la participacién del decil mas - pobre a los
comienzos -de loe aﬁos-setenta. Sin embargo, & partir de 1972 este
estrato poblacional pierde particiﬁacién. En todo el periodo, la
transferencia de ingresos del .decil més rico es8 apropiada
principalmente, como en el eector urbano, por el 40X que se

encuentra por debajo de &1,

En el total nacional se observa la misma tendencia que en el
sector urbano y €l rural entre 1864 y 1988, sin mostrar espe:
ciales distorsiones en 1los afiog setenta. Existe en 1988 una
mejora en el decil més pobre, el 50% més pobre recibe‘un.éoco mas
de la pérdidé de partiéipacién del 10% més rico, pero, en
general, es claro también en el agregado que la desconcentracién

del ingreso se debié a una recomposicién del‘ingredo entre el 50%

més rico de la poblaciédn.

Los boeficientes Gini presentados en el cuadro I11I-4 también
ﬁuestran la mejora én la distribucién del ingreso en el periodo
considerado. 8Se debe desiacar agui wuna tendencia hacia 1la
igualgeién de 1la distribucién entre el sectof urbano y el rurail.
Teniendo presente:sélo loé'coeficientes Gini, puede afirmarse que

ha habido una mejora de la distribucién total después de 1973.



CUARDRO III-4

COEFICIENTES GINI

Afo Unidéad Urbano Rural Nacional
1964  Individuos " 0.480 0. 550 0.570
1965 Hoagares 0. 861 0.441%

1967 Hogares .470

1967 Hogares 0. 040

19740 Individuos 0.529 0.421 0,535
1971 Individuos 0.540 0.490 0.570
" 1971 Hogares 0.440 0,370 0.470
1972 Hugares 0L 460 0,460 Q.480
1972 Individuos 0.540 Q. 490 0,380
1975 individuos , - 0,350

1975 Hogares 0,522

1982 Hogares 0. 360 .

1982 Hogares 0,493

1988 Individuos 0.441 0.451 0,455

FUENTE: ABUILAR, L. (1989), pag. 28
LONDOHD, 3. (1989), pag. 137.
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Lze distribuciones wurbmna y rural han wmejorado ‘claramente 5

partir de 1982 7/,

Lcs'mejores indices, sin embargo, no suponen una reparticién
eguitéiiva del ingreso. Parece confirmarse en el caso colombiano
aue loe mayores beneficios eon apropiados por loe estratos ;&s
ricos. Siﬁ embargo, la dismimacidén de 1a concentraciédn pudb
llevar a la eliminacién de la pobreza absoluta. Este térm;po no
ee refiere directamente a la gpsicién relativa de los deciles mée
pobree con reepecho a loe deﬁ&s, sino a la capacidad del sistema -
de satisfacer lae necesidades bésicéé. Se utiliza como criterio
arbitrario ﬁara determinar lae neceslidades bAsicas un ingreso
minimo real como 1inea divisoria entre los pobrés y los que no lo
son. EBete aspect6 se trataré con ﬁéyor detalle en la siguiente

geccién.
LOS DETERMINARTES DE LA DISTRIBUCION DEL IRGRESO

En un articulo pionero sobre los determinantes de la
dietribucién del  ingreso en los paises desarrollados,‘Kuznetsﬂf
se pregunta por gué la participacién de los grupos que tienen-
mayoree ingresos tiende a caer en el tiempo, dado que la con-

centradién de los ahorros, que gon efectuadés»por esos8 grupos,

e

7/ Las fuertes variaciones en el c&lculo de los indices,
aiun para un miemo afio, como se ve en el cuadro, remiten
de nuevo a problemas metodoldégicos de cobertura de las
muestras. ) : '

8/ Euenets, 8. (19556).
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deberia concentrar mas el Iingreso. Tamdbién se pregunta por qué la
desigualdad se reduce, o por qué la participacién de los gfupbs
mas pobres aumenta, si crece el sector urbané que, en general,

tiene mayores grados de desigualdad y de ingresos por habitante.

Kuznets reqponde a 1la segunda pregunta (después de hacer
algunos ejercicios en los que supone que no existe cambio
poblacional y que el sector ﬁrbéno ‘va aumentaﬁdo su ‘participa-
cién, al tiempo que aumenta su: ingreso por habitante vy que
mantiene una ‘distribueién igual o més desigual qué la del sector
rural), con el argumento de que exigte,un patrén en el cual se
puede dar una mavor concentracién al comienzo, pero que a medida
gue la urbanizacidn o el proceso de industrializacién aumenta,
aumenta el peso de las personas  que g#nan los mayofeé'aalatias
urbanoe, disminuyendo asi la'propdrcién de 153 grupos més pobres

L

de 1la sociedad.

El medelo simple podria -asemejarse al caso colombiano. El
cambio poblacional, especlialmente por el proceso migratorio a las
ciudades. es Iimportante para “expliéar l1a mejora de la par-
ticipaciéﬁ en los ingresos de los grupés més pobres hasta el afic
de 1973 en el sector raral. Comod ee ve en el cuadro ITI-5, 1la
poblacién urbana ha crecido -a tasas mucho més altas que la
poblacién rural y que 1la 'total.'rLa distribucién del ingreso
urbana puede empeorsr, pero  la dietribucién nacional mejora de

todos modos al disminanir is proporbién de poblacién gque vive en



CUADRO 111-5

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1938~-1985
(Tasas porcentuales anuales)

Foblacion Foblacion FPoblacién

Urbana ' Rural - Nacional
193851 . 4.3 1.1 2.2
1951-44 5.9 1.1 3.2
1964-73 4.3 1.4 3.0
1973-77 3.4 i 0.2 2.1
1977-81 ¢ 3.0 0.0 1.9
2.6 -(,1° 1.7

1981-85

FUENTE: - LORA, E. {(198%9), p&g. 53.
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el campo ¥ gana bajos salarios. Ademag, la reduccién permanente
de las tasas de crecimiento de la poblacién ha conducido a una

"

mejora de ls distribucidén para el total nacional.

Quizé para la politica econémica ee mas interesante lsa
respuesta que da EKuoznets & la primers pregunta, es decir, al
porgué da;-la reducciéﬁ histérica de 1la participacién en el
ingreeo de loe estratos més ricos. Loe factofes qQue se oponen a
ia concentracién del ingreso en los grupos méas ricps son: la

intervencitn gubernamental vy las consecuencias que lleva consigo

el proceéo‘de industrializacién.

Entre las formas de intervencidén gubernamental se encuentran
las politicas de ingresos y gastos y las formas de control de
precios. La politica tributaria en Colombia 8se ha orientado,
especialmente en _aﬁos recientes, a financiarilog ingresosg del
gobierno‘ﬁgr medio de impuestos indirectos. Este modo de obtener
recursos-descqida el criterio &e la intervencién redistributiva.
Sih embargo, es evidente aue ein una eficiente administracisn
tiibutari&, la tributacién no es el sistema més adécuado'ﬁara
obtener mejoras en la dietribucién del ingreso 9/, E1 gasto

piblico parece ser'un mecanismpo redistributivo més eficaz.

8/ "(...) lag pogibilidades de asegurar:un cambio en lsa
distribucién a través de 1la politica tributaria son
limitadas, especislimenlmente 2l tenerse en cuenta el
impacte de 1x tributacidén sobre el desarrollo
econbémico. Puede lograrse mé&e, sin embargo, c¢on una
apropiladsa politica de gastos™. Musgrave, R. (1968},
phg. Z29.
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Por el lado del guastho pﬁblieb, egpecialmente por el gasto
soclial, se debe destacar el fuerte impulso que a mediados de los
afios cincuenta ge le 4dié al desarrollo educativo. Gran pgrte,del
cambio estructural de la sociedad colombiana . se debe a las
drasticas reducciones del analfabetismo, como se.,mueétra en el
capitulo II. Todas las estimaciones sobre el papel de ia educa-
cibén en la generacidn de 1ngresos‘y, por lo tanto, en la reduc-
cién de 1la desigualdad nuestrah que las personas educadas
obtienen mayores ingresos que las qdé no lo son. S5in embargo, y
no solamente en el sector educativo, existen-grandes diferencias
entre el campo y la ciudad, que impiden una mayor reduccién de
las desigualdades. Lée niveles educativos del sechor raral son
muy bajose: wun 28% de loe jefes de hogar son analfabetas y el 50%
de ellos tienen sélo primaria incompleta. S56io un 8% ﬁe los
habitantes del sector rural tien?n un nivel educativo mayor que
el primario. Loe diferenciales de 1ngresQ; como cabria esperar,
son macho maycres' entre las person;s gque han termi;&do la.
primarisa con el reste, gue entre los analfabetzs y los que tienen
primaria incomplets 10/,
Otro tipo de gastos, como el gasto en ;alud o en vivienda,
no tienen la tendencia creciente qﬁe han mantenido 108 gastos en
educacién..a pesar de la'importqncia que representan este tipo de

gastos en el bienestar total de la poblacién, y en 1la generacién

10/ Aguilar, L., Perfetti, J. (1987), pag. 136.
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de ingreece de las famiiiae, machas® vecee se han nanejade cowmo
variables de ajuste del compbrthm1Ent0 maaroeconémico 11/,

El impacto de la politica salarial es incierto. La deter-
minacién del salario minimo es una herramienté intervencionieta
importante, pero probablemente el aumento én el salario ﬁinimo
tienda n favorecer en mayor grado & los sectoree medios de la
poblacién. No se puede negar tampoco que parte del efecto
favorable de aumentos en el salario minimo en‘loé'ingresos-de los
trabajadores se puede ver erosionado por la menor demanda de mano
de obra por parte de las empresas y por un mayor desempleoc.
Aungue el diferencial urbano-rural del saiario_ minimo ha dis-
minuido, loe diferenciales salariales entre el campo y lg ciudad
no tienen una tendencia clara que permitan afirmatr que c;mbios en
éstoﬁ causados por 1la politica de sgalario minimbthayan con-
tribuido a un descenso en la concentracién del  ingreso (Cuadro

IT1I-6).

Existe adem&s  otro tipo de politicas que pueden ayudar al
redﬁcir la decigualdad y a favorecer a los sectores mis pobres de
la poblacién. Gran parte de los determinantes que expl{caban la
pobreza rural de comienzos de siglo ge debia a 1la _maia dis:
tribucién de. la tierra. Los intentos de reformsa agraria para

corregir esta distorsion en ei'campo no’han tenido la #oluntad

poalitica necesaria. Pero, probablemente no se reducirérla pobreza

11/ Ver FEDESARROLLO (1989), pags. 11 ss.



- CUADRO I11-6

SALARIONS MEDIOS DE DIFERENTES SECTORES EXFRESADOS COMO
FPROFPORCION DEL INGRESO NACIONAL PER CAFRITA
{(Precios Corrientes)

Industria Gobierno Construccién Agricultura

1980/54 ' .19 1/

=2.92 1.57 Q.91
1935/59 3.78 6.85 1.93 G.88
1960/64 4.49 7.16 2.27 0.986
1965/469 - : N 65.51 2.30 S 0.95
1870/74 4.52 .19 1.463 ned.
1975779 4,02 x.78 1.39 0.8% 2/
1280/84 4.82 4.29 1.73 .91
1/ 1953,

27 Excluye 1975.

FUENTE: Ocampo,. J.A. (1989, p&g. 422.
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en el campo édn una politica simple de reéarticién'de tierras.
Algunae estimaciones muestran gue loe hogaree con propiedad
reciben menoe ingresoe que los gue no tienen tenencia -de la
tierra. La propiedad puede &ser entonces un obstéculo porque
impide 1$ movilidad de la fuerza de trabajo, o porgue el reducido
.tamaﬁo de las tierrame, =nte la imposibilidad de encontrar otras
fuentes ae remaneracién, limita 1la productividad del trabajo y

reduce loé ingresos familiares 12/,

El segundo factor mencionade por Kusnete, que se refiere a
las consecuencias derivadas del proceso de 1ﬁdustrialiaa616n ¥y a
la urbanizacién, puede tener un campo més amplic para la espe-
culacién,‘pero no por esc menos importante. Los aumentoe en la
prqductividad, las mayores relaciones entre ahorro y produc%o,
el crecimiento de la economia y del ingreso por haﬁitante, y el

. desarrollo de capacidades Fempresariales, pueden incidir en la

reduccién de la concentracién del ingfeso.

Una referencia final a la pregunfa de si los mae pobres se
benefician del proceso _de desconcentracién. Un indicador para
medir la "intencidad de la pobreza” ‘es utilizar e} galario real
de un trabajador no calificado dividido por el nimero de personas
aue dependen de.él. En el caadro I[II-7 se presenta el indice para
el sector rural y para el urbano. Se obeserva gue en el sector

urbano se obtienen indices mejores de saiarios reales familiares

¥2/- Aguilar, L., Perfetti, J. (1987), pé&g. 154.



cuaDrRO 111-7

INDICE DE SALARIOS REALES 1951-1986
(1972 - 1974 = 100)

Salarity real por
miembros del hogar

P . Rural Urbano a/
1990-52 89.4 Y -
196365 91.0 - 97,58
1949-71 g4.72 . . 79.1
1972-74 1G0.0 100.0
1977~79 1446.1 122.5
19%4*86 148.2 157.4

&/ Trabajador de la construccidn

FUENTE: Ocampo, J.A. (1989}, pag. 42%5.
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en log hogaree mis pobres. E1 sector rural muestra que, desde
1950 hasta comienzos del decenioc del setenta, el salario real por

pereona en el hogar permanecié constante. De ega fecha para aca

ha habido una clara mejoria.

En un estudio reciente 13/ se afirma que en los ochenta la
reduccién de la pobreza en el'secto; rural se debid al aumento en
el empleo ¥y al crecimiento de 1la peauefin produccién. Por su
parte, en las ciudades, avrgue aumentd el desemplec, el diﬁamismo
del sector informal, en particular de 1la microempresa, pudo
abgorber la wano de obra desplazada. 5i bien la informalizacidn
de la economia ha favorecido 1la disminucién de la pobreza en los
ultimos afios, queda por saber si este proceso permitiréd en el
large plazo un crecimiento adecuado del producto nacional,
aspecte que ha sido el determinante en; €l logro de menores
indices de concentracién por medio de 1los incrementos en la

demanda de trabajo.
Conclugiones

Con base en 1los datos lfragmentarios sobre los periodoé
anteriores s 1984, se puede afirmar que haéta ectle aﬁo'habianf
aumentado loe 4indicee de concentracién del ingreesc. A partir de
la‘mitad de los setentas, por el contrario, aparece una tendencia

hacis la mejﬂra;de la distribucidén del ingreso.

13/ PREALC/QIT (18890).
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Si bien el producto por habitante en Colombia ha aumentado,

no gquiere decirﬁesto que los frutos del desarrollo se hayan
distribuido 'equitatiéaménte. Por el contrario, la reducci?n de
loes indices de ccncentraciép ge debe a una disminucidn deila
participacién en. el ingreso.del decil mé8 rico y a una redistri-
bucién dentro del 50% mée rico de 1la poblacién. Sin embargo,
debido al ecrecimiento del ingreso total, lbé‘indices de pobresza

se redujeron debido a gue las familias mée pobres no perdieron

participacién en el ingreso total.

Son muchos 1los factores que hanfminfluido en una mejor
distribucién del'iﬁgréso en loé ultimos cuarenta afios. Dos de log
aspectos. més importantes son el crecimiento dé'ié econonia y la
mayor participacién de las ciudades en el producto total. Ambos
fenémenos también han conducido a ﬁn'mayor nivel de ingreso por

habitante.

Otros factores han contribuido a la reduccién de 1§s indices
de concentracidén, entre los que se% cuenta; ia intervencién
estatal, a través del gasto‘pﬁblico, la dieminuciéq “de las tasas
de crecimiento de 1la poblacién, .g las consecuenciaslsobfg el
comportemiente de las variablee econdémicas y. sociales del
crecimiféta industrial. Se observé que aunque.la intervencién
del gobierno ha jugado uﬁ sﬁlﬁdable papel, como &n €l caso de la

educacién, seria posible intensificar las politicas rgdistributi-:

vag para procurar gque loes beneficics - del desarrollo alcancen &
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los estratoe mis pobres de la poblacidén, y que la distribuciédn

del ingreso no se mejore solamente por medio de la redistribucién

entre el 50% més rico.
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CAPITOLC 1V

LA TBANSICtON DEMOGRAFICA.
INTRODUCCION

La teoria de la transicién demografica caracteriza a las
‘sociedades premodernas por las altas tasas de mortalidad que
éctac precentan y.a las gue, necesariaﬁente, deben corresponder
altas tasas de natalidad. En ectas Qondiciones, el Qrecimiento
poblacional se halla limitado por la mortalidad de la poblacién y
la supervivencia de la especie por una natalidad elevada que

compenza ¢l desgascte por muertes.

En cuwanto a lae esocledades modernas, la historia de lae
naciones mas avanzadas de occidente muestra cémo el proceso de
modernizacién viene aparejado dé‘ reducciones en las tagas de
mortalidad vy, s6lo en una segunda instancia, afecta las tasas de
natalidad. En .efecto, ei degarrollo econémiéo, con las
subsecuentes mejoras en salud, educagién, nutricién,‘ etc, ha
estado acompafiado, en un primer momento, de “explosiones
demograficas” o aupentos en las tasas de crecimiento
poblaciénales.- Sélo cuandé loge controles de fecundidad y los
cambios de actitud frente a la familia logran impactar el némeroc
de hijos por muajer, la tassa de crecimiento régresa y.los_ﬁaises

vuelven a experimentar crecimientos similasres a los exigtentes
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con &anterioridad Al descenso en lee tasae de mortalidad. Este
fondmenc se cConoce en la literatura como "transicidn

. demogrifica”.

Segan se verd, 1a experiencia de 1loe paises europeocs
sefialaba, adicionalmente, que gélo en periodos muy largos de
tienpo (més de un siglo para ciertos paisee) lograba una sociedad
completar su transicidédn demogréfica. Basadas en ello, 1§s
proyecciones poblacionales para América Latina eran bien poco
alentadoras a mediados de este siglo, cuando los paises de la
regién mostraron haber reducido ya, y Qe manera importante, sus
tasas de mortalidad. Sin ehbargo, para fines de la década de los
setentas buena parte de las nacibnes del subcontinente habia
reducido dramiticamente sus tasas brutas de natalidad,
detectandose disminuciones del 20% al 40% en paiees como Chile,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana y Panami.

Las razones del pesiswismo que gobernéd la discusidén durante
la primera mitad del siglo eran, nd obstante, contundentes: en
apenas 30 afios las tésas de wmortalidad habian descendido en
forma notable al tiempo que las tasas de fecundidad permanecian
relativamente estables. En Colombia, la esperanza de vida al
nacer aumentd de 44 afioe en 1938 a 61 en_lQ?S; la tasa bruta de
mortalidad pasd de 30.5 por mil al 9 por mil; y, en cuanto a la
mortalidad infantlil, 1la reduccién fue del 200.2 por mil a 61 por

mil.
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En loe palges europeos, los cambjos en, mortalidad habian
ocurrido en un periode de 80 afics, ¥y la historia ensefiaba que el
tiempo reanerido para reducir las tasas de natalidad superaba con
creces los 30 afioe: 150 para Finlandia y 40 para Polonia, por
ejemplo. En América Latina, los mejoreé ejemwplos del descenso
“"habian sido Argentina y Uruguay, 1los Gnicos palises -en el
subcontinente gue para los afics cincuente ya hablan completado la
traneicidn demografica, aungue ello requirié cerca de sgesenta

afios y un gran flujo de inmigrantes” 1/,

5in embargo, hacia 1865 1las ‘tasas de fecundidad dieren
importantes wmuestracs de descenso, confirwsndo una hipdtesis
defendida por &algnnos autores segin la cual & la baja en
mortalidad sigue, -ain con algunos aﬁos- de retraso, la baja en

fecundidad.

La tasa total de fecundidad en Colombia, es decir, el ndmero
total de nacimientps por majer al final de en periodo
reproductivo (50 afios) paed de 7.04 en el periodo 1860 - 1864 a
4.6 entre 1972 y 1873 y a 3.4 en 1980. Osea, una reduccidn de

casi el 50% en menoe de 20 afios! .,

La velocidad & la que se ha dado la transicién demografica
en Colombian ha sido de hecho calificada por varios, suhores comno

ein precedentes. El descenso en las +tasasg brutas de natalidad

1/ Ochoa, Luis Fernando, (1881).
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-entre 1950 y 1980 fue de un 35%, ci%ra ésta superada tan sdlo por
Cuba {40%), Hong Komg (40%) vy . Singapur (36%) en periodos
similares. Paises como Chile, Corea del Sur, Malaeia, Costa Rica

V:Taiwan, que también han ekperimentado cambios notables en

fecundidad, presentan descensos mas lentos.

Vérics factores contribuyerorn al _proceso_ de transicién
demografica en Colombia. S5in duda el proceso de urdbanizaclén, los
incrementoe en educacidén y 1la mayor<pérticipacién de la mujer en
el mercado laboral, eon responaableé de ello. La forwa en gque
estos cambios afectaron los patrones de mortalidad y fecundidad

se sefilalan & continuacién.
CAMBIOS EN LAS TASAS DE MOBTALIDAD

En priuwer lugar, se destaca el rapido descenso en las tasas
de mortalidad que wmostrd el pais entre 1930 y 1870, y cuya
explicacién se halla en los cambios sustanciaies que en materia
de educacién y salud se dieron en estog afios. De hecho, es en los
afios cincuenta que Colombia inicia las campafias masivas de salud
orientadas a la prevencién de.epfermedades, con 1o que e] ritmo
de desceneo de la mortalidad ee ‘aceleré considerablemente, segdn

Ee ver&a, a partir de esta fecha.

En 1la misma direccidn actu6'e1 incrementd sustancial en el

gasto piblico en educacidn, iniciado en 1856. En virtud de éstg,
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lae tasme de analfabetismai\paaaron.de 47.7% en 1938, » 20.8% en
1873, Y 1= escniarid&d primaria, que era de sélo 56.2% en 1951
llegs al 89% en 1976. Diferentes estudios revelan el 1mporta££e
"~ impacto que los incremenfos en educacién tienen sobre 1la salud y
la respuesta relativamente répida de los patrones de_mortalidad-a
los cambios en los niveles educativos. En efecto, la expansién de
la educacién permite a 1la poblacién ma}oreé conocimientos en lo

aue respecta a natricidn yv 1la prevencién de enfermedades.

Finalmente,ﬂgl proceso de 'urbaniz&cion,* que entre 1950 y
1870 practicaménte invirtié 1la propoéﬁién de habitantes en el
campo y la cindad, sirvié de refuerzo a esta tendencia, al
permitir un ﬁayor acceso ai servicios de educgcién;fsalud; y

servicios piblicos como agua tratada.

Como rgsuitado de lo anterior, la espefgnza de vida al nacer
ha aumentado constantemente en lo que’ va corridoc del siglo,
mostrando ganancias en sobrevivencia .del colombiano promedio,
"de aproximadamente medio afio de éida por aflo calendario™ 2/. De
este cambio, 15 aﬁoé, osea mas del 80% de la ganancia, se dié
entre 1944 vy 1966, Es decir gue durahte esie primer pericde, la.
ganancis en. afios de vida esperados al nacer =zumentd en un
promedié de- cagi cuatro afioe por quinquenic! Entre 1944Iy 1985,

el colombiance ha aumentado en esperanza de vida en 23 afios. Dado

2/ Resumen tercera Eﬁcuesta :H&cional de Prevélencia'del
Uso de Anticonceptivos y Primera de Demografia y Salud,
CCRP, (1989). '
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que la vida es altamente preciada por la mayoria de las personas,
un aumento de esta mégnitud en la exp&ctaﬁiva de vida implica un
aﬁmento may grande en el bienestar de la poblaciédn. La mejoria en
saind también éumenta el bienestar al: digminuir el nameroc

promedio de dias de enfermedad.

Ahora Dbien, este descenso en las tasas ae mortalidad se
adelanté en casi treinta afios a la respuesta en los patrones de
fecundidad, los cuales dieron muestras de ceder solamente a
fines de los afios sesenta. Como resultado de ello, el pais
experimenté un rapidisimo crecimiento poblacional entre 1930 y
1970, el cual alcanzé su pico mas alto en la dégéda' de los

sesenta con tasas de creciemientoe anunales del 3.2%!.,

En respuesta & ia preccupante’ exploeién demografica que
Colombia presentabs a mediados de los sgesenta, el gobierno y
grapos  privados comenzaron & . dirigir sue esfuerzoe hacia el
control de la fecundidad y hacia la planificacién familiar
logrando impactar el crecimiento poblacional en nun tiempo

sorprendentemente_corto.
CAMBIOS EN LAS TASAS DE FECUNDIDAD

Entre los factores que seguramente incidieron esobre el
desceneso de la feoundidad se destacan los siguientes. En primer

lugar el rApido crecimiento poblacional que se menciond méas
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arriba =mlerto al gobierno sobre 1la necesidad de implementar
politicas tendientés al 'ffeno del . mismo, 1lo cualj‘Asi no se.
concretd en una politica de poblacién como tal, si se reflejd en
1a implementacién-de programas destina@os:é favorecer el control

de la natalidad.

Asil, por ejemplo, en 1868 .el gobierno aprobé una ley
favoreciendo 1la paternidéd responeable cu;o objetive era reducir
el mimero de nacimientos-;legitimos? En la misma S6ptica y dentro
del marco de la politica sobre péblacién propuestar en el Plan
Nacional para el Desarroilo de esa &pocs, PROFAMILIA inicidé, en
1970, el primer programa rural de Distribuecién Comunitaria de
Anticonceptivoe en América  Latina. En 1974, ecte programa ce

amplié a 1as zonas urbanas.

De manera paralela a 'lo -anterior, a fines,'de los afios

sesenta la empresa privada comenzoé aétividades'encéminadas a la
planificacién familiar. La Asociacién Colombiana de Facultades de
Medicina (ASCOFAME), inicié actividades en el campo poélacional
en 1965, 1lo cual incluyd el entrenamiento de médicos en estos

temas.

Aungue variocs autoresullaman la atencidén sobre la dificultad
de relacionar lae campafiae de planificacién y lae bajas en
fecundidad‘en periodos rélaiivamente cortos de tiempo, lo cierto

es que, dadas las coudiciones del pais en ese periodo, es decir,
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los cambios gue en educacidén y distridbucién de la poblacién entre
el campo y la ciudad que estaban teniendo lugar vy, en general
dado el proceso modernizador gque vivia entonces Colombia, la
informacién y la disponibilidad de méto&os de anticoncepcién si

debieron acelerar el proceso.

- E1 impacto de los’' programas mencionados ha sido de hecho
notable. Los Aafos de que se dispone para evaluar estas politicas
son recientes pero dan una idea de la velocidad & la gue se puede
actuar sobre la poblacidén con ellas. Entre 1878 y 1880, por
ejemplo, el nivel de conocimiento dé-metodos anticonceptivos para
las mujeres de las =zonas rurales entre 15 y 19 afios de edad,
aumenté del 75% al- 84%. En la zona pacifica, en donde se partia
del nivel mas bajo de conocimiento, el  aumento fue ain mébe
espectacular, pacando del 65% al 85%. En la actualidad, un 99% de
las majeres en unién conoce al menos un método anticonceptivo.

Adicionalmente, ha habido un cambio ihpﬁrtante en el uso de
los difereﬁtes métodos anticonceptivos, aumentando la proporcidn
de majeres gue planifican con métodos modernos (pildora, condédn,
DIU, esterilizacién feﬁehina 6 masgculina, inyectables vy
vaginales) versus aquellas que siguen planificando con 1los
métodos tradicionales (ritmo, reti;o). Asi, en las zonas urbanas,
la proporcién de mujeres que ‘planifica j utilizando métodos
modernocs p&sé- del 23% en 1968 al 45% en 1980¢. En el campo, la

variacién fue del 6% en 1969 al 31% en 1980.
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El ueso de métodos antioanceptivoa ha venido en aumﬁnto, al
punto_que. en 1986 el 64.3% de lag mujerps expuecstas & riesgo de
embarazo planificaban. Diche porcentaje fue, en contraste, del
43% en 1976 y del 48% en 19?6. Entré,los m4s conocidos figuran la
pildora, el dispositivo intfauteriono (DIU} v 1la esterilizacidn

femenina.

Todo 1o anterior, se relaciona sin duda con 105-1ncrementos
en loe niveles de * educacién. Ello ‘tiene claros efectos
depresivos sobre las tasas de fecundidad, tant§ por cuanto una
mayor educacién permite romper con las‘trédiciones cultﬁralés que
benefician mayores nimeros de hijos por hogar, coqo'por cuanto
ésta incrementa, de ﬁna parte, los costos de dportunidad de la
maternidad y, de otrét' ios costos de tengr h;jos, los cuéies
aumentan con las expectativas de ;os padres ¥y la posibilidad de

otorgarles mayores niveles de educacién.

Igualnente ¢l rapidisimo proceso de urbanizacién del pais,
debié contribuir también tanto a la baja enﬁmortalidad como a la
baja en fecundidad, debido a que las mayores oportunidadeslde
emplec fuera del hogar para las mujeres en lae zonas urbanas

reducen también el nimero de hijos deseados.

Ael, urbanizacién, . industrializacién y educacién, vinieron
acompafiados de importantes cambios sociales y  culturalees que

pueden detéctarse, por ejemplo, en el namero de hijbs deseados



85
por majeres de distintas edades en el pals. Algupas ¢ifras dan
una. clarﬁ idea del impactoe de estos factores sobre el cambio
cultursal respecto = la posiciédn de la.mujer_frente & la familia:
geegin 1la Encuesta de PFPrevalencia ep el uso de Apticonceptivos
(ENP) realizada en 1986 3/, mientr;s el promedio ideal de hijos

para las mpujeres entre 15 y 19 afios era de 2.4., para lasrmUJeres

entre 45 y 49 afios, la cifra era de 4.

El nimero de hijos deseados varia obviamente c@n las
regioﬁes vy el nivel _edpcativo de las museres. Por regiones, el
promedio mas alto, para las mujeres de todas las edades, lo tiene
la coéta atlantica, en donde el promedio ideal. es de 3 hijos.
Para el resto del pais,” el nuimero oscila actualmente entre 2.4 y

2.7.

Igualmente, entre el campo -y 1la ciudad se observan
.diferencias significativas. E1l1 éro@edio -ideal en las zonaé'
rurales supera €n un hijo al corréspondiente en 1las areas
urbanas. Desagregando. segin niveles. de educacidén y zona de
residencia, la diferencia eg de 1.1 para lae mujerée con
educacién superior. Entre ias- mujeres sin ninguna educacidén la
relacién es gé 2.3 hijos para aquellas residentes en las ciudades

v 3.4 para las residentes'enbgl canpo.

$. s/ ENP, Op.Cit.
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Finalmente, la mayor participabion femenina en el mercado
laboral v =l iﬁcremento en los niveles de edqucién femeninos,
afectan ademfis los patrones de nupcialidad retardando la
formacién de uniones y reduciendo asi ei rie3go de embarazo. En
1988, lae %ujeres con eaﬁéacién-'éupé}ior Ereaentaban una
tendencia a formalizar uniOnés a partir de los 25 afios, es Qecir,
una vez terminados los estudios. La edad promedio para la

formalizaci6n de uniones de mujeres sin educacién era, mientras

tanto, de 18 afios.

Todo lo anterior a confluido; pues, a reduc}r notabléménte
las tasas de fecundidad en Colombia. Asi, éi para. fines de los
afioe 60 el promedio de hijosﬂpor wajer era de 8, a wmediados de
los B0 éste se eitnaba al rededor de 3.3 hijos. La mayor
" aceleracién en elidescenso de la fecundidad se experimentd en los
afios 70, periocdo en el cual la disminucién fue de 2.2.hijos

promedico por majer. En el decenio de los 80, esta diaminucioﬁ ha

"gido de 0.8 hijos/ mmjer.

Por regiones, aquella que presenta las mayores tasas de
fecundidad hoy en dia es 1la Atléntica,'coﬁipromedios de 3.6 hijos
por mmjer - (ver cunadre IV-1). La menore§>tasas estén la zona

oriental, en donde el promedio es de 3.1 hijos por mujer.



CuabrO IV-1

PROMEDIO DE HIJOS PﬁR MUJER

Region 1981 1964 1973 1985
Atléntica, 4.5 B2 5.2 3.6
Oriemtal - 4.4 5.9 5,9 X1
Central. 4,7 S5 H.5 3.3
Facifico 4,4 5.3 5.3 3.4
Total 4.7 5.5 5.5 3.2

Fuente: Censos de 1931, 1964, 1973, 1985,
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IMPACTO DEMOGRAFICO

Los notables descensos en fecundidad y mortal{?ad
mencionagos, tuvieron efectos importantes sobre la estrucfura
demografica del pais. La poblacién colombiana, en efecto, ha
tendido a' eﬁvedecer. Segiin se observa en el cuadrorlv—z, después
de la exploeién demografica de ios sesenta, que concentré al 18%
de la poblacidén en el rango de cero a cinco afios de édad, en-lSé?'
éste representaba el 13%, porcentaje inferior al obéervadd en
1851 (16%). Con respecto a 16 anterior un estudio realiza@b a
comienzose de los o;henta 4/, concluia: “de haber permanecido
creciendo la poblacidén colombiana con 1la dinamica anterior a
1863, el volumen de pereonas menofes de 15 afios hupieae ascendidd
en 1983 & 15 millones, un 81% més que los 8.3 millones que habia
en el pais en 1863". En contraste, en 1987 ‘1a poblacién menor de
quince afios era de solamente 11.8 millones de personsas.” ?l micmo
estudio, sefialaba adem&s:'"pa evoluciédn futura de la fecundidad
arrojaréd para el afio 2003 uﬁa poblacién‘menor de 15 afios inferior
en mag de 6 millones a 1a que resultaria de haber seguido
operando 106l niveles de fecundidad observados en 1973, vy apen;s

un 21¥ mayor que la poblacién de 1973"

Ello, se refleja en las decrecientes tasas de crecimiento

de la poblacién, las cuales, seglin se muestra en el cuadro IV-3

L

i/ {lchoa, L.H. (1982).



CuADbRO IV-2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUM GRUFPOS DE EDAD
Farticipacion Forcentusl

EDAD 1941 1944 1973 1987
0O - 4 O.16 0,18 .14 0,13
5 - 9 .14 O. 14 G.14 013
i10~14 0.12 Q.13 0,14 0.12
1517 0.10 0.10 0,11 .11
20-24 0,09 0.08 0,08 0. 10
2529 OL.07 Q.07 0.07 1, 07
RO=FE4 ~ Q.08 0,04 0,05 0O.07
Rt ) 0, Oh .05 O.05 GL b
40—-44 .04 OO 0,004 0,04
45-49 005 OL0% 0.0% 0,03
SO-54 Q.03 .03 Q.03 .03
S5-59 Q.02 Q.02 0,02 0L 02
HO-564 0. 02 .02 0.0l 0,07
EG~&% 0.01 0.0 0,01 Q.02
TO-74 O.01 0,04 0O.01 Q.01
78 Y MASR 0,01 Q.01 0,004 0,041

FUENTES: 1951, 1964, 197% Censos.
1987 Colombia en cifras, DANE 1989,
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eran del 32 por mil armal entre 1951 y 1964 y pasaron & ser del

21.3 por mil amual en el periodo 1973 1985,

No obstante, debido a que la poblaciédn colombiana es aGn muy
joven, la misma esthd =in Dbastante lejos del crecimiento cero.
Tom&ndo como referencia a 1980, las personas entre los 15 y 163
50 afios de edad en ese momento eran los nacidos entre 1930 y
1965, un periodo de altas tasas d? fecundidad. Los menores de
quince afios en 1980, son en contraste los sobrevivientes de_los
nacimientos ocurridos entre 1865 y 1980, periodo durante el cual
€l pals experimento un répido descenso en lae tasas Vde
fecundidad. Aei mismo, la poblacidén de ZO afios para el afio Z000

ectd ya basicamente determinada por la poblacién en 1880,

Sobre 1la base de esta estractura demogréafica, 1las
proyvecciones del crecimiento poblacional future arrojan los
siguientes resultados: “  8i las wmujeres colombianas hubiesen
decidide reproducire a nivel de reemplazo (tasa neta de
reproduﬁcién igual a 1.0, es decir, un poce mé&e de 2 hijos por
mejer) & partir de 1973 - 1978, 1la poblacién total ‘del pais
segulrla creciendo hasta el afio 2050 c¢uando se estabilizaria en
alrededor de 38 millones, wun 66% més que la poblacién de 1973.
{(...) 51 por el contraric, el nivel de reposicién se alcanzara a
comienzos del eiglo XXI (10 enal oecurriria de continuar

coneiestentemente las tendencias actusales)., 1la poblacién final a



CUADRE IV-3

DISTRIBUCION DE L& FOBLACION PGR‘CQBECERQS ¥ RESTO
' ' 19531 - 198G

Afos Poblacidn en miles Foblacién ‘Tasas anWales de crecimiento
de habitantes Cabecera . (por miles) k
Cabecera FResto ’ Cabecera Resto  Total
1951 4.468  7.080 - @s.7 '
1964 9. 093 8.391 52.0 55.4 T3 CER.O
1973 ‘ 13.548 ?.314 29?.3 ' 44;3 11.5 29.46
1985 19.461 ?.274 66,1 I0.7 .8 21.3

Fuente: La Fobreza en Colombia. DANE et. at., 1989.
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la gue e llegaria seria de casi 60 millonés para el afio 2065"

5/.
CONCLUSIONES

Como resultado de los importantes cambios en los patrones de
mortalidad y fecundidad que el pais cbmpleté en un periodo mdy
corto, la traneicién demografica se consolidé en Colombia en tan
s6lc 30 afios, superando las proyecciones m&s optimistas que eran

posiblee en 1980,

Hoy en dia, las tasas de crecimiento poblacional son iguales
a las que se dieron entre 1838 y 1951, pero las ragones de ello
son radicalmente opusstas: durante la primera mitad del_éiglo, el
crecimiento poblacional era el resultado de altas ;tasas de
fecundidad, acompaﬁédas de importantes tasas de mortalidad.
Actualmente, el crecimiento demografico, explosive en los afios
60, se ha frenado gracias a reducciones considerables tanto en la

fecundidad como en l= wmortalidad.

Ello se refleja en una estractnra demografica que comienza a
envejecer & medida que disminuye la poblacién entre los cero y
los quincerhaﬁos de edﬁﬁ!‘ﬂc obstante, dado gque los cambios en la
fecundidad tienen reperéusiones a may largo plaz; sobre la

estractura de edad de una pais, aGn es demasiado importante la-

-

5/ Ochoa, L.Hernando, (1882), Op. Cit.
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participacidn de personas en edades férti{es, por lo que el
crecimiento cero de 1la poblacidn 'colombiana se halld adan
distante. Ello se lograr&, de seguir 1la actual tendencia en los
patrones de fecundidad y mortalidad, hacia el afio 2065, cuando
Colombia contarid con una poblacidn cercana a los é@ millones de

- personas.

Para asegurar que el crecimiento demografico no supere esta
proyveccién, es8 necesarlo seguir apoyando las politicas dg
educacién, salud, informacién sobre técnicas de control natal.y
subsidios a la paternidad responsable, y creacién de empleo
femenine que tan buen resultado dieron en las vwltimas décadas. E1
problema demografico no ha desaparecido, y 1a fecundidad sigue a
niveles demasiado altos precisamente en las =zZonas méas pobres del

paisg.
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CAPITULO ¥

LA REVOLUCION FEMENINA.
INTRODUCCION

El desarrolilo colombiano de la. segunda mitad del siglo XX,
trajo cnhsigo cambiocs fundamentalesg en la condicién de la mujer
en el pais.. El1 proceso de industrializacién y la acelerada
urbanizacién que caracterizaron la evolucién colombiana dé estos
cuarenta afios, resuliaron eu un importante desceneo de l%a tasae
de fecundidaq, en el incremento sustancial de los niveleg de
educacién y en un rapido aumento de la participacién femenina en’

el mercadq de itrabajo.

il

gei éﬁtado . colombianc pasdé de

En séié' treinta afios,
considerar a la majer como .mencor de edad, a estar dirigideo, en
buena parte de sus funciones, por myjeres: en 1945 una timida ley
otorgd a _1& mujer la ciudadanis peré:éi§ derecho a voto ni a ger
elegida; al finalizar la década de los 80, Colombia mostraba uno
de los gabinetes ministeriales con mas mujeres en el munde, .y una

partlcipacién femenina relativamente importante en altos puestos

de la jeraraqula nacional.
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La profunda transformacidn del pais ha resultado pues en una
verdadera “revolucién femenina™, con todo lo positivo que ello

implica para una comunidad gque se quiera igualitaria.

Sin embargo, 1la insercidén de la mujer y de la familia en la
moderna estructura econdémica, industrial y urbana, ha superado en
gran medida 1la capacidad de respuesta de .la sociedad y del
Egstado. La “nueva"” mujer éolombiana, con niveles de educacién
bastante superiores al de sus predecesofas vy quien coﬁ&ribuye de
manera significativa a loe ingresos familiares, mantiene, no
obstante, los miemos deberes al ‘interior del hogar que las
generaciones pasadas. El rezago cultur&l ¥ 1la lenta adaptacién
del Estado a loe éambios vertiginoécs que han tenido lugar en
estos ultimoe afioe, i.e, el lento aunque positi#o desarrollo de
salacunag y hogares de bienesta; familiar, han hecho que, para
muéhas,'el resultado de la “revolucién" se haya traducido en
dobles ¥y agotadorés jormadse gque limitzn, a en vez, el aescenso de.
la mmjer en la escala ocnpacional y reducen enus posibilidades de

ingreseoc & loe clreculovse de poder del pais. "Modernizacidn” y

"liberacién” pueden, por ende, no necesariamente ir a la par.

Esta transformacién a “"dos velocidades™, ha traido como
corolario el que la mujer viva =au nueva situacién en una forma
conflicfiva, lo gque se ;eflejal‘ademas en  lo que ha dado en
llamarse la crisis de la pareja, ein que por ello haya tomado una

clara conciencia de sn poeicién como sujeto social con propuegtas
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Yy reivindicaciones particul&res. La ansencia de organizaciones
femeninae de importancia, ee quizi reflejo de ello al tiempo que,
probablemente, contribuya a su vez la lentitud del proceso. En
Colombia, la mayoria de las transformaciones legislatifas que han
beneficiado a 1la mujer, ha surg;d? de iniciativas ya sea
presidencialeé va de loe partidos polificos, como respuesta a lae
nececidades sentidss de la sociedad o presionadas por los cambios
a nivel ;nternacional,'pero noe bajo el amspicio o© en discucién
con grupos feministaes como suele courrir en ohbros paisges.

El incipiente .cambio de gctitud que comienza a ser aparente
entre los JjOvenes de llas regionee  urbanas, no obstante,
probablemente augure una nueva definicidén de 1la mujer y de 12
famiiia gue garantice ' un  desarrollo més arménico de las
necesidades v las posibilidades de la majer colombiana. Colombia,
ee de hecho uno de los paises de Ahérica Latina que mayor
progreeién nmuestra a ese respecto. VEl siguiente cuadro, que
recoge algunos de los resultados. obtenidos en una encuesta
realizada en 8 metrépolis latinoamericanas en 1988, es

ilustrativo de la afirmacién anterior:



CUADRGQ V-1
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' FRASES/ ACTITUDES

PAISES (%)

ARG BRA

CH COL CR

EQ

EL MEX

URx*

El marido debe controlar
los gastos de la casa 33

La mujer debe obedecer
al marido 29

El casamineto es mas impor-
tante para la mujer ’ 44

guien deberia mandar y deci-
dir en la relacidn de la
pareja es el hombre ¢ 25
La realizacidn profesional es
mas importante. para el hijo

que para la hija 31

La mijer no debe trabajar

fuera de casa porque los

hombres prefieren que

dependa de ellos 20

La mujer sélo se realiza
verdaderapente como espo-
sa y madre ‘ 59

Cuando la mujer trabaja
fuera de casa los ninos
crecen sin saber que es

una familia de wverdad as

La mujer con hijos no debe
trabajar fuera de casa 33

49

36

31

25

30

13

70

47
49

51
29

35

27

b8

29

32

32

17

16

17

53

77

84

46

56

47,

52

88

64

80

56

49

28

33

8z

57

77

55

58

32

35

88

35
52

40

25

21

66

26

21

37

18

23

10

47

¥ Argentina, Brasil, Chile, Colombisa,

Salvador, Mexico Uruguay.

FUENTE: "Retratos de Familia",
Latinoamericano, Ro. 3, Qctubre.

(1889).

Costa Rica,

Equador,

Listening Post

El
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Asi, a=un gi perasiste | ia influencia del pensamiento

-

tradicional, que tan pocas oportﬁnidadés'ofréce a la mujer an un

v

mundo moderno, lo cierto es que el pais se halla enmbarcado en un

claro proceso - de transformaciﬁﬁ.'Serié puestaﬁsurdo desconocer
este hecho, cpmo)lé ceria el deéconocer los "enormes cambid; que
también en lo material, en.las condiciones dé'trabajo, educaciodn
y acceso de majeres al ﬁoder, ha tenido 1lnger en eéta segunds
mitad del eiglo. Sin embargo, aun queda mucho terreno por ser
receorrido. VGran parte de -eéte cap!tulo se centra enr la
identificacién de los problémas y-dese&uilibrios que éubsiﬁten,

no porque se deconozca el cambio, sino porque de la superacidn de

egtos depende la conetruaccidén de un futuro melor.
URBANIZACION Y MIGRACION FEMENINA

Los enormes cambios que tuvieron lugar en la socie?ad
colombisna darante los Gltimos cuarenta afios, dleron por
resultade 1la wurbanizacién del pais, haesta .mediados de siglo
fundamentalm?ﬁte agrario, v el despegune dél sedtor industrial.’
La impresionante velocidad de eéteiﬁrocesb determind que, en tan
80lo veinte afiog, la proporcién entre poblacién rural y urbana

pricticamente se invirtiera.

fLas'migraciones masivas hgcia la ciudad, transformaron las
relaciones fqmiliares'predominantes-en las sociedades rurales y

determinaron nuevas formas de insercién de 1la mujer en la
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sociedad. El proceso de urbanizacion estd correlacionado-sin duda’
con la baja en las tasas de fecundidad, coﬁ lzs mejorae tanto en
cobertura como en calidad de 1a ‘educacién de 1la poblacién vy,
obviamente, con 'la nayor participscién femenina en los sectores
més modernos de la economia. Todos estoe son factores qué han
actuade en favor de la mujer colombliana, la cual tiende a
coﬁpetir éﬁ condiciones cada vez més equitativas con el hombre.
Pero la forma en que este proceso se deéarrollé'y la velocidad
del wismo, tuvieron ﬁambiéﬁ efectos negativos"sobre ella, machos

de loe cuales sigmen estando vigentes hoy en dia.

Asi, la rapida migracion del campo.a la ciudad, desgbordd 1la
capacidad de respuesta de la‘econoﬁia 4 dei Eetado, resultando en
condiciones de vida muy dificiles-para los sectores més pobres de
la poblacién, entre los cuales, como ge veré, las mujeres han

sido castigadas con esgpecial dureza.
Més mujeres abandonan el campo

Una vde las caracteristicas més ‘destacablés del proceso
migr&toria colombianc, ‘es gue el wmieme estuvo dominado por
muje;es. La razén de ello debe buscarse en las.cﬁndiciones de
produccitn en el campo, en donde el trabajo de la mujer ha sido
tradicionalmente subsidiarjio. E1 aumento en la productivkdad
agriéola tendié a arrojar, én'consecuenéia, més‘exéedente de mano

de obra femenina.
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Para la “nueva” majer urbama, lo anterior tuavo dos efectos
importantes. De una parte, la migracién de las &areas rurales de
majeres jévenes, con bajos niveles dereducacién, condujo a éue su
participacién laboral se hiciera, fundamentalmente, en empleos
que se encuentran a la base de la piréamide salarial. La hayoria
de ellae, se vinculdé al sector de ;ervicios cumpliendo labores
que son, fundamentalmente, extensidén del tipo de trabajo que
desarrollaban en sus hogares, socialmente subvalorados vy, por
ende, mal pagos: servicio doméstico, lavadoras, aseadoras,
empleadas de restanrantes v hoteleg, ete. - Aungne el.empleo €n
estos gectores implicabs wmayores ingresoe aune en el cawpo v,
segin se veré&, los salarios reales de estas ocupaciones
aumentaron siginificativamente a partir de fines de los afios

setenta, a las mismas siguen correspondiende los salarios més

bajos.

Hoy en dia, si bien el ritmo de la migracién ha descendido,
buen nimero de mujeres campesinas sigue inmigrando a lag ciudades
1/. Pese a que el nivel de educacién femenino se ha elevado
considerablemente, al tiempo gue 1la participacién del trabajo
doméstico sobre el total de empleos femeninoe ha disminnido, para
las migrentes del campo la vinculacién 1aboral sigue haciéndose,

fundamentalmente, =& través de este atraessds forms de empleo.

1/ Hoy en dia, 1los indices de masculinidad de Bogota,
Barranguilla y Cartsgensn estAn por debajo de log 80
hombres por cada cien meajeres. En la mayoria de las
otras grandege cindades, éste e encnentra entre 80 y 87.
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Rakesh Hohan, wun estndioso ‘de temae de poblacién, constatabsa en
efecto; en un estudio‘fealiaado aﬁ&fines de la década de los
setenta en Bogoth, dque la tradicional idea seganlla cual los
migrantes ee ubicaban en loe peores niveles de ingreso urbanoe,
61 bien no nunecessriamente reflejaba las condiciones de los
hombfes, si se éplicaba en &l cafo de las mujefes precisamente
porque éstas tendian a ubicarse, hayoritariamente, coﬁo empleadas
domésticas: “}és.migrantes femeninos s8son considerablemente més
pobres pero estin dominados por las gran proporcién de mujeres
del servicio doméstica gue forma parte de esta categoria" 2/, En
la misma direccién apunta un reciente informe sobre aspectqs
sociﬂdeﬁogr&ficos colombianos, en el cual puede leerse: "La
participacidn econdémica dé la muJe:"(migrante) 86lo es superior a
la del hombre'(migrante) en los primerce cinco afios de residencia
en el grupo de menores de 20 afios. Esto puede deseree al hecho de
que la mayoria de las mujeres oéupadas‘ en gstas edades se
encuentra en la rama de 1los ser?ieios, especialmente en el

servicio doméstico” 3/.

Pero si lo anterior éeﬁala la éubsistencia de obstécquS‘af
la insercién de la mujer migrante en el mercado"de trabaio, ellb
no quiere decir que, al interior de esta categoria, ﬁo se hayan
dado cambios poeitivos. Segdn se vera mas adelante, .1a

distribucién del ingreso en Colombia, una de las mas

2/  Rakesh Mohan, (1979}.

3/ Rodolfo Heredia B. (188%).
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ineguitativase en el mando en 1a década de loe cesenta entre leé
paiges de similar desarrollo al nuestro; ha tendido a mejorar en
los ﬁltiﬁos afios. Asi, se han ‘reducido 1las diferencias de
ingfe§63>entre zonas rurales y urbanas, asi como las diferencias
de ingresos intersecioriales y poY éexc. ElL estudio mencionado de
Mohan, permite observar nna mejora significativg enn los ingreeos
promedio de las majeres migrantee ya para el periodo 1973 - 1977.
En efecto, en el primer afic el ‘salario prowedio de la mnjer
migrante era nun 20%  inferior 8l salario ?rpmedio de loe
trabaiadores en Bogota. En 197?,-13 diferencia, aunque continuaba

siendo imﬁortante, gee habla reducido al 63%.

En segundo lugar; 1la  wmigracién femenina reforzdé una
descompencacién sexual  preexistente en las  ciudades 4/,
observeble en indices de masculinidad que eran ya bajos a
comienzos de siglo. Alimentade por 1la migracién de mujeres
jévenes, el desequilibrio sgxual ge agudizd, adicionalmentéﬁ
entre la poblacidn de 20 a 30 afios: en Bogota, el 1indice de
masculinidad masr bajo, 77%, se encontraba, en 1973, entre la

poblacién de 20 a 24 afios.

E1l madre-solterismo, fue el corolario esperado de tal
situacién. La poblacién del Distrito Eepecial, aumenté en cerca
de un 65% entre 1965 y 1974, pasando de 1.823 =il a 3.9019 mil

_ habitaniés"_En el periodo el nimeroc de matrimdnios por mil

¢/ Sandroni, Pablo, (18 ).
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habitantes dieminuyo del 6.6 en 1965 al 4.7 en 1974 5/, El
namero tétal de>nac£mient$§ fue de 64.327 en 18656, de los cuales
7.097 fueron ilegiﬁimos, En 1974, el nﬁmero‘%otal de nac%yientos
se  redujo (57.104), pero el nbdmerc de ﬁécimientés iiegitimos

aumentd {(15.008). .

En Bogoté, en 1873, casi el 28% de las mujeres con hijos era
gsoltera o separada. 51 a ello ‘se suman las mujeres viudas con
hijos, la proporcidn de madres solas ascendia a 38% B/; En 1978,

.el 23% de lae familiss urbgnas,'indepéndientemente de la regién

del pais, eran manejadas por mujeres.

Obviamente, no se pretende afirmar  aqui que la
decompensacion sexual exﬁlique pof 61 sola estos fenémenos. Con
la.poeibilided de trabajer, la mjer colambiéna ha encontrado mas
fhcil disolver la unidad conyugal y su actitud hacia el divorcio
ha‘cambiado notablemente en los Gltimos anos. Al réspecto, un
trabajo deﬁ Bonilla y Flores 7/, permite . observar la mayvor
aceptacién del mismo entre las mujeres mas jévenes de todos los
estratos, eiendo la razén mas frecuentemente adﬁci;a‘por las
mujeres de los estratos tpobres, la .Vioiencié familiar. El

madresolterismo . pues puede ger indicativo de una mayor

independencia femenina .y reflejar cambios positivos an la

5/ Ssndroni, Pablo, Ope. Cit.
8/ ver Sandroni, ?ablo, Op. cit.

.7/ Bonilla, E, Flores Carmen E. (1985).
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condicién de la mujer en el pais. El mismo, no obstante, ha

estado acowpafiado de graves problemas.

En efecto, la incorporacién al mercado laboral, presionada
por el madre-sclieriemo o la disolucién de la unidad conyugal, se
hace en cbndiciones_extremadamente dificiles que fedundan en la
marginglizacién de estas trabajadoras en las actividades peor
pagas. Es un hecho concocido que la doble Jjornada que la mujer
debe asumir, dificulta su incorpo;acién a empresas con elevados
niveles de organizacién y en donde los salarios suelen ser mas
altos. Elle no toca exclusivamente & las médrea solas, ¥ la
organizacidn familiér tradicional del pais - deposita en 1la
persona‘ de la mujer la mayor parte de la carga de trabajo
doméstico, que ésta tenga o no an compafiero. Pero para las madres

sélag la situacién es sin duda particularmente critica.

Findlmente, la répida urbanizacién colombiana desbords 1a
capacidad de. saministro de servicios publicos en las ciudades,
resultando en asentamientos con aérvicios deficitarios. Aungue en
log ultimos 20 afios la cobertura de servicios (energia, acueduto
y alcantarillado) ha aumentado considerablemente en lae ciudades,
en 1986 el 16% de las fawiliase wurbanas no disponia de ningin

gservicio v sblo el 56% contaba con los tres de ellos 8/,

8/ La Pobreza en Colombia, DANE, Junio de 1889.
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La ausencis de uns infraestructura adecnada,- dificnlta
enormenente las tareas domésticas: a la carencia'de aparatos que
faciliten las labores de iimpieza v cociﬁa; lne majeres de los
estratos mhas bajos de 1ngresb deben afiadir el acarréo y la
consecucién‘de agua y cocinol, con lo que‘sus jornadas de trabalo

pueden resultar hasta dos o tres horas mAse largas que las de sus

compafieros 3/.

En resumen, pues, 15 ﬁigracién colombiana de 1os'aﬁosrﬁﬂ_v
60, se caracterizd tanto por la gran velocidadl del procesé, que
en tan e6lo dos décadas revirtid 1a.prop;rcién de poblacidn rﬁral
y urbana, cowo por el hecho de haber estado dominada por mujérea.
Ademés de los efectos positivos que sobre:la mujer ha tenido estg
proceso, tales como aumentos en ingresos y éducacién vy desacenso
en las tasme de fecundidad, ee deetacan ein embargo éf;ctcs
negativoe, relacionadoe con 1la éescompensacién sexual de las

urbes colombianae =mei como con la inadecuada infraestructura

urbana que resulté de dicho proceso.

El madresolterismo ha empujado -a muchas mujeres_ y a las

familias que ellas gobiernan,, a los estratos m&4s bajos de

L3

ingreso; reforaando, en la medida en que éste limita el acoesn de

1z majer a mejores condiciones laborales, el clrculo vicioso de

L

la pobreza.

9/ Florez, Carmen Elisa y Bonilla de Ramos, Elssy, (1985).
' Op cit. N ‘ -
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De otra parte, la pobfeaa de lae ciudades co}ombianaa,
agudizada por wun crécimiento desmesurade ¥y ein plaﬁificacién
urb&nistiea.‘ha* hecﬁo méas penosa la situacién de la mujer quien,
por tradicién cultural, es 1la que lleva el mayor peso de
responsabilidad para con la familia y é1 hogar. El tiempo, en
efecto, aparece constantemente como uno de los factores que més
limitan ‘el avance de la wajer hacia mejoresAcondiciones laborales
vy por ende de ingresoa. Elle no afecta ﬁnicaménte a las mujeres
de loe estratos wmés pobres, pero para ellas la situacién es sin

duda més dramatica.

Como se verl, lo anterior se relaciona de cerca con las
altas tasas de ocupacién femenina en el sector informal-de la
economia, cuya forma organizacional facilita a la mﬁjer la
congiliacién de sesus doe papeles. El circulo vicioso que se crea,
circunscribe a la majer, en gran medida;ial-d&sempeﬁo de trabajos
gecundarios desde el punto def viatau*de su aporte al 1ngréao
familiar o, en el caso de majeres sélas, empuja a sus familias
.hacia los estratoe mis Dbajos de ingreso’en el pais, Ello, a su
veé, refuerza la disgtribucidn de tareaq al interior del hogar,
perpetuando la dificultad,dellla.mujer de acceso a sectores més

avanzados .de la economia.
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LA MUJER Y EL MERCADO LABORAL

Las iltimas décadas han visto aumentar la participacién
femenina en el wmercado laboral en forwma unotable. En todo el
subcontinente, el mimero de mujeres activas ha crecido en un
120%) en loe ultimos tréinta afioe, de modo que sgi en 1950 la
proporciédn de mujeres en la fuerza de trabajo de la regibén era
del 17.9% 1la misma, para’el afic 2000, serai del 27%. Y Colombia,
es ano de los paiéeé lxtinoamericanoe en donde la participacién
de la mjer e mas alta. En 1985, &eta se situaba en el 47% en
las siete cindadee principales. La ta;a"de participaclén global
femenina ece afic era del 3L.6%. OLros 'paises con altas
participaciones femeninaé eon Chile (3Z2.4% en 1984), FPeri (36%

en 1982) o Venezuelsn (38% en 1978} (ver cuadro V-2).

El incremento de la participacién femenina en el mercado de
trabajo,-suele_tomaree como indicador de mejora de la condicidn
de 1la wmajer en un pais. El ingreso de la mujer trabajadora
posibilita su independencia y, no menos importante, el contacto.
con otras ‘mujeres en sus nismas condiciones, permite la toma de
conciencia de su situacidén como mujer y la defensa activa de sus
propias reivindicacicones. De .hecho, quizad no seria arriesgado
relacionar la alta participacion femenina en el mercado de
trabajo - colombiano con los cambics de actitud de la sociedad
frente a la mujer que se mencionaron en la introduccidén a este

capitulo ¥y que sefialan 1la particular posicidén del pais a este



CUaDRO V-2

TASAS DE FARTICIFACION EN LA ACTIVIDAD
ECONDMICA SEGUN ESTRATO Y SEXO

Hogares
Paises . Total Indigentes Fobres No
pobres
Costa Rica
(1977 o
Tatal ' , B4, 1 _ . _
Hombres 80.1 - _ -
Mujeres 28.2 . _ _
Costa Rica
(1982) .
Total b7 é¢i.l ol.4 3.1
Hombres ) 77.8 78.9 74 .4 8z.7
Mujeres 36.4 40,9 - 2.8 44,0
Venezuela
{1978} : : .
Total . 3.0 50,9 S51.1 &5, 1
Hombres 8&.8 . 654 77 .4 a3.6
Mujeres 8.1 : ig.4 27.5 39.9
Chile
(1979
Total 49 .2 4%.7 46,3 oS30
Hombres T, 6 682.48 68.2 PR
Mujeres ’ - =29.9 25.2 24 .8 34,7
Chile
(1584) )
Total S0, 4 48.9 49.1 54,0
Hombres 70.4 FE.0 O3 71.1
Muajeres 2.4 28.4 29.2 SE.1
Fera
(1982}
Total ' R 4%.2 S0.9 So.H
Hombres _ 7i.7 a1 .4 7L.9 TE.9
Mujeres BAbL S 28.9 305 ’ 4, 4

Fuente: Follack, Molly. Fobrerza y mercado de trabajo en
cuatro palees: Coste Fics, Venezuela; Chile vy Ferud,
en Lapez C. y Pollack, M. (1989).
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respecto: acephtacidén del trabéjo de la mujer j una visién mas

moderna de la familia.

S5in embargo, los incrementos en participacién pueden ocultar
fenémenos tales como incrementos en las .tasas de desempleo o
inerementos fundamentalmente en empleos en el sector informal,
que van en contravia de la 1iberaéi6n femenina }0/. Tai eg el
cago cuande la necesidad de aumentar los ingresds_realeé de 1la
familia mueve a que, miembros distintos al jefe del hogar, saléan
& buscar e#npleo presionaﬁdo sl el mercado laborﬁi sin que el
gector formal, necesariamente, esté en condiciones de

absorberlos.

En buena medida, log incrementos en la participacion
femenina en Suramerica han ido-acompaﬁgdos de incrementos en los
dos fenémenos mencionados. Y éﬁlombia'ﬁO'es la excepcidén. Como se
vera, aunque en el cqﬁso de los dltimos cincuenta afios la
situacién de la mujer en 'ql mundo 1aborai ha mejorado
congliderablemente con respecto a la del hombre, persisten ain
serioe problemas: el desempleo' femenino supera al wmasculinn, la
insercién de la mujer en el sector informal sigue siendo auy
importante y la discriminacién sexual a nf§e1 salarial y desde el

punto de vieta ocupacional sigue eétando vigente.

10/ La tasa de participacién esta definida como

Poblacién econdémicamente activa

Poblacidén en edad de trabajar
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Oocupaoion Vs, Desempleo‘

El que los ingresos femeninos sean, por regla general,
ingresos secundarios de los hogares, se refleja en la evolucién
de la participacion femenina y su relacidédn con el desempleo y los
cambios en loe ingresoe reales de las familias. Una rapida
revision de‘ lo que sucedié con estas variableé en lo; ultimos
veinte afios (ver Cuadro V-3), &efiala en efecte como 1la
vinculacidén de la mujer al ﬁerqado laboral tiende a crecer en los
periodos de crisis al' tiempo gque é&sta retroce&e o g2 mantiene
estacionaria en los momentos en los qQue la economia crece.

Entre 1871 y 1875, la participaéién femenina pagdé del 27.8%
al 31.9%. En este reriaedo, los salarios reales estaban
descendiendo lo que debid impulsar a miembros distintos 'al jefe
del hogar a buscar enplec. Parte del Iincremento en la
participacidn femenina, se vié asi conformado por increméntos en .
el desempleo el cual pas@, en el caso de las mujeres ﬁrbanas, del -
11.2% al 15.1%., Entre 18974 y 1878 por el contrario, la demanda de
trabajo se recuperé y el desempleo femenino descendidé de manera
apreciable, pasando del 15.1% al 9.4%. Al mismo tiempo, la
participacién femenina descendié ligeramente, pasando del 31.9%

al 29.%.

Durante loé ochenta; la participacién urbana femenina crecié

a tasas cercanze & los cuahro puntos anueles, alcanzando el pico



£UALRD V-3

POBLACION FEMENINA EN EDAD DE TRABAJAR, OCUFADAS Y DESENPLEADAS
Y TRSAS DE DESEMPLED Y PARTICIPACION FEMENINAS

Jasa de participacibn 1.8 3.9 2.8

1971 197451 19781 {9E2N4 198314 198911
B;jéres en edad 4,087,378 4,526:é;;- ;:;5;:;;;- ; ;:;;;:;;;— ;;;;Q,GSF- 3,899,587
de trabajar I
© Mujeres Orupadas - 1,010,109 1,305,924 1,784,840 ; 976,006 1.071.608  1,327.972
Mujeres Desenpleadas 126,901 231.453 184,933 ;f, 126,355 230.947 174,065
Tasa de deseapleo 1.2 o 5.1 7.4 ; 1.9 18.% 1.6
; it.4 . 50.3 41.4

Fuente: § Teotal Hacienaliurbanu EH3, ENB, EHI9, DANE,
£ 4 cindades EH37, EH4Y, EHAS, DARE,
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-superior en septiembre de 1985 cusndo é&sta fue del 50%, par;
descender luego hasta situarse alrededor del ‘45x a fines de la
&écada. La participacién femenina pues, estaba creciendo
répidamente en los momentos de ‘crisis, cuando él desempleo global
también aumentaba y comenzé a dieminuir con éste. Durante el
mismo periodo (1980 - 1989}, el :desempleo femenino,,
adicidnalmente, fue superior al masculino llegando a representar
el 189% de 1las mujeres activas en 1985 cuando el‘desempleo

masculino fue del 11%.

Tal comportamiento de la participacién y el .desémpleo
femeninos, llevé a algunos autores a formular, a fines de los

L1

setenta, el siguiénte poco alentador diagnéstico: (...) segln
estos datos,. la proporcién de mujeres mayores de 12 afios que de
‘una u otra forma estuvieron vinculadas al mercado de trabajo, con
relacién al total de mujeres de ésa edad, no parece haber varigdo

en fo:ma sauficientemente importante como para llevar a planteap

cambios fuﬂdamentales en la “participacién” femenina™ 11/,

La década de los ochentz, no obst#ﬁte, permite conclusidnéa
m&e positivas aunq;e no excentas de problemas. Ciertamente los
incrementos en particiéacién femenina 8i ocultan serios
incrementos en el desempleo de eate . grupo. Pero la alta
participacion observada en 1988 apunta hacia un importante cambio

en las posibilidades de ocupacién de las mujeres.

11/ Rey de Marulanda, Nohré, (1881),
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_Por estrato de ingreeso se observan diferenciase importantes,
siendo las wujeres de Loa estratos més altos las quelpresentan
las mayores tasae de participacién laboral y las menores tasas de
desémpleo. BEn 1985 la t%aea de participacién de las mujeres “no
pobres” era de 35.1% vy la tasa de “ desemplec para este mismo
gropo (total hombre y mujeres), era dé 5.3%. Paralelamente, la
tasa de participacidén de las mujeres'pegteneciéntes a hogares “en
miseria” era de 22.5% vy la tasa de desemplec para los dos sexos
en este grupo de ingreso era, de 9.2%. (ver cuadro V-4}.

Asi, el cambio en las posibilidades de acceso de la mujer al
mercado laboral ha beneficiado preferencialmente a 1as‘mujeres de
loe estratos mas altos. Para las mujereé de ios estratos m@s
bajoe, aanque los incrementos en participacién si han significado
aumentos en las tasas de ocupaciétn, los mismos 'han estado

acompafiadoe de incrementos en las tasas de desempleo.

Por todo ello, el incremento en participacién laboral debe
eer evaluade con cautela en Lanto gue indicador de una mejora en
la condicién femenina y debe ajustarse por los cambios en
desemplen. Asi mismo, es importante elegir con cuidado los
periodos con‘ base en los.. cuales establecer relaciones
intertemporales, pues 6i es c¢larc qQue 1la participacién femenina
crece masg répidamente en los momentos de crisis. S5in embargo

.

parece legitimo afirmar que en las Gltimas décadas el empleo



CUADRO V-4

TASAS DE FARTICIFACION POR GRUPOS SOCIALES DE LAS CIUDADES DE MAS

DE 40.000 HARITANTES — 19835
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-

Tasa.
bruta

de acti-

vidad,

r “

Cogfi-
ciente de
dependen-
cia

No pobres-
Fobres
En miseria

Tasa global“de participaciéon Tasa de
T e desempleo
Fotal Hombres Mujeres
48.6 64.7 35.1 5.3
40,9 59.7 23,7 8.7
9.9 58,9 ©Z22.5 9.2

FUENTE: La Pobreza en
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femenino ha  crecido aceleradamente como proporcién de la

poblacién total.
Iﬁgresos femeninog y trabajo informal

Ahora bien, el que méas mujeres tiendan a  buscar empleo en
los momentos de cr;sis, resulta en el aumento en la’participacién
del sector informal en el total de la ocnpacidn femeniqa. De
hecho, es 1la aconomia informal la que surge con més fﬁerza en los
periodos de eetanéamiento, supliendo asi buena parte del empleo
que el sectér formal no esté en condiciones de ofrecer. En 1986,
por ejemplo, cuande el desempleo global alcanzé el pico méas alto
en la década derlos ochenta, el aectﬁr informal proveia el H0% de

los empleos urbance en el pais 12/,

A lo anterior debe‘ sumarse el aque lag nmujeres, dadas sus -
condiciones de trabajo en los hogares, encuentran mas dificil que
loe hombres colocarae en enpresss avanzadas con altos niveles de

organizacién y mayores demandas en el cumplimiento de horarics.

Todo ello seguramente exp}ica-‘el importante péso de las

pequefias industrias, de tipo familiar, en el total del empleo

-

12/, Bector Informal incluye 1a produccién industrial de
tipo doméstice o artesanal, 1loe servicioe personales
como el eservicio doméstico y buena parte de los
trabajadores del comercio,  como loe vendedores
ambulantes. ’
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femenino, con loe negativos efectos gue ello implica en lo gue a

condicionee laborales y seguridad salarial se refiere.

La evolucién de la . composicién del empleo por sexos en el
casco de la industria del tabaco es ilustrativo de la_afirmaciéﬁ
anterior y probablemente reflejer BInR situdéién mAs géneraliséda
19/, En 1945, la industria tabacalera estaba_conformada por un
buen nidmero de pequefias empresas, muchas fgces . de .caracter
doméstico, dedicadas a la produccién de cigarros. El 70% de los

trabajadores de esta industria eran mejeres.

Para 1969, ein embarge, 1la indﬁstria se habia transformado
de manera considerable, ‘elevéandose el nivel de concené;acién de
la miéma, al punto gque cinco emprésas genersban el B80% de 1a
produccidn ﬁ;bacalera. Al mismo tiempo, la participacién femenina

se habia reducido, pasando del 70% al 43%.

La participacién femenina en otro tipo de industrias pudo
haber seguido el mismo patrén, es decir,-evolucionéndo en forma

inversa a la concentracién industrial.

De hécho, aunque desde 1950 la capacitacién de la mujer se
ha incrementa@o de manera sorprendente segin ge verd nas

adelante, hmeta colocarls practicamente en ple de ig#aldad frente

13/ Ver al respecto,. Sandroni, Pablo, (19 ), Op cit.
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&l hombre trabajador, gu incorporacién al mercade laboral sigue

haciéndose, en buena medida, 8 través del sedtér informal.

En un estudio realizado & fines de la década d& log 70, se
econcontrd que lag mujeres que- trabajaban . entonces en 1la
industria, s8e ubicaban espééialmente en "las industriaé més
atrasadas, entendiéndose por elléé aquei}as menoe inteneivas en '
capital, las que geﬁeran. una menor pfopﬂicién dé_ la produccidn
total v posiblemente las menos dinémicas o por lo menos las que
més permiten una produccién de tipo artesanal, asi sus

trabajadores no estén clasificados como artesanos” 14/,

El 50% de estas mujeres trabajaba en su propia casa y el
36% lo hacian esélas. Entre las que trabajaban en empresag de més
de una person&s, la mayoria lo hacia en firmas con menos de Z(Q
trabajadores. Tanto el eitio de. trabaje, como el namero de
emplea&os por firma; son indicativoe de loe niveles de
sofisticacién de las empresas y dan una idea de las c&ﬁdiciqnes
laborales que deben imperar en las miemas (salarios, seguridad,

horararios, etc).

En las empresas atrasadas, el 62% de las trabajadoras
encuestadas ganaba ﬁenos de dos sglarios minimos al méé. En el
mismo renglén de ingresos, 8e ublicaba solamente el 49% de las

trabajadoras empleadas en empresas mas avanzadas. Adicionalmente,

14/ Rey de Marulanda Nolira;, (1981}, Op cit.
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las indugtriss mag atrasadas son las que emplean el mayor nGmero
de ayudantes familizree no remﬁneradoa, categoria égta en la que
se ubicaba un mayor porcentaje de mmjeres trabajadoras. Asi, en
el eector comercio el 16% de las majeres trabajadorae estaban en
dicho grupo, el cual congregaba solamente ul 8.4% de los hombres

empleados en el seqtor.

Al observarse el peso de las amas de casa empleadas en
industrias de uno u otro tipo; se constatd que éste era-superior
en lese industrias més atrasadas: 51% contra 18% en las avanszcadas.
Ello sugiere que la carga de trabajo doméstico.-probablemente
explique el que la vinculacidén de la mujer al mercadollaboral se
haéa preferentemente a través de estas firmas, cuya organizacidn

laboral les permite conciliar su doble papel 15/,

El fenémeno es comin én Latinoamérica pero en Colombla el
problema parece ser mis agudo que muchos otros paises de la
reglién (ver Cuadro V-5). En 1885, el 25% de las mujeres ocupadas
en Bogota, excluido el servicio doméstico, estaba vinculado al
sector informal. En ese mismo afio, la proporcién de trabajadoras
en este seclor en Caracas, Panam&.y San José no superaba el 13%.

En Smo Psulo, el porcentaje ers de 15%.

Ahora bien, s£i el peso del aectér informal en el total del

enplec femenino sefielsn serios problemas en las condiciones de

15/ Ver al respecto Rey de Marulanda, Nohra (1981), Op cit.



CUADRD V-5

MUJERES OCUFADAS EN EL SECTOR INFORMAL
. T (FPorcentaies)

T e L T il i e e i 1170 o s St Lok 777 . Gkt S e 4o A1t +HrTY T AL L4 o o Ao e PP o S o e e

Excluido servicic Incluide servicio

doméstico . doméstico

Bogotsd -

i982 21.5% 48.7

198% P51 0.6
Caracas’ .

1982 14.7 CE7.5

1785 12.2 RL.3
Panamé

i982 1.1 X5.4

1485 8.4 IE.3
San José

1982 12.4 28:8

1985 1%.4 29.4
Sao Faulg

1982 _ - . —

1985 14.9 I2.9

-Fuentm' CEPAL (1984), de tabulados especiales de
las Encuestas de Hogares, 19872 y 1985,
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ingresos de este grupo, importa notar gue, en loe-iltimos veinte
afios, el diferencial salarial entre eectores ha tendido ha
disminuir, eugiriendo la panlatina dis&lueiéﬁ del dualismo en la

economia colombiana 18/,

En efecto, en 1860 Colombia preaentaba uno de loe ingresos
nés concentfad?s de América Latina y.ocupaba una triste posicidn
entre los palises con una distribucién de ingresos més
inegquitativa en el mundo. El coeficiente Gini calculado para 1964
era de .480 en ias_&reas urbanas y .550 en. el‘campo; A mg?iados
de los sétenta, no obstante, 1la ¢oncentr§ci¢n del inéreso comenzé
a ceder y en 1988 los coeficienteé Ginié‘calculadoa eran de (4561

AT

en el campo y .441 en-lae ciudades 17/:

La wmajer trabajadora, ublcadsa maydritari&menté en los

renglones més bajos de 1ingreso, se ha beneficiado pues del

desarrollo anterior. Pero 1la evolqcién de los salarios la ha
beneficiadn ademfe a ella particularmente, pues él§diferencial de
ingresos por -éexos también ha tendido awdisminuir. especialmente
en las ciudades. En 1988, el diferencial atribuible al sexo era
de 38% el .cual, s8i bien es alGn Iimportante "resulta muchisimo
menor que en décadaalanteriprgs, ¥ no resnlta mayor que en palses

desarrolladoe como Estados Unidog".lﬁf.

18/ Ver al respecto Urrutia, M. {1984).
17/ ver capitulo III. '

18/ Londofio, J.L. Op. Cit.
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En buena medlda, eete altimo hecho parece responder al
incremento en loe niveles de educacidén de la mujer, la cual, en
virtud de elleo, compite en condiciones cada vez més equitativas
con el hombre. Este desarrcllo, sin embargo., no ha beneficiado a
todo el pais de la misma manera, y las diferencias salariales en
el campo atribuibles al sexo éiguen ‘siendo extremas., En 1888,
~ ésta era del 67% , dos veces mas alta que la que se encontraba en

las ciudades.

Evolucién del Trabajo Femenino segin posiciéh

ocupacional

De otra parte, independientemente de 81 la participacién
femenina ha tenido lugar en los sectores més o menos avanzados de.
la economia, importa saber si1 el trabajo de 1la mujer ha
evolucionado desde el punto dé vista ocupacional. En opras
palabras, importa saber &i la mujer trabajadora se incorpora al
trabajo en los renglones ocupacionales mas bajos,
fundamentalmente como obrera, © si en espectro ocupscional &e ha

ampliado con el tiempo.

Segin el censo industrial de 1845 el 33% de trabajadores
industriales eran mujeres. De éstas, el 44.5% se distribuia en
siete ocupaciones: 10.8% eran eecogedoras; 3.7% hiladoras;
cogstureras 7.6%; dobladoras 2.5%; empacadoras 5.6%; tejedoras

8.5%; torcedoras 6%. Se trataba, pues, de ocompaciones que son en
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su mayoria extensién del trabajo doméstico o muy elementales, y a

las que correspondian, en consecuencia, los salarios mas bajos.

Igualménte, el se observa la diséribucién entré empleados vy
ocbreros pdr sexo, e encuen£ra gue las mujeres. se ubicaban
mayoritariamente en la posicién de obreros, en tﬁnto que para los
hombres, incluso en aquellas industrias en las que se encontraban
altas proporciones de trabajo femeniﬂ;,\predominaba la posiCiéﬁ
de empleados. El promedio industrial era el siguiente: como
empleados, figuraba uan 83% de hombres vy un 16% de mujeres; en la
categoria “obrero’ las proporciones eran 63% de hombfes ; 36% de

nrjeres.

Para  fineés de 1los ochenta, 1la situacilon, auhéue' nuy
lentamente, mostraba cambios a favor - de 1a mujer. El promedio
industrial de obreros y empleados seglin sexo era, en.lﬁﬁ?, el
siguiente: las mujereslrépreéentaban el 34% de loe empleados en
la industrian y el 31% de los obreros. En?re los técnicos
nacionales, la mujer representaba el 30%. Importa destacar ademAs
la. participacién femenina entre ‘el personal directivo, la cual

llegaba al 17%.

Asi pueg, atn s&i 1la diferenciaciodn por sexo continga
ubicando proporcionalmente méis mujeres que hombres en ocupacliones

masg atrasadas y de menor liderazgo, al respecto ha habide un
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cambio notable v la presencia de 1la majer en los puestos mas

altos o de wmayor preparacion comienza & ser importante.

Dél anterior aparte puede, gnténcea, concluirée lo que
signe. El proceso de industrializacién ha estado, gin duda,
acompafiado de un impértante cambil en 1a condicién della- mujer y
en la forma como ella ests definida por la sociedad.lﬂo§ en‘dia,
el trabaje de la wmuajer es saceptado ‘coma algo ‘normai, sino
necesario!, y la vinecnlacién de la mujer al aparato productivo
refleja mejoras considerables enleu situacidén con respecto a‘las

que primabian hace cuarenta ¢ cincunenta afios.

Asi mismo,‘el'cambio.en la distribucién de ingresos del pais
¥y el acercamineto salarial entre esectores, asi como los
'incrementoe en el nivel éducativo femenino, han benefiaciado
claramente a la majer trabajadora, tfayendo como consecuencié la\

disminucién en los difereciales salarialee por sgsexos y el

incremento en el espectro ocupacional femenino.

Sin embargo, sl la tradicién cultural que depositaba en el
hombre la tarea de "“ganar el pan con el sudor de su frente" en
tanto la mujer se ochpaba de las laborés -domésticaé se ha roto,
la organizacién familiar vigente sigue correspondiendo 51 viejo
modelo, ¢con lo aue la mujer trabajadora. enfrenta el mercado
laboral en clara posicién de'deqventaja frente al hombre. Ello la

empuja a in#éribirse en loa sectores m&s atrasados de la

5
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economia, limitando ‘sus ingresqs‘ y sus posibilidades de ascenso .
ocupacional. Asi, si la mujer colombiana érabaja mas y en mejores
condiciﬁnés hnyi‘enldia que a mediados de siglo, con lo que su
independencia y su “falor“ soclial seguramenfe han aumentado,.su
trabajo‘Ase realiza aun en. conqiciﬁnes precarias, ¥ ‘siguen'

primando para ella las ocupaciones subordinadas y/¢ de menor

salario.
MUJER Y EDUCACION

5i en  algin campo puede hablarse de revolucidén femenina,
este e sin duda el de l& educacién. Aungque tardia, con respecto
ne s6lo a los paises industrializados seino a otros palses
latincamericanos, la participacién de .la mujer colombiana en la
educacién superior cobré impetu en'lbs gﬁos segenta, impulsada

por el proceso de industrializacién y urbanizacién del paie.

Hoy en dia, la matricula femenina,. en educacién primaria y
superior, representa porcéntajés may gimilares a la matricula
masculina siendo €ste, guiz4d, uno de los factores cruciales en la
explicacién de 1los importantes cambiog que han marcado la

situaclidon de la mujer en el pais en las dltimas décadas.
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Antecedentes

"Sin hacer de ella sabia, pedante ni ridicula”

_Rufino Cuervo

Heredero de la f;losofia del XIX, el eslistema educativo
colombizmn mantuve la discriminacién éntrehahombres y mujeres
hasts bien entrado el siglo XX. El titulo de bachiller 1e fué
concedido a la mujer 15610 en 1830 y, hasta 1940, las normales
para mjeres fueron, bisicamente, la ﬁnica.opcién que ella tuvo a
la éducacién superior. Loé programas de_eétudio eran diferentes
para varches 'y nlfiass y laé maestras . nﬁrmalistas egtaban
capacitadas para ensefiar anicamente en escuelas femeninas o en

egcuelas a las qiule no asistieran varones mayores de 12 afios.

En 1945, con la creacién de los Colegios Mayores Femeninos,
lae posibilidadee de educacién de la mujer se enriquecieron
coneiderablemente. En ellos, se ofrecian carreras universitarias
de clencise, artes y estudios sociales, sin gue fuera regquieito
indiapénaable para. su admieidén’ el contar con un tigulo de.
bachillerﬁ Ejemplos de tales carreras fueron Servicio Social,
Tecnicos de Lab;ratorio Clinico, Delineantes de Arquitectura,
Secretariade, -Cer&ﬁica,‘ Bactefiologia o Decoracidn.
Paralelamente, surgieron_enﬁidades privadas similares,'orientadas
a la edacacién de 1la mujer, muchas de las cuaiés,'al igual que

los Colegios, subsisten hoy en dia.
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Condiciones actuales de la educacién de la mujer.

Hacia 1960, los programas escolares para hombres y mujeres
estaban fundamentalmenie unificados, %Fn gi subsistian algunas
diferencias come la inclusién eﬁ loe programas para nifias de
materias tales como bordado, costura;, culinaria y pueric&}tura.
Pero no fue sino hasta 1974 qué el sistema,éducativo colombiano
elimind la diferenhciacién por sexos, “p§ﬁiendo fin a ia tradicidn

de siglo v medic de educacién femenina que le asignaba a la mujer

como propias de su sexo las labores del hogar™ 19/,

Sin embargof si el cambio en ia concepcibn éficial de la.
educacién para la mujer fue‘ lento, la evolucidén del nivel
educativeo femeninoe a partir de loe. 50 ha eido asombroea. En 1951
el porcentaje de majeres _én&lfabetashera ‘&e 44%, freute al 41%
para los hombres. En '1964, talegtiorcéntajes eran de 31.4% vy
29.8B% respectivamente. En 1988, la proporcién era de 12% para los

-

dos esexos! 20/,

ﬁa rapida insercidén de 1a|mu3§r colombiana en el sistema
educativo del pais, eé ademég observable tanto en los niveles de
ﬁrimaria como  en lo que.resPecta & la educacién superior. Segin
se observa en el cnadro V-6, la participecién femenina en cursos

de formacién profesional era ya alta en 1976, con relacién a la

19/ ?Ochda Nufies Hernando, (1977).

20/ Ver Ochoa Nufies Bernando Op. cit.



CuUasRrRD V-4

TAGAS DE FORTICIFACION FEMEMINA EN CURSOS DE FORMACION FROFESIONAL,
EN PDRCENTAJES; AROS 19701976

Fais e
Imstitucidn 1970 i971 1772 1973 1974 1973 1976
Aprgentina
CONET 1/ . . " cve 20,0 20.7 7.8
Brasil 2/
LEe . 2.5 V2.9 74.3 & T3.7 7%.7 a -
FIFMO cwon Fa. 49,0 a 492.0 a 4%.4 33.58 “aa
SENALT Z.h 4.7 78 7.7 i1.6 13.2 .
SEMAC - 83.8 L7.0 Sh.5 GHE.0 &8 B6.O0 8 ce s
Colombia ;
SENA 27.7 3.0 41,0 41 .0 42,5 440 43,

Costa Rica

INA 1.0 22.4 11.7 F.8 i2.5 27 .8 29.8
Chile :

puoc S b v on PR e o s - 75.9 73.1

INACAP . P N PR . 11.0 1x5.8 14.4
Ecuador

SECAF R . - 26.4 vuon 22.7 17.1
Ferd , .

SEMATI . x o e PR .o TR O 18.6 ¢ 20.9 C

Venezuela
INCE A/ . se. 22.4 24.8 25.9 28.0 2.2
1/ Incluida la ensefanza técnica formal
2/ Municipico de Fic de Janeiro
A7 En =mituacidn de ccupsdos
af Cifras estimadas
b/ Excluidas las mujeres en cursos de perfeccionamiento nocturno.
c/ B6lo aprendizaje !

FUENTE: OIT (1%79).
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rarticipacion en otros paises de América Latina. Para fines de
los 80, el 50% de lqs alumnos matriculados en universidades eran

mujeres 21/,

Obviamente, tras estos datos s8e oculta 1la permanencia de
carreras “tipicamente” femeninas,.como enfermeria o pedagogia por
ejemplo, vy "tipicamente” masculinas, como buena parte de las
ingenerias. Pere eeria erronec ignorar el enorme cambio que
también a este respecto ha tenido 1lugar: 1la sicologia, ya no
puede ser definida como una carrera tipicamente femenina como lo
fue en ﬁ% principio, al tiempo gue carreras como arguitecturs,
economia o derecho, éuentan. con buen numero de profesionales

mujeres.

Asi, ei durante la primera mitad de este siglo el panérama
educativo femenino ers desclador, Colqmbia enﬁra al_siglo XX1 con
una problematica totalmente diferente. Ciertamente subsisten
carencias en materia de formabiéﬁ técnica a la que relativamente
menoe mujeres acceden, aai‘copo diferencias en la calidad de 1la

educacidén impartida por colegios para varones en detrimento de

21/ ICFES Eetadisticas de la Educacién Superior, enero-
Junio 1988,
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lag inetitucicones femeninae 22/, Pero la evolucidn ha tendido

hacia la répida-“‘democratizacion del sistema educativo colombianc.

Sin duda, la discusidén a este respecto debersa girér en las
décadas gque vienen no ya en tornoe al derécho-de la mujer a la
educacién, sino en torno al contenido de la miema, y en donde la:
demacratizaciéh ain no se ha cristalizado.. No es del caso
gnalizar agui diého contenido, o evaluar- por ejemplo los textos
escolares, peror no cabe duda que si el cambio cyltural que
facilite la insercién de la mujer en el pais estd aln por darse,
o se manifiesta hoy de maneras apenas incipiente, corrgaponde al
eistems edncativo una gran responsabilidad en 1la posiéilitacién

del mismo.
MUJER Y PODER

Los cambios 1legislativos de ia segunda mitad ée siglo,
reflejan la enorme transformacién que eufrié - la condicién de la
mujer en Colombia en les dltimos 50 afios. La primera
-administracién de Lopez Pumarejo le concediéd, en 1936, el derecho
a degenpefiar cargoe administrativos: én 1945 ge le otorgd la

cludadania, aundue sin derecho a voto; en 1857, bajo el gobiernc

22/ Segin los resultados de pruebas a bachilleres del ICFES
(C.5. 1). Ver al respecto  “Indicadores sobre

Educacién™, (1980} Covuntura Jocial No. .1, Fedesarrollo,
Marzo. S
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militar de Rojas Pinilla, la mujer obtuve el derecho a votar 'y

ser elegida.

Sin embargo, en este pProceso ge” destaca la poca
participacién femenina en la 'concrecién &; estos -camb;os. Con
excepgidn quizd del derecho al voto,-impulsado'y defendido por un
grupo de mujeres en contfa misma de los partidos politicos, ia
mayoria de los cambios legislativos. subsecuentes han sido
promovidos por los hombres_én_el poder. En efecto, la historia de
log movimientos Lfeministas colombianos es corta y pocas son las
mujeres que han accedido al poder con rgivindicaqiones de géner;:
Clotilde Garcia Ucrés encabezdé 1la lucha por la reforma sobre el
"Régimen de Capitulaciones Matrimoniales”, irrﬁmpiendoﬁ-en el
senado a comienzos de los afios treiﬁta hasta que, en 1932, la ley
otorgé a la mujer el derecho sobre sus propios bienes, hasta ese
momento a diéposiciép del marido; Ofélia Uribe marcé un hito en
la historia de 1z mujer én Colombia, con en lucha por los
derechos femeninos, deede su peribédico  “Agitacidén Femenina®
(1944 - 1946), deede emisiones radiales y en las ﬁarraa del
CONEreson, siendé ein lugar a d&ﬂas una de las éersonaa mAS
importantes & recordar cuando ae_habla del derecho de la mujer &l
voto. Sin eﬁbargo, desde entonces Pf’):’.i'.ﬂ‘ﬁ son las voces femeninas
que ee oyen como tales, ¥y pocos, p‘:ninguno, loe organos dé

expresion que han movido 'a cambios en favor de la mujer.



134

Ello probablemente expliqu? la lentitud con la gue la
legislacién colombiana se ha transformado para acoger*a cabalidad
a la mujer y sus derechos. Por ejemplo, 861o en 1968 la ley
aboclid la potestad -marital y la patria potestad sustitutiva,
- "concediendo a la mujer el derecho a ser guardadora, a decidir

junto con el varén el domicilio de su hogar, el de sus hijos, 1l1a
éireccién compartida del hogar” 23/; hasta 1980, la ley concedia
el derecho al marido y & otroe parientes “de maiar a lae mmjeres
que se encontrasen en ilegitimo acceso carnal, en cuyd cago al
homicida e le dismiﬁuia la sancién de 1la mitad a 1las tres
cuartas partes” y admitia la figura de la “légitima defensa del
honor”, en virtud de la cual “ce &iéminuia l1a pena del.delito de
homiéidio quei ge comet;a en estado de ira e intenso dolor

determinados por tal ofenea... aﬁn cuando no sea el momentoﬁde
sorprenderlos en ;1 acto carnal";.y is igﬁaldad juridic; de los

L I

sexos fue declarada, por decreto presidencirl, apenas en 1974!,

1 "
[ 9

fecha hasta 1la cuaal, deade. el punto dé vista legal, seguia
vigente la potestad marital sosfe l; personﬁ-Ae la majer.
£t
La deaigﬁaldad legai, ain embaréo, no h# slgnificado que 1a
mujer hafa estado ausenté del proceso pélitico Y, eg alguna
medida, del poder. Con el cambio legislative de 1957, la
participacién femenina en el desempefio de cargos piblicos comensd

de wmanera, inmediata. Por primera  vez wns majer ocupd un

23/ Martinez, Sonia, (1886).
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Pero el lo anterior‘muéstra un cambio positive de actitud,
tanto de parte de loe hombres,_tradicionales detentores de. poder
en nuestra sociedad, como de las miemas mujeres, elleo no deja de
ocultar serios problemse eh la concrecién del liderazgo femenino.
A fines de los ochenta, pese aifhlaéador balance en materia de
direccién de ministerios, “"las mujeres estén muy lejos de las
altas jerarquiag concedidas en gobiernos anteriores, y al parecer

segulréan expuestas al supremo poder'nominador de los varones a la

cabeza del ejecutiveo” 25/.

Seguan Ocampo, el anélisis de ia distribucién por género de
loe cargos de direccién en las ramas ejecutiva, leéislativa ']
Jurisdiccional de la presente adminiatracién permite la sigulente

conclueién: (...} en la medida en que se descliende en la escala
Jerarquica de la administracién, las mujeres alcanzan una mayor
participacién relativa, 1o cual en efecto sucede en los cargos
ejecutivos, que cgsi triplican la-gﬁregencia femehina en los

cargos directivos”.

De otra parte, 1la distribuciép de cargos por género,
independientemente del carbcter de los miemos, sigue beneficiando
a los hombreé slende la méxima participacién femenina la que se
d4 en la rama ejecutiva y que llega, a penas, a un modesto auhque

notable en el continente,yZQ% {vér Grafico V-13}.

28/ QOcampo de Herrén, Maria Cristina, (1989}).



Grafico V-1

Distribucion por-género de los cargos en la rama Ejecutiva

744 Hombre g
71.9% [

291 Mujeres
28.9%

Distribucién por género de los cargos en la rama Legislativa

638 Hombres
83.1%

130 Mujeres
16.9%

Distribucion por género de los cargos en la rama Judiclal

TOTAL

77%
46 Mujeres
23% ' 7
Fuente: Ocampo de Herrdn, Maria Cristina, (1989). "Las Mujeres

Dirigentes", en: Paez de Tavera Helena.
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A gué se debe, pues, gue la revoluéif)n femenina pareéca
haberse esﬁancado decpués de las espeétacularee transformaciones
. que siguieron a los afios cincuenta? Parte de la respuesta debe
hallarse en la eetructura misma de 1los partidoes politicoes
colombianos ¥y eﬁ lne 'posihilidadéa de aceeso a loge mismos de
nueves dirigentee, eean ectos hombres o wmajeres. Entrevietas
realizadas con mijeres dirigentes, llevan a Ocampo a formalar la
signiente hipétesis: “(...) solamente cuando existen procesos de
renovacién al interior de 1los partidos, fo}macioheé de nﬁevos
partidos o bien un comprémiso de las organizaciones politicas con
laé grandes crieis institucionales, habrd espacios para la
renovacién de cuadros directivos, | 1nc1uygpdo las mayores
rosibilidades de vinculacién de 1la mujer- y de otros grupos

socialmente marginales”

La rigida estructura del poder c¢olombiano, actuaria pues
como freno a la renovacién por género del aparato de goblierno, no
tanto porque se discrimine ablertamente contra la mujer, sino por
" cuanto ella se enfrenta a ésta comolnuevo actor en un pfoceso en

el que dificilmente se dA cabida a lo ﬁuevo.

Sin embargo, si lo anteri;r'afecta tanto a hombres como a
mujeres, caraeteristicaé propiag de la condicidn social femenina
actian también en contré del ascenso politico de Ié-mujer.
Acceder =l liderazgo implica altoé coetos en campafias politicas vy

tiempo disponible pera dedicarse alvlirabaja progelitista. Para
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loe hombres, el trabajo  politico aparece como una “doble
Jornada™, en la qﬁe ge alternan elﬁ trabajo remunerado vy el
trabajo que exige la .campafia. Para las mujeres, el resultado de
hacer trabajo politico es el de asumir una “triplé Jornada”, dada
la carga de trabajo doméstico que ella debe asumir: “(...) el
perfil de las dirigentes de Bogotéd, sefiala el paralelismo entre
lae reesponcabllidedes familiares, lase taress del;serﬁieio piblico
y también, en una franjé cansid&rable,_ lae tareas econdmicas,
dentro de wun mﬂdéla donée comieﬁaan a daréé algunas rupturas del
medelo tradicional; péro siempre dentro de una transaccidn
deeignal: son mAg las mujeres que colaboran o suplen totalmente
el ingreso hogarefio, que .logr Qaroﬁes co-respondables por las
funcionee domésticas” 27/

Todo ello, reduce considefablemeﬁte las posibilidades de la
mujer en el mundo de lo politico y  s8e expresa ein duda en las
tasas de participacién femeninas que, aunque importantes, distan
aitn mucho de igualar a las mésculinas. En 1988, 1la presencia
femenina en 1los circuloa‘ de poder era la siguiente: las mujeres
repregentaban el 28% de los dirigéntes sindicales y detentaban el.
29.7% de los cargos de direccién en las cooperativas, el 20% de

lag directivae comanales en Bogotd vy el 28% de los cargos de

direccidn en el orden nacional y distrital‘ﬂﬂ/.

2?7/ Qcampo, op.cit.

28/ Ocampo, op.cit.
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Cierto, los anteriores porcentajes son altos si se comparan

con la presencia de 1z mmjer en el aparato estatal de hﬁce tres o
cuatro décadae.  La préfﬁnda transformacién de 1la sociedad
colombiana durante la segﬁnda mitad.del’eigla XX, permitiéd que.la
majer, gue hasta 1945 era considerada por el estado como menor de
edad, e&e ubicara a fines de los 80 en algunoe de los ‘puestos mas
altos de la jerarania nacional. Pocos son los gabinetes del mundo
que exiban tantas nujefes ministros sin contar con” la creciente
participacién femenina en altos cargos-en 1a banca y la industria
privada. Pero ain no ha llegado el dia en que. un ministro mujer

deje de ser noticia.

Para terminar este aparte con recientes palabras de Ofelils
Uribe:” A las mujeres les slguen, treinta afios y més después del
voto, regalando el pueetico que ellas agradecen. Votan diviﬁidga
en las diferentes corrientes ldeclégicas masculinaé, cada una por
un varén. Sirven para empacar o© contar votos, para recoger
fondoé, en fin: sifven para cargar losg ladrillos de los otros,

mientras los suyos permanecen esparcidos sin oficio™ 29/,
REVOLUCION FEMENINA SIN REVOLUCION EH§LA EAHILIA?

Puede afirmarse que, en el pais, la modernizacién econdmica

ha avanzado més répido que el cambio cultural, por 1o que la

28/ Entrevista de Anabél‘Tofres con Ofelia Uribe en Laverde
Toscano M.C y Sanchez Gémez L.H. Op. Cit.
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mijer, mas educada hoy gque hace cuafro décadas, y mas vinculada
al aparato productivo, éontinﬁa, en buena medida, definiéndose a
sl misma, y siendo definida por quienes las rodean,
fundamentalmente como madre y e¢eposa de .la miema forma que lo

hicleron generaciones pasadas.

VUn estudio con base en encuestas realizadas a comienzos de
los 80, déba log siguientes resultados respecto a la percepcién
gue gobre el itrabajo remunerado de la mmjer y su trabajo al
interior del hogar, tienen tante las ﬁujerea trabajadoras como

“sus compafierog 10/,

Independientemente“de1 estrato econdémico o -de 1la edad, las
majeres entrevistadas dijeron yalorar s trabajo doméstico tLanto

B

como su trabajo remnerado, pero acephando la-divisién sexual del

-

trabajo al interior del hogar. ﬁl cuidado de logs nifios, la cocina
y ei arreglo de la casm, conhinGan . siendo responsabilidades
femeninas, incluso entre las mujeres was ‘jévgnes quienes
coneideran eu trabajo remuneradq' taniimpartante como el de sus

compafieros .

El que el hombre no se haya involucrado en las tareas del
hogar, ha'significado para ‘sus compafieras trabajadoras jornadas

mag largas, en especial en los estratos medio y bajo en donde es

-

30/ Flbrez, Carmen Elisa‘y'Bonilla de Ramos, Elssy, (1985).
Op cit.
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mag dificil contar con ayudacexterné. La mujer de estos estratos,
se levanta hasta una hora;mas ‘temprano que 'su compafiero y, en
muchae ocasiones, se acnesta mas tarde 31/. Para las nujeres del
estrato alto, la p&sibiiidad de contar con servicio doméstico
aligera su cargé de trabajo en _el hogar, pero tampocS alli ha
habido wun  cambic significativo - en 1la  sasignacién de las

responcabilidades de la pareia.

Todas 1las mujefés .entrevistadas mostraron concebir 1la
maternidad como una ‘pa:te central de sus vidas, aungque lés
Jovenes, de los esﬁratos alto y medio, no consideraron que ello
fuera excluyente de otras funciones. Sin embargo, pese a que
estas mujeres £=.el~ ven a si nismas en ple deligualdad~con sus
compafieros, la participacién dé estos én el cuidado' de los hijos
o en el arreglo de 1a caga, sigue siendo marginal. Segan una
encuestsa realizada en 1977, 'sélo el 3.3% de los jefes de hégar en
el estrato alto tenia a su cargo el cuidado de los niﬁos menores
de 10 afios; el 2% se encargaba de la cocina; vy s6lo el 1.5% era
reeponeable de lavar y planchar 82/. Si a esto se afiade el hecho
de gue algunos jefes de hogér seon majeres, el resultado son
porcentajes ain més ifrisorios de participaciédn masculina en el

trabtajo doméetico.

81/ Florez, Carmen Elisa y Bonilla E. Op cit.

szy ?er Rey de Marulanda Nohora, (1881), Op cit.
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El bajo uso de electrodoméstiicos en 1la mayoria de los
hogares colombianos, dificulta adn wnée la tarea de la mujer,
_haciendo gu .labor més lenta y mAs pesada. De acuerdo con la
encueesta mencionada, en 1877 sdlo él 54.9% de ios hogares poseia;
simultaneaménte, ﬁna estufn grande,. e¢léctrica o de gas, nevera,
T.V., licumdora vy olia a presion. En este grupo, se ubicaba &1
91% de los hogares de eéfrato' alto, el 68.4% de los hogares de
‘estrato medio, y el 43.4% de los hqgares de estrato bajo. En el
otro extremo, los hogares queésélo poseian‘reverve;os y algunos
lteme como licuadora u 011#5 de presidén, representaban el 1% de
loe hogares en el estrato alto y el 20.9% Qe los hogaree en el

estrato bajo.

La participacién'.dél Estado en 1la mejora,de lag condiciones
de la mujer ha :sido, adicionaimente, poCo agregiva, pese & los
positivos resultados que arfojan, ~de manera casi inmediata, los
pocos programas que se han ?éQprendido. Importa notar que, en
general, dichos & programss, como la asistencia en el ciudado de
los nifios, si han tenido un efecto positivo sobre las madres lo
han hecho de manera indirecta ya que la. mujer rara vez es la
poblacidén objetivo de los mismos. NRNo obstante, el impacto que
estos han - tenido sobre la mujer, al facilitar su doble papel de
madre y trabéjadora, deberia tenerse en cuenta y a mover al
estado a wuna participacidn ﬁﬁé activa . y claramente dirigida al

apoyo & este sector de la poblaqién.
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La partioipasion del Estado: el ejemplo de los CAIP y-de los

Hogares de Bienestar Familiar |

En los tltimos afios, cop‘la creacidédn del ICBF y, a través de
€1, de los CAIP (Centros de+ Atenciéq Iintegral al Preescolar),“
algunae mjerese se han visto en parte a}{viadag de la doble
Jornada con lo gue, wmay ppobableﬁente, mejoren‘ sus posibilidades
de accéao a ocupaciones mejor remaneradas.

Los C&IP, fueron creados en 1974 baj0‘él aspicic de Maria
Helena de Crovo, entonceé ministra de. trabajo. Su poblacién
objetiyo eon loe nifine menoree de siete afios. Segnun un estudio
realizado en 1981 33/, el 32% de las madres usuariae de los CA;P
en Bogotd eran solteras, ‘viudaé o geparadas, Adicioﬁalmente, el
‘mayor numero de mﬁheres Jefese de h;gar g8e concentraba en los
estratos maés bajos de ingreso. El impacto de este programa es
pues mayor entre las madres de hogares pobres, garantizandoee
asi un efecto positivo sobre la rediatribucién deliihgreao b4

actuando directamente sobre la poblacién femenina que enfrenta

H L
los wayores problemas para mejorar sus condicionese laborales.

E]l beneficico aque derivan todae las majeres del servicio de
los CAIP es evidente: de.scnerdo con el estudio nencionado, un

19.3% de las  madres usuarias ‘buscaron cupo en el jardin para

33/ Bonilla de'Rémbs, Elssy,'(1981).
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poder continnsr con el 3irabajo que tenian en el momento del

ingreso. QOhro 17.3%, pudo empezar a tLrabajsr.

La reorganizacién del trabajo doméstico permitida por este
Programa €6 impoftante. Ademhs del tieﬁpo liberado por el cuidado
mismo de 1los nifios, cerca de un 21% de las madres entrevistadas
afirmé tener que cocinar menos desde el ingreso del nifio al
Jardin, un 18% dijo tener que arreglar menos la caea y un 11%

considerd que debia lavar menos.

El efecto de lo anterior es notorio tanto en la duracién por
dias de los empleos a los que estas mujeres tuvieron acceso, como
en lo que respecta a las Jjornadas de trabajo. BSe observd, en
cuanto & lo primero, gque con el ingrego de los nifioe a los CAIP
disminuia el nimero de madres que trabajaban més o menoe de cinco
dias por semana o, en otras palabras, que aumentaba el numero de
majeres con semanas “legales” de trabajo. BEn cuante a la jornada
de trabajo, cerca de una cnarta parte de Jlas majeres tavieron

acceso a emplecs con jornadas de trabajo legales (ocho horas).

De las madree entrevistadas, un 20% conciderd que el aumento
en los ingresos percibidos se debia & que el jardin les habia
permitide imcrementar eu jornada laboral. De éstas, el B86% ge

ubicaba en los estratos medio y bajo.
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,.Sin embargo, en eete terreno queda adn mucho por hacerse. La
cobertura de los CAIP, en 1980, era de apenas 15.852 en Bogota,
;obfe una poblacién potencial calculada en fBéEOOO niﬂqs.
Adicionalmente, la ausencia de ﬁedioé de:;ranéporte‘de los CAIP,
contrarresta en parte logs efectos posiﬁivog sobré el tiempo de 15
majer gue este pro@rama encierra. Parafalgunas de las madres, de
hecho, llevar y recoger a los nifios pued; significar hasta més de
una hora extra de transporte. Debido a ello, .un 8.7% de las
madres entrevistadae considerd que su. trabajo habia aumentado con

el ingreeo de los nlfios al. jardin!

La participacién del Estado en las tareas reproductivas
tiende, adicionalmente, .a reducirse en los perlidos de crisis
cuando el gasto pablico en lo sociai se reciente de manera
inmediata. En este sentido, sin embargo, los Hogares de Rienestar
Faﬁiliar, 1mpulsédos por‘el goblerno Barco désde 1987, aparecen
como un importante paliativo ‘permitiendo que la cobertura en-
materia de asistencia al menor se haya mantenido, e incluso haya
aumentado, en momentos en los que el gasto publico social

diéminuia.

Eeta 1wltima modalidad de asistencia, se basa en la
participaciédn comunitaria, involucraﬁdq a las mujerés en los
programas estatales de atencién. al menor. Las "madres
comunitarias”, son entonces mujeres‘ de 1la misné comunidad,

capacitadas por el SENA para prestar' un servicio ﬁrofesioﬁal de
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difeccién de lag salacunas, las .éuales operan en sus mismos
hog;reé, adecuados para tal efect§ con la coléborécion del ICT.
En 1989 1los Hogarés de Bienestar Familiar recibleron 687.612

nifios.

Aunque controvertida, por cuanto ello implica 1la delegacién
de parte de la ‘responcabilidad estataf en los ciundadanos, esta
forma de asistencia contiene elementos may importantes tanto para
la mujer come para 1a familia,‘ siende la participacién

comunitafia nno de los mas destacables entre ellos.
CONCLUSTIONES

Presionada por el proceso  de industrializacidn y
urbanizacién, la sociedad colombiana ha ablierto nuevos espacios
para la mujer, la cual par£icipa hoy activamente en el desarrcllo
econdmico nacional, 'en condiciones inimaginables a comienzos de -
los afios cincuenta, ademas de hallarse presente en todos los

circulos de poder politico y econfmico.

Sin embarge, la tradicidén cultural sigue depositando en-ella
las labores domésticas, limitande ssi su desarrolio al interior
de 1a moderna aestructurs éocigly El rezage cultural, es sin duda
uno de los principalee obstéculos a eu crecimiento como sujeto
social y sé manifiesta en las arduas jornadas que caractérizan 1a

vida cotidiana de la mayoria de las mujeres colombianas., .
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La .ausencia de voces femeninas con reivindicaciones de
género, refugrza sin’ duoda ésté. seggo en una socliedad poco
sensibilizada ain a la problemética de un secﬁor tan importante
de la poblacion. La “feminizacidén de la pobreza”, o el gran
namerc de hogares colombianos que por estar dirigidos por mujeres
viven en muy dificiles condiciones, la gubordinacién femenina en
el mundo politico y laboral, 1los diferenciales de‘ ingreso por
sexo, son resultado de una &iscriminacién profunda en el seno
miemo de la familia. Y 1a timida participacidén del Estado en
programas encaminados a promover lae condicionee de vida de 1#
majer, son también refléjo ae; coneenso ideoldgico dominante que

continia relegando a 1la mdjer a un segundo plano.

No obastante, y poco a pé&o ge ha ido llegando a un acuerdo
al respecto: ningan programa de desarrollo podra tener el impacto
egperado en tanto no reconqzda 1a importancig de mejorar la
condicién femenina. Es un hecho que, el que las mujeres del
tercer mundo “estén obligadas a_trabajar tan duramente y por tan
poco, tiene efectos nocivos sobré la sociedad. Ademés de las
consecuencias negativas esobre su salud, la circunstancia de no
poder mejorar en instruceién, ni la higiene, ni 1la nutricién,
compromete el bienestar de eue faﬁilias ¥y refuerza el circulo

vicioso de la pobreza™ 34/,

3¢/ "Helena Piez de Tavera, Op cit.
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Débora Arango, la artista qué tan dﬁro ha pagado el haber
osado pintar desnudos, ella, una majer! =& finales de los afios
treinta, hablabs ast, a fines de los 30, del camino.recorrido por
la mujer colombiana en esta segunda mitad de siglo: " La
situacidén que vive hoy la mujer, aqui y en cualqﬁief parte, es
nuy diferente a la gue vivié mi generacién. Esto no quiere decir,
por supuesto, que todé esté hecho. Por el contrario, el camino
aén -es ‘muy largo! Tenemos mucho por hacer ¥ en base a las
cualidades y capacidades que poseemos: la inteligencia, la
intuicién, la tenacidad, en fin... Con frecuencia me hago esta
reflexién: si con taptos obstaculos, prohibiciones, censuras;
" ausencia de oportunidadeg, las mujeres hemos llegado a donde
egstamos, cOmo seréd cuando eliminemos las Barreras? 8in lugar a
dudas el wundo serd diferente; mas humano, méas grandefy m&s lleno

de atractivos”.
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CAPITOLO VI

LA EDUCACION DE UNA SOCIEDAD
INTRODUCCION

Colombia entré é la .segunda- mitad del sgiglo XX en una
situacién que, sl biep -en comparacién con otros paises
latinoamericanos no era mala, distaba macho de ser ideal. (vef
cuadro VI-1). Desde comienzos de eiglo, se didé de hecho una lenta
mejoria en las taeas de alfabetisgo del pais, pasando el
porcentaje de analfabetos de 57.6% en 19183, a 44% en 1958, 8in
embargo, para esa fecha se hizo evidente aque, de seguir el ritmo
que hasta entonces se llevaba, "Colombia necesitaria algo més de
dos sigloe ypara lograr alcanzar l1la posicién obtenida por los
Estados Unidos o Francia”™ 1/. r ‘

Durante los afios cincuenta y sesenta, en consecuencis, el
Estado dedicd el grueso de su ésfuerao a la ampligcién'de 1a
cobertura de la educacién primaria, por ley gratuita aunque no
obligatoria desde comienzos de siglo, pero ciertamente limitada a

fines de la decada de los cincuenta.-

1/ "Informe Lebret, 1858" eh Ministerio de Educacién
(1886) Op.cit. -



CUADRO ViI-1

. ANALFARETIBMO EN YARIOS PAISES,

HARCIA LA DECADA DEL CUARENTA

Egipto
Hormduras
Venezuela
Mésuiceo
Hraesil
Colombia
Fanama
Chile
Ecpara
Argentina
Francia
Estados Unidos
Suecia

1340
19580
1951
1951
1240
1940
1747
1946
1947
1945

&Y
98. 9%
247
Gl%
44%
BT 9%
27
2E.2%
1Z. 6%
Ry
E.O%
0%

FUENTE: MINEDUCACION

(1986).



153
El Eetado también invirtia crecientes recursos en el aumento
de lm coberturs de la educacidn universitaria._En émbos casos se

pedria decir que se ocupd mae de log aumentos en la cantidad de

educacion suministrada que en su calidad.

L]

LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO

La plénegcién educativa en Colombia se inicia én log afios
cincuenta, cuando la modernizacién del sectqr se consclida en el
primer Plan qQuinguenal para la. educacién en el pais. A partir de
entoncee, e han hecho eiempréfgrandes_esfuefaos por fortalecer
el eistema de planifigacién, el cual se ha ido estructurando poc¢o
a poco a través he los sucgsivos gobiefqps.-Sin embargo,,eé
probablemente en.los cambios que tuvieron lugar én ‘la década de
loé treinta que se gestd esta transformacién, mediante el
fortalecimiento del poder del Estado y la consagracién de sus

?

obligaciones frente a, la educacidén de sus nacionales.

La vieja polémica entre d;fénsores dé la educacién laica y
quienee abogaban por depogiiar en la iglesis la mieidn educaéofa
volvié a ganar impetu, esta vez favoreciendo vy de forma
definitiva, a los primeros. La hiétoria de . la repablica, es
cierto, estuvo a este respecto marcada por un conflictive vaiven
entre dichae posiciones y wmovimientos lailcos sactivos llevaron
incluso a 1la expulsién de los jesuitas en el siglo XIX al tiempo

ane, yva desde el gobierno de Santander, el qstado colombiano
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asumi6é la obligacién de suministrar la educacién. Sin embargo, es
§6loc en los afiogs 30 y 40 éue_la discusidén comienza aiconcretgrse
en cambios susianciales ren la forma de operacién del sistema

L

edncativo encaminados a fortalecer el papel de garante v

Y

organizador de la misma del estzdo..

El mayor eefuerzo estatal. por aumentaf 1& cobertura de 1a’
educacién, no estuvo exento de agrias polémicas con el clero y
loe defensores del concordato. El1 cambio se consolidé,'sin
embargo, marcando la panta que rige ain el sistema educativo en
el pais. El1 Estado _aqumié xehtonces la funcidn de organizar,:
adminigtrar y orientar ‘1a educacién, teniendo como claras

parametros de su accién 1la eliminacién de las discriﬁﬁnacioﬁes

por ingreso v la unificacién de la educaci6én por sexos.

En este vyeriodo, se vnacionaliaé la educacidédn primaria, se
crearon lae categorias ealariales pararddcentes y se diversificé
la edncacién superior Iintroduciéndose formalmente la educacidn

tecnoldgics.

La secularizacién de 1la educacién y 1la buasqueda de un
sistema democrAtico con una ‘importanté. particlpacién estatal,;
sigunleron gobernando, grosso.‘ modo, el esistema educativo
colombiano de log afios 50, sungue no sin esufrir de-los conflictos

gue entonces marcaron al pailg.,
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Asi, en medio de 1las contradicciones, la violenéia y lé
polémica ideolégica que marcaron 1los cincuentas, el sistema
educativao eiguié‘ embarcado: en el procesc de modernizacidn
iniciando dos décadae atréis. Las misiones Lebret y Currie 2/,
produjeron de esta panera los dos primeros diagndsticos
sistemdticos sobre las condiciones éel sé#tor, resultandc.en el
primer Plan Quinquenal para el Sector Educativo, elaborado en
1957 por 1la recientemente creada Oficina de Planeaci?n del
Ministerio de Educacién. Colombia iniciaba asi la planificacién

educativa, siendo en ello pioners en el ﬁubcéntinente.

En los afios gue esigaieron, b&sicamgnte durante el periodo
del Frente Nacional, la planescién educativa se caracterizé por
el impuleo a la infraestructura de la educacién, en particular 1la
educacién primaria, teniéndose cCOomo meta principal 1a
erradicacién del analfabetismo en el pails. De esta ménera, el
estado colombiano ha eido el oprincipal oferente de educacidn
primaria (ver grifica VI-1), dedicando 1la mayor parte de sus
recursos & este nivel a la construccién de aulas y capacitacidn
de docentes. 86lc haclia fines de los setenta, cqando él cuello de

botella debido a la carencia de recursos puede considerarse

2/ Se trata del Informe Currie, “"Baseg para un Programa de
Fomento en Colombia” 1851, y Lebret, "Estudio sobre las
Condiciones de Desarrollc en Colombia” 1958, producto
de dos misiones internacionales, BIRF vy Economia y
Humanismo de Francia. )
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satisfactoriamente superado, el pais comienza a dirigirse hacla

lp mejora en la eficiencia y la calidad de la eduacacién primaria.

En 16 que a educacién secundaria se fefiere, la
planificacién educativa la relegd en alguna medida, hasta
practicamente la década de los ochenta,-supeditando su impulsé a
la solucién del primer :prleema. La participacién esﬁatal ha
side, enibonsecuencia, meﬂ;s activa a este nivel (ver grafico VI-

1), el cnal ee hg exparndide gracias, sobre todo, a la

participacién privada.

De otra parte, la discusién en torno a 1la importancia y
caracter de este nivel edpcativo, _ha egtado marcada por la
oséilacién entre una concepcién que hace de ella basicamente un
pasc hacia el mande laboral, dando pues prioridad al bachillerato
diversificade, y una cdncepéién mas humanista de la misma, que la

incinye dentro. de la edacacidn b&siqa a la que todo individuo

debe tener acceso para inecrirbirse cabalmente en la sociedad.

Durante la &écada de los setenta, la primera definicién
contd con mayor acogida, 1lo que implicé que en este periodo se
apoyaran losg iqﬁtitutos con modalidadee técnicas. Eetos, ein
‘embargo, manca  han superadoe la cuarta parte de la matricula en

secundaria. A wedio camine entre las doe filoeofiag se encuentran

los Ingtitutos de Educacion .Media Diversificada (INEM), también
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favorecidos desde los getenta, log ouales combinan tanto la

formacién vocacional como la humanistica.

En cunanto & la educacidén superior, el Estado ha si@o siempre
conciente de la necesidad de impulsar este nivel en el que los
dirigentes del pais, finalmente, han de formarse. El impulso del
Estado a la Universidad Nacional se enmarca dentrﬁ-wde esta
éptica. ﬁe heého,.el Estado coiombiano-ha suplido normalmente la
mayor parte de las plazas en la educacién superior y, segin sge
versd mhs adelante; g86lo hasta 1la década de los ochenta la.
educacidén privada comenzdé a ganar importancia . cuéntitativa, con
el enorme crecimiento de inéﬁitutos técnicos Ay tecnolégicos de

educacidén superior que ha sido iniciativa suya.

Finalmente, 1la: década de los 80 esta marcada por el
propdsito de lograr un Sistema Nacional de Educacién, teniéndose
como cbjetivo iléggr ﬁ las zonae més apartadas, rompiendo asi con
el marcado centralismo que"ﬁa éaracteriaado al pais. En esta
éptica, el plan de desarrollo “"Cambio con Equidad™ (1982 - 1886),

"estructura su politica educativa para el logro de los siguientes

aspectos centrales:

~Modernizacion, descentralizacidén y planificacidén participante;
- -Coordinacién intersectorial;

~Cambio cualitativo;

-Ampliacién de oportunidades de acceso y permanencis:
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~Amplia participacién de la comunidad;
~Degarrollo cientifico y tecnolédgico;
-Desarrolle cultural, de la recreacién y del deporte, y

~Eficiencia en el ueo de loe recursos financiercos " 3/,
EVOLUOCION DE LA EDUCACION PBIHARIA

El balance que pregentaba la educacidén primaria en 1854, era
el siguiente: sobre una poblacidh en edad escolar de cerca de 2.5
millones, sapenas _algo mhs de un millién de  nifios estaba
matriculado. Algo més de la mitad eran hombres y el 66% del total

de alumnos se ublcaba en las ciudades.

Adicionalmente, la transicidon demogréafica que experimentabs
el paie aumentaba 1a presién sobre el sector: la poblacidn
" infantil crecia a tasas superiores al 2% anual, por lo que el
esfuerzo para incrementar la cobertura debia ser considerable si

no se gqueria permanecer en una gituacién estacionaria.

De otra parte, inclueo para la poblacién escolafizada el
sistema presentaba serias deficiencias, reflejadas en altas tasas
de deeercién y repitencia. En cuanto a lo primero, el infﬁrme
Lebret declaraba: “En elv campo, la mitad de 1los nifios
matriculados no frecuentan la escuela mag de un afio; el

porcentaje de nifioe que sobrepass los dos afios es insignificante. .

s/ MINEDUC (1986).
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Calculando que son necessrios mae de dos afios de escuela primaria
para retener algo més que log rudimentos de lectura, escritura y
chlculo, se puede afirmar que Gnicamente 176.471 nifios se
benefician de una engefianza primarié veradera, o sea el in del

total de alumnoe matriculados y el 52 de 1la poblacién en edad

escolar” 4/.

Los problgmas identificados entonces como escenciales eran
el insuficiente nuamero de escuelas y de_maestros,'carencias éstas
que se haclan sentir con "especial dureza en el campo ¥ los‘
esfuerzos estatales se volcaron hgéia la_ superacién de estos

obsticulos.

A mediados de los cihcuenta éra &a posible contabilizar el
avance que se estaba dando al respecto. ‘La asistencia escolar
crecid mé&se rapido que la poblacién infantil y, a ﬁartir de 1955,
el s=ueentismo comenzd a ‘mostrar niveles | inferiores a los
observados en 1845. Unas cuantas cifrag revelan el enorme
progreso que mostrd la cobertura de la‘educacién primaria en la
segunda wmitad del aiglp: entre 1933 vy 1945, 1la tasa de
crecimiento de la matricula en primaria era del 2.38% anual, o
sea un incremento eimilar al de la poblacién total del pais;:
Entre 1951 y 1964f la matricula en priﬁaria crecié a iasas

superiores al 7% anual y, entre 1965 y 1976 dicho crecimiento fue

del 5.8%.

4/ Informe Lebret, Op. Cit.
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De ésta maners, Colombia éntrd a la década de ios .80 con un
satisfactorio nivel de cobertura de educacién primaria (90% de
loe nifios entre 6 y 11 afios tenia, en 1985, acceso a la
primaria), habiendo resuelto, en apenas treinta sfios, ‘la
. preocupante penuria de establecimientos y bé;aonal docente que, a
fines de los anos 40, dejaba por puertae del sistema educativo a
casi la mitad de la poblacién del pais. Entre 1876 y 1884, como
reflejo de lo anterior, e} crecimiepto. de 1la watricula en

primariaz fue casi nulo (-0.92%).

.Asi migmo, la relativa discriminacién por sexos que se
presentaba en la década de loe cincuenta desaparecié y los
niveles de matricula femenina y masculina, en educacién priﬁaria,

no difieren hoy en dia.

Los logros alcanzados ocuitan sin embargo la persistencia
de serios problemas en el,inﬁerio: del sector. De una parte, el
pais no ha conseguido eliminar las diferencias entre el campo ¥y
la ciudad vy, s8i bien en las ciudades ia cobertura es aceptable,
en las areas rurales la . cobertura en priﬁaria es'del_ﬂl%, 20
puntos‘por debajo de 1la cobertura en las ciudades.

Adicionalmente, 1la “eficiehcia‘ interna” del sistemsa
educativo, o "la capacidad que (éste)gtieﬂe de ;étener § promover

con fluidez a los alumnos ingresados. de gradc a grado, hasta



161
culminar cada mnivel en el tiempo programado para ello” 5/, dejs
aun macho que desear. Las cifrae que ge preaenian en el cuadro
Vi-2 sefialan la ﬁagnitud del desafio que ain enfrenta el sector:

en este terreno.

A pesar de los enormes avances que en materia de retencién.
estudiantil han tenido lugar, & comienzos de los anos 80 én las
Areasg urbanas sdlo el 62% 'de los nifice ingresadoe a primaria
completaba el ciclo (41% a comienzos de los 60). Y si esta
+ proporcién dista de ser‘satisféctoria, lo es menos atin en el
campo en donde el problema es mucho mas agudo: en el idltimo
periodo, la proporcién de nifios que completaba el ciclo de

primarié en el campo no llegaba al 20%!

El grado de escolaridad, . ¢ el grado promedio alcanzado por
los estudiantes que ingresan a cada nivel, es de 3.8 en las zonas
urbanag y de a penas 1.7 en las areas rurales. Si, segdn se dijo
ﬁés arriba, el minimo necesario para qﬁe un alumnc logre retener
loe conocimientos bésicos de lectura, escritura y célculo, son
dos afios, lo anterior significa gque buena parte de la poblacién
raral sigune wabicéndose en el‘rango de "analfabetismo funcional,
es decir, personas que sdlamente son capaces de repetir los
signos escritos pero que hg desarrollan mayores niveies de

comprengidén” 8/,

5/ Ministeric de Educacion Nacional (1885).
8/  Covuntura Social, Numerc 1, 1889.



CUADRO VI-2

EVOLUCION DE LA EFICIENCIA IMTERNA EM

PRIMARIA
“““““““““““““ Retencion  Grado de
Fecolaridad
Cohorte Urbamo  Rural  Urbano  Rural
19611966 41,3 sz . -
12671973 33.2 11.0 3.1 R
19781983 AH2.4 ig.%. .8 1.7

Retencidn: Froporcidn de alumnos gque terminan la
primayvria frente a los que la inidcian.

Grado de escolaridad: rado promedic alcanzado
por los alumnos que indician la primaria.

FUENTE: MINEDUCACION (1985).°
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’Asi, si el reto de las décadés p&sadas fue proveer escuelas
b4 permitié el acceso a la educacién de toda la poblacidn, el reto
futurc parece ser lograr wmayores rendimientos y aumentar la
eficiencia del esistema, atacando, en particular, los prablemas
relativos a la retencion de  zmlumnos vy ﬁ log bajos gradoe de
escolaridad alcanzados por la poblacién. En esta direccién deben
actuar lae recientes medidas adophtadas eobre promocién automatica
v la generalizacién de 1la metodologia de Escuela Rueva para las
zonas rurales, aungune ain es demasiado pronfo para poder evaluar

los resultados de tales medidas.

Finalmente, cabe destacar que la dotacién misma de las
escuelas de .primaria rresentsa serias deficiencias que,
neceeariaménte, deben incidir sobre la calidad de la educacidn
impartida. Al respecto, un reciente informe sobre el sector
educativo anctaba: “las condiciones en lae gue se desarrolla la
-actividad docente dejan wmucho que desear. En cuanto a los
recursoe fisicos, s8i blen el problema yva no es la construccién de
aulas, las existentes presentan graves fallas de mantenimiento y
q?tacién. Menos de la décima parte de las escuelas cuentan con
5£bliotecas y material didactico. E1 70% no tiene los servicios -
sanitarioe minimos. Cerca del 20% de 1las aulas y 30% de los

pupitres que se utilizan en primaria requieren reparacidén” 7/.

7/ Mineducacidén (1888},
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LA BDUCACION SECUNDARIA:

El problema que enfrenta la educacidn secundaria en Colombia
es fundamentalmenﬁe distinte al aque carscteriza a la educacidén
primaria. Puede decirse que é&ste reside, en lo principal, en la
falta de claridad en 1la definicién que el Estado y la sociedad

hacen de elle vy, por ende, en la funcién que a ésta ge ipprime.

De una parte, la educacidn secundaria ha sido visualizada
por algunos sectores como un paso hacia 1la vinculacidn del
indiﬁuduo al mercado laboral, atribuyéndole asi, como fin
principal, 1la preparacién de trabajadores eficientes. Las
agencias internaclonales de crédito y desarrolle, impulsaron de
hecho esta concepcidn en los anos setentas, apoyAndoege en la idea
de que, un pals con el desarrolle c¢olombiano, debe dar prioridad
a la superacién de los cuellos de botella que la econqmia pueda

enfrentar en la ofertsa de mano de obra calificada.

De manera acorde con esta forma de visunalizar la educacidn,
el estado deberia tender hacia el fortalecimiento de la educaciédn
diversificada, apoyando log cinco +tipos de bachillerato técnico
existentes (Comercial, Argicola, Industrial, Pedagégico vy de

Promocién Social).

De otra parte, un sector también impo;tante ha abogado por

una concepcidén mis humanista de la educacidn secundaria, la cual,
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segin esta filosofia, deberia inscribirese dentro de la educaciédn
béeica a la que debe acceder todo individuo, apoyando el
bachillerato clésico en contra de la educacién diversificada.
Eeta forma de concebir 1la educacién eecundaria cuestiona la
bondad de un eictema que especializa a la poblacion deede una
edad tan temprana, ofreciendo por ende wmuy pocos afios de
educaclién bAsica. Hoy en dia 1las agehfias internacionalees yva
coneideran que para el manejo de la tecrnologia moderha, puede ger
ﬁejor concentrarse en darle a los jévenes los conocimientos

generales que son la base de la educacidn cléasica.

En realidad, la modalidad del bachillerato técnico ha eido
controvertida desde eue inicios, tanto por su  contenido
redagbgico como por la eficacia de la miema. Economicamente
costoso, el bachillerato técnico no ha llegado nunca a mas del
25% de los estudiantes de Secundaria. Las evaluaciones recientes
del Banco Mundial vy ¢l Banco Interamericano han llegado = la
conclusién que. 1la eduqacién técnica es mas cosgtosa ¥ no prepara
al estndiante mejor para su carrera lsboral. HMHsauwel Ramirez §

Alvaro Reyeé {1989), despuée de analizar tods la informacidén en

Colombia, llegan a la migma conclaeidn.

La definicién de cuéntos son los afiog "suficlientes” de
educacidn bhAsica es, obviamente, controvertihle: pero para 1885,
en la conferencia de Ginebra, parecidé lograrse un congenso, a

nivel mandial, que incluia a 1la educacién gsecundaria en esta
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- categoria. Asi, hoy en dia, los palses industrializados definen
come 11 el nimero minimo de afios de educacién al que una persona
debe tener acceso parza dominar log elementos bésicos que
posibiliten sn cab&lvinaérciénw en la sociedad. En Colombia, el
Plan "las Cuatro Estrategias”™, ccrréspondiente al dltimo gobierno
del Frente Nacional, extendié la educacidn bésica hasta el noveno

grado.

Lo anterior sin embargo no se ha refleﬁado en la evolucién
de la politica educativa reépecto=de esta categoria educacional.
Quizé la falta de claridad a este respecto no sea més que el
reflejo de la relativa poca importancia que este nivel ha tenid§
hasta el wmomento dentro de los planes de educacién del pais. En
efecto, el Eetado ee ha concentrado eobre todo en la ampliacién
de la cobertura de yprimaria & en el impulso a la educacién
superior, dependiendo la expansidén de 1a educacién secundaria
fundamentalmente de 1la participacién del sector privado en este
nivel. Asi, que se apoye o ge cuestione el Dbachillerato
diversificado, lo cierto es que ésta modalidad segun se dijo més
arriba, nuanca ﬁa sido significativamente superior =al 25% del
bachillerato total. Sin embargo, en log afios por venir, el
problema de la secundaria deberd adquirir mayor actualidad, en la
medida en la gue la solucién a los problemas que aun enfrenta la
primaria arroje mayores contingentes de gente demandando méas

educacidn.
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Heeta el momento, de hecho,_la educacidén secundaria no se ha
constituldo en cuello de botella, siendo la promociédn del nivel
primario al secundario, casi total. La educacién secundaria tiene
algunae caracteristicas especiales: en primer lugar, la educacién
privada sigue teniendo wn peso importante en la educacidédn .
secundéria (38% en 1988) en cmntrasteéécn_la educacién primaria,
la :cual ¢ fondamentalmente estatal. Debe deat;carse, sin
embargo, la pérdida de importancia de la educacién privada en
este renglén, en el que la participacién estatal ha aumentado,
pasando de representar del 50% de la matricula en 1970 al 62% en
1988. En . segundo lugar, gl grueso d;-la educacidén Becundaria es

nrbana, obligando este la migracién del campo va que "gblo tres

de cada diez egrecsados rurales pasan & la Secundarisa Rural” 8/..

Pece a loe deeequilibrioé mencionados, el mayor filtro de
estudiantes por condicioqeé econdémicas de 1los hogares: parece
tener 1ugar desde la primaria, por lo que la mayoria de
eétudiantes que logra pasaYr A _la gecnndaria puede, asi mismo,
terminar esta educacidn (ver éuadrorVI—E), Subsiste, sin embargo,
una proporcién importante de alumnos con bachillerato incompleto
(el nivel de desefcién promedio en 1884 era del 13% sobre todos
los grados de Secundariai para quienes las condiciones de
desarrollo 1laboral son especlalmente dificiles. En un estudio

reciente, se encontrd de hecho que es entre este sector de lsa

8/ Ver al respecto, Covuntura Ecohémica, No. 1, (1988) Op.
Cit. :



CUADRO VI-Z

EDUCAT TON SEGUNDQRIA.
EFICIENCIA INTRERNA

Desercion Retencidn
. Total  Aproba- Repro—
cidon bacidan
R 5.6 0.4 e8.5 2.9
1979 8.7 1.3 70.6 20.6
1980 = 91.7 ~ 71.4 20X
1981 11.8 ag. 2 712 17.0
1982 12.0 8g. 0 71.3 16.7
1983 12.0 ag .0 1.7 16,3
1984 13,0 87.0 68,4 18.6

Nota: lL.os indicadores de desercidn,
aprobacidn y reprobacidn se abtienen como un
promedic ponderado de las tasas respectivas
de cada grado, en gl correspondiente afo.

FUENMTE: MINEDUCATION (1937).
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poblacion en donde se presentan los peores rendimientos 1aboralés
y las menores posibilidades de promocién ocupacional %/,

En las zonas urbanae, en donde se han precentade los mayores
avances en materia educativa, 1a escolaridad ‘acumulada promedio
era de 8.3 en 1988 (apenas 3.8 en lae. 2onae ruralee). Ello es el
reeultado de nan r&pido- incremento - en matefia de escolaridad
logrado en las ﬁltimasr aecadas y gracias al cual la distancia
entre Colombia y otros paises latinoamericanos mas avanzados a
este respectm_ se ha venido adortan?p (ver cuadro VI-4). Sin
embargo, la situacién:. del pais es aun insatisfactoria en el
contexto llatincémericano, siendo toﬁavia inferidr a la que se.
preaenta-en paises como Venezuela, Peri o Panamé. Por otra parte,
la cobertura de la educacién es muy inferior a laldé loe nuevos
paises.industriales de Asia. Por ejemplo, en Corea eltSO% de los

nifios en las edades pertinentes‘estén matriculados en secundaria.
EDUCACION SUPERIOR

La educacién superior vénia'crecigndo a tasas importantes
desde mediados de los afioe 40. Asi, entréA 1845 vy 1954; el
incremento en la  matricula universitaria fue del 63%!,
concentrado en 17 universidades,_ entre?oficiales y privadas. El

T

sector oficial era mayoriatario, aérupando el 64.8% de loe

9/ Ver al respecto Holina. C. y Bernal, M.E, (1989).



CUADRO VI~4
BRADI DE ESCOLARIDAD DE LA FOBLACION ENM EDAD DE TRARAJG
UNA COMPARACION INTERNADIONAL

AH0S DE
FALIS A0 ESCOLARIDAD
SMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

ARGENT INA 12460 5.2
1980 7.4

ERASIL 1960 24
1780 5.4

CHILE 12465 .7
1981 8.1

COLOMEIA 1951 L.
19464 2.8

1973 4.8

1978 S.1

1985 =3

GUATEMALA 1964 1.7
1973 3

MEXICCG 1970 4.2
1977 4.5

FANAMA 1960 4
1970 4.8

17280 bHa.b

FARAGUAY 1972 4.3
1982 Sa.d

FERU 1961 3.9
1981 7

URLIGHAY 19463 9.1
1975 b.7

VENMEZUEL A 1979 R )
982 L. 4

FRISES DESARROLLADOS

CAMNADRA 196% F.1
1981 11.7

DINAMARLA 1281 8.6
189835, [ 3 o I =
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estudiantes debido, en particuiar, a Iz participacién de la
Universidad Nacional, la cual, pdr si sola, agrupaba una terpera
parte de loe alumnos, El desequilibrio entre hombres y majeres
era lmportante y 1la participacién femenina liegaba apenas al 16%
-en  los paises desgarrollados dicha participacién superaba

entoncers &1 Z20%-.

Las criticas de que era objeto 1la educacidén superior se
relacionaban fundamentalmente con su "aialaﬁiento" de la realidad
nacional, el oual se  expresaba  en curriculos académicos
"caleados” de loe euroapeos, ein ningin tipo de lnvestigacidn
propia. Ea 1958, el Informe Lebret decla al respecto: “"Viviendo
al margen de las actividades nacionales, mal equipada para la
investigacidn, sin nexos con los organismos dirigentes del pais,
la univereidad fatalmente debe enconirarse desconectada de las
necesidades reales del pais. De hecho, ni el contenido de su
ensefianza, ni ‘el espiritu éue la anima, ni 1a estructura de sus

‘facultades, corresponden a la fase de desarrollo colombiano” 10/,

El informe prosegulia enumerando las carencias que én materia
de profesionales aquejaban al paise y a las que el sistema
univefaitario no parecia estar en condiciones de responder. Asi,
se encontraba por ejemplo una excesiva concentracién derabogados
y médicos, paralela s una imporiante penuria de ingenieros,

‘biélogos, agrénomos, veterinarios y economistas.

10/ Informe Lebret, Op. cit.
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Hoy en dia, el panorama de 1la educacién superior es otro,

pero el problema fundamental, la falta de una politica coordinada
que ga?antice nna edacacién ajustada a las necesidades regionales
vy naclonales, siéue estando wvigente. De hecho, aungue 1la
composicioén por carreras ha variado notoriamente, elloe parece no
ser el resultado de politicas que busquen un desarrollo de 1la

educacidén que responda a las necesidades del pais.

En un +trabajo realizado casi +treinta afioe despuée del
informe Lebret, se resaltaba la concentracién en areas como la
arquitectura, la economia y las ciencias de la educacién y se
establecia el siguiente diagnéstﬁco: "A esta compogicién se ha
llegado por €l mayor dinamismo obeervade en las Areas académicas
con menores costos, tal es el caso de la economia, la
adiminietracién y 1las ciencias de la educacién. La pérticiéacién
de las ingenierias,_ﬁunque parecerié .alta. cuando se la mirs
desde la perepectiva del desarrollo cientlifico vy tecnolégico,

queda claro que el pals se encuentra rezagado c¢on respecto a

otros con niveles de desarrollo similares™ 11/,

A este respecto, debe sefialarse la importancia creciente de
la educacién tecnolégica, resultado de la reforma a 1la educacidn
superior en 1980, v cuya participacién se ha mantenido desde
entonces en conetante ascenso, paeando del 6.0% en.1980 al 13% en

1886.

_11/ Coyuntura Social No.l\{lQBQ}, Op.Cit.
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Sin embarge, wuno de los problemas més gerios que enfrenta
actualmente la educacidn superior, y relacionado con lo anterior,
es la enorme prol}feracién de institutos de ensefianza tecnoldégica
v de uniyersidades privadas, cﬁya oferta en educacién, 5parte de
no cqr;zsponder neceﬂériamenté a las exigencias del mercado
laboral, no necesariaﬁeﬁte cumple. con ios regquisitos de calidad
deseados. En e4lo diez afios, el nimero de estos est#blecimientos
mée que se duplicd, pasando de 62 en 1875 a 156 en 1885!,

otorgando a Colombia el dudoso honor de ser uno de los paises en

el mundo con méis instituciones de educacién superior.

Aupque no es féell medir 1l1a calidad de 1la educacién}y,
lamentablemente, no hay informacién sobre empleo por egresados de
los diversos centros educafivos;? los datos anteriores
practicamente hablan por si solosl El nivel educativo de losr
docentes ha aumgntado, pero paré 1988, un 4% de estos no posela
titulo profesional y 1la participacién de docentes con niveles

educatives con especiglizaciones vy postgrados sigue siendo baja:

32% para el eector oficial y 27% pars el sector privado.

Finalmente, el probiema regional de la educacién superior es
importante, councentréndose ésta en los departamentos mag ricos.
"La presencia regional de la educacién superior refleja la
carenci% de un verdadéto sistemsn "univeraitario que ﬁueda
articular arménicamente el crecimiento de la-matricuia, y dentro

de ésta, de las Areas académioés, de forma que éstas se majusten a
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lae necesidades de las regiones; de su poblacion, y del pais como

un todo” 12/,
OTROS SECTORES: CULTURA, DEPORTES CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Los sectores no tradicionales de la educacién han sido, a
resultas de 1la .eecaeea' de recursos Yy de la orientacidn de
prioridades en la aue la erradicacién del analfabetismo ha sido
el principal reto, los parientes ﬁobrés del sistéma educativo.
Recreaciﬁﬁ, cultura e incluso investigécién cientifica, han
estado asi tradicionalmente relegadas y han mostrado un

crecimiento marginal que'Se evidencia tan 8d6lo a partir de los

nltimos diez afios.

En los afios. cincuenta v sesenta, la educacién no
tradicional, de hecho, no contaba sianiera con un  espacio propio
dentro del aistema‘&ducativc ¥y €& Unicamente con.la reforma de
1968 un se dio un paso hacia su revon001mlpnto 1nstitucianal Se
crearon asi el Instituto Colombilano de Cultura (COLCULTURA}, el
Fondo Colombiano de Investigaciones _Cientificas y  Proyectos
Eepeciales “Eranciséo Jqséb gg Cgldaé“ (COLCIENCIAS} vy el

Instituto Colombiano de la Juventnd y el Deporte (COLDEPORTES).

1z/ Coyuntura Social,rlgﬂg Op.Cit,
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El presupuesto b&éico de inversiones por programas de "Las
Cuatro Estrategias", sin embargo, da~bna.idea de la relativa poca
importancia de estaé actividades dentro del - sistema: el
porcentaje destinado al Fomento  Cultural y al D;sarrollo

‘Deportivo y Recreacional se ubicaba entre el 2% y el' 4% para el

periodo 1872 - 1974.

Diéhas ‘porcentajes se han mantenido con pocas
transforméciones a traves de los afios. 5Sin embargo, los cambios
institdcionales recientes y el paso hacia la descentralizacién
de la educacién, auguran quizd una ‘mejor suerte a estas
actividades,‘al. depositar en departamentos y municipios parte de
la responsabilidad de 1la expansién de laes mismas. Asi, por
ejemplo, las LCasag de OCnltara régionales probablemente se
conviertan en un importante vehiculo de culturé, haciéndola

accecible a un mayor namero de colombiance y rompiendo, en alguna

medida, el actual desequilibrio en favor de las grandesg ciudades.

En cnanto al desarrolle de la inveétigqcién clentifica, el
gasto piblico destinado a esta actividad no ha sido més generoso
que el dedicado a cuitural-& recreacién., Para 1988, el mismo
representaba apenss el 0.7% del gasto piblico total. Esta
participacidn, aunque creciente en los ‘ultimos diez afios,
equivalia solamente al (.19 del PIB nacional, Mientras tanto, el

resto de los paises latinoamericanos'invirtieron, en prdhedio, el



173
0.4 de &us FPIB en ciéncia ¥y tecnologia durante la presente

décads.

La baja particiﬁacién estatal en este campo se refleja en un
preocupante rezago del pais en lo que a?investigacién se refiere.
Asi, en América Latina,"paises que “‘han inyertido relativamente
mas en el impulso a la actividad cientifica como Brasil (0.7% d¢1
PIB) Argentina (0.4% d;l'PIB) o México (0.6%), tienen a eu haber
el ﬁayor porcentaje de articulds'ciehtificos publicados en el
subcontinente (52%, 26% y 14% reapecfi@amente en 1984}, en tanto
que la p&rticipgcién colombiana es aéenas marginal, llegando a
s6lamente al 1% en 1884, Anélogamente, mientras la comunidad
cientifica en los kfres paises mencionados fluctaa entre las

10.000 ¥y los 30.000 personas, la wmisma no supera las 5.000

rerscnas en Colombia 13/,

Ello es particularmente preocuapante si s8e considera la
importancia que juegé este sBector en el desarrolle futuro de
Colombia.

EL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y FINANCIERC DE LA EDUCACION OFICIAL

4 comienzos de 18985, la Contraloria General de la Nacidn

presentd al entonces presidente de la repablica un estudio gobre

13/ Ver al respecto Coyuntﬁra Social No. 2.(1989) Y. Henao
¥ Corredor, Marzo (1980}.
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el gasto del esector educstive en el gue se abordaban log
slguientes temas: a-.  las diatinﬁge aoluéaones ane laé nqrﬁés’
colombisnae han procurado para el financiaﬁiento de 1a0educa¢ién
oficial, b-. la evolucién del gastb total en educacién y la
estructura de en financiamiento segin niveles del Estado .,y c-.
una evaluacidén éproximada de 1la evolucién de los indicadores de
eficiencia’ operacional del sistema. Este ,'aparte - se bhaesn
fundamentélmente en dicho iﬁforme, el cual presenta un panorama
bastante claro del cambio en las principales normas que han.

regulado el gistema educativeo en el pals 14/.
Las reformas de 1968

Haeta 1968 la Consituiicién  del pais en materia de
educacién, regida por el principio de centralizacién politica y
descentralizacién admknistrativa, maﬁthvo la doble competencia de
la nacién y de los departamentos en la creacién y reglamentaciédn
de la educacién primaria y secundaria. Las responsabilidades de

]

los distintos niveles del Estado podian resumirse como sigue: el
gobierno central tenia a su cargo la reglamentaéién, la direcciéﬁ‘
¥ la inspeccién de. la educaciédn !pablica: La responsabilidad del
financiamiento correpondia a 103. departaﬁentos y loe municipios
tenian a-gu cargo la dotaclén fisiéé de lag escuelas. En cuanto é

las escuelas normales, &stas eran financiadas por la nacién, pero

vigilédas ror los gobiernos departamentales. Finalmente, 1a-

14/ Contraloria General de la Republica, (1985) .
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inetruccion profesional e induétriai era résponsabilidgd de la
nacién Gnicamente - en 1o que fespecta & 1los eetablecimientos
ubicados en la capital, siendo.competencia-de los departamentos
la creacién, reglameﬁtacién y direccién de lbs.estabiecimientos

restentes.

Esta forma de organizacidén resultdé, no obstante, en la
continna crisise financiera ‘del sector, “derivada del
empobrecimiento relativeo creciente de los fiscds departamentaléé
y mupicipales“. Varios intentos de correccidn coyuntural marcaron
los a&fiose 60, fracﬁsando - slempre en mayor o menor medida, vy
sefialando, en consecuencia, la necesidad de una traqsformacién de

fondo que ee materializé finalmente en las reformas de 1968.

Log tres problemas que atacaron etas reformas eran 1los
siguienteé: el referido a' las competencias ’ﬁonstitucionales, el
de financiamiento y el de organizacién. E1 principio dé fondo,
descentralizacibn administrativa vy centfalizécién ‘politica, se
wantuavo, pero e  corrigieron algunas de lae inconeistencias
existentes, eliminando por ejemplo la competencis departamental
en materia de fijacién de politicas educatiéas;‘En adeiante, ello
correspondié al Ministerio de Educacién, tanto en lo que regpecta
a la edudacién primaria y secundaria éomo‘aAla formacibén:de
docentes. En cuanto a la adminietracién de 1los servicios de
educacién, estos copenzaron'.a ser delegados a las entidades

departamentales. por el Ministerio, mediante contratos
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interestatales. La delegacidén incluyé la clasificacién  del
personal docenhe de la Nacién-'en el esalaféh de Primaria y

Secundaria.

Para superar los broblemas financieros, se crearon en los
afios siguientes varios mecanismos, entre ellos el 11amado"situado
fiscal (efectivo desde 1973) -una transferencia ordenada por la
Constitucién Qe “una proborcién' de 1los recursos corrientes
recandados por el mnivel nacional-, =i c¢omo una serie de
impuestos menores vy un porcentaje del producto fegional en
impuestos sébre las ventas, para eer manejados por los
Departamentos, las Intendenciﬁe Y- Comiearias y el Distrito

Eepecial.

Como medida complehentaria a lo anterior; se crearon los
Fondos Educativos Regionales (FER), cuyo objetivb era recibir y
administrar los _ fondos pro#enientes ‘de los distintos
presupuestos, nacional, departamental, distrital o municipal. Los
FER, sin- embargo, pese a ser concebidos comoe organismos de orden
territorial, quedaron bajo la supervisién del Hinieterio. el cual
debia aprobaf los distintos presupuestos anuales. Finalmente, el
~pago total de la ensefianza primafia se mantuvo a cargo del

presupuesgto de la naclién.
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Se irataba pues, una vez mis, de una solucidn a medio camiho
entre la centralizgcién ¥ 1a dgscentralizacién ‘de la <cual, en

1885, ge hacia el siéuiente diagndstico:

1) Los organos electivos de los niveles territoriales,
agsambleas ¥ conhejos, supuestamépte donde mas se refleja la
participacién comunitaria, perdierﬁg caéi toda ingerencia en
el campo de los servicios-eduéétivos,'ya gea en lo atinente
a las politicas o a la ofgan;zacién y'adminisiracién de los

servicios.

2) E1 ejecutivorsecciénal pasé -a compartir con el nivel
nacional la: direccién y administracién de los servicios
educativos, no sclamente de primaria, sine de secundaria vy
de carreras intermedias oficiales., en el seﬁo de un nuev¢
nivel de 1la estractura estatal, el FER, aque contiene
elementos hibridos, entre _la‘ ‘centralizacién y la

deecentralizacidn.

3} Desde el punto de wvista finanéiero, o fiscal, 1las
tesorerias depﬁrtamentales ly;nunicipales ven desgaparecer 1a
carga repreéentada por el funcionamiento de 1la primaria y,
obviamente, tamb&én déjan de percibir loé‘—aportes
correséondientés. S5in embargo, la -sﬁpresiénAdel “problema’
va de mano cgn.el desvié en el destino de un situado fiscal,

gque se habia- vigsualizado como panacea para la escasez
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crénica de recursgos para Bus,servicies regionales y locales.
En el caso dé los Departamentos, su eliminacién como
beneficiarice de 15 participacién en el '1mpuesto a las

ventas ahonda la penuria financiera” 15/,
1875: 1la Raciongliaacién.de la Educacidn

Para mediados de los setepta el pfoblema de 1la cobertura de
la educacién primaria se habia solucionado en buena medida y el
gobierno se atacd, en consecuencia, a 155 problemas de la
educacidn ﬁecundafia. La reforma de 1975, por consiguiente, no
representé ningun cambio substancial en.io que a 1la Primaria se
refiere,.concentréndose en.lps aspectos de funcionamiento de la
educacidén Secundaria. Se nécionali;afon pues los servicioé
educativos que ain dependian de los presupuestos territoriales }-

de loq auxilios nacionales é ellos transféridos.

El mayor impacto de esta reforma fue:para el magistgrios, el
cual se vio  homogeneizado en los- aspectds salariales,
prestacionales y de escalafén, a&nf‘cuando las instancias
regionales mantuvieron competencia en lo relativo a la nominacién’
de loe docentes. No cabe duda de gue ello beneficid 1la carrera de
la docencia, resultande en la mayor estabilidad laboral de la

misma y un mayvor profesionalismo. Sin embargo, el corolario de

esta reforma, fue el incremento de lasg responsabilidades del

15/ Contraloria General de la Repablica (1885) Op. Cit.
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Ministerio en debrimento: de la ya escasa participacidén

territorisal.

La burocratiaaciéﬁ y el gigantismo se con#irtieron pues en
los problemas escenciales del Ministerio para la década de los
80, problemas estos cuya discusién se enmarca en el éctual giro
de la politica'general del pais hacia una mayor descentralizacién

del Estado colombiano.

- Lo anterior, Ise relaciona ademée <con los problemas ae
eficiencia que pfésenta el sector machos de loe cuales, a juicio
de algunos estudiosos del tema, podrian superarse con el
presupnecto del que ee diepone actnalmeﬁte. Segin se observa‘en
el cuadro VI-5 la participacién del gasto piblico en educacién ha
venido auwmentando continuamente desde 1965 hasts 18984, pasando de
. representar €l 1.2% del PIB al 3.17%. Aungue con la crisis de los
ochents el gagto piblico en educacién ha tendido a disminuir como
porcentaje del PIB deede 1985, lo cierto es que la participacién
promedio del wisme ne difiere macho de la éue presentan otros
‘"palises con simlilares niveles de desarrollo. Sin pretendef que
ello baste para resolver todos los problemas educativos de
Colombia, lo cierto es que la necesidad de ra;ionalizaf el gasto

eg evidente,.



LURDRD VI-3

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL DE EDUCACIGN EN EL PRODUCTD INTERND BRUTO

1965-1968

f PRECID: CORRIENTES Hillones de peses

Poogss L 1970 b 1973 0 1976 4 1977 0 1978 1 1979 % 1980
P.LE. bO80797.4 1 132768.0 1 405108.0 1 §32270.0 § 716029.0 1909487.0 11186817.0 11579130.0
Gto, en educ, | 737.8 0  244B.,5 1 R428,2 ) 10208.9 1 14275.9 ] 20073.% 1 1280947 5 NI
% Fartic, i L2 s 1.86 1 2,08 4 £.52 3 £.99 ¢ n2t 2,38 1 2.37

I L2 VO P R &1 R A l?é@ b 1983 4 1986 1 1987 1 1988
PR 11982773.0 124972980 13036661.0 13691586.0 | 494388.3 [470142.5 | B77938.3 11169480.7
Bto. en educ, § S1816.3 0 47584.8 1 85253,2 | LI70e%.2 1 13301.9 1 17708.3 ;5 21828.0 % 27290.4
£ Partic, i .81 1 2.1 2.81 1 3171 2,721 Lbh .48

2,33

FUENTE: HINIEDUCACION {1988} vy Cantralerig Beneral de 1a Repdblica {1988].
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CONCLUSIONES

El esfuerzo colombiano en materia educativa ha sido enorme
en estos Gltimos cuarenta aflos. En este espacio de tiempe, el
pais ha avanzado considerablemente en la contruccién de un
sistema de planificacién educativa el cual, s8i bien adolece aun
de la solidez deseada, cuenta va c¢on una historia importante y
con personal capacitado para mejorar su desarrollo futuro.

El impacto sobre la poblacién ha sido notable, habiéndose
reducido de manera sustancial el analfabetismo el cual, en este
lapso de tigmpo pasdé de afectar a més del 40% de la poblacién &
algo menoe del 11%. El principal cunello de botella que los
rlanificadores encontraban en los afiee cincuenta, la insuficiente
infraestractura en materia de construcciones y dispoﬁibilid&d de
docentes para 'la ensenanzd primsria, ha side superado en gran

medida.

Todo ello habla ein duda en bYbien del sistema educativo
colombiano y de la vertiginosa evolucién del mismo en los Gltimos
afioe. 5in embargo, eubeieten atn serios problemas. Asi, 8i el
pais ya no tiene como pripcipal reto la construccion de méas
escuelas o la formacidén de més dbcentes, sigue pendiente un
desequilibrioc regional importante en virtud del cual el campo
continta siendo marginadb. Este probléma, importante atn en el
nivel de primaria, es especialmente agudo en los niveles de

secundaria |y euperior, loe cuales ee hayan dramAticamente
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concentradoe en algunas pocas cludades del pals. Adicionalmente,
Colombin dehberA afrontar el problema.de elevar la calidad de la
educacién ofrecida 1a cual, en todos ios ﬁiveles, es ain
insuficiente. A ello comienzan & destinarse los recursos de la
educacidén en el presente y sera séguramente esa discusibén la que

domine el panorami educapivc de los afice por venir.

Finalmente, en lo que concierne . & los otros sectores del
sistema educativo, como lo son la cultura, la recreacién y la
investigacién cientifica, si hasta ahora é&éstas estuvieron
relativamente marginadas del esfuerzo estatal .en materia
educativa, el momento ha llegado en el que seguirlas
discriminando puede resultarle a Colombia excesivamente costosc

en un futuro no muy lejano.
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CAPITULO VII

DE UNA SOCIEDAD RURAL A UNI?AIB URBANQ
INTRODUCCION

En loe dltimos cuarenta afios pasamos de una sociedad rural a
un pais urbano. Mientras que en  1951 el 38.7% de 1la poblacién
vivia en zona urbana, enl1985, ééa proporcidn habia llegado a 68%
1/. Estae dos estadisticas reflejan un cambio tremendp en nuestra

sociedad.

La cultura de una sociedad agraria es profundaménte
diférente a la de la ciudad. Ello se manifiesta en distintos
tipos de | ocupacién, estructura de 1a familia, papel del
conocimiento, dietribtmcidén de poder, clases soclales, y en la
influencia de la 1g1ésia. Por eso la transformacién de una
sociedad rural en urbana en el corto periodo de cuarenta afios

tiene gne ger traumiAtica.

5in embargo, al mismo tiempo, esa transformacidén es
tremendamente positiva. Lewis Mumford noe ensefié a ver la ciudad
como 1la quintesencis de 1a civilizacién 2/, y Hennri Pirenne

(1925) noe describe el progfeso de QOccidente en términos del

+ 1/  TFlorez, Echeverri, y Méndez (1987) p.19.

2/ Brendan G111}, (1990).
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desarrcllo de la cultura urbana en Europa. Ese proceso de siglos,
base de la civilizmacién europea, ocurre entre nosotros en unas
pocas décadas, y nos trae la civilizacién pero también cambios
que traneforman, frecuentemente de manera traumdtica, 2la vida de

dos generaciones.

El Cuadro VII-1 npuestra el ritmo de urbanizacién en
Colombia. El objétm de este \capitulo es explicar 1la migracidén’
fural—urbana, la canea ﬁrincipal de este proceso acelerado de
urbanizacién, y discutir algunas de las transformaciones sociales

generadas por ambos fendmenos.
Caugae econédmicae de la migracién

En Colombia exiete la creencia de que la migracion tiene
como caues la expulsidén de los campesinos del campo, El campe;ino
migra porque no encuentra emplec remunerativo en su vereda, o por
la viclencia. 5i ese es el caso, entonces habra nés ﬁigracién de
la que efectivamente puede absorber la ciudad, y-ios inmigfantes
estarin subempleados en ocupaciones poco productivés, como las de
los servicios. Es decir, si el trabajador es expulqado del campo,

habra exceso de urbanizacidn.

En Colombia se ha dicho que la ley de tierras de finales de

los afios treinta expulsé a los aparceroe del campo, y que el gran



CUARDRDO VII-1

FORLACION URBANA Y RURAL SEGUN CENSOS
19381980

Peblacidén Tasa anual de crecimiento Froporcién

ARD Urbana ., Rurail Urbana % Rural % Urbana
1938 2. 033,680 d.168.134 - - 2%.1
1951 4,468 437 7L.O79,.738 4.4 1.1 38.7
1944 F.316.46725 8.397.813 S.6 1.5 2.0
1973 13.548. 183 Q.367.0486 o, 4.0 0.9 39.1

- 1988 19,380,000 G LZ0,000 E Z.0 0.2 &8.0

FUENTE: Flarez, Echeverri, vy Mendé:z (1?8?) p. 19



CURDRD V1T 2

SALARIOS REALES ABRICOLAS, DE LA CONSTRUCCION, DE LA THDUSTRIA:1950-70
{Precins de 1936)

Trabajadores no calificados  Jornales Agricelas Trabajadores de la

de 1a construccion- Eogotd fundinamarca industria (eapleados
y sbreros)

Jornal  Ingreso antal {Salario amual real)
1950 3.97 109t .83
1951 3.81 1048 5.08
1952 4,08 1122 4.468
1953 3.88 1087 EN 3598
1954 3.9 1075 4.38 -
1953 4,14 1138 5. 18 4284
1934 3.32 1483 532 4391
1937 4.92 1353 ‘ 4.91 4476
1938 5.0 1378 3.05 4643
1959 5,60 1940 5.02 4763
1960 5.84 1604 4.%0 5227
198! 6,28 1727 5.24 5313
1942 4,89 1884 3.9¢ 6048
1963 b.23 1713 .73 4372
1964 6.52 1793 G.400 4339
1965 7.5 207t .78 8557
1966 &.70 1843 5.15 4320
1947 5.58 1810 7.33 7085
1948 6.5 1810 - 4821
194% 5.31 1733 . - 7476 -

1970 6.21 1708 - , -

FUENTE: Miguel trrutia, Albert Berry, (Bogotd, 1973) pp.138 y 180, ta distribucibn
del Ingresoc en Uolombia, '
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auge wmigratorlo de 1951-1964 ge deblé al fendémeno de 1la

violencia,

Aundue'sin' duda es posible que 1la migragién ge deba a uné
crisies econémica en el campo, toda la evidencia empirica suglere
que la migracién, mAs que un: proceso de expulsién, ha sido el
resultade de las ventajas presentadas por los aumentos de
‘productividad y opﬁrtunidades de emplec generadas por la
industrializacién y el desarrollo de log servicios modernos en

las ciundades.

En realiﬁad no ha hébido crisis rﬁral. El Cuadro VII-2
nuegtra que no hubo deterioro en los jornales agricolas reales
dufante el periddo de alta migracidn rural-urbana.'Paralelamente,
en las primeras décadas dé postguerra los salarios industriales
realés aumentaron aceleradamente -casi se duplican entre 1853 y
19697. La migrécién reséondié entonces més a la .atrgccién de 1la

ciudad gue & una crisis ruaral gue expulsara a los campesinos del

campo.

El Cuadro VII-3 resume los diferenciales 'de ingreso’rural—
urbanos eh 1970. Esos _difereneiales eran mayores en 1los
cincuenta, la época de més répida migracidén, pero en 1870
seguian slendo altos. Se observa que enrto&as las regiones:el
ingreso urbano es por lo menos 100% mids alto que el del campo.

Este ciertzmente es un incentivo para la migracién.
. . .



CUADRO VII-3

INGRESO FROMEDID FOR REGIOM, SECTOR RURAL, SECTOR URBAND,

Y FOR SEXO.

1970

Regidbdn o sexo

Ingre=so pramedio

Rural Urbana
Total 586 1386
Hombres &HO¥7 1609
Mujeres 413 857
Region
Atlantico 714 1300
Oriental 591 1128
Bogota FO2 1697
Central 8576 1274
Facifico 470 i178
FUENTE: Urrutia vy Berry (1973) p. 166G
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A partir de fines de loe sesenta, los jornales agricolas
comenzaron & crecer répidamente en términos reales, induciendo la
desaceleracién en la tasa de migrac;én que se observa en el
Cuadrq VII-1 para el periodo 1973-85. Pareceria entonces que la
migracién responde mucho a los - cambios en el diferencial de

ingresos rural-urbanoc.

Esoc se ha encontrado .en e; gran nOmero de paises en
desarrocllo donde los flujoe migratorios hacia las ciudades
también han sido importantes. Ee decir, el proceso de migracién
en Colombiza no es excepéianal, ¥y no fue frauto de ciréunstancias
especiaies como la vielencia. Réspondié al hecho que log jévenes
podian mejorar radicalmente s8u ingreso .ai migraban hacia las

ciudades o hacia zonas agricolas de frontera.

La formalacién de Barris y -Todaro - (197G} sobre los
determinantee de 1la migracién interra durante el proceso de
desarrollo se ha coﬁpfobado empiricamente en muchoe paises. ése"
modelo postula que la gente migra depehdiendo-de ize dife?encias
de ingreso entre el 1ﬁgar de origen y el 1uga§’de déstino, LY del
nivel relativo de desempleo en .los doe Ingares. La variable
decsenplec es importante, pues en machos paises egl deéarrdllo ilos
salarios en el sectof moderno de la economia son super}ores al

salaric promedio, pero el migrante tiene poca posibilidad de

encontrar emplec &n las empresas modernas. Tipicamente, entonces,
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el incentivo & migfar es la diferencia de egalarios observads

maltipiicada por la probabilidgd de obtener empleo B ese salario.

Formalmente, | My = £ (5u - St) | (1)
O BER,- M£ es el ntmero de migranteg rural-urbanos en el periodo
t,.f es vna funclén de respuesta; y BSuy BSr son log ealarios
urbancs ¥y rurales. Pero como no tedo el mﬁndo puede encontrar

%
empleo en la ciudad, 8 , ¢ el salario urbano esperado, es

funcién de 1la probabilidad (p) de encontrar emplec en la ciudad, |
multiplicade por el salaric urbano Su
%
S = pdu (2)
u

Una manera simple de definir p es:
P = Eu / Eu + Uu (3)

donde Bu = Emplec urbano, y UGu es desemplec urbano. La‘ecuacién

(1) se vaelve:

Me . = h{pSu - 5¢) {4}

Eg decir, el flujo de migrantes ..de zZonae rurales a sonas
urbanas va a depender del diferencial de salarioe (o ingresos)

entre el campo y la ciudad, y del nivel de desempleo urbano.

Esta formulacién ee ajusta bagtante bien a la experiehcia

colombiana. La migracidén llegd a su maximo ritmo entre 1851-64,
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cuando los salarios _urbanqs estaban creciende réapidamente en
términoe rexles, mientrse que loe salarios rarales no aumentaban,
El ritmo de wigracién disminuyd significétivamente en 1873-85
(ver Cua&ro Vii-1}, cuando los salarios rurales aumentaron en
términos reales, y 1los salarios de la industria manufacturera
disminuyeron (a principios de los setenta), o crecieron poco en

la segunda parte de 1la década

Sin embargo, otras variébles también ayudan a explicar los
flujos migratorios. La distancia y los costos de transporte
determinan adonde se migra. Por ejemplo, en la encuesta de la
poblacién bogotana de 1961 analizada por Urrutia y Castellanos
(1962}.3e encontrdé que el 68% de los migrantes habia nacido en
Cundinzamarca, Boyachd, vy Tolima. Garcia (1870) encontré que en
1967, el 83.5% de los migrantee en Bucaramanga procedia del

departamento de Santander.

Distancia y costos de transporte influyen entonces en el
destino de la migracién. Esto se debe a que el menor costo de
transporte & la ciudad még cercana puede ser absorbido con més
facilidad por el migrante; pero también = que ec mAe fhAcil tener
informacidn sobre el mercado de trabajo en 1la capital del
departamentc que en ciudades ‘pés lejanas. Adicionalmente, eg
frecuente que el migrante 1llegue a la ciudad a vivir con
familiares o conocidos, ¥ que sean éstos los gue 1esayudan a

encontrar empleo. Por lo tanto, una vez que se esgtablecen en
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Bogotd grupos de una localidad, esto tiende a acelefar la

migracidén de esa localidad a la ciudad.
Eumlencia_cmm_cﬁnsn_de__la_migrmm

La hipétesie comin en los sesentas,” era que la migracién
rural-urbasna habia sido muy infiuida por la violencia. En esa
misma dé€cads, se disefiaron v analizaron las primefaa encuectas de.

fuerza de trabajo y se traté comprobar dicha hipétesis.

Al analizar las caracteristicas de los migrantes eﬁalas
primeras encuestas urbanas, fue bastante sorprendente encontrar
que esa poblacién en na?a ge parecia al estereotipo esperado. Se.
decia que el migrante tipico era el campesino pobre,
frecuentemente desplazado por la violencia, analfabeto, y que
vivia en los barrios de invasidén en la periferia de 1a ciudad, vy
se empleaba en ocupaciones _marginales del ?ipo de vendedoreé-

ambulantes,’como emboladores,ip en la prostitucidn.

La sorpresa fue grande ' al encontrar en. la primera gran
encuesta urbana, Jrrutis y Castellanos (1962), que gl ETneso de
los migrantes en Bogota tenia caractéristicas muy diferéntes. En
primer lugmr, la maydria provegiadde zonﬁs urbanag {(63.5%) y no
del campo. En segundo lugar, los migrantes eran mnas educadoé‘que
lase bogotﬁnos, .y machisimo _més educadée que la poblacién de sus

lugaree de procedencia. En 1961, el 89% de los migrantes viviendo -
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£
[ 3

en Bogota eran alfabetos, .y 26% tenia algin grado de secundaria.
o educacién universitaria, contra 24% para las personas nacidas
en Bogotd. Los migrantes tampoco éstaban sobrerrepresentados en
las ocupaciones menos bien. remunéradas.'gor ejemplo, 7% de los
inmigrantes hombresvgeran profegsionales y trabajadores afines,
contra s6lo 2% de los nacidos en Bogotad. Michael Conroy (1976),
azl resumir varios estudios eobre ﬁiéfaéién, comenta que -los
inmigrantes en las . ciundades eibtemhticamente tienen menores
tasag de desemplec que log nativos, y vérios estudios encuentran
gue ios inwigrantee wmis pobres no se encuentran en los barrios de

invasién eh la periféria de las ciudades sino en log inquilinatos

de los antigués centros histéricos.

En resumen, ninguna de las gen?ra;izacicnes que &8¢ haclan
sobre la miéracién parecia comprobarse. Fuera de eso, la mayoris
de loe inmigrantes no ee parecia al tipico desplazado de la
violencia. En varios estudios efectunados en loe sesentas el
Centro de Estudios para el Désarrollo Econémico (CEDE} de la
Universidad dg 1o Andes, ge intenté determinar la influencia

real de la viclencia en la migraciédn rural-urbana.

Marco Reyes {1965) hizo uvna encunesta en Bogotid precisamente
para averignar oubdles habian eido las hotivaciones de la gente
para migrar a la ciudad. El Cuadro VII-4 muestra los motivos del

traslado de log inmigrantes de Bogota.



CURDRE VII-4

HOTIVOS DE TRASLADO DE LA POBLACION INWIGRANTE DE BOBGTA POR DEPARTRMENTD

. Rativp
Traslado
Departaments ELeonomla  Fasiliar  Estudic Hilitar  Vislenciaz Administ. gtros

Cundinamarca 32.12% 57.58% §.24% . - ) 1.2 §.24
Foyara 43,02 43,34 2.33 2.33 - 2,33 4.45
Teliga 39.02 45,34 7.32 - 2.54 - 4,688
Caldas 43.33 36.867 - - - - -
Szntander 19,05 47.62 19.03 - §.764 . - ¥.52
Harino 23.08 46,15 15.39 7.6% - - 7.46%
Yalle 20.00 .60 10.00 - : - - -
Bolivar 22.22 53,56 - 1.1 - 11,114 -
Huiia 37,580 12.30 - 12.5¢ - - . 37.%0

Otras Tonas = 24,14 4;.38 13.80 - - 16.34 6.3

FUENTE: Reyes, H. (1%63) Resumen 11, p.i8
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El motive familiar incluye & las personas (amas de caea,
nifios, anciance) gue migran instedas por el jefe de Ia’ familia o
por personas mayores. Las otras motivaclones detgrminan éstﬁ, la
cual por lo tanto podria ignorarse.

El Cuadro VII-4 muestra que muy pocas pergonas migraron a
Bogotéd por 1la violencia antes de 1963, pero que ess motivaciédn
puede tener alguns importancisa para los mwmigrantes de Tolima y
Santander. Como los migrantee de zonas méis lejanas (diferentes a
Cundinamarca) freéuentemente no migraron direétamente & Bogota,
sino ane migraron primero a una‘ cindad iantermedia y después a
Begothd, podria ser que la violenclia motivd la primera decisidn de
dejar ¢l wonicipic de nacimienteo, ¥y no la decisién de traslado a
Bogots. E1 Cuadro VII-5 muestra los motivos de traslado para la
primera decisidén de migrar. El cuadro muestra que la violencia
Jugd un papel mayor en la motivacidén de eea primeral decigibdn de
wmigracién, pero de todos modos séld el 4.76% de loe hombres

declaran ese como motivo de traslado.

Parecerlia entonces que la alta migracién a Bogot&d en 1851-
1964 no se debié a la violencia. 51 hay algunos indiciog, sin
embargo, dg que 1z emigracién del Tolima y Santander pudo deberse
en parte a la viclencia. En el Cuadro VII-4 una pequefia
proporcién de migranﬁes de esos departamentos en Bogotd dan ege
como motivo de sn traslado. Michael E. Conroy (1978), por otra

parte, miestra gue segin los censcog de 1851-65-T73, el Tolima es



CUADRO VITI-5

REZIONES DE TRASLADO DEL LUGAR DE MNMACIMIENTO AL SEGUNDO LUGAR
DE RESIDEMCIA DIFERENTE DE ROGOTA DE LOS INMIGRANTES
VIVIENDO EN RBOGOTA EN 1963

Faorcentajes

Mativos de traslado Total Hombres Mujeres
Economicos 28.23 44 .44 11.48
Familiares B0.91 26.98 T3 .40
Estudio Bh.4% 7.94 4,92
Traslado adminiﬁtrgtivo 4 .84 ) 7.94 1.64
Servicio Militar 1.61 3.182 -
Viclencia 4,03 4.74 Fed

Otras motivaciones 4,03 4,746 L

FUENTE: Revyes, M. {(176%3)
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el departamento que tiene 1laz mayor +tass anual de emigracion
(1.62%) en el periodo de violencia (1851-64), ¥y el aGnico
departamento cuya taea de migracién eé substancialmente mayor en

1951-64 que en 1964-73.

Santander también tiene una alta tasa de emigracién neta
anual (0.53%) en 1961-64, vy es levemente mayor en esa época de
vioclencia que en 19684-73, cuande en general laé tagas de
emigracién e inmigracién en los otros departamentos se aceleran

en el segundo periocdo {(ver Cuadro VII-G).

En 1967, el CEDE hace unas encuestas de mayor tamafic en
cinco ciudades c¢olombianas, y también indaga sobre las causas de
la migracién. Carléﬂ Garcia (1870) resume las motivaciones de
traslado de inmigrantes en Bogotd, Bucaramanga, Manizales,

Medellin, y Popayén. El Cuadro VII-7 resume los datos.

Se obeervara nuevamente que la violencia no es de las
principales causas de la migracidén. Es una motivacién que pesd en
la decisldn de migrar a Bucaramanga, 1o cual confirma que parte
de la emigracidn rural en Santandef 81 pudo tener comc motivacidn
al deseo de escapar de la violendia. De todos modos lo que si ee
claro es que los motivos econdmicos se aducen entre 10 y 20 veces

mas frecuentemente que la violencia como causa de la migracién.



CCUADRO VII-&

TASA ANUAL DE FLUJO MIGRATORIO FPOR DEFARTAMENTD
1951~64 ¥ 1964-73

Migracidn neta anusl como proporcion
de la poblacidn en &€l afio inicial

1951464 19464-7%
Anticauia R § -0, 04
Aftiantico ) ) 0,44 1.61
Balivar -0, 51 -, 473
Boyaca ~0.,71 =1.59%
Caldas -}, 92 . -1.. B2
Cauca i —0 . 14 —2.45%
Chocd ' Q.78 222
Cordoba ) - -1.21
Cundinamarca y Fogota : 1.42 . 2,14
Huila - —0.85
Magdalena O.87 -1.19
Narifio —~i . 58 . Fh
Marte de Santander 0,12 £, 5E
Santander I N -0, 52
Tolima -1.62 -1.183
Valle .35 0,77

FUENTE: Conroy, M. (1978)



CiabRE VII-7

IRKIGRACION POR SEXD, SEGUN ROTIVACIONES PARA VENIR A LA
CIUDAD DE RESIDENCIA ACTUAL (1947)-(PORCENTRJES)

o

hsuynips  Traslado Estudio Viclenria Traslade  Otres Tatai

de trabzjo  Familiar fdeinici.

Hoebres

Bogota 86,7 b.2 16.4 1.1 2.1 11.5 100
Bucarananga 46,0 6.9 5.7 5,2 8.4 g1 100
fanizales - 768 4.3 1.4 2.9 3.8 8.8 100
Hedellin 47,0 10.4 2.9 ‘ a7 2.4 9.4 Hp
Popayén 74.0 8.7 - - - 17.3 R0
Bujeres

Bogotd . 49.4 22.9 4.8 5,0 3.6 13.3 160
Bucaramanga 39.5 23.7 7.9 5.3 10.5 13.4 190
Manizales : 57.4 19,1 4.2 4,2 2.1 13.0 106
Hedellin 11.1 21.7 7.7 1.5 {.% 18.5 100
Popayan 37.6 24,2 oo- - 3.0 15.2 100

FUENTE: Barcia. L. (1970} Tabla 23.
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En resumen, machos escritoree ce equivocsn &l identificar a

1a vigléncia de 1951-1964 como una de las causas de la acelerada
urbanlzacién de Colombia en eéa épﬁca. La ‘urbanizacién vy la
transformacién de una socied;d,rural';n una sociedad urbana tuvo
dauese econbmicas. Lg gente ﬁigré del campo a ia ciudad para

#

mejorar esu situacién econdémica, .y la mayoria de quienes

e

emprendieron esa aventura lo lograron.’

En las zonas rvarales, la migracién también tiene motivacién
econémica. Torales (1878) éita un estudio que muestra que la moti-
vacidén de los migrantes gue recolectan la cosecha de algodén es
mejoree salarios en el .- 53% de 1as‘vecea, 14 degémpleo en el 31%
de las veces. En el Area del Rio Suérez cerca 5 Chiquinquira, lase
razonee econdmicas para la migracidn también predomiﬁan. En esa
&rea rural, con experiencia de vi?iencia en los cincﬁentas, el
0.2% de las personés inmigrantes declararon la violencia como

motivacién de su traslado. [Ver Reﬁes, Prieto, y Hunmeson (1965)7].

Aunque hubo migracién circular, o sea personas que migraron
en busca de wmejoramientoe econdmico, no lo encontraron, y
volvieron a esu lugar de origen, ese caso segin las diferentes

encuestas vy censos, resulitéd sar poco frecuente,

La gran mayorla de 1oe-inmigraﬁ£es 8i mejoraron su situacidn
econémica. Pasaron de ocupaciones de baja  productividad a

ocupaciones mas productivas. Esa fue una de las Ffuentesg de
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crecimiento econdmico en los cuarenta afioe de desarrolloe de

postguerra.

Hasta shorsn hemos decrito el proceso de migracidn
esencialmente & través del an&lisie de los migrantee que se
encontraban en las ciudades en la década de los sesentas. También
se pueden usar datos de encuestas y censos para determinar las
causas de la migracién con métodos ecénométricos. Varios estudios

han intentadco utilizar esa metodologia en Colombia.

E1 DANE (1877) utilizé una correlacién por rangos entre la
taga de inmigracién y variables socio-econdémicas del censc de
1973, para liegar a la conclueidédn de que “la gente migra en busca
de mejores oportunidades salarisles y educacién. A mayor Tasa de

Inmigracién & un departamento corresponde un mayor salario

promedio (correlacidén de rangos (cr = .6482), més altos
Jornales sgropecuarios (er = .5161) y elevados promedios de
personas con educacién secundaria y superior (er = .6475) en
tanto que a mayores tasas de analfabetismo (cr = ~-.6038) vy a

mayor porcentaje de viviendas s8in servicios de acueducto y

energia eléctrica, menor es la Tasa de Inmigracidn”,
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Conroy (1976} desarrollds un modelo para explicar 1la
migracién en Colombia. Los modelos eqonométricos estimados fueron

de]l siguiente tipo:

t
(1) M = f1 (513, 523, S53j, 545, 553, U153, Uzj)
J
a .
(2 M = fz (515, 523, 53i, 544, 855, U1j, Uzi)
3
t A
donde M = Migracion neta al departamento j.
J
Sij = crecimiento en empleo en el departamento J en el
sector i '
i1 = mamero de personas desempleadas por departamento.
Bz; = afios hombre disponibles pof departamento
a .
M = migracidén nets a las cabeceras municipales del

3 departamento j.

Las variables explican entre el 89% y el 98% de las
variaciones en migracién. Es decir, las variables de expansgién de
empleo explican la mayoria de las ecuaciones de migracién tanto
entre departamentos como: entre esector rural y urbano. Para la
migracién rural-urbana, la wvariable crecimiento en empleo
manufacturero es muy significativa. El crecimiento del empleo en

la construccidén, al contrario, no estimulsd 1la migracién rural-

urbana.



1886
El Cuadro VII-8 miestra dos de lae mejores ecnaciones del

modelo.

Paul Schultz (1869) también intenéé entender la migracidn en
el periodb 1951-64 con un'_modelg Jeconométrico. El poder
‘explicativo_del modelo, sin“emﬁargo, no es muy alto, pues s6lo
explica entre 31% y 37% de la migracién. Sin embargo la muestra
es mayor que la de Conroy (1976), pues en_lugar de explicar la
migracion interdepartamental, 18 observaciones, trata de explicar

la migracidn en una muegtra de 131 municipios.

Log resultados Ndé Sghultz muestran una clara relacién
poeitiva entre el nivel de a&l&ri@s rufaleé b4 ia inmigracién,‘o
sea que la emigracidn es superior en los municipios con bajos
salarios agricclas. Otro resultado inte;esante es que 1la
emigracién también es mayor en municipios con altas tasas de
crecimiento demografico natural, y también es mayor en los
municipics con una ma}or proporcién de personas con educaciédn
primaria en las edades de 10 & 14 sfios. Finalmente, Schnltiz

encuentra una relacidén negativa entre violencia e inmigracién.

Utilizando los datos de German Guzmén, Orlando Fals Bords, y

Eduardo Umafia (1964), Schultz ecaleulé el namero de muertes

Il

hunicipid, e incluyd esos datos en su modelo. La rela%ién entre

violentas por fazones politicas por 10.000 habi#sntes por



CUADRB V11 &

REEREB]QNES EXPLICATIVAS DE HIBRACION NETA POR DEPARTAMENTO: 1964-1973
(Valores -T en paréntesis)

Constante - 813 52, S 541 S»s B Y q2
t .
H -48,414 1.85 §.29 -3,00 11.38 5.45 -1.59 a7
i . ©o.{A48) £5.04)  (0.32) (LBA) {7200 (1.42)
[ . o . .
j ‘ {246}  (0.40)  (4.07) {3.80) {4.10)  {2.14}

" FUENTE: Conroy {1976, Tahle A-é.g y Table A-2.9

S Crecimiento en el eapleo

S1s Sector Primarip} §a, = Hanufacturas, Electricidad, Agua; S»s = Construccion;

Sas =, Servicios sodernos, incluyendo servicios fimancieros, finca raiz, seguros y servicios
prnfesxnnales; 8ss = Transporte y cnlunlcaczones, y servicios personales. Uy, = nverc de

personas deseapleadas por departasento.

h
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violencia y inmigracién resulté negativa, o sea que los

municipios con més violencia tendian a per&er poblacidn.

Sin embargd, la viclencia no afectd la migra?ién en las
cabeceras. S6lo la afectd en las zonas rurales. Segin los
estimativos del wodelo, si o hubiers habido violencia, en
conparacién con el caso observado de 8.7 muertes violentas por
10.000 ﬁabitantes, la emigracién ' en las regiones en la muestra
habria sido 13% menor a 1a observada, o sea que hubiera

disminuido de 2.25 a'1.85 al aﬁar {Schultz (1968) p. 64}.

También se encontrd qué la violencia estaba positivamente
correlacionada con el salario rural. Es decir, la violencia se
dié no en las zonas més pobres, sl no en las que mejoﬁ se pagaba
la fuerza de trabajo rural. También estaba relaclionada
positivamente con la proporcién‘de inmigrantes en zZonas rurales.
Estos dos vltimos resultados hacen mucho sentido. Tanto en los
cincuenta como ahora la violencia rural ocurre en municipios en
la frontera agricola, donde hay mucha inmigracién nueva y altos
salarioe. Son Areas en qué-no estd bien definida la propiedad y
donde no existe wuna estruciura social bien establecida. Como
veremos posteriormente, lae Areas violentas también son agquellas
en las gue hay un claro desequilibrio demogr&fico, con muchos més
hombres que mujeres, debide a que en la migracién rﬁral—rural
predominan loe hombres jévenes. Adicionalmente, los hombres en

las edades 16-30 estan sqbrerepresentados, y eso8 grupos de edad
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son los que mayores +Lagas de criminglidad tiene en el mundo

entero.

Los-reﬁuitados de Schultz aclaran bastante la relacién entre
violencia_y-migracién, pues muestran qué la vio;encial no afectd
la emigraéién de las cabeceras._Por‘oﬁra parte; las efcuestas en
las ,pgincipales ciudadese no registran desplazaddﬁ de 1la
violehcia, y al mismo tiempo mostraron‘que la mayoria de los
migrantes venian de. zona urbana;y no de zona rural. Es decir, 1la
violencia si pudo desplazar campesinos de clertas zonas rurales a
otras sonas rurales o a los pueblos eébeceras de munhcipio. Lo_
que si es claro es que no influy¢ en la migraéién a loe grandes

centroe qune estaban eufriendo un | acelerade  proceso de

indunstrializacidn.
La Mi {4 - E _

Las encuestas a mig;antes eﬁ los afios sesenta, y?los datos
censales, hacen pensar que 1la migfacién se- llevé a cabo por
etapae. La mayoria de los inmigrantes a las grandes c&udade& no
llegaron del campo. E1 Cuadro VII-®, basado en 1las encuestas
anaiizadas por Garcia (1970), muestra cémo la gran mayo%ia de los
inmigrantes en las grandee ciundades en 1967 veniani de zonas

urbanas.



198

Pareceria entonces que’ la migracién que 11ev§ gl rapido
crecimiento de lae principales ciudades Qel rals no limplicé la
transformacién  de familias rurales enrproletariado}urbano. El
proceso fue mencs traumédtico. Al parecer, las éereonas}que llegan
a Bogot4, Medeil%n, y dali antes de los afios seteﬁta, son de
cultura urbana. Los emigrantes rurales 1llegan primero a las

cabeceras municipales, ¥ alla comienzan el proceso de adaptacién

a la cultura urbana.

La vida en la cabeceras municipales constituye una cultura
de transicidn entre campo y ciudad. En el 4rea cundi;boyacense,
por ejemple, pareceria que los,hahitantes de los puebloé tienen
una cultura y modo de vida mucho més urbano que rdral. Por 1lo
tanto, les Jévenes que crecén‘en esas poblaciones, fuera de tener
me jores oportunidédes de. estudio que en el campo, también.se
adaptarian mas faclilmente a 1la vida en una gran éiudad como

Bogoté.

William P. Mcgreevey (1968), postulé a finales de los afios
sesenta nuna hipétesié sobre 1las caracteristicas de la migracién
interna en Colombia, gue posteriormente "fue : apoyads por los
resualtados de investigaciénes caﬁo la de Revyes (1970). Esa
hipb6tesis era que 1a migracién; a las grandes eiudades en
Colombia se hizo en dos étapas. La primera genéracién ge

traladaba del campo a las cabeceras manicipales o centros urbanos
+ i
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regionales, vy la esegunda generacion migraba Aa las grandes

cludades.

Es" posible pensar que este tipo de migracién es mencs
traumética, en términos sociales, que los desplazamientos masivos
del campo a las grandes urbes industriales, como pudc pasar en

octros palises de América Latina.

Un efecto interesante del +tipo de migracidn urbana-urbana
aque se di6é en Colombia es que el acceso a la educacién es mucho
mayor en las cabecerss wmmnicipales gue en las veredas, lo cualﬁ

determind que los -inmigrantes a las grandes ciﬁdades,

provenientes mayoritariaménte-de'cabeceras punicipales, tuvieran

altoe niveles de educécién. Esto los adaptd bien parajeépleos en.
él eector moderno de 1la economla urbaﬁa, y garantizé que esoe
inmigrantes no &6lc tuvieran bajos ih&;ces de éeéocupacién, 8ino
que pudieran ingreesar s ocnpaciénes bien remuneradas.
. . ) ’ . i

Como dicen Simonne y Cardona (1870, (?) (p. '170), “Los
migrantes, tanto de los pueblos pequefios como de las ciudades
grandes (a Bogota), tienden a ser un grupo bastante selecto con
relacién a sus comunidaaea de'origen, en términos defﬂtatus del

-

padre y de su propia educacién y de su propio status”

-

La ciudad en que hnbo més migracién directa del campo a la

ciudad fue Bogoité, ciudad que atrajd directamente a’'campeginos
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del Area circundante de Cundinamarca y Boyacé. La evidencia

1

empirica, parcialmente réflejada en el Cuadro VII-9, puestra que

1

la mayoria de esa migracién directa rural-ciudad ocurrié entre

lag majeres, y machas de ellas 1legar6n'a la ciudad a ocuparse en

el servicio doméstico. Esa era de' las pocas ocupaciones urbanas
|

que no reguerian ni la educacién ni el conocimiento de la cultura

urbana.

En resumen, los procegos de migracién en Colombia se
adaptaron bastante 'bi?n a 1a realidad nacibnal,r‘e hicieron
posible que la urbanizacién en los nuevos centros industriales se
hiciera con  mano de obra relativamente bien educada y}adaptada'a
los requerimientos de capacitacién de los - huevoé procesos

productivos. Aungue las caracteristicas especificas de este

proceso migratorio facilité 1a transicién del pais de una

sociedad rural a ana urbana, ese proceso  si ;gehéré un
desegunilibrio que pudo tener un alto costo social: 1& nigracidn
generé un significativo desequilibrio entre los sexos en varias

reglones del pais.

Aunque el tema se toca en el capitulo sobre la revolucién
femenina, aqui wvale la péna anotar que esé deéeq&ilibrio se
generé esencialmente por las mayores tasas de inmigracién de las
majeres a las ciudadés, y las mayores tasae de migracién rural-

rural entre los hombres. Eee fenémeno 1llevé a poblaciones con

sobrerepresentacién de hombres jovenes en las Areas de frontera



CURDRO VII-9~

INMIGRANTES SEGUN PROCEDENCIA .URBANG-RURAL- 1967, VARIAS CIUDADES

(Porcentaie)

Bogota B/manga 7 Manizales  Redellin Pnp;yén
Hombres
Procedencia zona urbana 63 - 30.1 BZ.3 BZ.1 %3.0 i
Porcedencia zona rurai 33 5.9 1.7 17.9 30
Kujeres
Procedencia zona urbana 96,3 86.0 BC.8 gd.0 16.2
Perrcedencia zona rurai 43.3 4.0 19.2 15.0 73.8

FUENTE: Barcia (1970), Tabla 9.
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agricola, 1o cual puede estar relacionado con altos ‘niveles de
violencia en esas regiones. E} exceso de mﬁjeres en lag ciudades,
a la vez, pudo llevar a aumentos .en el madfe—soléerismo, un
fenbémeno que ha podi&o poner-a‘ muchos nifioe en sitJaciones de
probrezé extrema, ya que en Colombia, al igual quei en muchos
otros paises del mundo, una proporcidén importante de las'familias

que se encuentran en condiciones de pobreza absolutaz son familias

en que el jefe del hogar ee una madre soltera.

En general, el aceleradO'pfoceep de urbanizacién de Colombia
entre 1950 y 1990, implicé una éejoria sustancial en e; nivel de
vida vy ias oportunidades de quieﬁesriarticiparon én el flujb
migratorio del campe & las cabeceras municipales, y :&e éstas a
las grandes ciudédes.

El Cuadro VII-3 muestra la mejoria potencial en iés ingresos
para las personas gque pasan de ifabajar en lag zonss furaies &
las urbanas. Fuéra de -aﬁmentar los ingresoe, loge migrantes de
zonas rurales y peaueifios pueblos <Y las cindades grﬁndes también
logran mejorar el acceso de sne hijoe a la educacién, pueden
mejorar las caracteristicas de su vivienda, y tienen m?yor acceso
a servicios pablicos esenc;ales como agua potable, eléctricidad,

., ; !
v teléfone. El movimiento de poblacién de las viviendag dispersas
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del campo colémbiand a la ciudad taﬁbién mejbra el aﬁceso u los

servicios de salud, ¥y & las facilidadeé de recreacidn.

Otro efecto muy aignificaﬁivo“ de la urbéniaaqién es el
efecto ecbre la taagh de crecimiento de la poblacién.:ﬂo 8610 es
mée faclil el accesc a 1los nétodos modernos de ?control de
natalidad en las ciudades, gino que existen muchos mésjincentivos-
para limitar el tamafio de la familia. Se ha enﬁontrado en
Colombia gue -~ ila fertilidad lde laé mrjeres j dieminuye
significativamente &2 medida que a&menta“‘sﬁ educacién y la
posibilidad de encqntrar émpleo bien.re;unerado po# fuera del
hogar. Ambas cousas se facilitan en la ciundad, ¥ por lo tanto la

reduccién en la tasa de natalidad ha estado muy relacionada con

la urbanizacién.

Finalmente, los estimativqs.sobre cam?ios en la distribuéién
del ingrese de Urrutia (1984) muesiran que aanque eﬁtre 1964 y
1972, no mejoraron claramente las distribuciones de ingreso
urbano o raral, la migracién rural-urbana si llevé a una mejoria
en le distribucién nac{onal del ingreso. A partir de ié mitad de
los afos setenta, tanto- la distribuciénrrural com§ la urbana
parecen mejorar, lo cual hizo posible la. continuaéién de la

mejoria en la distribucidn nécional del ingreso con tasas de

migracidén mucho menores que en el-pésado.



204

En el primer peridédo de acelerada migracién (1951—1964),
quienes més: se beneficiaron de 1la urbanizécién fueron los
mnigrantes, pues elioa mejoraron significativamente sﬁ& ingresoe
zl pasar a las nuevas ocupaciones bien remuperadaa deélos nNevos
centros induetriales. Muachos migrénteé de =zonas -yurales o
cabeceras manicipales vy ciudades intermediés tambiénfaumentaron
sgue ingresos. Finalménté; 1a nuaeva 1nduatrié y log servicios.
modernos se desarrollaron gracias & la oferta de mane de obra

calificada que la migracién hizo posible.

. ’ . \ .
Las poblaciones urbsnas no parecen haberse perjqdicado por
|
el aumento en la oferta de mano de obra causada por la |migracién,
. I
pues los salarioe reales wrbanos crecieraon aceleradaﬁente hasta

el final de los afioe sesenta.

En resumen, la mayorlila de los colombianos se beneficiaron de
log procesos migratorios anteriores a los afios setenta. Talvez
la excepcién sea'.una minoria de familias que no migrd
voluntariamente, eino que fue expulsada del campo  por la
violencia o por una presidn poblacioﬁél creciente en algunas
zonas con exceso de densidad poblacional por hectérea éultivable.
Alguanas majeres que se trasladaron 'directaménte dgl campo al
servicio doméstico en las cindades pueden haber estado en esa

situscidn.
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También se benefician de 1a'migracién auieneg se gquedan en

el campo. Dado que &l aumento demografico fue en parte el
fenémeno exbdgeno, si no hubiera habido un gran flujo migratorio,
los jornales agricolas habrian caido significativameﬁté débido a

exceso de oferta laboral en el campo.

En loe afios setentsa la migracidén no 8élo evitaique calgan
los salarioes rarales, sine que hace posible un auménto en los
jornales reales. La migracién en el segundo periodo beneficia
clarsmente entonces A los grapoe mAs pobres que s8e quedan en el
campo. Al contario, los salarios urbanos reales dejan%de crecer,
debido en parte al incremento en la fuerza de trabajo generado
por la migracién. En -esta segunda etapa, se siguen beneficiandd
de la migrmcién quienes participan en ella, y qulenes se quedan
en el sector rural,l pero el beneficio es menos clafo para los
-trabajadores urbanos. Esto quiere decir que 1a segunda etapa de
migracidén, después -de 1873, beneficia a los pés pcbres
(jornaleros mgricolas), pero puede habér contribuido aideteriorar‘

ls posicién relativa de la clase media urbana.

De todos modos, la ‘urbanizacién y la migracién han sido el
gran mecanismo de progreco de unbh gran masa de colombisnos en las
ﬁltimos 4¢ afioge, y han sido el mecanismo fundamental de la

modernizacidén de nuestra sociedad.
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CAPITULO VIII

LOS INDICADORES DE BIENESTAR QUE SE DETERIORAN

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetiéo fundam?ntal el de
analizar algunos costos del progreso econdmico, como e%_deterioro
en el medio ambiente, y las variables del bieneétar que el
desarrollo econémico no parece haber contribuido a meiorar, como
serian los indices de conflicto en nuestra sociédadf Esté
anélisis lleva a revaluar 1la 1lidea .que tradicionalmente s ha
tenido =sobre 1la existehcia de una Eélacién directa y estfebha
entre lae condiciones econdmicas’ y el crecimiento de la
violencia. Respecto al incremente de esta éﬂ-nuestra sociedad 1),
ee plantea aqui la hipdtesis de que la violencia eﬁ Colombia no
ha sido en todoe los periodos el resultadﬁ directo de un aumento
del desempleo ni del deterioro en 1asicondiéiones econémicas de’
las familiae. Aungue el desarrollo econémico genera conflictos, y
en mchoe paises est4 relacionado con guﬁentos-en la c%iminalidad
y conflictos sociales, en Colombia, desde mediados dé la década
de los setenia, parece no haber existide un vinculo di?ecto entre
las condiciones econdmicas y la tasa de:homicidios, ﬁa que ésta

. | .
comenzd a incrementarse al mismo tiempo que mejoraban| todos los
. 1 ~

1/ En adelante, 1la violencia sera medida comoéla tasa de
homicidios por 100.000 habitantes, ver Losada. R.
(1989). . ‘
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indicadores sociales, como  se he visto en los | capituloe

anteriores.

El desarrollo eéonémico Yy la evolucién politica dé los afios
seseﬂtas, 81 parecen haber cﬁntribuido & frenar paulatinamehte ia
dinAmica de la violencia que histéricamente habia 'Qadecido la
poblacién colombiana! Sinembargo, analizando el largo plazo, las
razones de indole politico y econdmico han venido perdiendo
fuerza como variables explicativas del femémenc de la violencia:
la mayoria de indicédores econémiéos han regfstrado ?na mejoria

mientrae la inteneidad de los conflictos &e ha e#pandido de

a A

manera impresionante. en la mayor parte de las zonaé del pais,
especiélmente desde mediados de 1la década de los setenta # a
ritmos ain més acelerados en los aflos ochenta.’ ?

Lo anterior sugiere que 81 bien es cierto que en el pais
ain peristen situaciones de podbreza y Dbajos niveles;de'vida en
gran parte de la poblacién como resultado de un1desarrollo
econémico incompleto, también es comprobado, como se veréd mas
adelanté, que las cﬁndieionesAde vida tanto en zanas‘rhrales como
urbanas han mejorado de manera significativa, eﬁlparti;ular
dursnte ls ultima década. Esto implica un debilitamiento de las
causas “"estructurales” de la pobreza, las éuales-tradi?ionalmente
han sido consideradas como uno de los origenes fugdam@nt@les del

fenémeno de 1ls violencia. Incluso si se congiderara, en el peor

de los casos, que ‘las limitaciones de tipo estructural se han
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mantenido constantes; en las altimas décadas, no res@lta clara su
relacién con la  intensificacién de  los conflictos. El
comportamiento de la tasa de homicidios ha tenido un %épunte tan
marcado en la décéda actual, qué parece explicarse pér factores
ajenos al contexto econémico en la medida en éue no'c?incide con
un deterioro de largo plazo de 1los principales indicadores

econdmicos ¥y sociales =& hivel agregado.

Sinembargo, frénté . al pfogreso en muchos indicadores
sociales, el comportamiento de una serie de otras vafiaBIBSlque
también afectan el bienestar, como 1la seguridad 'ciudadgna,
sugiere que el modelo de desarrollo del pais ha p?rmitido-la
creacién de clertos problemas que deterioraﬁ seriamentg la
calidad de la vida del ciudadano comGn. Por una parte; la
presencia del Eetade, entendida como la prestacién dé servicios.

piblicos, no ha sido homogénea en todas las regiones dél pais. Se

4 -‘ - . [} ! -
ha venido creando un seric deseguilibric regional gue se explica

por la deficiencia en la mayoria de indicadores soci%les en los
departamentos de la costa y en algunas zonas rérales. La
limitacién de recursos del Estado y un desarrollo inétitucional
deficiente, han dado lugar a una gran ineficiencia en. la

prestacién de servicios como ‘galud, educacidn v 103 servicios

gsocinles wmAs escenciales.

Por otra parte,’el prbcesolde desarrollo econftmicc no generd

de manera autoﬁética_la adaptacién de ciertas instituciones a las
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nuevas circunstancize del paig, La crieis de 1a adminiétracién de
la justicia que se ha venido gestando eniél pais'ha_faéilitado no
66lo la  aceleracidén de loe indices de %iolencia Y;ariminalidad,
sine también 1a creacidn de nuevas formas de cf;men COomo

consecuenciaydé la incapacidad®de frenar el delito.

Si bien la creciente incapacidad de ciertas inétituciones
para enfrentar el cambio ' estructural acaecido én nuestra
socliedad, en buena parte generédo por el desarrollo{econémico,
sirve para eiplicar la reproduccién de manifestacioneé violentas

a .través del +tiempo, no eon log idnicos determin&ntes de 8u

crecimiento. Resulta entonces de cracial importancia hacer

t

reférencia,a un fendmeno particular qﬁendesde finales de los afios
setenta se ha convertido en 1a principal causa defviolencia,

social y econdmica en el‘pais: el narcotrafico.

Por dltimo, se considera imporfante hacer una brévé’mencién
sobre la relacién entre bienestar y crecim%ento. El incremento de
la produccién no necesariamente ha fimplicado. un aumento del
bienestar de la sociedad, en la medida en que ésteg no guarda
relacion directa con 1la produécién de bienes materiaies. Por el
contrario, el désarro;lo econémico y las 'nuevaé ﬁformas de
apropiacidn de 1a naturaleza generan serias exﬁernélidadés,como
el deterioro del medio ambientéu En -una contabilidad social

completa deberiamoe restarle a los indicadores que muestran

conceptos en consumo y produccién los costos del agotamiento de
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clertos recursoe natuarales v  los coetos del detericré del medio

ambiente.
COMPORTAMIENRTO DE LA VIOLENRCIA EN COLOMBIA

He témado las estadisticas eobre hoﬁicidios éor 106.000
habitantés como referencia para el andlisis de la‘evolgcién de la
violencia en el periodo 1870-1987. El1 Cuadro VII%-I permite
constatar que. los 1ndices de violencia, medidos com%’el namero
anual de homicidioes, se;han incrementado a pasos.@eameéidoa en la
mayoria de las reg;ones del pais, pasando de 4.11# en 1973 a
14.288 en 1986. Esta violencia ee ha acentuado desde 1984,
alcanzindo uan crecimiento anual promadio durante el peéiod071984—
87 de.ZD.S%, el:més alto registra&o en. las Gltimas cuaéro décadas
2/. 81 se analizan las ci#ras menenalmente, se obsérva que se
realizan en.promedid B0O homicidios por wmee desde 1982i auﬁque_en
términoe sbsolutos, cada meé'auperh los homicidics efectuados en
el mismo wee de los afios antefiores 3/.

Aunque la tendencis es claramén£e creciente, véle la pena

analizer en  mayor detalle su comportamiente en diferentes

periodos. El1 Grafico VIII-1, permite percibir cuatfo fagesg a

2/ La informacién estadistica corresgponde al archivo anual
de defunciones del DANE y es similar a los datos
llevados por 1la Policia Nacional. Para mayor detalle
sobre la metodologila, véase Losada, R. (1989).

3/ Véase Coyuntura Social, (1983).



CUADRO VITI-A

TASA DE HOMICIDIAOL FﬁR& COLOMELR

19701987
MUMERQ DE HOMICIDIOS TASA DE HOMICIDIOS

FERIODOS ) (For cads 100 000 hbhis)

1/ CRECIMIENTO 2/ CRECIMIENTO
(%) (%) ]

1970-1975 4556 0.4 18.9 3.0
19751984 L &934 .7 24,0 &.7
19841987 13444 2O.E . 41.4 20OLE

1/ Fromedic de homicidios por ano en el periodo
2/ Homicidios por cada 100 000 hbis registrados en promedio por afo

v

Fuente: Loszada vy Velez (198%) v célculeos del autor.



TASA DE HOMICIDIOE POR 100 000 HBTS

Grdfico VIII-1

EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS
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partir de 1955: un crecimiento acelerédo déade me@iadoa de los
cincuents hasta 1958, posteriormente un descgnsé répido ﬁasta
1960 para continuar con una trayectoria decreciente ﬁasta'1975;
afio que registra los niveles was bajog (una tassa éor 100.000
habitantes de 16.8 homicidios) v =& vpartir del cual: se inicis
raunlatinamente .un 1ncrement67 hasta 1934, con uﬁa tasa de
crecimiento promedio anual para el period§ de 6.7%. :Desde este
momento, la tasa anual  de homicidios miestra %n repunte
acelerado, pasando de los niveies de los cincuenta'(SaThqmicidioa
por cada 100.000 habitantes) a duplicarse en sélo c&atro afios,
hasta s&alcanzar la cifra-m&s elevada de las Gltimas tres décadas,

62.8. En 1989, s5e mantiene el crecimiento desmedido, como lo

-

sefiala la informacién estadistica de otra fuente: en 1988, se
cometiergn alrededor de 5.090 actividades violepta% (acciones
armadas, secuestros y asesinatos tanto a dirigenteé politicos
como a funcionarics y civiles), cifra aue de enero a junic de

1989, habia ascendido a mae de 4.000 4/,
LA VIOLENCIA'Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

Parz propédésitos de evaluar la presunta relacién entre la

violencia y el desarrollo econdémico en los Gltimos treinta afios,

t/ La informacién estadistica correspondiente a los afios
1888 y 1989, proviene del informe "Las Estadisticas
Generales de la Violencia en Colombia, 1988-89°,
preparado para la Consejeria para la Reconciliacidn,
Normalizacién y Rehabilitacidn.



214
vale la pens entrar & analizar en detmlle la evolucién'de las dos

variables an los diferentes periodos mencionados.

El comportamiento de los homicidibé registrade entre 195b y
1860, parece responder mas a la sitﬁacién soclo-politica del pais
en ese periodo, que a una violencia de tipo socio-econdmico. La
evolucién creciente hasta 1858, coincide claramente co# la ola de
viélencia que experiment6é el pais desde principios d% la década
de los cincuenta, originada en parte por el @ de ab?%l de 1948,
evento que deeatdé una sgerie de reacciones violéﬂtas de.ios
diferentes polos de la sociedad, llegandc a su punto mas &lgido
en el Gltimo periodo de la ‘dictadura del General Rojas Pinilla
5/. Sinembargo, la politica de paéificacién, la tregua vy la
politica econdmica del Frente Nacional, parecen haber tenido un
impacto significativo en 1a‘reducciéh del nGmero de muertes por
homicidios que registfé el pais desde 1958 y particularmenté
hasta 1960, relacién que se abordaréd en detalle eﬁ I% siguiente

secclidn,
La violencia socio-econdémica.

Dentro de los conflictos 'de origen econdtmico, entra a

coneiderarsee la “ausencia (o presencia) del Estado” en las

5/  Un recuento, sobre 1la evolucidén de los - conflictos
politicos durante los afios 50 y 60, puede éncontrarse
en Sanchez y Peflaranda (1886) y en Once ensgavog sobre
violencia (1985). ’ _
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regiones y la evolucion de los principales indicadores sociales,
como unos de los critrerios fundamentales para evaluar la
correlacidn entre el desarrollo econémico y el coméortamiento'

de los indices de violencia.

Deéde la iniciacién del Frente Nacional y en;parte COomo
respuesta a. las inmumerables héridas .que la violéncia hablia
causado a miles déhciudadanos, ge planted un esquema<%e reformas
sociales, econdmicas y politicas,‘ apoyado internaciﬁnélmente por
el programa de " la "Alianza para el Progreso“.f La' méyor
intervencién del Estado en los servicios sociales, fortalecida
por 1la creacién de organismos como el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) 3[ se manifesté en la
expansién de los serviciqs' publicos, en el incrémenté del gasto
piblico en educacién y salud 7/; 1la variacién del indice de
precios al consumidor pasé de 24.2% en 1947 y 17.3% en 1948, a
5.7% en 1860, tendeﬁcia que se mantuvo durante 1la déc%da de los

!

: !

8/ El ingreso del gobierno sobre el ingreso nacional, como
una forma de medir la intervenciédn del gobierno en la
economia, comenzd a aumentarse pasando de 11% en 1950 a
hasta alcanzar una tasa de 18.7% en 1879, ver
Kalmanovitz, (1989). '

7/ El1 Frente Nacional emprendié un programa fiscal
expansionista financisdo con recursose de 1ls "Alianza
para el Progresgo”. Adicionalmente, el Plebiscito de
1357 establecid por primera vez que al menos el 10% del
presupuesto nacional deberia ser destinado al
financiamiento de la ‘educacién primaria. :Se crearon
organicmos centrales encargadoes  de asegurar la
prestacién de servicios plblicos. Ver Ocam90§(1987).
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sesenta 3/, Adicionalmente, la 'diatrihucién del 1ngréso dejé de
deteriorayse vy el ingreso &e todas las clases aaai%les crecid
sustancialmente 9/. En el campo laborai; e forﬁalecié Iel
eindicalisme mediante una nuweva Legislacién Laborél:[ﬁcampa,

) 1
{(1987})] lo cual favorecidé las negociaciones cqlect#vas_ ¥y con

ellas, el alza en los nivelees salariales proporéional a la

inflacién, particularmente en la industria {Perry, (19#61}'10/.

Por otra parte, la preocupacién sobre los problemés agrarios
que originé desde 1858 los debates sobre la‘necesidad imperante
de redistribuir las tierras, culmihé con 1la Réforma-%Agrafia de
1961. Eete sepecto fue en sus principlos un elemento;ae‘crucial
importancia para la reduccién de los conflictos ruraies, en la
medida en que se fundamentd en una concepcidn nueva de-“reforma
agraria integral que combinara ls distribucién de 1a ;tierr& con

el qrédito, 1a asistencia técnica’y los distritos de .riego, con

el fin de reducir las graves presiones socio-econdmicas en las

.

8/ Log niveles de crecimiento del indice de precios

estuvieron alrededor de 7% durante la década, excepto

* en loe aflos 1963,64 y 67, de acnerdo con informacidn de
ia Revigts del Banco de 1la Repiiblica.’ '

9/ La distribucién mejord significativamente desde 1951
hasta 1864 para luego mantenerse constante hasta 1873.
Es decir, que la poblacidn se beneficid del crecimiento
econdmico. Ver Urrutia, (1980).

10/ Para mayor detalle sobre.la evolucién del .sindicalismo
y de los salarios rarales y en la  induetria, véase
Perry, (1986). ’
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zonae rurales del pais, y de retener una mayor proporcién de la

poblacibn en>e1 camppo”, [Ocampo, (1887)] 1i/,

Estos factores, entre otros, ayudaron a . aplacar las
manifeétaciones violentas; la mayor presencia del ?stado y la
tendencia progreéiva de algunos indiéadores‘ basicos: coincidid
con la dréstica reducqién de 1la tasa de‘homicidioé de 1958 a
1960, como puede apreciarse en el grafico | VIII-1, vy
posteriormente con eu disminucién paulatina hasta 1975.

Dentro de este orden de ideas, puede encontrase/un vinculo

' . |
entre los efectos del desgarrollo econédmico ¥ la reduccién de los

indices de violencia que " se didé hasta mediados de la década de

lee setenta.

Surge sinembargo un interrogante que pone en tela| de—Juicio

el valor explicatiVo de los factores econémicos‘en el fenémeno de
: -

1z violencis en un periodo posterior, y es el relacionado. con el

comportamiento creciente de la tasa de homicidios a partir de

mediados de los afios 70, periodo en el cual los indicadores

i1/ No obstante, algunos analistas coinciden en que, debido
a las presiones politicas que sucitd, 1a Reforms -
Agraria que ae llevé a cabo tuvo efectos positivos en
el desarrollo de :rla agricultura comercial pero un
impacto negativo- para el campesinado. Por esta razén,
en las décadas giguientes loe> counflictos se
acrecentaron. Ver Fajardo {1986). : o
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sociales mostraron un significative progreso, favorecido por un

buen comportamiento de la economia en general 12/,

En coneccién con el argumento anterior, y de acuerdo con el
estudio de Losada (1989), 1la “Pfesencia del Estado“; entendida
como el ofrecimiento adecuado de serviclos bésicos, de;.saludg de
educacién y de acceso a vias de comunicacidn, p%esenta una
relacién précticamente nula con. la _tasa' de homiciéios en la
ultima década 13/, De aeuefdo con los resultados encontrados,
valdria la pena sefialar sinembargo que si bilen la ausencla dei
Estado péfece haber pérdiao fuerza como variable dete:minante de
1z violencia en el pais en los Gltimoe quincé afiog, ¥
particularmpnfd deede prinoipios de la década de loe 6chpnta, e

posible gune el menor poder Pxpliwativo dPl deaarralio econdmico

resulte més del incremento del total de homicidia;spor otras

12/ El periodo de mediados de la década de los setenta
hasta principios de 1los ochenta, fue un periodo de
bonanza parse la economia del pais, véase al respecto
Qcampo, (1987). Adicionalmete, loe indicadarea sociales
sobre educaciédn, salud, salarios reales y distribucién
del ingreso entre otros, presentados en. 1& Coyuntura
Social (1989), maestiran una fend@ncia positiva en los
ultimos quince afios.

13/ Para este efecto, el autor utilizdé una  regresidén
miltiple, después de calcular 1los indicadores de los
servicios. Encontré que la Gnica relacién con algtn
grado de significancia, aunque muy débil, era la
relacionads con la accesibilidad visl y el porcentaje
de viviendas sin servicios como variables PXPlit"‘&'biV&S
de la tasa de homicidios en los munivipios ver Losada
(1989). .
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cansas, que de la pérdida de valor explicativeo de\e#te acpecto

14/,

No obstante, otros analistas del tema considé:an que si
existe una relacién entre la violencia y la “calidad de vida™
(sin referirse iwvnicamente a la pobreza sino a un gonjunto de

factores tanto econbémicos cﬁmﬁzsdéiales que determinéé uné forma
de vida especifica) partiéﬁlarmenteA en las zonaé urbanas,
argumentando que las ciudadés "han sido radicalmente segregadas,
al extremo tal, que zonas enteras se constituyen en ?spacios de
pobreza absoluta, mientras :13 opulencia se apodera de los
mejores terrenos, e6e encierra..y se nutre de una iesmesurada
especulacién. En otros términos,. la calidad de vida tiene un
componente central eﬂ los _qo;sumos dé la 'pobladién y 1la
prolongacién de la vida mediante servicios instituq1one1es de
nutricién y salud, ﬁero también tiene un cémponente qnfla calidad
de las relaciones personales, cuyo deterioro se refleja en el
incfemento de‘ lag tasas de delincuencia™ 15/, Es dec}r qﬁé, la
“auséncia del Estado” no lsélo’ priva a clertos grup%s de una
infraestructura fisica adeéuada, siﬁo que genera un sentimiento
de desproteccidbn, ae falta de perténencia y arraigo <on su

]

espacio vital y con la sociédad, situacién que crea uﬁ ambiente.
. . N ’4

14/ De hecho, este an&lisis se realiza Gnicamente para la
década de los B0. Adicionalmente, los auvtores*sefialan
que los resultades estén sujetos a revieién puesto que
las estadieticas y 1log calculos parecen . presentar
problemas e inexachitudes. '

-

15/ Comieldn de estudios Sobre la Violgncia, {1887) pg. 80.
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propicio para el desarrcello de los cénflictos. La v}olencia
.urbana én la década de los ochenta; es sinembargo mcho més
compleja vy difuss; expresa intefesea,'formaa de organizacidn yk
objetivos wny diferenciables, aue parecen originaree ca&a vez
menos en  razones de‘ indole ‘econdmico. La creciente
intensificﬁcién de los conflict&s .en las zonas urbanas se ha
manifestado en particular en las grandes cuidades (Medellin,’
Bogot4, :Cali y Barranquilla), cuya participacién en el total

nacional de homicidios para el pericdo 1879-86 fue de cefca del

30% de scnerdo con informacion del DANE.

En cuanto a la violencia rural, el argumento de 1la
existencia de una correlacién entre la violencia y 1a pobreza,
ha sido en parte cuestionado en estudios recientes sobre el tema
en donde se demuestra que, en la mayoria de los casos, las
regiones mhs violentas del pals entre 1983 y 1988, son aquellas
que se carcterizan por tener un mayor desgarrollo. Se.chprobé que
las zonas de ma;or conflicto '(Grafico VIII-2) poseen una
agricultura comercial decarrollada vy una  participacidn
significativa de su produccidén dentro del total nacional
[Bejarano, (1990)] 18/, Loe departamentos de Antioquia, 'los

Territorios Nacionales, Meta, Cauca, Caqueta, Cdrdoba, Santander

-

18/ La misma relacién entre el nivel de los conflictos y de
agricultura comercial, se encuentra en (Moreno, C y
Sarmiento, L, 1988), quienes realizaron una evaluacién
del impachto generade por el conflicto armado v lus
actividades de los narcotraficantes cobre la produccién
agropecnaria en Colombiz para 1 periodo 1980-1888.
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y Cesar, los mas Iintegrados al sistema econdémico en ﬁérﬁinos de
mercados e infraestructura vy coni elevados tritveles de
productividad, son simalténeamente las zZonas que registran
mayores indices de violencia. Como puede observarse en los
Graficos VIII-3A y VIII-3B, en estos departamentos coinciden, ya
sea una elevada participacién de 1z produccién comercial, o bien
ﬁn crecimiento significativo de ésta a lo largo del periodo 1983-
1988, ‘
-
Adicionalmente, estos resultados son consistentes con los
encontrados en otros trabajos [Reyes y Bejarano, (1949)], en el
sentido de que son éstos loé ‘departamentos que _han%registrado
un mayor  namero del enfrentamiemtos, asaltos y; tomas de
éoblaciones en la década de los ochenta; algunps. carécterizadog
por 1la actividad guerrilleral otros, por la preéencia del-.
narcotrafico o bien por 1la coexistencia de ios dos tipos de
activi&ades en las regiones éaracterizadas por; una gran

fertilidad 17/.

En resumen, las principales causas de 1a violencia que
enfrenta el pais en la dltima década y més especificamente desde
1984, no parecen ser en 601 wayor parte el resultado del modelo

de desartollb econémico (@rafico VIII-4). Sinembargo, puede
1

afirmaree que éste ha sido incompleto ¥ 'poco homog%heo eqlla
: ' 1

) b
17/ Una decripcién muy detallada de las caracteﬂgsticas de

las zonas mées violentas del pais, se encuentra en
Lozada y Velez, (1889).
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medida en gue ha intensificado las diferencias en lalcalidad de
vida en las reéidnes y entre el campo vy las zonas urbanae. En
este sentido, resulta claro que eiisten algunos fenémenos que,
coﬁo ge vers més adelanté, han perpétuada a travée del tilempo la
dinémica de los conflictos, como son el desequilibrié regional,
la ineficiencia en la prestécién de los servicios basicos y el
insuficiente cubrimiento de loe servicios sociales.
Adicionalmente, v con un nivel de‘féléfancia mayor, el deterioro
del sistema de la justicis penal del pais en los altiﬁos afios es
un factor gue ha contribuido a 1la nueva ola de violencia y
permitido la generalizacién de nuevas:formas de exprésarse como
consecuencia de la crecliente 1%mpunidad. Sinembargd, v mhy
relacionado con '10 anterior, .e1 aspeéto qaue ﬁa detqrminado la
tendencia = c¢reciente de 1oé indices de vi&lencia y

particularmente el repunte de las maertes desde mediédos de los

ochents parece gper el nafcotr&fi&o.
La violencia y los deeeqﬁilibriés regionales

El problema de la tierra, la ausencia vy la debilidad de la
presencia'del Estado en laé zonas rurales y el aielamientq{del
campesinade, son alghnos factores que Jhan incidido con mayor

fuerza en el proceso de la violencla en el paig [Ocampd;.(1987)],

Existen =in en Colombia zonas marginadas en relacién con la

prestacion de servicios, frente a otras en donde el Est#do ejerce

L
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ﬁayor presencia‘ La asignacién de servicios pdblicés tiende a
acentuar la diferenciscién reg}onal tipica del desarrollc del
pais entre zonas urbanas y rurales, y entre las mismas Areas
rurales. Por sus condiciones 'fisiéo geogréficas (cglidéd de
suelos, disponibilidad de agnas) ¥ ecanbmicas‘(localizacién con
respecto a2 mercados reg{onales o al mercado nacional), ciertas
zonas ee han capitalizado gracias a la inveresién que atraen,
proceso que ha sido acompafiade por 1a dotacién de servicios
piablicos. En contraste, aquellas gque carecen de este tipo de
ventajas comparativas, han registrado un bajo 'drecimiénto
econdmico ¥ un desplazamiento de su fuefza de trabajo hacia
lugéres que ofrecen mejores posibilidades [Comisién de Estudios
Sobfe la Violencian, (1989)]. Este aspecto, y'el hecho de que lae
inversiones del Eetado sigan, en algunos casos, la tendencia dél
capital,' he  profundizsdo la brecha ent?e las rééionea Y la
asighacién de recursos para un desarrollo - econdmico y social

integrado.

La mayoria de los indicadores sociales muestran deficienciés
en log departametos de la costa y en las zonas rurales. La
cobertura de eddcacién en el campo es bastante inferior a la de

&reas urbanas 18/, En 1985, 1ios departémentos de ﬁtléntico,

* ]

18/ Mientras 1la c¢obertura urbana primaria para el total
nacional era, en 1985, de 100.7, la cobertura rural era
de 81.5. Pero el caso més drambtico es el relacionado
con la educacién secundaria: mientras en el &rea urbana
era de 62.11, en las zonae rurales alcanzaba edlo un
- 68.76. Vémse Coyuntura Sociasl {1989), cuadro ﬂé 2 pg 3Z.
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Bolivar, Cesar, Chocd y Hariﬁq'_ y  los Territ&rios'ﬂacionales,
reglistraban lés menores niveles de cobertura tanto-p:iﬁaria COomo
de educacién'secundaria. En cuanto a 1los iﬁdicadorest de salud,
medidos como la disponibilidad hospitalaria en las}diferentés
regiones del pais, se obéerva que los departamentos: de Sdcre,
Cesar, Cordoba y la Guajifa, eran, en 1987, los departamentos que
contaban con menoreg recureos hospitalarios 19/, Adicionalmente,
Coérdoba, Chocéd, Caquetd y Sucre, son ias regiones. con ﬁenar nivel
de cobertura de las seguridad social siendo, a la vez,  las zonas
menos industrializados y con mayores problemas de pobreza.
Sinepbargo, estos elementos, y en general la ﬁobreza, no
parecen tener mucha influencia en los$ indices de viﬁlencia, al
menos desde mediados de los ochenta: la costa caribe (excepto la
Guajira v el Golfo de Uraba) v laé zonas montaﬁoéas_;e Rarifio,
son conslideredse como las regiénes "mas pacificas o.éltaméhte
pacificas”, en la medida en que en ellas . se registra la menor
tasa de homicidicos [Losada, Velez, (1988)3 y también son las
zonas més pobres, con bajos niveles de servicios pﬁ?licos. Es
decir, el desarrollo econémico incompleto v 1las condic;onesrqe
pobreza, son factores que evidentemente generan “un gran .
descontento en 1la poblacién. Sinembargo, s8i s8e tiene?en cuenta

que las condiciones de desigualdad han estado presentgs durante

las tres ualtimas décadas, no resulta ¢laro que el impresionante

S

19/ Be refiere a la disponibilidad de niamero de ?cahas por
1000 habitantes vy al rendimiento hospitalario.
Coyuntura Social, (1989) Jduadro No. 4, pg 55.1
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crecimiento de la violencia a partir de 1984, cea eﬁ reéultado

directo del modelo de desarrollo.

Dentro de este orden de ideas, se presume gue son otros los
aspectos que han generado un incremento tan marcado de las

manifestaciones violentas en el pais en la dltima década.
La violencia socio-politica

Se hace referencia a este tipo de cpntradicci%nes en la
medida en que las .razones politicas son elementos qu%‘ayudan a
explicar la trayectoria de la violencia. Los conflicto% éoliticos
originados bisicamente en la lucha por adquirir el poder o éor.
alcanzar una mayor participacién politica, se han expresado
histdricamente mediante enfrentamientos entre fuerzaé armadas y
Erupos insurgentes {guerrillas) u otra éerie ;de Erupos
organizados que se vienen gestando desde madiados dé log afios
segenta. Se destacan las Fuerzas Armadas Revolucionagias {FARC)
de origen rural, el Movimiento 18 de Abril (M-18) y él Ejercito
de Liberacién Nacional (éﬁﬂ) de origen urbano y él Ejéreito
Popular de Liberacion (EPL) 20/; La presencia de estos ejércitos,
asentados en Areas rurales, se ha constituid§ en una fuente de
presién politica y social para el pais en ias ‘altihas cuatro

décadas .

20/ Para mayor detalle sobre el tema, véase Qnﬁﬁ_Enﬁaxgﬂ
. sobre 1a Violencia, 1985b.
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Sinembargo, las éstadiﬁﬁicas gugieren que los hom?cidios por
razonee politicas 21/, parecen haber perdido imporfancia COmo
factor explicativo de la violencia aétual: de un 5% a un 15% de
los homicidios conocidos oficialmente en Colombié, se han
explicado por conflictos de naturaleza politica (cuaéro YIII-2)
22/, Aunque mne dejan de ger altamente‘significativéa, resultsa
claro q&e las cansas de los homicidios en los wltimos ‘afios de la
décads gctual 80N en &1 mwayoria &iferentes a 135 razones
'politicas. De tener ﬁna participacién en las muerteé violentas
totalee de 5% pasé a—lﬁ.ﬁ% en 1955 f 1¢0.5% en 1886, teﬁdencia que
se mantiene en los xdos afios siguienteér para los cuales se
registraron 5.266 homicidios de ‘tipo politico (niﬁel a todas
luces muy alto) 23/, Sinémbargo, hay qué tener en ocuernta que el
30% de Aelloa ~se concentran eﬁ - regiones muy eepecificas: los
grupoe guarrilleros se localizan bhsicamente én.las zoﬂas rurales
méae dinémicas (grafico VIII-2) situgdas en el centro dql pais, en
log departamentos de Anticquis, Saﬂtander, Cérdobé, Caquetéa,

Meta, Arauca y Cauca_[Bej?rano,.(1990)].

. i
* .

21/ Los conceptos tomados en cuenta en las estadisticas,
son les relacionados con la actividad de grapos
guerrilleros y' con las ‘respuestas a esa actividad.
Concretamente, se +trata de las victimas de los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadss vy la Policis
¥ los grupos subversivos y de estos con  la poblacion
civil, véase Losada (1989). -

2z/ Para la wmetodologila de 1los célculos hasta 1986, véase
Loeada R. (1989). '

23/ Para los afios 1988 y 1989, ,las estadisticas fueron
tomadas de el Informe preparado por la Consejeéria para
la Paz vy la Rehabilitacién. ' '
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MUERTES RELACIONADAS CON CONFLICTOS
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1974 0.57% 1. 00%
1775 ©1.,30% 1.29%
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19277 0T 2. 1A%
1580 e B -1 1LELY
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CRECIMIENTO fROMEDIG  AhNUAL FOR PERIODOS
GE 1L.O0S HOMICIDIOS FOLITICOS

H{POLICIA)Y (T IEMPD)

1974-1534 T1. 6% L&Y
1984 -1987 2GR o &Y

e,i-= gin informacidn

1) Loz homicidios politicos incluyen muertos de
Fuerza Pablics, de la SBuerrills vy Civiles.

&) Informacidén de la Reviste de Criminalidad de ia
Folictia. " .
bl Cusdros suministrados @ficialmente por &l TIEMPO

)

FUENTE: lLozada v Velez, 198% vy céloulos del actor.
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. 81 bien las razones de _ indole politico resultan
indispensables para comprender la dinsmica hi&térica de la
viclencia, no eson suficientes para explicar el repunte de la
misma a principiocs de los ochenta. En el grafico VIII-5 puede
apreciarse una trayectoria eimilar de la tasg de homicidios y de
las muertes Dpor razones politicas hasta mediados &e los afios
ochenta; a partir de 1985, 1la par@icipacién de lé violencia
politica en el total empieza a disminuir, mientras que los
homicidios totales aumentan de manera sign;ficativa: Quedan,
entonces, dos alternativas &é‘explicacién nuy relaciodadas entre

si: la crisis de la justicls y la presencia del narcotrafico.
.El narcotrafico y el crecimiento de la violencia.

Antes de pasar al tema especifico del cultive vy
comercialiéacién de la coca y la marihuana, es impoftante seflalar
otro aspecto generador de conflictos anterior a éste ¥y con el que
guarda una estrecha relacién. BSe trata de la expl@tacién de
recureons naturales cén el objetivo de lucro y de 1la produccidn vy
comercializacidén ilegales de determinados productos, como es el
caso de la explotacidédn de minas de esmeraldas 24/, Las
caracteristicas de esta "subcultura de la ilegalidad” fueron en
parte aprovechadas por los cultivadores de coca. y de hecho sus

formas de operar resultan en la actualidad bastante similares.

24/ En zonas como la Hoya del Rio Minerc, Muzo y Coscue_ en
el departamento de Baovaca.



(1) PORCENTAIES (2} TASA DE HOMICIDIOS

O

Gréfico VIII-5
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Las ntilidades generadas por el negocio. dé ls i coca, ee
tradujeron en la compra de grandes ext&nsioﬁes de tierra, ya
fuera wutilizadas en la ganaderia extensiva tradkcional,- o
cultivadas por peauefios y medi;nos campeginas {colonos o
arrendatarios 25/. En esta medida, la presencia del nércotréfico
intensificé la 1lucha por la posesidn :o defensa'de_tgrritorios,
uno de los conflictos ﬁas antiguos en la historia del pais. En
las décadas anteriores, éste consistia en enfrentami%ptos entre
.campeaince y eﬁpresarios'agricolas, entre empresas que explotan
recursoe naturales ve poblacionee alli asentadas (coloéizédores y
minorias étnicas). Recientemente, 1las confrontaciones se han

acrecentade entre cultivadores de c¢oca- y campesinos colonos,

ganaderos tradicionales y grupos guerrilleros 28/,

25/ DBeguin Ralmanovitz, (1990), las mayores inversiones de
la mafias s8e han concentrado en 1la adquisicién de
fincas cercanas a las ciudades vy en particular en =zonas
caracterizadas por el mnalesitar campesino .y por la
presencis de la guerrilla. Las zonas afectadas en la
parte norte del pais se han extendido a 1o largo de
oriente a occidente, y hacia el sur en una especie de
linea recta a lo 1largoe del Rio Magdalena| hasta las
regiones colonizacién campesina. Han abarcado también
las zonas del Magdalena Medio, del nororiente
Antiocquefio, de Cérdoba y de 1los Llanos Orientales,
entre otras. - 1

28/ Esta lucha ha dado 1lugar a nuevas modalidades de
practicar la violencia. Se manifiesta en secuestros y
asesinatos, en la organizacién de las comunidades para
defender y recuperar sus territorios v en la creaciédn
de loe conocidos “"grupos armados de‘autoqefenﬂa" v
ejercitos privados. (paramilitares), organizaciones
utilizadas para’ mantener un dominio sobre grandes
extenslones de t%ierra (narcotraficantes ¥ grandes
terratenientes) o ‘por campesinos para expresar sn
inconformidad y defender eune derechos. :
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La condena & la presencis del +trafico de drogas vy la'
reaccién violenta de los "carteles de 1la mafia” han propiciado:
una situacién que es-quizas, ia‘que hietéricamente en el pais ha
generade mayoree ' conflictos y formas violentas de expresarlos.

Igualmente, se ha desarrollado un nueveo espacio de conflictos

violentos entre los empresarios del comercio de estupefacientes.

Dentre de las nnevas practicas sobresalen la "Violencia
Organizada” que, asociada éon la presencia del narcotrafico, se
ha incrementado en la i1dltima década gracias a la creacién de
serviéios de seguridad especializados o ejércitos privados v loe
denominados “gruapos armados de antodefensa”. EL surg}miento de
estas” organizaciones, ha permitide 1la aparicién de un poder
privado paralelo &l del Estad; gque cueﬁta con una infraestuctura
militar altamente esofisticada y 'moderna originada en los altos
excedentes generedos oY el oultivo, el procesamiento vy
comercializacidn de las drogas, y asociada a s8u vez con la
congclidacién de un mercado de armas, que se han distribuido

entre quienes practican la violencia.

En sintesis, la vinculacién de dineros provenientes dei
narcotrédfico ha incentivado ’;a violencia y 1la corrupcién'der
algunos sectores de la eociedad colombiana, vy ha propiciado el
dea&rfbllc de grupos e individuose criminales (cgmo ‘los

denominadoe “sicarics”), que dirigen eus accionese de manera

indiscriminada {contra enemigos comerciales de los
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narcotraficantes, grupos marginados.de 1a sociedad, s}ndicatos,'
partidos y dirigentes ‘polificos}, dando lugar a ia &enbminadé
"guerra sucia"; en la. cual resulta dificil disti#guir los

l

protagonistas v  lese causas de los crimenes vy que se ?ncarga de

reproducir una “cultura de la violencia”.
LA CRISIS DE LA JUSTICIA Y LA VIOLENCIA

E1 crecimienﬁo- de la violencia en el pais, | ha estado
asociadc con _ﬁﬁa' pro%unda crigis de ° la administracién de la
justicia penal. El conjunto de problemas que‘preaent& -el sistens

Judicial (en particular ee hars referencia al siste@a penall,
’ !

conducen & una falta de credibiligad en el mismo‘y, lo que es mas
grave, a la conférmécién de una Justicia privada al margen de la
justicia formal. Existe ﬁna_crisis de legitimidad en la justicia,

y en este sentido, deja de ser el soporte de una democracia justa

v pluralista.

Segan estudios  realizadas sobre el tema por %parte dei
instituto SER de Investigacién, uno de‘ios"priﬁcipales%problemas
gque afronta el sistema judiciallén Golomhia‘és_el relacionado con
nivelee de sueldos bajos para funcionarios y jue?es ¥y una
organizacién poco funcional. Elifprohleﬁa eg mucho mé% c;mplejo
que la falta de recursoé,L perc la grgfica VIII-6 %hestra un

descensc en la participacidn” de. la rama juriﬂdiéciohal - en el

presupuesto. No sélamente =1 presupuesto para la Rama es bastante
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bajo, sino que ésta también carece de.antonomia en su manejo, lo
gque puede limitar las posibilidades dé ana programécién de su
modernizacién y desarrollo. Pero- no es seguro gue déntro de la
actual organizacidén, Iincrementos suﬁganciales en recursos lleven
a descongestionar los despachos judiéiales Y a una disminucidn en
la impunidad. Aunque se han hecho algunos esfuerzos por wejorar

‘1los proéedimientos en la justicia penal 27/, es claro que se

requiere un cambio de fondo para hacer esa Justicia més efectiva.

Un indice de la inoperancia de la justicla eg la congestidn
de casos en los despachos. Aungue el ingreso de procesos ha
aumentedo en los dltimos &fics, la diferencia entre el naimero de
procesos que ingresan anualmente al sistema penal v los gque galen
definitivamente del sistema en el wismo afic es bastanle
significativa (alrededor del 30%); Esta situacién de cdngestion
es particularmente dramtica en Bogoté donde el'porcentsje de los
procesos en los juzgados penales terminados en loe afioe B8 y 87,
fue del 16.8% y en los departamentos del Valle y del Atlénfico

con un porcentaje cercano sl 28% (graficos VIII-7A y VIII-7B).

La explicacién de 1a congestidn de procesos en los
despachos, no parece encontrarse en la falta de recursos humanos:

el nmamero de magistrados y jueceg penales en las cabeceras de los

27/ S5e ha venide introduciendo la sistematizacién en
algunos despachos judiciales con bastante éxito: en el
Tribunal de Bogotd vy en Juzgado Civil del Circuito de
Bogota, Instituto SER de Investigacidn (1987)?
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principales distritos judiciales se ha incrementado en los
Gltimos quince afios 28/. El problema entonces, parece originarse

en la misma estructura Judiéial penal.

Un Gltimo aspecto que cabe destacar, es la inseguridad
fisica, i; falta de apoyo y de garantiéé a los miemdros de la
rama judicial. Las ameriazas b4 atagues fisicqs 14 asesingtos contra
loe jueces, ha sido un fenémeno éreciénte en los ultimoe afios,

arrojando un gran mimerc.de victimas.
Impunidad en la justicia.

Eete conjunto de elementos, entre otros, son loé causantes
de la c¢risis de 1la justicia y de la impunidad;'es declr, que la
incapacidad de administrar la Justicia en forma eficiente, lleva
a que los hechos violentos queden impunes y por 101£anto abre
espacio para que los particulares administren su propla jueticia
por medio del uso de la fuerza o de la violencia. La Justicia ha
dejado de representar el mecanismo fundamental dél Est&do y de la
ciudadan;a‘péra solucionar los conflictos; la crisis del sisteﬁa
judicial también ha permitido mayores indices de criminalidad en

t
la medida en que é&sta no ee ha penalizado adecuadsmente. El

efecto disuasivo de la justicia en una sociedad depende dé las

26/ En las ciudades de Bogotad, Medellin Cali vy
Barranquilla, tantc el namero absuluto de magistrados vy
de Jueces como la tasa por 100 000 hbts, sge ha
incrementade de 1973 a 1888, wvéase Coyuntura Social
(1989), pg 20. '
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penas dque se imponen  a los comportamientos sntisociales, pero
muche m&s a la probabilidad de que_:diéhos comportamientos se
juzguen y se impongan. La crisis de la justicia penal én Colombia

ha llevado a que esta ultima probabilidad se acerque a. cero.

Existen varias formas de medir la impunidad. Den%ro de las
que mejor pueden ilustrar el problema se encuentrén,-por una
parte, las relaclionadas con la'evolucién a través del tiempo de
los sumarios inicisados qﬁe alcanzan a PAcar a etapg de juicio
23/; por otra parte, las gque eurgen de analizar la relacién de
los delitos que culmina con captura y sindicsdos, con respecto a

los delitos totales cometidos durante un afico 20/,

Se pudo constatar, en relacién. bon loé delitoé cometidos
cada afio, que menos de la mitad {alrededor del 40%) producen
sindicados y capturados. De 1los groceéos iniciados, due se han
venido incrementando desde 1965 aunéﬁe con tendencia decreciente
a partir de 1985, como se observa en el cuadro VIII—Sﬂ alrededor

del 6% de los sumarios que se inician, pasan a la etapa de

Jjuiecio.

81 s8e compara entonces la tendencia ascendenﬁe de 1la

impunidad desde madiados de la década ‘de ios setenia, con el

- 29/ De acuerdo con las Estadisticas Judiciales del DANE.

30/ Véase Revista de Criminalidad, Policia Nacional 1881-
1885 . ) L



CUADRO VYIII-3

EVOLUCION DEL NUMERO DE PROCESOS
JUZGADOS E INICIADOS

PROCESOS JUZBADDS
INICIADOS  JUZGADOS e e e
X INICIADOS
ARMOS (Miles) ' %
1965 158,823 10.224 b.44
1972 198.%86 . 11,379 5.74
1976 278.551 14.434 5.18
1980 2946.817 13.269 4.487
1984 PA40 . 615 18.785 7.681
198% 425,232 146.459 3.87
1986 403,607 16.182 4,01
1987 334.022 20,061 6.01

e T P b S o e e i e £ e e e e e b o . e b ek e bk e e b e e e b BhAL bl St e B Lok D i b A R4

FUENTE DANE, Estadisticas Judiciales.
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crecimienio de la tzea de homicidios (Gq&fico VIiii-8), se observa

L

una correlacién positiva. Dentro de esté contexto, la impunidad y
- n

la crisis de 1la Justica, vinculado a la presencia del

narcotréfico, son tal vez los elementos que han‘ dadozpie a la

creciente ola de violencia desatada desde -principios de los

ochenta.

Interesa llamar la atencibn sobre un aspectoi de gran
relevancia: segan algunos, la crisis de 1la justihia 'y la
_impunidad, no son responsabilidad dnica de las deficiengiaé en la
justicia “formal", es decir la realizada por los juecés. Por el
cﬁntrario, la Justicia “ﬂocial“; que e refiere a lé que debe
practicar 1la sociedad, también a entrado en una situacidn
critica. Hay una responsabilidad de la sociedad no asumida ya que
priman los intereses individuales sobre el don de 1a-sblidaridad

31/,

-Esto sugiere gue existen causas_"oﬁjetivas“ relaci%nadas con
p}oblemas de organizacidén ¥y causas “subjetivas" hue hacen

referencia a la ética tanto de los. jueces como de los ciudadanos

32/,

31/ Ponecia de José Alejandro Bonivento realizada en el
Foro por la “Lucha contra la Impunidad" realizado en
septiembre de . 1988, a cargo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. :

32/ 0p.cit.-P0nencia de Gnillermo Plazas Alcid.
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'En resumen, la impunidad "se ha convertido en el transcirso

de las dos ultimas décadas en ‘no de los factores criticos que
alimentan la inestabilidad xpolitica,'ﬁ la inseguridad . y 1la
violencia. Debe entenderge no sélo ‘como  la  incapacidad de
castigar el delito por pqrte de la Rama Jﬂriadiccioﬁal,;‘,siné'
como 1la expreéién de varios procesos ;ﬁociales, politicos,
econémicos e internécionales, que se articulan para generar
‘nuevas. modalidades de violencia de una manera tal qdé_laa

estructuras lunstitucionales y legales = disponibles quedan

rezagadas por las~m§nifestaciones delincuelciales™ 33/,
COSTOS-DEL DESARRCLLO: EL MEDIQ aHBfENTE

El. desarrcello econdmico ha estado asociado con 1ai
transform&ci6n=del “ec¢sistema”,'entend;do como las éstructuras
sociales y- s8u relacién con la naﬁuraleza. Las :forﬁas de
produécién tipicaé del ¢capitalismo ¥ el socialismo, se han
traducido en nuevos modos de apropiacién Qe la naturaleza y en
cambios importantes en las relaclones sociales de la?poblacién.
'En estaf medida, los médeloa de desarrcllo predaminantes.han
generade profundas ext;rnalidades: ‘1z explotacién.‘ de 1la

naturaleza ha creado graves dafiose ecolé6gicos y eén general

deterioro del medio ambiente.

33/, Ibidem. Declaraciones del Presidente Virgilio Barco.
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El proceso de industrializacién caracterisé;co de estos
queloa de deearrollo,‘ ha estado acowpafiasde de una masiva
migracién de fuerza de ~ trabajo de la agricultura hacila
actividades urbanas, provocando | una aéele;ada expansidn
metropolitana y un elevado- crecimiento y concentracién de uﬁ_
porcentaje  importante de la poblaciénv' en las - cludades
principales. Esta urbanizacién y suburbanizacién ha lievado a la
degtruccién de la ecologia de vastas zonas rufales. La expénsién
de 1la frontera agricola también ha generado problemas de
deforestacién y erosidn, pérdida de fuentes de agua, vy la
desaparicién de especies. de flora y fauna. Aﬂicionélmente, el
desarrollo industrial ha elevado los niveles de contaminacién del
aire vy de lae aguas v ] maneijc inadecunade de loe desechos, lo
cual tiene gerios efectos negativoe en lae condiciones de salud

de la poblacién

El desarrllo econdmico en Colombia ha tenido #odos estos
efectos también. En cuanto a la contaminacidén del aire, se ha
podido comprobar en Bogota, a traveés de varios estudios
realizados al respecto, qué' las concentraciones delpafticulas
contaminantes (en su mayoria asociadas con el uso‘&e cémﬁustibles
como . ACFM, carbédn mineral, “fuel oil"; crudo, eﬁtre otros)

superan loe limites de permisibles para: particulas en suspesidn

en el ajre, lo gue 8 su vez afecta la salud de la poblacién 34/,
o, i

3¢/ La Secretaria de Salud de Bogota realizé unféstudio en
1987 sobre "La contaminacién del Aire en Bogota: 18983-
1986". Se obeervéd que los sectores m&e contaminados eon
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Ignalmente en las zonas rurales, el crecimiente demografico

se¢ ha traducido en migracionee campesinas hacia zonas poeco aptas
para 1la prodaccidn agricqia (parambs .y selvas};? genefénﬁo
procesoe de deforestacién, uso inadecuado de 1a£ tierra vy
atentandd _contra los recqréos naturales (fuentes i de agua,
guelos, especies vegetales y animales propias dé egtas regiones).
Por otra parte, la modernizacidh-y mé;anizacién de 1la produccidn
agricola, ha estado acompafiada en algunos cas?s de unsa
utilizacidn .de insumos como -fertilizantes, peéticidas y

herbicidas que han generado contaminacién en ias aguas,

deseqﬁilibrios ecolégicos, y problemas de salud.

En lo relacionado con la explotacién _de lo§ recursgos
naturzles, es importante integrar en el andlisis eéonémico la
distincién entre log recursos renovables lV no renévables.-Es
decir, evaluar en qué medida la utilizacién del acervo existenﬁe
de los recureos ese traduce en ia pérdida de  loe mismos.
Igualmnente, &= bie; importante evaluar los problemas que. gencran
deﬁerminadas‘formas y niveles de explotacién sobre 108 recursos
disponibles. 8Se& trata en partieul&f, del deterioro de recuresos

como el snelo, el agua, los bosgues, €l recureo pesqguero o la

rigueza blolégica del pais.

el sur de la ciudad, o hacia la periferia ésta comien:a
a ger menor. Un resumen de los resultados se presenta
en Coyuntura Social, (1889).
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De acnerdoe con estudios recientes, la explotacién del suelo

en Colombia parece ser inadecnada. Se considera que el 12.7% del
territorio nacionai ea‘de tiérra& aptas para la agricultura. Sin
embarge, sb4lo ee utiiiza el 42% delvﬁotal de ésta 4&rea lo cual
demuestra gque eXigten ain en el pais grandes posibilidades para
expandir la agricul;ura. Por otra parte, las pierraa aptae para
la ganaderia estan igualmente subutilizadas; sinembargo algunas
de las zonas de agricultura son wutilizadas para eétaiactividad,
lo cual implica que ‘una parte ‘importante de loslsuelos con

condiciones propias para la produccidén agricola se encuentra

sembradsa en pastos.

Por otro 1lado, existe una intensiva.utilizagiénjde'tierras
en ciertae zonas relativamente eeqaé, eituacién ‘que genera a
largo plazo graves erosiones y por lo tanto pérdida de tierva
fértil.‘ En fesumen, Ee puede conatatar gue exigte una
subutilizacidén de ciertos suelos y un uso demasiado intensivo de
otros, lo que se traduce en un uso inadecuado dé las?tierras v,

en consecuencia, en un deterioro de importantes zonas del pais,

Otros recuraoé. naturales como el agua, &8¢ han visto
seriamente afectados ?or i1a accidn del hoﬁbre.sobre el ecosistema
tanto urbano como rural. La deforestacion o el manejo inadecuado
de loe bosques por ejemplo, tienen un impacto negativo sobre el
agua del euele vy por lo tanto, sobre la oferta de agna gue

alimenta otras zonas y que reguieren otras actividadea. Es el
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caso de los paramos, ricos en este recurso, que se utilizan en
actividades para las cuales no son aptos cdmo 1a agric@ltura o la

¢

ganaderia.

Pero m&s grave.que el problema de la disponibilidad de agué
en Colombia, es su contaminaqiéﬁ. Originada no ﬁélo en las
actividades i#dustfiales 5/ ¥ 'de hidrmcarburos :33/, sino
también en el elevado wnuso de . sgroquimicos en 1la agricultura
comerdial aue son altamente. téxicos y resiste%tes a la
'biodegradacién. La contaminacidn destruye las eapeciés vivas 37/
y afecta 1la salud humana debido al consumo de un recufso quimica

biolégica y fisicamente a;terado 36/,

35/ Los principales focos contaminantes son: el Distrito
Especial de Bogoti, el Valle de Aburré, el Area de
Cali-Yumbo, Barrangquilla y el 4Area de la Bahia de
Cartagena ' .

386/ Afecta en particular las zonas de Tumaco, Buenaventura,
Covefias, Cartagena v Santa Marta.

37/ En 4reas de 1los departamentos del Magdalena Cauca,
Cundinamarca, Rarifto, zonas arroceras - {Llanos
Orientales), zonas algodoneras y  babaneras (Costa
Atlantica) v zonas-cafeteras.

38/ Adicionalmente, 1la cobertura de agua para el consumo
humano y el tratamiento.de la . misma, resgultan bastante
deficiente. Del total de los habitantes del pais, mas
del 20% no tienen agne en eu domicilio; el 10% posee
agna sin ningdn tratamiento y cerca del 70% gozan de
agua potable. La situacién de las malas condiciones
cualitativas del agua, e particularmente critica en
las cabecerss municipales, véase Coyunturs Social No 2,
grafico 2, pg 75.
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Evidentemente, la contaminacién de 1los rios (como el Rio
Magdalena y el Rio Bogoté),‘de areaé ﬁaritimas COmo cdnsecuencia
de la precsencia de desechos, y de una explotacién inadecuada 39/
de loe recursos, son aspecthos que atentan contra la vida humana y
animal, y reducen log recursos naturales que neq?sitan lag

futuras generaclones.

Otro de 1los recursos inadecuadamente utilizado son los
bosques. E1 desarrollo econdémico y en particular la necesidad de
adecuar tierras para la produccidn agricola o - para la
supervivencis del colono, son responesbles de la deforestzcién en
Colombia mediante la guema y la tala de los boegues. Sip embaré;,
en el caso de la colonizacién la proporcién de tlerras
deforestadae que son utilizadas para 1la produaccidn agricola v
pecuaria, ha &ido hastante baja. Esto impiica que la exploptaciéﬁ
de este recurso eé altamente nociva en el pais puesto que, por
una parte, no contribuye a mejorar eliﬁienestar de loe ¢oionoa, v
por oiro lado, se genera uﬁ'desperdieio de madera que éonlleva a
B esECACeZ pafa nuevas géneracionea. Aungue en Colombia e han
venido realizando algunosg ecfuerzos de reforest;cién, en
particular en loe dltimos afioe, las hectareas de reforestacién
protectors, no alcanzan & rﬁpren%ar mas del 1% de 1la superficie

total talada hasta el pfesente (Coyuntura Social, 1990)?
i

33/ Es el caso de las Islas del Rosario, “donde la riqueza

maritima tiende cada vez m&s a desaparecer, Ccomoc

" consecnencia de el inadecuado neo de materiales para

las construcciones en las igslas v la contaminscidén con
gasolina. ‘
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El recureo pesquero es oiro de loe recursos afgctado PEYO

mag por la contaﬁinacién del agua que pPor su usoc Yy explotacién.
Sin embargo, dado que la pesca forma parte de la actividad
econémica y en particular de la jactifidad exportadora, existen
fuertes presiones exdgenas que conducen a que su expldtacién sea

inteneiva en &lguanas zonas, travendo 'como congecuencis an

deteriore futuro del reocurso pesquero.

Un Gltimo aspecto gobre el cual cabe llamar la atgncién, es
la inadecuada preservacién de 1a riqueza y diversidad@ animal y
vegetal de nnestro  pais como cogsecuéqcia de los malos usos de
los recursos naturales existentes. Los éroblemas y las;presiones
sociales sobre el medio ambiente, son algunos de los p?incipales
causantes del procesc  de desaparicién de la - 1llamada
"bilodiversidad” que caracterize los paises del Térger Mundo,

rompiénde asi con el equilibrio de la naturaleza.

El problema en el 1largo plazo resulta apremiante; y mas si
se tiene en cuenta que no existe en.el pais una preocupacidn
generalizada por la conservacién del medio -ambilente y :no se han
desarrollado mecanismos efectivos para estimular el me}or.uso de
nuestros recursos. Los esfuerzos realizados hasta .ahora son

parciales y alslados.

Aungque el tema es muy amplio, y aqul solo se ruede =sbozar,

buena parte del problems ecolégico élanteado hasta ahora tiene

i
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que ver ocon el hecho de qdé 1z contaminaciéﬁ no tiene '‘costo para
quienes la llevan & dabo. Los ingresos generados por ids hatos eﬁ
loe paramos no se ven disminuidos por el costo social éue'implica
la destruccién de las  guentes de agua. La coﬁtaminacién
diaminﬁir& solo cuando quienes contaminan o deﬁtruyen sisgtemas
ecolégicos tengan que‘ pagar | los costos socialés de sué

Tt

actividades. En (olombia, no ee ha comenzado a desarrollar

instituciones y sistemas que hagan efectivos esos cobrés.

El deterioro del medio ambiente ambién pue&e ocurrir
habitats totalmgnte construidos porA el hombre. A nivel urbano,
un alto costo del desarrollo ha sido 1la congestidén. Las
necesidades de vivienda han llevado u una suabinversidn en parques
Yy zonas verdee en lae ciudades, lo enal desmejora la calidad de
la vida de amplios grupos de la poblacién, y en parﬁicular, de

los nifios v log jévenes.

Una inadecuada poiitica de ‘ﬁfansbﬂrte también hé 11eva¢o a
una congeatién‘innecesaria de lasivias pablicas, tornéndose en un
iﬁmenao coeto en términos de bienestar para la maydria de la
poblacidn urbana. El caos8 del transitoc genera también
expresiones de violencia a través de los altos 'nivelés de

agresividad v de desconocimiento de nofmas.-
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CONCLUSIONES

Usualmente se ha considerado que ‘en Colombia, el fenémeno de
la violencia v su crecimiento, soﬁ el resultado directo del
modelo de desarrclle adoﬁtado en el pais. Sinembargo, una forma
de medir la relacién entre las dos variablés, -consisée en hacer
una comparacidn entre comportamiento de los indices de violencia
(medidos como la tasa de homocidioe) "y de la evolucién de los
ingresos de las familias, vy de la "preeencia dei Est%&o”, esto
es, el incremento del gasto éocial v la prectacidn de’ servicios
pablicos. La correlacién entre estos i;dichores permité percibir
en qué medida el aumento de .los conflictos .en el pais puede

explicarse por factores puramente econdmicos.

De acuerdo  con lae diferenﬁés tendencias abserv?das en la
trayect;ria de los indices de vioiencia en las trés tltimas
décadas, fue posible hallar diveréaé explicaciones al.fenéméno y
apreciar su relacién con los niﬁeles de &ésarrollo' ecOnémiéo en
términos de loe indicadorees sociales. En el periodo 1958—60,~se
registré un fuerte crecimiento de la violencia explicadé en gran
parte por rasones de tipo pé1itico. FPosteriormente, en 1960-75 la
‘caida de la misma coincidié ciertamente con el mejoramiento de
las condiciones econémicas, con la mayor presencia e in%efvenciénﬁ
del Estade en la prestacién de los serviciog pablicos béﬂicoé b4

con los primeroe intentos de politicas sociasles como la Reforma

Agraria y el incremento en el gasto pablico en el.'émbiﬁo soclial.
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En este sentido, reenlta entonces evidente que durantééel periodo
60-75, exietié un correlacién entre progreso eéonémico vy
reduccion de los conflictos.
: , I
Sinembargo, pese a que e; progreso. &n el_cgmpo sccial
continué presenténdose en los afios siguienfes, los indices de
violencia ee increm&ntaron desde 1975, con un répunté
rarticularmente fuerte desde 1984..=Estogsuéiere que éi cdﬁtexto
econbmico¢ ha dejado de ser el principal responsable - de la
intensificacidén de los conﬁlictos; oi bien los factoreside indole
politico tienen aln algﬁna influencia, son-fenémengs como el
narcotrafico y la impunidad de la justicia los détermihantg;ldel
dramAtico incremento de 1la violencia desde princi?ios de la

década de los ochenta.

No obstante, el desarrollo gcénémicé si. ha tenido efectos
negativos en el large plazo, en la medida en gue éste ﬁa sido de
car&cter “incompleto”. La presencia del Estado ha beneficiado méas
unas reglones que otras ¥y ha genprado dpapquilibr?aa en los
niveles de vida entre ellas y entre las zonae rurales vy las
urbanas. También se rhan rezagado lse inversciones sociales en
ZONAS Qe may rapido crecimiento econémico vy demografico (este

seria el casc de Uraba, por ejemplo).

Otro de los costos del modelo de desarrollo ha sido su

3

incapacidad para afrontar la aguda crisis por la que atravieua el.
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sistema judicial colombiano. L;; falta de ﬁodernigacién'y el
atraso de la justicia, se han traducido en una incapacidad del
sistema para frenar el delito. El sistema judicial del pais ee
gqued6é rezagado frente a la. intensif}cacién de 1la ;iolencia;

eltiacién que ha venido abriendo paso a uno de los problemas més

apremiantes: la impunidad.

Por 1ultimo, cabe resaltar que el desarrollo ieconémico
caracteristico‘del palis ha introducidé ¢cambios impqrtanteé en el
ecosistema y en' la forma comq. el hombre se apropia' de 1la
naturaleza. Estas nuevas formasm de apropiacion y explétacién de
los recursos naturales y en algunos casos su  uso inadepuado, han
. generado externalidades para la pcblaéién como son, entre otrbs,
la contaminacidn del aire y del. agua, y desaparicién de los

: : s
mismos recursos necesarios para la supervivencia de lae futaras
generaciones. Uno de los mayoree retos para el pais en el futuro,
serd el desarrcllo de instituciones y procesos soéialés que
aseguren que los costos de la contaminacién y usc moderado de
los recursoe mnaiurales se internalicen vy se le cobren a guienes

utilizan esoe recurses o ee beneficien de actividades €conémicas

con externalidades.

El desarrollo también ha creado nuevosg problemas. El exceso
de mujeres en las ciudades y de ‘hombres en zonas ruralesg de
frontera. La disolucién de - 1la familia tradicional ha generado

graves inconvenientes en la forma de vida de algunos de los
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niembros del hogar y ha implicado una situacison de deéprotecciéﬁ
para los mayoree de B5 aﬁbé: Adicionalmgnte. el sumento del
divorecio ha originade muevas dificﬁltadeé econdmicas ¥
pelcoldgicas para los nifios v jdvenes de Ffamillas incompletas.

'La calidad de 1la vida igualmente se ha deteriorado de
manera sutil. Las ciudades de 1850 eran méas amables y §a1 vez mas
bonitas que las de ahora..Aunque la aréuitectura coﬂombiané =T
atractiva en términcoe internacionales; hay =zonas d; 1a cindad
estéticamente poco llamativas. | |

Finaléénte,Acabe-deatacar due en log dltimos fﬂ afiog ha
habido mas violencia en Colombia que_én mﬁchos otros;paises. 81
bien ésta no se debe primofdialmente a factores econdmicos, su
disminucidn es una -condicién necesarla para el aumento del

bienestar nacional.

El gran reto del futuro 'para el pais es ﬁdecuar sus
institucionee para gque Ee Ipuedan selucionar los inevit;bles
conflictos de una sociedad en forma pacifica. Todo indica que la
disminuecién de la violencia requeriré de cambios profundoe en
muchas instituciones vy reformas al sistema de la juéticia. For
otra parte, la criminalidad no disminuira hasta que &o se logre

reducir grandemente el tamafic del negocio del narcotrafico.
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