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INTRODUCCION

3

El presente ensayo tiene por objeto presentar un conjunto estructurado de propuestas sobre lg
politica cambiaria y comercial para las proximas décadas. Dichas ﬁropuestc's- se fundamentan,
de una parfe, €Mung revisidn critica de 'It;s efectos de las politicas aplicadas en Colombia en
el pasado y,de otra parte, en el ex&n;i'en de las tendencias y perspectivas en el comercio mun._

dial

El alcance del ensayo es limitado y su carécter esencialmente explofatorio . En primer térmi_

no, por razones de tiempo, el estudio de la experiencia-histdrica se tuvo que limitar a una

revisién de trabajos previos efectuados sobre diferentes aspectos del tema 1/ . Si bien se cuen

ta con estudios sobre el contenido de las politicas y sobre el efecto de algunas de ellas, en

particular de la combiaria y de la de promocisn de exportaciones, ofros subtemas merecen ain
'

un andlisis mas definitivo . Esto es particularmente cierto con respecto a la evaluacisn de la

politica de proteccidn y del proceso de sustitucién de importaciones ; asi como de la medida

en que se permitid que los beneficios potenciales de las politicas fuesen innecesariamente apro

piadas por el capital extranjero. En segundo término, el ensdyo define los criterios que deben
guiar la politica futura, pero no alcanza a elaborar en detalle su contenldo; v.gr. loque ha

bria de ser la estructura de proteccidn y subsidios a las exportaciones por sectores. Con base

Véase Bibliografia



. uf

en. estudios que adelantaFEDESARROLLO , pora PROEXPQO 1/ serd posible avanzar en el

futuro inmediato en esta direccion.

Con todo, se considera que las hipdtesis interpretativas planteadas a lo largo del trabaijo
resultan al menos plausibles, y que dan base suficiente para aconsejar los cambios propues.
tos: Asimismo, se cree que pese a su inevitable generalidad, las propuestas hechas permi_
tirfan encauzar el manejo  camblario y comercial en direcciones conducentes a propiciar

un desarrollo mas répido y auténomo de lo que ha sucedido hasta el momento.

En clianto a su contenido, el ensayo comienza por resefiar las conclusiones centrales del
brillante trabajo de Carlos Diaz- Alejandro 2/ sobre las relaciones observadas entre co_
mercio exterior, politica econdmica y crecimiento en el periodo de postguerra. (seccidn
11) . Con base en ellas, profundiza en los vinculos entre politicazcomercial e industriali_

v

zacién ( seccion l11), e intenta una evaluacién preliminar de la politica de proteccisn y

el proceso de industrializacién (seccion IV). La parte histdrica termina con un andlisis de

la relacién entre politica comercial, exportaciones y crecimiento econémico, en especial

a partir de 1967 (seccidén V) .
A.continuacién se presenta una apretada sintesis de las fendencias y perspectivas del co
Perry et al, Criterios para una polftica diferencial de subsidio a las exportaciones, FEDE

SARROLLQ en ejecucion.

C. Diaz- Alejandro. [I 1. 1]
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teros 1/ y del segundo se ocupa ofro ensayo de esta serie 2/ . Al final de la seccisn VII
se ha creido conveniente resumir lo que las politicas propuestas implicarfan respecto de

la' promocidn de exportaciones ( literal E),dada la gran a¢tualidad de este tema.

1/ Junguito et'al " La politica cafetera en Colombia , por publicar

2/ Urrutia y Villaveces, " Perspectivas energéticas", mimes, FEDESARROLLC, Mayo
1978
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COMERCIO, POLITICA ECONOMICA'Y CRECIMIENTO EN EL PERIODO DE POSTGUE

RRA

Durante el perfodo de postguerra se observa una relacion, cunque débil, entre el ritmo
de crecimiento economico en Colombia y las variaciones en.los ingresos totales por ex-
porfaciones del pafs I_/ . Por ofra parte, no se da ninguna relacion significativa entre
los cambios anucles en la '¢apacidad de importar' ( las variaciones en el ingreso por ex~
porfaciones deflactado por el fndice de precios de importaciones ) y el crecimiento anual

real del PIB ?_/

i . . _fe - i - . . . . .
Este hecho se explica, en primer termino, porque las importaciones realizadas varian en
forma mucho mas aguda que los ingresos de exportaciones: 3/. Lo cual sugiere que su ni
vel y variaciones han dependido apreciablemente de la politica economica interna, como

se vera luégo ( Seccion Il ), y no solamente de la 'capacidad de importar *.

-

iy
- 4 . et i . i |
En segundo término y contrario a.lo que se pensaba que ocurriria en fas decadas pasadas,

el crecimiento anual-del PIB y sus variaciones respondieron minimamente a los cambios en

E

el nivel de las importaciones y sus variaciones en el mismo perfodo 4/. Ello se debe, a

-,
-

L d

Cuadro. 1 , filas 1y 3. El crecimiento promedio del PIB y su desviacion standard varfan
segun: los ciclos de ingresos altos o bajos de exporfacion, pero en forma mucho mas mode
rada. C. .Dfaz pp 5-8.

C. Dfaz [1‘1.&] , pr 10

Cuadro 1 ; filas. 4y 3
Cuadro 1,.filas 1y 4
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su veZ, a que una gran parte de la economia colombiana esta relativamente aislada del
comercio exterior : el gran sector de servicios y arfesanias y la mayor patte de la agricul
tufa. En efecto, el crecimiento en esfos sectores casi no guarda relacion con el de las im

portaciones o exportaciones 1/.

Lo anterior no implica que el comercio exterior y la pelitica comercial no hayan afectado
el crecimiento economico colémbiano de la postguerra , sine que sus relaciones son mucho
mas complejas que la simple dependencia directa de la produccién en los insumos imforta
dos ~ y de estos en la 'capacidad de importart - , como se postulaba %_ / i relaciones es-
tas que resultan cosi insignificanfes. De her:-l'ncx,r aun en la industria , la actividad eco_nérril
ca mas dependiente en insumos imporfcdos,_ la relacién entre su crecimientfo y las importa-
ciones totales resulta debil, por cuan?o las restricciones a.la imporfacién nunca se aplica

rort con extremo. rigor a las de insumos intermedios y los industriales colombianos se defen

- dieron a traves del mariejo de inventarios 3/,

."). N - L . . L3 - j .- b . - L . -
La relacion entre las impoftaciones.y el crecimients economico colombiano de postguerra,
en particular de su indusfria, se da principalmente a través de la influencia de las primeras

en el nivel de inversion. En primer lugar, la ifimensa mayéria de la maquinaria y equipo

Cuadro 1, filas{1. 1], fl.4] 3y 4
Segﬁn la.version simple del modelo de dos brechas. Véase por ejemplo , Vanek, (44)

C. Diaz, p 10



en Colombid son importados 1/ y el nivel de esas importaciones oscilé considerablemente
segun la capacidad de importar y las politicds comerciales-adopfadas 2/. Ensegundo lu

gar,.y con mayor importancia , como consecuencia.de la rigida politica cambiaria segui-

da.durante la mayor parte del perfodo, como se verd:luego, el equilibrio de la balanza

de pagos fuvo que buscarse en gran medida.a través de politicas deflacionarias { en adicion
a la utilizacidn de mecanismos arancelarios y especialemente para —arancelarios para repri
mir las importaciones ), con lo cual el ritmo de actjvidad econémica, pero sobre todo la
inversion, oscilaron de acuerdo con: la situacion.cambiaria, Encefecto, la aplicacion de
e . . N . . . .t I .
politicas deflacionarias afecta en mayor medida a Ia inversion que a la produccion presen
te. Por ello es que se observa una mayor correlacion entre el nivel y variacion de la cons

fruccion y-el comercio exterior, a pesar dé su nula dependencia directa que hay entre es

T T oy . : T : L e
te Gltimo.y dicha industria 3/, La razon.es que la inversion en.construcciénés una de las

actividades que normalmente résulta mas afectada por las variaciones en.el nivel de la de

manda agregada,

Vease el.cuadro 5. En los afios de estrechiez cambiaria 19571969, fa tasa de inversién en

,maquinaria y equipo al PIBbajé de 12.6% para 1950~1956 a 7.7%. Entre 1970y 1972 vol

vié. a.subir a 8.3%.

Véase cuadro 1. El impacto de las politicas se discn]fi_-f-& luego, La relacion.entre la inver
sian y el producto de afios posteriores no es dicernible estadfsticamente por cuanto hubo. ™
cambios substancialés en la relacién.marginal capital-producto durante el periodo, debido

en gran parte al segunde factor enunciado en este parrafo.
. £, F

Cuadro '|, .ﬂlas.-ﬁ.S,] ﬁjj" Jy4
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De heche;, como se verd luego,: la politica seguida a partir de 1967, ha permitido un.rij. '
mo de mayor crecimienfo economico ante todo porque ha permitide una expansion soste
nida de la demanda agregada sin que -ell_d se traduzca en crisis cambiarias. Y claro ésta,
en segundo término, por el efecfo directo del mayor crecimiehto de las exportaciones me_
nores desde 1960, y especialmente a partir de 1967, en gran parte debido a los cambios

en politica comercial 1/.

Teniendo én cuenta lo anterior, este ensayo produndizard en. su parte historica en tres te
! .

mas. En primer término, abordara el de la influencia de. la politica cambiaria y comer~-

-

cial en el desarrollo industrial, la actividad economica presumiblemente afectada por a-
quellas ( Seccion.lll ). A eontinuacién. analizara la medida en que la estructura de pro-

B - g - - . L] b - L] + - - - "‘ i
teccion determino la estructura industrial y ofrecer@ un primer intenfo de evaluacion del

i* [ 3 , i . E . . . = o .
proceso de sustitucion resultante ( Seccion.IV ). 'Y posteriormente examinaré:{a relacion

-~
L]

T .. L - - s — I‘ . ' . P L 8 ’ = - - . - .
entre la politica comercial y la evelucion.de las exportaciones, asi como el impacto de

estas én el desarrollo econdmico del pafs, ( Seccion V) .

1/ Enel cuadro ! se observa lagran. dependenciu de los ingresos por exportaciones én los
correspondientes al café y de estos en su precio internacional antes que en el volimen
de las exportaciones, pers también se observa como esa dependencia disminuye. con el

_Hempo.
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POLITICA CAMBIARIA, COMERCIAL Y DESARROLLO INDUSTRIAL

A i perfodo 19051945

Entre 1905 y-1.929' se inicia en.e!l pafs en firme el proceso de industrializacion.. En
_efecto, una encuesta realizada en 1927 muestra una estructura industrial de bienes

de consumo para el mercado doméstico bastante diversificada, .cqnﬁue aun incipien
te 1__/ . El crecimiento anual promedio dé 'la,manufa'ctum es s.uperior al del PIB, en

especial entre 1925'y 1929, cuando alcanza un. 8% anual 2/.

Ese proceso, sin embargo, parece muy poco influido por la politica CDTI"IEI_"CEa;..AUn-
cuando en 1905 se establecié un -arance! proteccionista { que subié las tarifas sobre-
los bienes de consumo y las bajo para las materias. primas ) y se establecio un conjun
to de subsidios a'la manufactura.3/, la mayorfa.de los historiadores economicos les
ofargan poca importancia, califican al perfodo como uno de relativo liberalismo
ecornomico 4__/ y consideran que el arancel dqmplfd. basicomente la funcion. de dotar
desrecursos al Estads 5, /. De hecho, Chuha mestrado que la industrializacion del

periodo correspondé-dila expansion.del mercads inferno y minimamente a substitu~

1/
2/

3/

4/
5/

Poveda ( 31.1), p. 54

Berry (2.1}, p. 34

Muchas de estas medidas ferminaron ai ..tiejm’po que el gobierno de Reyes..
Véase por ejemplo, Ospina Vésquez (28), y McGreevy (26).

Ospina Vasquez ( 28 )
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La expansidn del mercado inferno se debib al auge de la produccion. cafetera, asi

cion.de importaciones: 1_/ ( Vease cuadro 3)

¢omd a.la relativa desconcentracion inicial dé su propiedady s alto contenido de
empleo, que permifieron que ague I“ ‘se tradujera en.incrementos importantes en el n_:_
vel de la.demanda.eféctiva 2_/ El aquge del café parece ligado ‘co'n:.|_c construc~
cion. de ferrocarriles y-las mejoras en.el transporte fluvial ?_/ ; pero. no con:la 'poll'
tica comercial. De otro lado, las.exportaciones del grano y-la.indemnizacion por

Panama recibida.en 1925, produjeron amplia capacidad de importar.

Chu (9 }. Su andlisls contradice las afirmaciones comunes basadas en observar que a fi-
nes de los afies 20 se produce un descenso en la elasticidad de 1mpon‘ac10nes, sobre todo
de bienes de consumo. Ver CEPAL y McGreevy, Este Gltimo fenomens se debis a resfrlc
ciones a la importacion eh los 30's y no a factores de demanda.

Debe observarse que se considera que existe sustitucion de importaciones en. la medldu que
se reduzca el coeficiente [mportacmnes-producc:on por sectores.. Esta definicion de sus~
titucidn.de importaciones esta sujeta a problemas de agregacion. Ceme en America Lati-
ha las importaciones han. mostrado tener una alfa elasticidad=ingreso, el manten er constan.
te dicho coeficiente en un sector puede esconder una apreciable. substitucion de imporfa~
ciones en sus producios mas dindmicos. Vale decir; la relativa agregaclén del andlisis en

‘el .cuadro 3 posiblemente subestima su: impértancia relativa y pogfanto las conclusiones de

este ensdyo. En.todo caso debe procederse a un andlisis mas desagregade de este ﬁenomenc
A diferencid de lo.ocurrido anfes con.el auge del tabaco.

McCreevy, (26)
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El hecho de que la conjuncion de estos factores se hubiera aprovechado para iniciar

un proceso de industrializacion, se afribuye a un complejo de factores que caracte

rizaron. el [lamado ffenomeno antioquefio™ 1/. La incidencia de la politica de pro

teccion.en este desarrollo parece escasa.

Un aspecto que merece resaltarse &s el de que esa. base industrial inicial se finan~
ci6. en su mayor parte con aherrs interno y que en 1929 practicamente no existia

. - . . CYNE A ) I ) g . _w _ et PL?
inversion.extranjera en:la industria colombiana, salve la participacion transitoria

" de capltal norteamericano en un ingenio #zucarero 2/. Asimismo el Estado no par

ficipo directamente en el proceso. Estas fendenicias se mantuvieron hasta 1945 y

, L . . . . i w fe et . . - - . :
contrastan con: lds observables en la industrializacion inicial en paises como Argen
tina, Brasil y Méjico.

R ' ' .o . A . ., » . b — - .k
En 1931, como reaccion a la crisis camblaria gcasionada por el descenso brusco en

a w

los precios del café, seé devaluo sustancialmente,.se impl dantaron controles de cam

bio.y a las importaciones y se elevo el nivel de los aranceles, los cuales por ser es

L3

v

pécificos habian sufride una ercsion. considerable con la inflacion acumulada. No
obstante, la media dé la profeccion efectiva bajo.un tanfo y el ordenaimiento por
. 3 ’

sectores no.cambis sustancialmente. Aun asi algunes de ellos, .como hilazas de al .

_,gpdé'n:y raydn, confecciones y ceménto, pudieron béneficiarse apreciablemente del

]_/ -Ospind Vésquez._,- McGreevy, Hagen, Safford,

2/

Poveda , (31.1) pp. 58
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cambio L/ . El efecto de pr..ofeccién sé redujo considerablemente, sin embargo;

con el convenio de 1935 que otorgo preferencias arancelarias a los EE.UU. Duran
te todo el periodo de 1930-1939 la indus'fr‘ia crecld rapidamente 2/ aunque a tasas
menores que las de finales de los 20, ante todo sustituyendo importaciones 3/adi

ferencia del perfodo anferior.

Los empresarios reaccionaron. vigorgsamente al ccrr;bio en.precios relativos ocasio-
hadgs por la gran depresion l_l_/ ry Opoyado ‘por la.devaluacidon de 1931 y, en menor
medida, por los cambios arancelarios y las .;i"‘iesfri cciones a {as importaciones. La r_é
pida substitucion de imporfaciones fue estimulada también por ia disminucion de los
costos. de transporte interno debids al ambicioso programa de. carreteéras ejecutado
en la década. Los FFNN habfan sido orientados preferentemente hacia el exterior

-

.y rio habfan facilitddo la integracion. del mercado intérno.

ey

ChU, :p. 39

¥

En ;fénn‘nino's recles a un promedio.anual del 6.9% entre 1930 y 1940, alcanzando los cre

cimientos méximos en él presente siglo en 1934 (15%) y 1938 (18%) Gomez y Villaveces
(18 ), Berry (2.1), P 45,

Este facfor explica mas de! 70% de su crecimiento y la expansién de la demanda interna
menos d&l 30% entre 1930-1945. Ver cuadro 3a. Por. la cafda de ingresos externos, el

PIB crecid apenas a 3. 3% anual entre 1930 y 1945,

Los precios de los productos industriales importados crecieron en términos reldtivos fuerte

menfe frenfe a los de. las exportaciones y a los de los productos no transados.
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Asimismo en este periodo, y en el siguiente a diferencia del anterior, no se diver

sifica mucho la produceign industrial, sino se consolidan algunas ramas: del creci
miento en ramas indusiriales nuevas, excluyendo las de alimentos, bebidas, tabaco,
confecciones , calzado y productos de madera se. concentrd en el sector textil el

56% entre 1927/28- 1938/39 y el 67% entre 1938/39- 1944/45 (cuadro 2a).

El segundo factor que permitis un alto crecimiento indusirial en la década, fué el
de que, tanto el vigoroso programa de inversiones piblicas ya comentads, como

los gastos de la guerra contra el Per entre 1932 y 1934, mantuviéron un ritmo ade

cuado de expansion de la demanda agregada & pesar de la fuerte caida en los ingre

sos externos. 1/,

Entre 1939 y 1945 debido a una recuperacion de los precios del café, la demanda
agregada vuelve o jugar un papel importante. No obstante, debide a la virtual
suspensicn del comercio exterior por la segunda guerra, continda la mejora en los
términos de intercambio para los bienes industiiales y continda un fuerte proceso
de sustitucion de importaciones. De hecho, el pais mantighe altas tasas de cre
cimierito de la industria aun frente a tasas bajas de erecimiento del PIB, postgue
rra con una gran acumulacion de reservas intemacionales. La expansidn de la de

manda y la susfitucién de importaciones contribuyen aproximademente por igual .

al crecimiento Industrial 2/, pero de nuevo el segundo factor obedece principal _

2/

Aungue como ya sé observs el creciniiento industrial en el periodo sé debid en su
mayor parte a la substitucién de importaciones y rio @ expansién de la demanda.
Por ello la industria crecls a 6.5% mientras el PIB apenas a 3.3% entre 1930 y
1945,

Chu, , Véase cuadro 3g

-
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mente a varlables exdgends y minimamente a la-politica ecomercial.

El perfodo 1945- 1977

Hasta el momento, en sintesis, la industrializacidn del pais obedece ante todo a
la respuesta de los empresarios colombianos a estimulos exdgenos 1/. La politica
comercial juega un pape! secundario y la inversidn estatal y extranjera son insig

nificantes., En adelante estas tendencias cambian apreciablemente .

La industrializacidn entre 1945 y 1967 esta determinada en forma importante tanto
por una politica proteccionista deliberada como por la respuesta ante los recurren
tes crisis cambiarias, las cuales a su turno se debfun tanto o factores exdgenos (el
nivel del precio del café) como a la politica cambiaria seguida. En efecto, el in_
tento de mantener una fasa. de cambio fija en un ambiente inflacionario, y adn en
periodos de deterioro de los términos de intercambio , determinaba que los episo
dios de liberacidn de importaciones, oporfunos o extempordneos, condujeran rapi
damente a un deterioro en la situacién cambiaria. El ciclo era reforzado por la gran
demanda especulativa que se generaba en los perfodos de liberacidn de importacio
nes, ante la expectativa generalizada de que sobrevendria una nueva crisis, una

Ed - . i »
nteva devaluacidn masiva y /o nuevos controles a la- importacién 2/,

_Si bien esos factores exdgenos le fueron bien favorables, storgandole un margen de

proteccién muy superior al que resultaba de la politica arancelaria y de control a
las importaciones : ‘
Este_proceso ha sido detalladamente documentado por . Garcia G. []6,]C.D'iaz
(1 0, y Musalem [27.1] entre ofros,
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La industria del pafs crecis ante estimulos oscilantes. En periodos de holgura cam
biaria y altos ingresos por café, la expansion de la demanda fomentaba un creci-
miento diversificado y se daba una menor substitucién de importaciones por lama_

- yor liberalidad en las importaciones {(aun cuando muchas industrids establecidas man_
tenian una alta proteccién no- arancelaric ) y el deterioro en la tasa real de cam _
bio. En periodos de crisiscambiaria , las devaluaciones , las reformas arancelarias

y los controles a las importaciones perinitian la consolidacisn de- la indusiria exis
tente ‘o' través de la sustitucidn de imporfaciones; pero la politica daflacionaria cauj
saba un lento. crecimiento de la demanda agregada y la estrechez cambiaria dificul

taba la adquisicidn de bienes de cdpital, sobretods para industrias nuevas,’

Como se vié en la seccidn anterior, este patrdn no era desconocido en épocas pre
vias. Solo que en ellas jugaron un papel preponderante los factores exdgenos, (las
tendencias en precios relativos provocados por la gran depresién y la segunda gue
rra) y el desarrollo del sistema de transporte para la exportacidn o para la integra

c¢ion del mercado interno.

Debe observarse que la sustitucién de importationes de la postguerra, algo mas
deliberada, contribuyd sin embargo menos al crecimiento indusirial en ese perio
do, que la sustitucidn inducida por factores exdgenos entre 1930 y 1945 (cuadro

3).
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Ante el desarrollo descrito de la politica comercial, cabria esperar que el pro
teccionismo, en gran ;nediddr; aleatorio y no planificads, no hubiera jugado un
papel muy eficiente en la promocién del desarrollo industrial y que solamente
los aspectos mas permarnentes de la politica, antefodo la esfruc'ruraa?deidg pro
teccibn uruncelaria,Hl;fbiesen determinado en forma mas clara su desdrrolg‘lo.‘ En
efecto, los escasos estudios existentes parecen demostrar que el creciniento di
ferencial por ramas industriales respondié a la estructura de la proteccisn efec

tiva arancelaria, como se discutirg luego.

A partir de 1967 la situacidn descrita cambis sustancialmente con las modifica
e N T Dt I S 1 I I \ . - i o . .
ciones en politica cambiaria y estimulo a las exportaciones, lo cbal ~ha permi
tido una expansidn sostenida de la demanda agregada sin incurrir en crisis cam
biarias. Este tema se tratard en detalle en la Seccidn V. A continuacidn se dis
cute la evolucidn én el manejo de los diferentes instrumentos de politica duran

te el periodo.

1. Losciclos de liberalizacién y control de las importaciones la tarifa aran
celaria promedio-efectiva 1/ (recaudos por arancel sobré valor en pesos

de las Importaciones totales) muesfrd]un poﬁé‘n de declinationes gradudl'es

seguidas por aumentos abrupfos (cuadrs 7) Estos Glfimos coinciden con de

1/ Berry[21], tabld 11, p 67y C. Diaz; Tabla 4-1, p 102
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valuaciones en la tdsa nominal de cambio para las importaciones, asi como con re
formas arancelarias que incrementaron el promedio, aritmético de las tarifas 1/ y

ei'iminarc_)hf exenciones arancelarias. La declinacidn gradual entre cambios abruptos
se‘explica por: 1) el simple paso de! tiempo, yaque, de un lado, la iﬁflucién acu_

mulada disminuia el valor de la tasa real de cambio y, hasta 1965, erosionaba los

dranceles especificos y, de otro lado, interéses econdmicos particulares iban consi

guiendo progresivamente una ampliacién de las exenciones para importar insumos in
termedios y bienes de capital 2/ ; 2) el nivel y composicidn de los i'm'éortacione's, 50
bretodo en cuanto al valor de las importaciones de bienes de consumo y de capital3/,
las mas afectadas por los procesos de liberacidn y control. Vale decir, -aparte de los
cambios tarifarios y de la tasa nominal de cambio, y de la tendencia temporal,. la ta_

sa efectiva arancelaria se explica por el grado de liberacidn de importaciones ( mayor en

La tarifa media subid a 10% en 1954, 38% en 1959 y 69% en 1964, Hutchenson , ( )
ps 25y p.112

Vedse por ejemplo , lo evidencia dportada por C. .D.i'dz,c:jp. cit. ppl03-105 para el perio
do 1965-1969, -a continuacidn de la reforma arancelaria de Diciembre de 1964, En 1969

aprox. un 33% de las importaciones estaban exentas. Segin C. Diaz las reformas, al eli

minar exenciones por razonés fiscales, disminuian la proteccidn efectiva para muchas in
dusirias-existentes y por ello a continuacidn se daba la presién de los grupos de interés
respectivos,

Vease resultados estadisticos para el perfodo 1951-1972 en C. Diaz, Tablg 3.-2.



Ello se explica por cuanto, en general , las farifas arancelarias son mas altas para

1954-1956, 1960 y 1965-1966) 1/.

importaciones en la lista de 'prohibidas', algo menos para las sometidas a licencia-

previa y basfante menos para las de regimen libre. Véase cuadro 8.

Comparande. la tasa efectiva arancelaria con un indice de liberacion muy aproxima
do ( el valor de las importacisnes realizados bajo el régimen de libre importacion
sobre el valor fotal de las importaciones ) 2/, se observa en efects una estrecha.

cotrespondencia entre-las dos variables para el perfods 1950-1968 { cuadro 7).

" Un‘analisis mas detallado del uso de los diferentes instrumenfos cuantitativos de con
trol de importaciones durante ese periodo muestra una correspondencia ain mayor 3/
entre la liberalj zacién relafiva y el arancel efectivo promedio. Ademads, indica que

| . . .« ¥ " . .y ] . . . -
auricuando en dichos instrumentos se utilizaron coordinadamente.en algunos periodos,

en.ofros se aplicaron en forma redundante. Para los propdsitos del presente ensayo

-
4

conviene observar simplemente que la frecuencia de los epidosios control=liberacion

fué mayor qie la que habria side de esperar por factores exogenos ( variacidnes en

términos de intercambic debidas a los precios de cafe ), lo cual indica la relafiva

C. Diaz, Cap,  : Fuentesy Villaveces, { 15). En 1948, ademds, se denuncio el con
venio que daba preferencidas arancelarias @ los EE. UU.

Hutchenson, tabla.1.1, p. 7. El iridice es muy aproximadoe por cuanto la intensidad en
el uso de diferenfes instrumentos de control varid mucho durante el perlodo, AsT, por ejem
plo, rio capfura él nivel de rechazos bajo el regimen de licencia previa. -

Ver C. Diaz (11.1), Cop. 5y J. Garcia (16).
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aufonomia de la politica. cambiariay cotercial en la generacion de las crisis cam
biarias 1_/ El ejemple rﬁas exiremo 16 constituye el episodio de liberacion.en 1965,
La lista de libre importacion se elimind en Junio de 1965, represento el 80% de las
imporfaciones en Octubre de 1966 y vol:vib':'.‘:d eliminarse en Diciembre de ese afio..
Otro ejemplo. lo constituye la.crisis que se gestd <_:‘ fines. de los 40 a pesor de los al
tos ingresos por exportaciones que curuc’feri.z_aron +@sos dfios y las reservas de divisas

conque Colombia emergio de la segunda guerra.

Asimismo, debe sefialarse que el acerve y uﬁ.lizuc‘_ii‘:in_de los ‘instruimentos cuqnfifafj_
vos de control fué creciendo hasta 1967. E:os primeros controles de cambio,y a las
importaciones s& instituyeron durante fa Gran Depresion, ‘terminando con un largo
periodo de relafivo liberalismo e‘rc':onb"micd.w A firies de la’ década de los 40, cuando
las reservas acumuladas en-la guerrd se e‘vdpqrafon,— a pesar de altos ingresos por ex
porfaciones, los controles se volvieron jrﬁi:fs_ﬁfiefﬂliados y complejos y se comenzaron

-

a alferar con gran frecuericia. En 1951 se instituyo la primera lisfa de prohibida im

portacién. En 1957 se establecio el regimen de licencia previa, el cual fue conso=
lidado por la Ley la de 1959. Entre 1962 y 1966 la:frecuencia de. las variaciones
en la aplicacion de estos intrumentos llegd aun climax, y en 1967 la infensidad de

1/ Lo cual no quiere decir que los crisis no.sean mas frecuentes en perfodos de precios bajos
de café, Vease Fuentesy Villaveces {15).



Incluso que en el perfodo de 1956 cuardo llegé a cerrarse la Oficina de cambios y se suspen

20, .“

su uso era quizad mayor que en cualqiier otro afio L/ . -De entonces para acd ha
venido déndose una liberacion gradual, 'czc¢l_e'rc1da en 1972-1973 y luego en: 1976
por la buena situacion de divisas, sin llegar a los extremos.de 1954 o 1965 y sin. in
currir en los ciclos de'stop-and-go " que caracterizaron las dééadds anferiores. E!
cuadro 9 g_/ permite apreciar la intesidad relafiva de las restricciones cuantitati.

vas. entre 1950 y‘fl'972.7

Por 6lfimo, debe sefialdrse la introduccidn del mecanismo de licencia glokal en

1985 y su creciente uss. Lalicencia global tenia como objefo central el evitar
que las licencias de items-individuales pudieran demorar fa ejecucion de un pro—

yecto de inversion, Con el tiempo, se convirtié en una forma de reducir el aran

cel promedio para dichas importaciones y de obtenér facilidades de crédito exter
no en coyunturas en que el acceso a este se éncuentra resiringido 3/. Entre 1969
y 1970 el mecanismo cubrid el 28% , de las importaciories de bienes de capital y

hoy dia aproximadamente el ~ %.

Las refermas arancelarias

La reforma de 1951 elevo el arancel promedio y ademds hintrodujo una mayor dis-

persion, elevando mas las farifas para bienes de consumo que para insuymos. interme

dieron los registros de importacion durante algunos meses.

J. Garcia G, p

A, Urdinola
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dios y bienes de capital, en uh intento explicitamente proteccionista 1_/ . Lade
1959 hizo lo propio auncudndo &levé la proteccion para algurios biénes intermedios
considerados bésicos'; a.fiempo que los rebaja alin mas para ofros rio producidos en
el pais, buscando profundizar la segunda &tapa de substitucidn. dé importaciories cuan
do ya se percibfan sirifomas de agotamiento. en la sustitucion de importaciones de bie_
nes de consume final ?_/ . Ese Infento fud apoyado. por otras herramientas de polfti
ca como las exericiones tributarias a las industriasl "basicas™, introducidas en la Ley
81 de 1960, En ambds reformag und parte de los arariceles se exprésabaﬁ en fasas ad-
valerem, pero muchas confinuaron siendo especificos 3:_/ . En Diclembre de 1964 ,
se expidio ofra.reforma que nuevamente elévd el arancél promedio y su dispersion 4/,
aumeéntando mas los’ de bienes de consumo final. Esta sols. confenia fasds advalorem.

. Lol - .. e F TV SR P . = L
A pesar de que habia una explicifai intencion proteccionista.en estas reformas, en.par

_ticular en las de 1951 y sobre fodo 1959, debe observarse que elias se pradujeron en

H. Jaramillo Ocampo
Pian Decendl, Tomo I!
En.1962 un 30% de los recaudos procedian diin de aranceles especificos C. Didz p. 101,

Ld.d!'spe'rsi'gn pusé de 13.6% en 1951 a 24.5% en I959'Iy 58.4% en 1964, segun Hutchensan,

op. ¢if..
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respuesta a crisis cambiarias y que el mangjo de los aranceles durante el periodo no

estuvo exentozde corisideraciones fiscales. Auncuando el recaudo por aranceles ha
bia disminuido considerablemente como recurso fiscal ( representaba el 80% de los in
gresos fributarios.de la Nacion en 1925,), ain constituia un 20% ~ 30% durante 1943-
1948, un 32%-37% durante ia bonanza cafetera de 1951 a 1954.y, a principios de

los 60, yn.28%-29%. Las altas tasas para bienes de consumo final, inclusive produé
tos suntuarios en prohiiai'do importacion péero que de \I.rez en cuando se liberaran para
aumentar los recaudos 1_/ , se debieron quiza tanfo o consideraciones fiscales como

a una estrategia deliberada de sustitucion. Como ya se anots, la eliminacion de exen
ciones en cada reforma y la elevacion.de las tasas para insumos intermedios y bienes
de capital, a pesar de que se deseaba una mayor dispersion, posiblemen’fe obedecie-

ron a estas considerdaciones.

Entre 1965 y 1971 hubo frecuentes cambios en las tasas mediante autorizaciones espe

ciales al gobierno. Cuando dichas autorizaciones temporales expiraron, en 197’_1' ’
se expidio la ley marco de aduanas que permite su manejo discrecional, aungque con
limitaciones , por parte del ejecufivo. Los cambios en el arancel ‘durante la Gltima
década han obedecido a variadas razones : el proceso de Ii_berc;g:ién de importacio—-

nes, que exige compensar parcialmente el efecto profeccionista de las restricciones

Por ejemplo, en 1966 el goblerno,que en uso de facultades especiales varié Frecuenfemen
te las tasas entre 1965 y 1971, elevo.considerablemente sus recaudos liberizando la i 1mpor
tfacion de automotores. Losmismo parece haber sucedido en 1977, esta vez por razones mo
netarias. B
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cuantitativas eliminadas; el deseo de racionalizar la estructura arancelaria, i.e. re

ducir la dispersion; los compromisos en Grupo Andino y ALALC ( desgravacién fren-
te a colegas y adopcion de AEMC frente a terceros, en el caso del Grupo ); conside
raciones fiscales { v.gr. en 1966 y 1973 ) y, finalmente, sin duda, presiones de gru

pos especificos.

Auncuando estos cambios han reducido la dispersion global y el nivel promedio de las
tarifas, no parecen haber alterado sustancialmente la estructura de la proteccion. E!
estudio de C. Diaz muestra que la reduccion en nivel y dispersién entre 1962 y 1971/

- 1973 1/ se debid principalmente a la disminucion en.aranceles muy altos y redundan
tes, corresporidientes a productos en las listas de prohibida importacion 2/, auncuen
do sin duda se did una clerta uniformacion y racionalizacién.en el resto del arancel 3_/
Un estudio de Fedesa:;rbllo,ﬁ_giﬁepor su parte, al comparar la estructura de proteccion
arancelaria entre 1972 y 1974, despues de la reforma arancelaria de 1973, encuentra

- que la proteccidn 'ﬁdl';t{nal promedio se redujo y se uniformizo en algo entre régimenes

( libre, previa y prohibida ) y entre bienes de consumo, intermedios y de capital .

v/
2/
3/
4/

C. Diaz, pp. 109-111
Entre los cudles inclusive se encuentran muchos productos de exportacion

C. Dfaz, Tabla 4-6,pp. 111

FEDESARROLLO, Luis J, Garay y otros . { 17.2)
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Sin embargo a nivel de sectores ( inter e Intrasectorialmente ) auments su dispersion,
protegiendo mas a los mas protegidos y menos a los menos, y manteniendo aproxima-
damente el mismo ordenamiento anterior, tanto por profeccion nominal como. por pro.
teccion efectiva. La cp::oximccién al AEMC, muy similar por cierto a la estructura
vigente en Colombia l_/, apenas implico el aumento en aranceles para algunos bie~
nes de capital. En‘1974.0currieron rebajas principalmente en materias primas e in=
‘

sumos intermedios cuyos precios Internacionales habfan aumentado signifi cativemente.
La tan discutida liberalizacion de 1976 elevo algunos aranceles de productos que
pasaban a libre para compensar en parte el efecto protecionista de controles y no re_

dujo los aranceles en la mayoria de los.sectores mas protegidos { ver numeral 3 seccion

Vi) .

En sinfesis, auncuando las reformas arancelarias han obedecido en gran parte a con-
sideraciones coyunturales de fndole cambiaria y fiscal, y aunque se dio un proceso
de elevacion y dispersion de los aranceles entre 1950 y 1971 y uno inverso en.los Gl
timos: afios, a estructura de la proteccion nominal y efectiva arancelaria no ljc va-
riddo fundamentalmente durante e! periodo de postguerra y por ello cabe esperar que
haya tenido una influencia apreciable en la estructura industrial del pafs y sus carac

teristicas, lo cual entramos a examinar en la seccion [V. La excepcion principal a

1/ Los socios hicieron esta concesion a camblo de que Colombia aceptard la obligacion de con
T vertir en mixtas las empresas con capital extranjero que habrian de beneficiarse del merca-
do ampliade Morowetz, D : ( 25.2).
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. {3 3 - 'Rd o . - l" o - ] * »
esta afirmacion, la.constituye el aumenté en proteccion a algunas industrias inter—

medias, consideradas como "bésicas”, durante la década del 40.

3.  Laestructura de proteccion
Cudales son, entonces, las caracteristicas de esa estructura ? En esencia la protec-
cidn nominal ha sido alta, auncuande baja con respecto a d& de ottos pafses latinoa
mericanos y del tercer mundo ( cuadro 12y 12a). La proteccion efectiva arancelaria
ha sido mayor y muy desigual, favoreciendo a los bienes de consumo final, y especial
mente a los automofores y algunos durables, y a algunos bienes intermedios a partir de

1959 1/.

El cuadro 10, tomado del estudiode Hutchenson, y que ilustra la relativa dispersion
de Iu,.rprofe‘ccidﬁn'_efec‘ﬁ‘va por sectores. Ademds debe fenerse presente que en muchos
sectores se'dcdunc: gran .variacion entre productos. Debe aclararse sin embargo que el
célculo de Hutchenson comprende no solo la proteccion arancelaria, sino el efecto de
los controles. de precios, de algunas restricciones cuantitativas y de la compefencia.
interna, Asf, por ejemplo, la proteccion efectiva calculada para algunas industrias

de bienes de consumo final resulta inferior a la arancelaria, y en algunos otros superior.

-

1/ Véase, por ejemplo , en Garay ( 17.1), la estructura de proteccion efectiva a 3 y 4 digi-
tos ClIU en 1974, '
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La proteccion efectiva era muy negativa para café, lo cual es enferamente razena

ble dado que es el Unico products de exportacion. colombiane que enfrenta una de-
manda externa muy'iﬁelés?ica-,- por lo cual conviene restringir su oferta, sobretodo
en el marco de acuerdss internacionales. Sin embargo , fambién es negativa para
varios sectores industriales infensivos en trabajo ( calzado, productos de madera y
muebles ), para productos de caucho '!_ /+ maquinaria no eléctrica ( en promedio
casi cero ) y en particular para c‘zﬁc_ar 2, /. Al considerar la alternativa de djuste
cambiario en 34% 1?_/ ;e observa que ofros sectores intensivos en trabajo estaban re
lativamente desprotegidos ( productos alimenticios, confecciones, textiles, produc-
tos de cuero ). Los sectores con niveles mas altos de proteccion efectiva eran en
§eneral intensivos en.capital, En su orden, maquinaria electrica= especialmente
electrodomésticos. -, equipo de transporte, metélicos bdsicos, y algunos quimicos 4/

( entre otros famaceuticos }.

Debido a controles de precios
{dem.

Hutchenson calculd que la eliminacion de aranceles exigiria en 1969 un ajusfe. del 34% al

41% en la tasa de cambio para conservar el equilibrio en Balanza de Pagos. R )
La alfa proteceién a tabaco y bebidas ( basicamenté a {as alcohélicas ) esta compensadc por
altos impuestos internos y en. muchos casos no es efectiva debido al contrabando. " El confra
bdndé en los Gltimos afios ha reduc:da también de hecho la alta proteccion en.los eiecfrodo

Ry & Sy
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De acuerdo ¢on.lo que -se sefiala atrds, en algunos secfores la proteccion efectiva
promedio esconde grandes variaciones. Asi, por ejemplo, la baja proteccion al
sector textil resulta de ponderar una negativa a las hilazas y tejides de algodon,
una positiva pero muy baja a los hilados y una muy alta a la fabricacion de fibras
sintéticas !_/ . La proteccidn relativamente baja al sector del papel y sus produc.
tos, combinaba una negativa al papel perfodico y una alta para algunos productos.
especificos 2/. En productos metdlicos los cables estaban.muy protegides y la fun

dicion desprotegida. Lo mismo sucedia en el renglon findustrias diversos®,

Ademds, debe observarse que varios de los sectores mas protegidos presenfaban pre.
¢los internos mucho mayores que los sugeridos por el arancel, en virtud de las res-
tricciones cuantitativas ( principalmente autemotores y electrodomésticos 3/. Asl
mismo, la mayoria de los sectores 'y subsectores. con proteccion efectiva muy alta son
producidss con altqparrilc‘:Ip'aciSn de capital extranjero ( automotores, electrodomes

ticos, fibras sinteticas, farmaceificos y ofros quimicos ) Véase cuadro 19.
q

De otro lado, debe observarse que las exportaciones manufacturadas estaban mucho
menos protegidas ( y lo estuvieron-ain menos antes de 1967 ) que> las ventas indus-

triales al mercado. doméstico, y que frenfe a la alternativa de ajuste cambiario del

Hutchenson, p. 71 y DANE

Ver plan indicativo 'y FEDESARROLLO

Ibid, pp 74-75
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34%~ 41% estaban desprotegidos. El cuadre 16 ]_/ muestra esta relacidn. por sectores,
exclusivamente para la proteccion efectiva arancelaria en 1970 . En unos pocos pro=
ductos eri génerul muy intensivos en importaciones y relativamente infensivos en ca-
pital, la proteccion a las exportaciones era mayor que para las ventas al mercddo do
méstico 2/. Engeneral la dispersion era menor para las exportaciones. Sialos In
dicadgs se:suman los margenes de preferencia ALALC y Grupo Andino, resultaba que :. -
muchas exportdciones dirigidas.a estos mercados ( generalhent‘e intensivas en capital

e Importaciones ) tuvieron y ofras ain tienen una proteccion efectiva superior al
100%3/. En 1974, si‘n',embarg-oi, se redujo el CAT para las exportaciones a Grupo

Andino .

Por el contrario, las exporfaciones agricolas estuvieron mas protegidos desde 1967
y al menes hasta 1974, que las ventas al mercade doméstico 4/ { aunque menos que
ias exportaciones manufacturadas ), y frente a la alternativa de ajuste cambiario del

34 al 41%; unas y otras estuvieron desprotegidas, Efectivamente la agricultura, a

C. Diaz
En 18 de una muestra de los 105, C. Diaz, p. 59
C. Diaz, p. 60-61

1974 se les redujo el CAT
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pesar de las exenciones arancelarias a sus insumos y bieries de capital  que hace
cercana a cero la proteccion efectiva arancelaria ) ha estado relativamente despro_
tegida frenfa a la industria y frenfa a una alternativa. de proteccién mas uniforme.

La mayor desproteccion. relativa a sus ventas domésticas resulié funesta para algunos
cultivos como el trigo, para el cual la proteccion fue considerablemente negativa en
razon de ventas internas subsidiadas de excedentes agricolas extranjeros; e inconve
niente para la economia en.su conjunto en periodos como 197021974 ( ver seccion

V).

4,  Los depositos previos
Instaurados en -1.?51 como una herramienta m@s para represar importaciones en situa.
ciones de crisis cambiarias ( a una tasa modesta del 10% del valer de las importacio
nes respectivas ), su mayor uso a partir de 1956 los convirtié ‘en.un. instrumento. bé
sico. de control monetario { en 1960 alcanzaban al 24% del valor de los importa-
ciones y el 22% de la oferta monetaria ) dadafla flexibilidad o las resistencias de.

-

intereses especificos al uso de’otros intrumentos mas. ortodoxos 1_/ . En efecto, en
sifuucic‘:ﬁé# monetarias criticas como 1962 se hizo uso preferente de ellos en ese sen
tido, y auncuando su importancia ha disminuido a partir de 1960, nunca se ha des-
mantelado por cuanto las circunstancias propicias a la. liberalizacion de importacio.

nes normalmente van acompafiadas por presiones monetarias como en 1976-1977,

cuando incluso se aumentaren ).

1_/ C. Diaz, p. 112



. ud

Musalem estima el equivalente arancelario de los depdsitos previos entre 1960 y 1967

enun 11%. Entre 1967 y 1972 ese equivalente fué del orden del 5% 1/. La estruc
tura de los depdsitos previos usualmente ha sido redundante ynosustitutiva de la estruc
tura arancelaria nominal, como ha sucedido con frecuencia con otros intrumentos pa

ra-arancelarios de control de las importaciones 2/, (cuadro 8 ).

Capital estatal y capital extranjero

A diferencia de lo sucedido hasta 1945, el desarrollo industrial posterior se ha carac
terizado por una presencia significativa del capital estatal, aunque no tanto como en
otros paises |atinoamericanos 1_3_/ , y sobre todo del capital extranjero. En realidad es
ta tendencia aparecio durante la segunda guerra. coltla creacion del IFl en 1940 y el
comienzo de la afluencia de capital norteamericano a la indusrria,-rpéro. adquirid una

importancia sustancial en la postguerra,

E! IFl y posteriormente ECOPETROL se han concentrado en industrias basicas ( hierro
y acero, refinados y derivados del petréleo—ai_c:aliw fertilizantes etc. ensamblaje au_
tomofriz y algunos metalmecdnicos, llantas, sales) que requerfan alta inversién y con
llevaban. un alfo riesgo y que no competian por tanto con el capital privade nacienal.
Muchas de estas empresas fueron. fransferidas luego al sector privado. Otras han sido
desarrolladas en asocio con capital extranjero ( industria automotriz y algunas pefro-

quimicas ). En general, han gozado de niveles de proteccion excepcionales, en par

C. Diaz, p. 114y tabla 4,4. Garay et al, (17.2)

C. Dias, P. 114 Garay et al,

Véase cuadro & fhofas Berry p. 7 ). Este cuadro es indicativo aunque no <demostrativo porque
en el se incluyen bancos, ferrocarriles y otras empresds no industriales,



te por el hacho de operar con escalas suboptimas, y varias de ellas, especialmente
las surgidas a partir de los 60', se sefialan como ejemplos de ineficiencia surgida al
ampare de. la politica de sustitucion de importaciones * a-outrance'. Ante estas cri
ticas se ha reducido co‘ﬁsidercblemeﬁfe la.labor del [Fi y de ECOPETROL en e! de-
sarrollo industrial en Jos ultimos afios. En 1968 se estimaba que el 8.2% de la pro-

duccion industrial correspondi@ a empresas oficiales y semioficiales 1/.

De ofro lado, el proceso de crecimiento industrial de la postguerra estuvo acompafia
do por altos flujos de capital extranjero, predeminando el norteamericano. Esfe cg
pital se dirigio a nuevas industrias ( como la de fibras sinteticas y ofras sustancias
quimicas industridales ), en algunos casos en asocio con capital estatal ( automofriz;
petroquimicas ), pero tambien a adquirir industria nacional ya existente ( Fcr‘macel_]_
tico, textiles = hilados -, productos de caucho ). La participacion del capital ex=
franjero en la industriaicolombiana ha sido apreciada enforma muy desigual en di\re_r‘
sos estudios 2_/ perc parece alcanzar niveles significativos ( cuadro 19). Muchos

de los casos de prefeccion excesiva, como ya se observd, con sus altisimos costos.

1/
2/

Berry, p. 118

Berry, estima un 15.5% en 1969. Por su parte , la Oficina de Control de Cambios del Ban

co de la Republica estima que en 1971 la participacion de las empresas con inversion ex—-
tranjera en el valor agregado industrial era del 29%. El DANE presenfa una citra del 44, 6%
para este mismo concepto en 1974. Por su parte, el DANE calcula que la parhc:pacmn fora
nea en el capital de estas empresas es del 61%. Por lo tanto las cifras de Berry y el Banco
de la Republica resultan algo mas consistentes.




el

para el consumidor o usuario intermedio, han implicado asi, ademds de costos rea-

les muy altos por sus relativa mayor eficiencid ( cuadre 13, seccion IV ), cuast:ren
tas 6 ganancias excesivas no gravadas para extranjeros, hechos posibles por el sis-

tema de proteccion. 1/,

Estos hechos llevaron a aplicar desde 1967 una politica selectiva a la admision de

la inversion exfranjera, pues hasta esa época la politica economica habia tratado

en estricto pie de igualdad ( lo cual obviamente no representaba igualdad de con-
dicione§)2_/=al capital extranjero y al nacional 3, /. Desafortunadamente, la falta

de estudios y de informacion adecuada, no permite evaluar el resultado ;:oncrefo

de esa 'selécfividcd'. Los altos flujos de capital extranjero a.la industriai desde
1967, muy superioresa los de las décadas previas, ( véase cuadro 20 ) y su presen-
cia muy significativa en las exportaciones menores ( entre 27% y 35% de las expor
taciones monufacrureras.)i/ , auncuando menor que en los sectores mds dinamicos de
sustitucion de importag;i;:;nes de ia decada de los 60, sugieren que ha sido muy poco :

resfrictiva,

C. Diaz, p. 229

Por su mayor capacidad crediticia, sobretodo frente a los bancos exiranjeros y por su mayor
facilidad en evadir impuestos y otras regulaciones a fraves de las transacciones y pagos de
servicios a la casa matriz y ofras filiales de esta.

Wurfel, S., p. 367

Segun C. Dfaz p, 47 y tabla 6~4 p. 159. Segun el DANE ( cuadro 20) de! wr.den.del 44. 6%.



w

La falta misma de estudios y de informacién adecuada al respecto, y la evidente

asimetrfa en la redccion a los 'excesos' en la sustitucion de importaciones, en con
tra del capital estatal pero no del extranjero, por demds muchas veces asociados,
suglere que continUd sin prestarse suficiente atencion a este fenomeno y. sus impli-

caciones 1/.

1/ Esincluso frecuente escuchar la afirmacion de que la inversion exfranjera en Colombia no.
T s importante. Esta desviacion parece deberse a.su escasa presencia en servicios publicos,
que distorsiona las comparaciones globales. Ver dafos Berry p. 228 y contrastar con E. Tis
roni, Coyuntura Economica, Now. 1976. -
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EVALUACION DEL PROCESQO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y DE LA ESTRUC-LA

TURA DE PROTECCION

A. Influencia.de la esfructura de proteccion. en la estructura Industrial

Se.menciono atras que anfe Ja gran. variabilidad dd la proteccion no —arancelaria y
la relativa estabifidad de la estructura de profec':ciSn arancelaria, cabia esperar una
estrecha correlacion de esta con la estructura industrial. Un analisis estadistico pa
ra el perfodo 1962-1968 1/ muestra en efecto una alta.correlacion.entre el creci-
miento diferencial por sectorés industrialés y su contenido de insumos importados, de
una parte, y ante tado con. la esfrucfura. de proteccion efectiva por aranceles y con
troles de precios ?_/. El primer fa;:for seguramente indica la influencia de la subva.
fuacion de la tasa de cambio, en.conjunto.coh los aranceles bajos y exenciones aran

celarias a biengs infermedios importados.

Estos dos factores a.primera vista influyerorni en que la sustifucion de importaciones

se concentrara en los bienes de consumo final y en aquelios bienes intermedios que

1/

2/

Hutchenson (22 ), cap. 4

Vease Hutchenson, tabta 4.4, p. 101, El incluir ofras variables ( como importaciones com
petitivas, valor agregado. por trabajader, maquinaria por unidad de produccion, bienes in~
termedios démésticos - incluyendo material de constryccion ~ bienes de consumo durable y
equipo.de fransporfe ) no cambia apréciablemente nhel coeficienfe de regresion { de 8.57
a 0,61 ) ni los coeficientes dé correlacion para-las dos variables indicadas ( de 0.53 a
0.52 y de 0.33 a'0,31 respectivamente ).. La definicién.de proteccion.efectiva incluye un
ajuste del orden de 34% en:la.tasa de cambio para recuperar el equnilbrio en.la Balanza de
pagos. La estiuctura.de proteccion utilizada es la. final del periodo ( 1969 ).
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se han profegido especialmente , y en que la estructura industrial desarrotlada re
sultara muy infensiva en importaciones, con lo cual el procesd de sustitucion no
contribuyo a solucionar el problema de estrechez externa que era una.de sus prinéi

pales justificaciores.

Examinando en mo_y'or detalle el curso del proceso de sustitucion se aprecian  estas
relaciones con mayor claridad ( vease cuadres 2 a 5y cuadro 9 ). En 1968 la susfi_
v
hicion de importaciones de bienes de consumo domestico se habia. complefado virfual
mente ; el 98% del mercado doméstico él;;:l atendido por produccion nacional 1_/,
mientras que esa proporcion el;qzé_el 68% para insumos infermedios,-'del 51% para
bienes de capital { incluyendo .mufe‘ri'c‘tles-);‘;le cqnstruccié’-m ) y de cerca dl 25% para
maquinaria y equipo. Vease cuadro 2. g La susif.ifucién de impo_rfccionés de bienes |
de consumo no-durdbles se rec:l.iz'c’; en su mayor parte hasta 1945 ( la préducci:én.,dz
méstica alcanzaba a cubrir el 92, 3% del mercado interrio en esa fecha y el 98% en
1968 ). En efecto, hasta 1925 l'c; ‘mayor parte del crecimiento industrial fuvo lugar
en alimentos y textiles, y en segundo lugar, en bebidas y tabaco y ofra serie de hj_
dustrias de blenes dé consumo, Entre 1925 y 1930, la época de mas rdpido crecimieii
fo, este se concentrd en alimentos, bebidas, confecciones y calzado y, en meno‘r

medida en productos de madera. Vease cuadros 2y 2a, Los textiles representaron

_un.26% de! erecimiento entre 1930-1945; y-los siguieron',i en su orden be’bidas;

1/  Debe observarse, sin embargo, que muchos bienes de consumo no-producidos se mantenian
en.prohibida importacion



. il

alimentos, confecciones y calzado. " En este periodo, a diferencia.de los anterio-
res; como se recordard, el crecimients se debio ante fodo. a sustitucidn. de importa.
ciones. En bienes de consumo durable la susﬁtucian:,.ocurriégﬁen ambos perfodos :
alcanzaba el 69% en 1945 y el 96% en 1968 . En cuanto a la sustitucidn.en bie-
nes de capifal, y especialmente en materiales de consfruccion, esfa.fuvo lugar en
gran medida enfre 195.?; y 1968 ( liégabu‘ al 35.7% en 1945, 39.5% en 1953 y 51%
en 1968 ). De ofra parte, el mayor crecimiento entre 1945 y 1957 se did eri los sec
tores. dé papel, caucho, metdlicos bésicos y productos derivados del petréleo. En
fre. 1957 y 1968 el mayor crecimiento.se observo en productos , maquinaria, quimicos-
y alimenfos. Ademds, excepto en alimentos, en estos sectores mas. de un 40% de su
crecimiento duranfe esos 'perl'rndos-‘s'e,débis a sustitucion de importaciones. Cuadro 3.
No obstante, no se nota una suﬁfifucié;n apreciable en bienes intermedios éntte 1945 -
.y 1968, en forma ‘gldbal-. Esta aparente paradoja se explica precisamente porque los
sectores menéionados, y-los bienes dur‘ubles que también crecieron mucho en &l perfg

do como se observd; son muy infensivos en importaciones de bienes infermedios 1/,

Este.desarrollo por sectores tiene una gparentfe relacion con la estructura.de protec

¢ion efectiva y sus cambios a mediano plazo ( cuadro 9 ); refacion que sin embargo,

deberfa revisarse estadisticamente como lo hizo Hufchenson para el periodo 1962~1968.

En 1953, la rama.de metdlicos importaba el 80% de sus insumos, la de papel el 82%, la de
caycho el 79% y-la de quimicos dl  %. En.cambio en 1936, la industria de alimentos im
portaba el 28%, la de bebidas el 58% y la de texfiles.el 73%, este gitimo en su mayor par
te importaba materias primas y no bienes infermedios. -
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Ahora bien, la evidencia anferior. no. podria.interpretarse eén ningin caso en el ser_l_
tido de que la estructura de protecgién y sus cambios sobre el fiempo hayan deferm_i_
nado mecanicamente este desarrolio del proceso dé sustifucion. En cualquier caso,
por razongs del tamafio de mercado y la existencia.de economias de escala, era pre_
visible que se desarrollara primere la produccion.domestica de bienes de consumo
.no~durables y posteriormente la de bienes intermedios y de capital, En efecto, el
desarrolla relafive de la industria colombiana por tips de bienes parece haber segui_
do un. patron apraximadaﬁenfe normal segin su ingreso —per—-capita y tamafio pobla
cional 1/. En particular,la produccion de bienes intermedios y de capital aparece
.a niveles.de ingresos percapita mas alfos de lo que. apareci‘é"en. pdises mas grandes
como Argentina, Brasil,y Méjico. Mas din, buena parte, de la sustitucidn de bie=
nes no durables de consumo final se [levé a cabo con anterioridad a 1945, perfiodo

durante el cual como ya vimos ; la proteccian no fue un factor deferminante.

Para poder determinar hasta que punto {a.estructura industrial colombiana ha sido

desviada de su patron de desarrollo 'normal' , habria que partir de comparar su evo
lucidn con el patron infernacional y a continuacion explicar qués parfe de esas des
viaciones obedece a caracteristicas de la economia colombiana ( en cuanto a dota-
cion de recursos naturales y humanos; estruciura y elasticidad ~ingreso de su deman_

da interna, etc.. ) y que parte puede haber sido inducida por la pelitica comercial

1/ Berfy, p. 65
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tributaria, etc. ]/ G. Poveda efecfud una primera comparacidn de este tipo pa

ra la estructura industrial colombiana. en 1973, auncuando desafortunadamente a
un. nivel de agregacion muy alte. Véase cuadro 21 2/, De allf se desprende que
Colombia.muestra un desarrollo excepcional en algunos sectores como textiles y ali
mentos procesados, en. los que posiblemente posee ventajas comparativas especifi-
cas, pero también en ofros ( quimica y petroquimica ) erilos cuales seguramente la
estructura de profeccion y la politica gubernamental han tenido una.influencia de
siciva, Asimismo, se observa un desarrollo relétivo precario de los productos metd
licos, incluyends maquinafia, lo cual prbbél:’i’femenfe fambién ha sido influido por

la estructura de proteccion.

Evaluacion del proceso

Aunque este fema merece mucho mas estudio, podrfamos, sin.embargo, concluir de

todo lo anterior que.la estructura de profeccion, y ciertamente la de politica cam~-

-

biaria, han tenido alguna influencia en la estructura‘industrial. Como pueden eva

luarse sus resultades ?. Examinaremos a continuacion la escasa eficencia sobre pre

cios infernas, cambio tecnoldgico y composicion de factores, como proxys por el gra

do de eficiencia de la industria.

En cuanfo al primer aspecto, contamos de un lado con un estudio comparative para

América Latina hecho por la CEPAL en 1960-1962 3_ /. La conclusion central es la

1/ Vale decir, el estudio de Hutchenson citado puede estar indicando una correlacion espirea.

2/  Citaen Notas Berry, p. 6
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de que los precios de los. bienes industriales eran mucho mas altos en los paises: de
América Latina que en Estados Unidos, excepto en el caso de Guatemala, en el que
eran aproximadamente iguales, y.el de Colombia, en el que eran salo ligeramente
superiores. La diferencia era menor para bienes de consumo, a pesar de su mayor
profeccion, y mas alta { pero apenas de uri. 15% ) en bienes de capital. Inclusive
los precios infernos colembianos eran. inferiores en varios sectores; en particular en °
calzade y tabaco y, en menor medida, en bebidas no—alcohelicas, textiles, ccnfeg
ciones. y materialés de construccion. La maquinaria y equipo efd, en cambio, con
siderablemente mas costosa : en un.30% a 200% ( la cuota superior corresponde

equipo de transporté ) lo cual equivalia aproximadamente a la tasa arancelaria, Lo

mismo sucedia con los bienes de consumo durables.

De ofr§ lado, el estudio de Hutchenson para 1968 muestraiuna diferencia promedio
bastante superior enfre precios internos y externos ( del 38. 3% ) auncuando se basa
en.una muesfra menpr :f_/ ( cuadro 14), Dicha diferencia resultaba, en todo caso,
mucho menor que e! arancel promedio ( 79% ) 2/ para esos bienes. En efecto, el
arancel resuitaba acuoso para alimentos, confecciones, productss de cuero y ofras
ramas tradicionales. Y no explicaba el mayor valor de los precios infernos sine para

_muy pocos subsecfores.3/ . Los confroles a la imporfacion tienen un poder explicati

1/ 385 productos, Hutch, p. 147

2/ Basado en los mismos datos, C. Diaz cita las cifras de 47% y 71%, respectivamente.

3/  Tanto en el estudio de Hufchenson como en el de C. Diaz, Cop.



vo mayor d este respecto: influyen significativamente en los precios de los quimicos,
productos de caucho, vidrie y otros }_/ Con base en esa informacion se concluye
que a fines de la década pasada los precios internos resultaban muy superiores a los
internacionales solamente en algunas ramas : industria automotriz, petroquimica,
fibras artificiales, otros qufmicos--gs_pécla.lmenté farmaceiticos~, elecfrodomesti-
cos y algunas bebidas alcohalicas. A mds de presentar nivéles muy altos de protec
c¢ion, estas ramas se caracterizan por presenciq muy alta de capital extranjero (y
algunos de capital estatal ~ vease Seccidn IV ). En ciertos casos,para no otorgar
poder monopdlico a una sola firme extranjera, se ha permitido yna competencia mo
‘n_op‘olfsﬁcc ( especialmente en las industrias automotriz, farmaceUtica y de electro~
domésticos) 2/. que resulta en desperdicio de recursos en propaganda ( especialmen
te en:el caso farmaczutico ) y en tamafios de planta subdptimos.y muy inéficlentes.
Sin.embargo, "con.ex'i:epciéstn de los casos mencionados, lo verdaderamente sorpren
dente es qUéf['l;l mayoria deé la industria colombiana.opera casi a precios infernacie=

_n'dl'es 3_/ .

C. Diaz p. 150

2/ C. Dfaz, p 229 C Dfaz explicar esta Ulfima sifuacion por el desee del gobierno colom
biano de satisfacer presiones de gobierno exfrcm;eros.

Véase los comentarios de C. Diaz y A. Berry.
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Medidas aproximadas de eficiencia estatica l_/ corroboran algunas de las con'clti
siones previas, ( Cuadro 13 ) Aparecen como las eficienfes, en terminos relati-
vos, las industrias de alimentos, confeccipnes, calzado, madera y sus productos ~
en especial muebles =, papel, prc‘:duciﬁs de cauchs, minerales no-metalicos, ex-
cepto maquinaria, y algo menos, féxf.iles. La mayor ineficiencia relafiva apare-
ce en las de metdlicas bésicas, maquinaria eléctrica, ( baslcamente elecrrodomé_s_ |
ficos ) automotiiz y plasticos; y-c!go,menos_,- en derivados del petroleo y productos
quimicos, incluides farmacetticos y fibras sintéticas. Vale decir, la mayor inefi-
clencia relativa se observa en muchas ramas de reciente desarrolio , cuya expan=
§ién estuvo influfda por la. estructura de pror’_ecciérli durante la.década pasada , las
exencionés tributarias a las indusfria.bﬁsiccs establecidas en 1960 y decisiones uci

ministrativas de inversion estatal,

" En cuanto a cambio tecnoldgico, -Berry concluye que la productividad total es el
facter de grecimiento que contribuye a explicar mas el crecimiento industrial en
el sigle XX. Mas ain, los in¢rementos en productividad del trabajo se explican

_apenas entre un 15% y 23% por aumentos en: ia relacion. capifal~trabajo y en un

'i_/ Berry, Tabla 25, p. 128
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109% a.20% por calificacion .de mano de obra; el resto es atribuible a cambio
tecnoldgicp 1/. La productividad total crecio algo mas de un 3% anual pro-
‘medio desde 1925, aunque esa fasa descendic o casi un 2% en.la década de los

sesenta. 2 /.

Algunos estudios especificos de ofra lado 3/, sugieren que mucho del efecto
Tcambio® tecnologico puede atribyirse a un. cl'éfi'i c6 proceso de "Opréndizdie(leq_r; _
ning ~by ~doing ). En esos estudios se observo que dicho proceso auments la efi_
ciencia fotal y la utilizacion de mano dé obra. Si este resyitado se diera enmu.
chos otros sectores, constifuirfa.ér.conjunto con la evidencia anterior en cuanto
a que 1a mayoria de. la ir;'d'us'rria cﬁ[ombianaha.llegado a niveles muy aceptables
de eficiencia, un argumento muy fuerte .c favor del proceso pasado de substitu-
cidn de importaciones y-la polftica de proteccion. Podria‘incluso pensarse que '
algunas.de las ramas de ‘desarrdllo récienfe debén en parte sy altisimo nivel de .
efi <-:.i'erlcict' a falta de *maduracion® y que lo reducirdn substancialmente con el tiem
po. Debe recordarse que la hoy relativamente eficienfe Industria textil sufrié

durdnte mucho tiempo serios atagues por su *ineficlencia'. No obstarte, parece

Berry (2.1) , tabla 3.5, p. 19
Berry y Thoumi, (2.3)p. 98

Dudley,  pard.el sector de productos metdlicos y Ramirez para el generacion

termica de electricidad.



- -l‘

muyr-diffcii reivindicar completamente o muchos de los casos. sefialados. de alta ine

ficiencia y alfos precios infernos, froquimica, automotriz, efe. ).
Y P peiroqui _

De otro. lado,. cabe observar que la gran respuesta de las exportaciones manufaciu
radas a.fos estimulos instaurados en 1960 y reforzados a partir de 1967, puede apo

yar {a tasis de relativa eficiencia y conveniencia del proceso de systitucion, En

_&facto, la mayoria.de esa respuesta, se ha dado.en industrias que crecieron al am-

aro de la politica proteccionista y habian. pasado 6 estan pasando por un.proceso
p politica p y p P por un.p

de sustituir importaciones 1/. Esto es especialmente cierfo para las firmas expor—

fadoras de capital nacionial.

Con.viene recordar que.entre 1930 y-1945 &l crecimiento industrial se dio ante todo
como respuesta a los cambios en. precios relativos inducidos por la Gran Depresién
\ _ A

y a la segunda guerra, y a'la devaluacion que apoyo’ diches cambios: . Este hecho

podria sugerir que la base industrial. desarrollada en los 20's era relativamente efi
. . ) ¥ - -

. ok -
ciente para poder responder en esa. forma, y que el proceso de sustitucion en el pe
: ; G , =~

riodo 1930-1945 ( que no se debid a proteccionismo especifico ) debid serlo’igual=

mente 2_/ . El proteccionismo mas especifico de 1945 a 1960, como se ha observado,

- -

1/ C. Diaz . Véase seccion V

2_/ Chu,



/

2/

. ue

no parece haber conducide en general a excesos y estos se observan especialmen-

te en ramas de rdpido crecimiento en los ultimos 15 afios.

Como ya se-ha observado, el nivel de proteccién arancelaria no ha sido excesivo
en Colombia segin standards interndcionales. De hecho, a nivel agregado no se
puede afirmar que la subs_tituci'én. de importaciones se haya empujado exagerada-
mente: la industrializacion colombiana se hallaba un 20% por debajo del patron

'normal' en América Latina a mediados de la década pasada 1/.

De.otra parte es posible, como lo sugiere Berry, que la politica de proteccion y el
proceso dé sustitucion hayan. incidido favorablemente en la tasa de chorro e inver-
sion nacionales, tanto directa como indirectamente. De hecho, el sector industrial

responde por una alta proporcion. del ahorro nacional bruto ( a través de sus reservas

——

para.depreciacion y utilidades retenidas ) y.de los impuestos. nacionales 2_/. No obs

! -

tante, en este aspecto ain mas que en los anteriores, se cdréce de estudios suficien~-
R T
tes para obtenér conclusiones solidas.
- e T -~

g -
|3 :
-~

-

Hasta este momento de ld discusion, pese a las excepciones ancotadas y a la eviden

te insuficiencia de estudios detallados, la evaluacion. favorece ampliamente el pre

ceso de sustitucion y la politica proteccionista que la facilite. No obstante, no

. s

cabe duda que uno y ofro han podido ser mucho moas eficientes. Los costos genera

-

i v . .

= 4

. h]
CEPAL, El proceso de industrializacion en América Latina.

Debe observarse que -aproximadaménte el % del ahorro nacional bruto. corresponde are
servas para depreciacion de las empresas, y que de ese monto una parte significativa corres

_ponde o empresas industriales. Asimismo, el ahorro piblico representa el30%(?) del ahorro

interno bruto y 1as sociedades anénimas, entre las cuales pesan considerablemente las indus
triales, responde por cerca del 40% def impuesto de renta y por un % alto del impuesto de
ventas.



5. Il

les del proceso de sustitucion , ademds de los dso’ciddos con los sectores especfﬁ cos
ya anotados, parecen ligarse con : (1) el sesgo a favor de los sectores intensivos
en insumos importados; (2) ¢l sesgo a favor de los sectores intensivos en capital ;
(3) el sesgo a favor de las empresas grandes (4) la subutilizacion de capital duran-
te ciertos perfodos y (5) la discriminacion contra las exportaciones. A conﬁ:nud-_
cion discutiremos cada uno de estos aspectos, excepto el (5) que se tratara en la

"

seccion V y el (1) que ya se examing,

Debe advertirse antes, sin embargo, que estos costos se debieron. en alfisima parte

a la polftica cambiaria seguida y sus secuelas : el abuso de controles discreciona-

-

lés a las importaciones y el ciclo expansion-deflacion, como también a politicas

no comerciales, y por lo tanfo solamente en parte a la estructura de proteccion a-
rancelaria. Asi por ejemplo, los efectos (1), (2) y (5) se deben en buena parte @

a la subvaluacion casi permanente de la tasa de cambio hasta 1967 (i.e. d la sobre
valoracion del peso colombiano:: El efecto (2) ademds se explica en parte por la
politica de tasas de- interes real negativas en el mercado financiero controlado. El
efecto (4) en su mayor parfe es resultado del movimiento ciclico entre una demdndé‘z
especulativa por divifisas,-r la cual [levaba a acumular, entre otros, inventarios de

bienes de capital en épocas de liberacion y la aplicacion posferior de una politica

deflacionaria, la cual acentuaba su baja utilizacién y este movimiento ciclico se
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debfa enferamente al menejo cambiario, como ya se observé, Finalmente, el efec
to (3) se debié en parte al menejo discrecional de licencias 1/, y sobre todo, o

la politica financiera.

Ahora bien, en lo que hace al efecto (2), referente a la composicion de factores

praductivost debe sefialarse que la estructura arancelaria ciertamente ha protegido

&n mayor grado o sectores mas infensivos en capital ( véase cuadro 11) 2/. Hutchen

son encuenira que la relacié;n entre pro'l'eccri'c;n y crecimiento efectivamente {levé a un
mayor crecimiénto de industrias intensivas en capital en el perfodo 1962-1968. Por
su parte Berry' encuentra que, duranfe ese perfode, el desagregar los datos a 3 digi-
tos. ClIU, se da una relacion entre el nivel de prt}feccién: y- la productividad por tra=

bajader 3, /. El capital por trabajador efectivamente aumento entre 1925y 1969 en

un 150%, auncuando esto corresponde a una tendencia normal, y de hecho el pro-

ducto por trabajador aumento 8 veces durante ese periodo 4/. De hecho, el record

de generacién de empleo industrial no parece tan male: como comunmente se dice.

Ver C. Diaz, cap. y Tood,
Hutchenson, tablas 1.3, pag 16 y 1.5, p. 18
Berry, p. 101-102

Berry y Thoumi, (2-3), p. 92
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La-participacion. del sector manufacturero en el empleo. tofal decays hasta media-
dos del siglo,ppsibfl:émenté por Iusi._:'sfii-uciﬁn_de‘! artesanado por el sector fubril;

y a partir de enfonces hd.venido en aumento de modo qUe‘.reprelse'nt'abc un.3% en
1925 yu‘n 6% actualmente. El'empléo en el sector ha grecido qn_galme’nfe en prg;
me;iio.en un 3.7% entre 1951 y 1970, si bien esa tasa se baja al 2.5% entre 1962~
1968. La elasticidad empleo=-producto eFécﬁvam_enfe baja en ese ultimo perfodo ,
lo cual puede explicarse tante por la alta infe‘nsidud. en capital de algunos de los
sectores mas dindmicos en ese periodo. { quimicos y petroquimicos ), como por la
baja uti I'i;zq;:fén de capacidad éntre 1962y 1967. El sector. industrial no es .un.eri
pleador sustancial eﬁ' ninguna parte de! mundo; sin.embargs, eén Colombia la evi
dencia no 7'_in*;:liucd un patr'an__de cré;cirhienfﬁ' i_ndﬁsfric.l 'especiclmente i’ﬁconvenienfe

. . 1. | ‘I‘:’i ":"‘ Ty ] . . .
al respects y la opinion prevalente parece de nuevo basarse en las tendencias ob

servadas en.la decada pasdda. Lo.que posiblemente sea cierto es que una estruc

Ty

" z T [P L. - « . . ,'
tura de profeccion.y.Una politica cambiaria que hubieran. discriminado menos con

tra.las exporfaciones, podrian haber mejorado en algo, si bien no dramdticamen
- T v ) . ] —

*

i : Tl . .t
fe, el record de empleo del sector manufacturero. Ver seccion VI,

En. cuanto a la subutilizacion de capacidad, si bien esta.se dié en varios periodos
3 -

} K % - - P C
como yd se explicd, no parece ser exagerada comparada con la de otros paises .

El estudiode Thoumi- l_/ indica 'uh _nfvel de utilizacion en 1970 similqr al de los

1/ Thoumi, (39.1)



el

EE UU y superior al de varios pafses en desarrollo para los cuales se cuenta con ei
tudios. En.particular, los sectfores intensiwos en capital operan en.3 fumo§. No
as{ los intensivos en trabajo, lo cual puede deberse a problemas de administracion
y a sobre costos debidos a a legislacion |;b0rc:_l. En todo caso, no hay duda de que
como consecuencia de los ciclos de expansion ~deflacion y liberacion - control, in
ducidos por el manejo cambiario, se incurrio durante muchos perfodos en altos cos-
fos por acumular invenfarios especulativos { entre ellos.de bienes de capital ) y lué

go manfenerios subutilizados debido @ una baja expansion.en la demanda agregada,

Finalmente, el estudio de Todd 1/, sugiere que la discriminacion en contra de las
emprésas pequéfiasy medianas ha tenido cosfos de eficiencia importantes. Dicha dii
¢riminacion alcanzo su pico en 1968<1969, por la infensidad en e! uso de las |ice2
cias de importacion'y la.discriminacionalidad en.el menejo crediticio.

En.s:';atesis,' hacia 1962-1969 el pafs se encontraba abocdado @ una sustitucion de im
portaciones en ciertos sectores muy int;nsivos en capital e ineficientes; en.su mayor
parte con el concurso de capital extranjero y en buena parte con el de capital esta

tal ; con un bajo nivel de utilizacion debido a factores coyunturales; generando po.

¢co empleo en e! contexto de una situacion dée desempled global preocupante ; y

1/ Todd, M., (38)



sometido a crisis cambiarias agudas y cada vez. mas frecuentes. Entre 1962 y 1967
aproximadamente el 25% de la inversion. industrial- se efectus en derivados del pe-
trolec '_l_/ En 1969 el 40% de los recursos del [Fl se hallaba invertido en quimicos
y pefroqufﬁicos y estos sectores recibian el 55% de los créditos del FIP, a pesar de
que correspondian solo por el 8% de. la produccian y el empleo.‘iﬁdusfri'al 2/. Ade
més, el gobierno en esos afios estaba realizando grandes inversiones en.el ensc:mbl.g_
je de autemotores en asocio de capifal exfranjero. No es de sorprender que en esas
¢ircunstancias se hubiera gestado una-' actitud muy critica respecto al desarrollo indus
trial del pafs, a la politica.de profeccion y a la participacion estatal en la industria.
Como se ha visto, sin embarge, 1a acritud de los juiciosos no guarda eh general rela_
cién con la realidad y recays en forma desigudl sobre la participacion estatal y no

sobre la de capital éxiranjero.

En.tedo caso, es evidente que se reqUeri'un' modificaciénes de importacia en cuanto
a'la polftica cambiaria, al nivel de proteccion efectiva a las exportaciones, al ma
rejo de l6s instrumentos de control. discrecional, al nivel de proteccion otergado a
un gruf;o de industrias muy eficientes, _u'ld estructura de proteccion arancelaria.en
general y al tratamiento al capifal extranjero. En parficular, resulta claro que la

politica de proteccion habia sido muy errética y sujeta en.exceso a exigencias coyun

1/ Thoumi, (39.2)

2_/ Morawetz, (25.1)
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turales dé orden cambiario; fiscal y monefario ; y que se.requeria, por lo.tanto,
de un lado, un manejo mas eficiente de la politica monetaria, fiscal y cambiaria
eim ) - Ly e ) .- " g
que permitierd una mayor autonomia a'la politica de profeccion y, de otré. lads,
una mayor planificacion del proceso de desarrollo industrial y de la politica.de pro

feccion.

En el perfods 1967-1977 se infrodujeron algurios cambios en la direccion requeriday,
L. - - -, : L} [l . : [ . . .
como sé discutird en la proxima seccion, Pero quedan muches por hacer,. lo cudl

L. N . . AT T e ; L -
sera materia de discusion en la seccion Vil.
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V. LA PROMOCION DE EXPORTACIONES Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO ENTRE

1967- 1977

- Las reformas én el mane jo cambiario introducidos en 1967 han permitido obviar muchos
de los costos asociados con los ciclos liberacién reduccidn de importaciones y especial
) e . . . . i -y ) N i i
mente, expansidn- deflaccién que cdracterizaron los periodos previos. Como ya se men
ciond Carlos Diaz concluye que fué el haber resuelto el Gltimo ciclo que permite expli
car, ante todo, el alto crecimiento economico durante 1967- 1973 1/ . Vale decir, a
8iferencia de periodos anteriores , la nueva politica cambiaria, orientada o mantener
-¢l valor real de la tasa de cambio mediante mini devaluaciones nominales continuas ,
i, » A . . k R . B - - - . - »
permitid una expansion sostenida de la demanda agregada sin incurrir en crisis cambia
- . . L] . e .’ . _ . N .
rias, con lo cual se hizo posible una mayor utilizacidn de los factores productivos nacio
nales , en primer lugar, y en segundo. lugar, se evitaron las restricciones temporales en

importaciones de bienes de capital, con su efecto nocivo sobre la tasa de inversion.

“

La nueva politica de mantener la tasa real de cambio, ademds, ha reducido muchos de
los sesgos que caracterizaron el proceso previo de sustitucién y que se analizaron en el

. numeral -anterior : en particular los sesgos o favor de la dependencia en insumos importados -

-

y de la intensidad en capital, y en contra de las exportaciones .

se
1/-" Ese crecimiento én parte [exphca naturalmente, por precios altos de café, pero aln com
~ parandolo con el perfodo 1948~ 1956 es evidente que hubo otros factores en accidn.
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3/

4/
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Este Oltima se redujo aiin mds mediante el incremento de los subsidios y mecanismos. de

apoyo a la exportacidn, La ley 81 de 1960 habia introducido una exencidn tributaria
sobre el 40% de las rentas obtenidas en la exportacién y en 1962 comienza la aplica_
cién eféctiva del llamado Plan Vallejo 1/, instituido desde 1956, que libergba de.
pagos de arancel sobre 'i'nsumb's a cierfos exportadores . En 1967 la exencidn se subtitu
¥6 por un subsidio directo - el CAT- del 15%, 9 meses de mad'urcciéh g exento- de
impuestos, con lo cual equivalia a un subsidio efectivo de aproximadamente el 18%
ligeramente superior al valor mdximo de la exencidn, que aproximadamente beneficia_
ba un ndmero mayor de empresas y lo hacia mas uniformemente( puesto que no depen
dia de la utilidad gravable de las.empresds) . Ademds se establecis el llamado Plan
Vallejo Jr. 2/ y se instituyé PROEXPO, con el objeto de facilitar crédito a tasa ins_
titucionales 3/ subsidiadas) y apoyar la comercializacién externa de los-exportaciones.
A partir de Octubre de 1974, el CAT y el Plan Vallejo se hicieron responder a un valor
-agregado nacional minimo y, -aunque se redujo el CAT, se ampliaron considerablemen
te los recursos de Proexpo 4/ y se acelers la tasa de devaluacin real . En 1977 se re_
dujo la tasa de devaluacidn nominal y cays la tasa real a las exportaciones, a pesar de

la devaluacién del dslar, pero se compensé o las exportaciones menores con aumentos en

C. Diaz , p. 57- 58

Consistente en petmitir gozar de los beneficios del Plan Vallejo o exportadores.que ya
hablan pagado aranceles sobre insumos.

Con base en el producto de un impuesto de 11/2% sobre el valor CIF de las importacio
nes y cupos de redescuentos en el Banco de la Repiblica. B

La tasa del impuesto CIF a las importaciones se elevs del 1.5% al 5% en un lapso de
3 afios.
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el CAT y sobrefodo con una disminucién en las tasas de crédito de Proexpo. 15/, Estas Gl_
timas, ante las mayores tasas nominales de interés en-el mercado libre como concecuen
cia de la. inflacidn, y ante el gran aumento en los recursos de Proexpo, han llegado a
representar un subsidio considerable 2/. Considerando todos los factores, la tasa efectiva
real de cambio a las exportaciones se mantuvo aproximadamente constante hasta 19y

cayben un % entfre

En sintesis. durante este Olfimo periodo, a diferencia de los antériores, se ha mantenido
I r [}

una' preocupacish constante por no discriminar contra las exportaciones, lo cual se refle

ja en que la tasa de cambio real efectiva para estas no ha sufrido variaciones apreciables,
Aurcuando postblemente hoy en dia Ha ;-)roi‘e'ccién- efectiva para la mayoria de las expor
taciones industriales es continda siendo menor que la otorgada a las ventas domésticas de
los mismos productos o similares ( cuadro 16 3/ ), el contraste con la sifuacidn anterior

sugeriria que el rapido crecimiento de las exportacienes menores durante el periodo (cua

dro 15) ha estado vinculads con la nueva politica. En efecto, varios estudios sobre el

. comportamients de fas exportaciones menores colombianas indican que estas han respon

dido significativamente al valor de la tasa real efectiva de cambio 4/ ; y aunf:uando
las-exportaciones menores venian creciendo desde principios de los 50, resulta clara su

aceleracion a partir de 1960 y especialmente desde 1967,

Del 18% o 13%

Aproximadamente equivalentes-a un CAT del 9% 1 6.5% el crédito de prefinanciacién
y 2.5% el de postepbarque

C. Diaz tabla 2- 12, p. 60

C. Diaz, Tegeiro y Nelson, Urdinola'y Mallon, Sheahan y Clark
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Sin embargo, debe distinguirse entre el caso de las exportaciones meénores agropecuarias
e industriales. En el primero, al menos parte de la expansién se. debid al gran incremen
to en sus precios relativos interhacionales enfre 1972 y 1974. De hecho Colombia no in _
crementd apreciablemente su participacién én fos mercados externos respectivosl /. Por
demds, la expansién de las exportaciones no correspondis-a un aumento en produccion,
sino que en st mayor parte s¢ hizo o expensas del mercado interno ( la oferfa al merca
do interno quments rapidamente que la demanda respectiva 2/ ), coniribuyendo asi a

-
lea escasez relativa de alimentos y al proceso 'iﬁﬂaci*onario reciente, en buena parte
halonado por los precios de alimentos. Vale :décif-: en cuanto hace a las exportaciones.
agricolas menores, su rapida-éxpansién, ol menos _-e'ni're 1970 y 1974, no coniribuyd
apreciablemente al crecimiento econdmico ( ni evitd el relativo estancamiento de la

.’

produccidn agricola), apenas permitis incrementar la tasa de acumulacidn de reservas:

y en cambio condujo a costos apreciables en términos de. inflacién y disponibilidad de

P

alimentos. Si bien dicha expansidn estuvo determiriada en su mayor parfe por factores
exdgenos, la polftica de promocién coniribuyd o estos resultados ; por cuanto se oforga
ba una mayor proteccidn a las exportacionesque a las ventas domésticas ( cuadro 10).
Esta experiencia sugiere que debe replantearse el problema del " %bmento" a las expor
taciones agropecuarlas, como efectivamente se propone en la Seccién VJ 9"7 como se

hd venido haciendo desde 1974,

Véase anexo y A. Fuentes . 14

Junguite, 23
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En cuanto-a las exportaciones men'oré's industriales , la historia parece bien diferente -
De un lado Colombia gané: pc'rtic'i'pgcién en los mercados externos y sus exportaciones

de manufacturas crecieron con mayor tapidez que el promedio de las de pafses desarro_
llados, paises en desarrolio y otros palsés en América Lating, en particular. En la décd_
da de los sesenta, aproximadameénte un 74% dél qumento en las exportaciones manufac
turadas obedecié a incrementos en participacion en los diferentes mercados 1/ . Auncuan_
do buena parte de su creciniiento global tuvo como destino las-aréas de integracion
(ALALC}y especialmente Grupo Andino), la evidencia mencionada sugiere que la nueva
politica ha tenido una incidencia definitiva-en el comportamiento de las exportaciones
mehores industriales. De ofra  parte, y duncuando no se ha adelantado un estudio similar
al de Junguito para este caso, paréce cldro que la expansién de las exportaciones ha
contribuido ol crecimiento de la produccién industrial . Este fué rapido entre 1968 y
1974 ( % ) y se explica en oproxirnu‘ddmen.fe un 20% por la expansién de las ex

portaciones 2/.

Ahora bien, cabe preguntarse si e} proceso de crecimiento de las exportaciones de ma
nufactutas y la politica de promocidn han removido los demas sesgos observados en e}
proceso de sustitucidn de importaciones y la politica de proteccidn . La comparacidn
con el grupo de industrias substitutivas de importacionesque: tuvo mas dinamismo en

la década de los sesenta , favorece en todos los aspectos a las industrias de exporfa

1/ Cabarrony y Spillane P. 4

2/ Entre 1968 -1972 ; cuadro 3
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¢18n ( véase ,. por ejemplo, -el cuadro 22), Sin embargo, las exportaciones industriales pa

récen ser hasta el momento tanto @ mas intensivas en importaciones que el promedio de la

actividad industrial 1/, quizd algo menos intensivas en capital 2/, mas concentradas en

firmas grandes 3/ y con una participacidn superior de capital extranjero .(cuadro 18) 4/
En efecto, como ya se observd, son precisamente firmas embarcadas en ¢l proceso de sus

'y -’ _ .. O,- - 1.+ Ty i . .. .
titucidn , o que la terminabién hace algin tiempo,. las que responden por la maysr pdrte

de las nuevas exportaciones, auncuando en promedio exportan menos del 10% de sy produc

. cién §/.

A que se debe esto si la nueva pol'ﬂ?cd"-cambfdria' sin duda ha operado en el sentido de re

ducir varios de 1os sesgos en que se incurrid en la- industrializacién pasada? . De una par

te, podria relacionarse con el de que, @ pesar del proceso gradual de liberacidn de impor
, que, a p p g o

taciones, se mantiene esencialmente la més estructura de protec¢idn efectiva, como ya se

anotd y se discutird mas abajo, Péro también sin duda, a la relativa eficiencia de la indus

‘tria colombiana que se gestd en el process de sustitucidn. Cabe observar que las pocas

firmas exportadoras nuevas son de capital extranjero,. lo cual puede sugerir la necesidad

de la proteccién para la consolidaciér de una industria nacional eficiente &/, por:otra

Y

C. Dfaz, pp. 173- 176, DANE

lbid y Thoumi

C. Diaz , DANE
C. Diaz , DANE

Ver datosen C. Diaz. Un grupo de firmas grandes-que représentaban en 1973 el 42% de las
exportaciones manufacturadas, ¢endian el 90.5% de su produccidn internamente.

Berry, resumen del libro, p. 36



1/

2/

-t

parte, el hecho de que buena pdrte de las éxportaciones manufacturadas sé diri.gen o

ALALC'y especialmenfe a Grups Andino 1/, en C‘(ﬁ&mb:i?o son otras nuestras ventajas

ecomparativas , explican en gran parte la relativa intensidad dé capital en las exporta

ciones industriales colombianas .

Adicionalmente debe observarse que los instrumentos de promocisn han propiciads los
mismos sesgos. En.efecto, ni ld aplicacién inicial del CAT ni del crédito de Proexpo

favorecieron las exportaciones con mayor valor agregado nacional y el Plan Vallejo
P

evidentemente favorecid aquellos mas Intensivos en imporfaciones . Las reformas del

74 v.i_nCu'ld‘roh"%l CAT.y el Plan Valiejo a un nivel minimo.de Qa[or'-agre‘gado- nacional,
reduciendo en’alguna medida este efecto. Por demids el Pian Vallejo y el crédito de
Proexpo,. por sus imecanismos de operacién 2/ , favorecen tamblen o las empresas gran_

des. El otorgamierito delicencias , y en particular de licencias globales que se ha conver

tido en un instrumento crutial de orientacidnddela actividad industrial, fanto por su menor

tasa-arancelaria como por sus ventajas financieras 3/ ,. opera en la misma direccidn.,

Pard completar la visidn de este Gltimo. periodo, debe recordarse que ,.en los afios recien
tes se ha seguido un proceso lento de liberalizacidn de los controles pdra - -arancelarios,
los cuales habfan alieahzado su climax hacia 1967, y de reduccidn del arancel promedio.

y su dispersin aunque sin que haya camblads. esencialmente la estructura de proteccidn.

F. Thoumi 39.3 A. Fuentes 14 C, Digz 11.1 p. 72

la Discrecionalidad en los contratos de Plan Vallejo opera en favor de.empresas grandes
( ver C.diaz, p. ) lo mismo que las reglas de operacion del sistema bancario el cual es

el que en Ultima instancia asigna el crédifo de Proexpo

'A. Urdinola



. il

Ahbra’ bienzuna. relativa liberalizacién y reduccidn en niveles deﬁf&:!"rez:éi%n ha sido y es
posible precisomente pbr el relativo grado de eficiencia de la industria nacional. Pero,
‘por éso mismo, sus posibles be'r.ae'ﬁcib's en mayor eficiencia no pueden ser fan dramdticos
como se ha sugerido, de otra parte, Tos beneficios de la politica de liberalizacién en
reduccion de rentas nonopolisticas posiblemente’ han sido modérados. Las dos Oltimas afir
maciones sé. refusrzan‘al considerar que no se ha reducido la dlfa proteccién de aquetios
sectores en donde se han géstado Tos mayores costos de ineficiencia y /o:de rentas-mSno_
polTsticas para el capital extranfers (-automotriz , electrodomésticos, algunos productos
quimicos - principalmente fibras artificiales , farmagéuticas y petroquimicos- mefé.l'icigs

bésicos y algunos metalicos).
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Habiendo revisado la experiencia pasada en materia de politica comercial y crecimiento

VI. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS EN LO'S MERCADO S INTERNACIONALES

econdmico en el pais , sintetizaremos en esta seccidn las principales tendencias y pers
T . . i e ) ' TR L - ; R . X e X

pettivas en el comercio mundidal y sus implicaciones 1/, para con base en éste y en el
e Lo - 4 B i 1 q i s 'S 2. Y . . . . g

andlisis previo, formular 4lgunos replanteamientos para la polftica comercial en la pré

xima década ( Seccian VII).

En primer lugar debe observdrse que una vez excluido el petréleo, los terminos de inter
cambidpara los paises en desarrollo’ dél mundo capitalista continuaren enfre 1970 y 1976
la fendencia al deterioro que trafan al menos desde 1950 2/ y que se prevee que esa ten_

dencia continde en adelante 3 /. Vease cuadros 23 y 24,

Esa tendencia se identificé en el pasado con la del deterioro secular de los términos de
intercambio de los productos bdsicos, en cuya produccidn y exportacién se especializa_
ban los pafses en desarroilo. El Incremento €n los precios reales del petrdleo por la ac
¢idn ¢olusiva de la OPEP y el * boom' de érecios‘ en muchos productos agricolas.en 1973
y 1974 hicieron pensar en una posible reversion de dicha tendencia . En cuanto a los

precios relativos de los productos agricolas, sin embargo, se prevee qué continuén a la

1/ La sintesis que se ofrece en esta seccidn se basa-én dos trabajos previos del autor: " El

- Nuevo QOrden Comercial Internacional” . Coyuntura Econdmica, Dic. 1977 y Mercados
Mundiales de Manufacturas Industrializacion y Politica Comercial de los Pafses en Desq
mrollo” , mimeo, Marzo 1978 y en el frabc:iq en curso para PROEXPO B

2_/ Perry 30,1 Birf 3

3/ BIRF 3.2
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baja , cén la excepcisn de unos pocos:como la carne 1/, y de hecho en ¢l perfodo 1970
= 9176 apenas experimentaron una leve mejoria 2/. Véase cuadros.25'y 26. En efecto, las
fuerzas que han determinado el deterioro de tales precios relativos siguen én operacidn. .
Ellds son; de una partes el lento crecimiento Eie. g demanda de sus polTticas de proteccion
no -arancelaria a la produccidn local ;. las cuales , como en el caso de la Politica vAgrico
la Comiin dé la Comunidad Econdmica Europea, impidén que esta compita abiertamente
con y sea susttuida en parte por las exportaciones de los pafses en desarrollo.  Por demds
dichos paises exhibirdn tasas de crecimiento econdmico menores que: en el pasado 3 /EI
otrd factor que e'x'p"ica {a tendericia-al deterioro en los términos de inter¢ambio de los:
productos agricolas es el hecho de que los ciclos en sus precios internacionales provocan
uria reaccién asimétrica en la oferta de los paises exportadores: ante.precios-altos se ﬁém_

bre muchd . Auncuando se frafa de controlar-el precio interno dilos productores, psér razo

‘nes politicas ha resultado imposible evitar el 'boom' dé& siembras y ante precios bajos la

produccidn no disminuye en igual medida, con lo cual se gesta una tendencia secular o

la superproduccidn frente al lento crecimiento de la denanda.

Ld posibilidad de modificar esta Gitima tendencia a. través de acuerdos de productores. en

&l caso de productos que nd <ompiten con sinteticos 4/, parece remcid dadas las dificul

BIRF, 3.2

Perry 30.1, BIRF 3

J. Ruiz.

Para los productos-agricolds qué compiten directamente cb?n-;i’raféti'cés ; |bs-a.'cu'e'rdos de:

productds para elevar precios serian ineficaces e incluso inconvenientes en el mediano
plazo. Por cuanto provocarian su substitucidn.en el consumo.
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tadesinherentes a 'su negociacidn y eperacisn 1/, -auncuando &sa posibilidad merece todos
los_ esfuerzos posibles o superarlos. El efectudr deuerdos de productores y c'onsum“ldore_s;r'eSu;L_
mas viable , como se ha demostrado en el pasado . Pero:si bien pueden contribuir o la estabi
lizacién de los precios, solo indirecfamente’y en forma- o muy significativa afectaran su ni
vel promedio, a no ser que se logre que los precios de referencia-se liguen a los de las manu_
faicturas exportadas por los pafses Industrializados, (16-que sé ha denominado la tindizacidn')
lo cual no- parece politicamente viablé en el mediano plazo 2/ « Lo mismo puede decirse sobre
{as perspectivas-del Programa Infegrado de 'lez)du_cfos Basicos,. pr&rﬁov‘ldo? por ‘-l‘_J UNCTAD, el

cual pretende organizar un sistema de-acuerdos para vairos productos basicos, -alrededor de

un Fondo Comn para €l manejo de existéncias. .

Por el contrario , las p&spectives en precios son mejores, y la viabilidad de-acuerdos de pro
ductores en mayor, €n el ¢dso de varios minerales'y sobre fodo de los energéticos (hidrocar

buros, uranio-etc). Especialmente enel caso de los Gltimos , ello permife preveer una alta

réntabilidad para las invérsiones ndclonales en estos sectores,. ya sea para exportar o para’

sustituir imiportaciones . En efecto los altos precios de los hid'ijbcar'l:iu;bs conllevan rentas

monopol fsticas y cuasirentas por escasez del prad ucto. Mientras I9s costos de exploracion
y explotacidn en Colombia no'se eleven al nivel de los de lds explotaciones en Alaska, que
$6n -apenas marginalmeénte rentables, ‘cabria esperar wna retribucidn géenerosa a la tnversion

&nveste sector.,

Véase una dis¢usidn detallada al respecto en Perry 30.1 , Singh 34

Perry 30.1
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De otra parte-la exportacion de produttos basicos sé enfrenta al problema de que su com'eu;_‘
cializacidn y su procesamiento estdn , por lo general, .en manos de unas pocas transnacio_
nales, con sede en paises industrializados . El procesamiento, por lo'demas, tiene lugar en
su mayor parte en los Gltimos, al amparo de una considerable proteccidn efectiva arance
laria y por fletes de transporte 1/ . Singe;; y Prebish han argumentado que ademds de que
esta situacidn resulta en bajos margenes de ganancia para los paises exportadores 2/, con
_t;'i_buy.e_ al deterioro relativo de sus términos de infércambio por cuanto facilita que los in_
‘crementos en productividad obtenidos tanto en la pl‘decciér; ‘co‘mo', por supsesto, en el
procesamienfo de productos basicos, se lo apropien dichas ‘émpresas y los paises industria-
lizados. ;

Estos hechos Hlevan o corisiderar, de una parte, la coriveniencia de que los paises en desa
rrollo busquen una mayor participacidn en la comercializacién intérnacional de productos
basicos 3/. Asimismo, éxigen una accidn de los paises en de‘#arro‘llo.en- las mesas interna_
cionales de negociacidn para buscar modificar da-estructura de proteccidn efectiva en los
pafses industrializados y sugieren la conveniencia de acciones unilaterales compensatorias,
como el subsidio al procesamiento local o la imposicidn de gravamenes o restricciones a

la exportacitn de productos en su estado natural ( como lo ha hecho Colombia en el caso

del cuero), dependiendo del caso particular.

1/ Perry 30.1 , BIRF 3.2 y 3.4. Las tarifas de transporte sonfijadas por conferéncias intematio

B nales, en proporcion al grado de procesamiento de productos, asi ello:no afecte los costos
reales de transporte. Finger

2/ Excepto en productos €n que se tienen grandes ventdjas comparativas, como en el caso del

o café en Colombia. T

3/ Como se ha estado promoviendo por € jemplo, en el ¢aso del banano a través de la UPEB,y

B como Colombia lo ha hecho en el caso del café, :
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Una via qué permitifia moderar las tendencias mencionadas en cuanto a exporfaciones
agricolas, consiste en el increménfo del intercambio en productos bdsicos con otros
paises én de‘sarm‘nd y ¢on los paises socialistas , c"uya*&emdndu puede crecer mas rd_
pidamente que las de los paises inausi'ria[izados,--d[ estar sujetos con menor rigor al&fec:
to: de Engel (por su miensr n‘fve'l'_-dcfuci de ingreso per-¢apita) y-al présentarse mejores
perspectivas de crecimiento econdémico en e} madiano piuzo‘.. No dbstante; el pr‘e‘do"mi_ '
nio de las empresas transnaciondales en la écn.'iercidl'izdcifin intérnacional de estos pro_
ductos, el desarrollo. de las Iiheas de fransporte (que hd seguido la direccign centro pe
riferia } y los criterios para fijacién de tarifds de fransporfe en las convenciones infer
nacionales, han incidido en que el comercio interregional e:nf;'e"_l'os. paises en desarrollo

( tanto en prodictos bdsicos como en manufacturas) haya tenido un escaso desarrollo 1/.

De otra parte, muchos pafse en desarrollo; entre ellos Colombia, no han sabido aprove

char a plenitud las posibilidades que ofrece el intercambio con pafses socialistas 2/.

No obstante lo anterior, las tendencias anotadas sugieren antetod la urgencia de Ia
industrializacién en paises exportadores de productos agricolas, como es el caso de
Perry 2, Keesing 2y 3

Perty 30.3, UNCTAD
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Colombia el cultivo del café y ofros productos agricolas de exportacidn en Colombic{ ;al
gen.er'c;r la mayoria de las divisas requeridas para adquirir los bienes de capital que requie
re-el desarrollo econdmico del pais, juegan un papel equivalente al del sector productor
de bienes de capital €n los pafses desarrollados. Pero, mientras-en los il timos dicho sec
tor muestra un especial dinamismo y sus exportaciones, enfrentan términos de i_.nferc'cmbio
favorables, en Colombia y en otros pafses en desarrollo exportadores de productos agri
colas, sector equivalente muestra un lento crecimiento y enfrénta términos de intercam
bio desfavorables -Pafi”lé"fféﬁfé'%h diversificacidn en exportdciones agricolas ha atenuddo
la inestabilidad en nuestro sector externo y ha garantizado su expansidn para que no se
convierta en un cuello de botella, pero no ha podido ni podrd modificar.:las tendencias
sefialadas . Estas en principlo, solo podrén revestirse a través de la industrializacién ya
seq sustitutiva de importaciones o exportadora o.ambas y, en particular, a través de la

produccién de bienes de capital.

Ahora bien , que perspectivas presentan las exportaciories de manufacturasde los pafses
en desarrollo? . Examinando la experiencia re;:iente se coreluye que si blen su expansidn
ha sido considerablemente mayor que la de las exportaciones de productos bdsicos de es_
tos mismos, han enfrentado muchos problemas similares a los que pretendia evitar. De
unia parte, muchas de estas exportaciones se han concentrado en rubros que sufren igual

mente la key de Engel { confecciones, textiles, calzado) y auncuando la expansién ha
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sido rdpida, desplazando produccidn local en los palses industrializdados. ,. por esta misma:
tazén se ha enfréntado a un proteccionismo considerablé y creciente por parte de dichos
paises. Las restricciones comerciales en-algunos de estos rubros, como en textiles y con

fecciones, han llegadoainiveks ridiculos 1/. De hecho, a medida que los pafses en de

sarrollo han ido perietrando los mercados industrializados en otro tipo de articulos, han
enfrenfado también un proteccionismo crecienfe (vr. §r.en productos de madera, electrs

nicos, utensilios, efc). Esta tendencia parece inevitable ante el éscaso poder de ratalia

- B .
cidn de los palses en desarrolio, la falta de mecanismos de sancién que inpidan la viola

¢idn de los acuérdos internacionales por parte de los paises industrializados y las perpecti

vas de lento crecimiento econdmico en dichos paises. En efecto este profeccionismo espe
o g P . - . i .
cifico se ha'agravado considerablemente desde la recesitn de 1974- 1975 . Y la lenta-re

[

* cuperacidn econdmica en los paises de la OECD.

De otra parte, la éj(;)cnsiﬁn de las-exportaciones de manufacturas de los pofsés en desarro
H'o--énfvre- 1960 y 1976 se apoyd en parte en algunas medidas fa: libéralizacidn €n los pafses
'i;dusgrializ_chs dgréhté el per‘fodo_: las desgrdvaciones aranceldrias acordadas en la ‘ronda
Kennedy' de negociacionésen el GATT, las 'é_.uatie's aunque be’ne'f-'ic_;fiqron antefodo el co_

-

mercio de los prodic tos manufacturados entre 16s paises industrializados , algin efecto
. _

tuvieron sobre el intercambio: Norte ~ Sur; la institucidn de los sistemas generales de prefe

-

Como es el caso en nuestra Glfima renegociacidn del Convenio bildteral sobre Textiles y Con
fecciones con la Comunidad Econdmica Europea en 1977 Dicho acuerdo pemite que: nuestras
exportaciones de hilazas,. tefidos y confecciones de algodén crezcan apénas en un.0.5% anul
a cada und de los paises de la comunidad.
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rencias en la CEE, latAELC y el Japbn 1/ y, en particular, la relativaapertura de este
oltimo mercado, quizael mas protegido de todos los de la OECD con anterioridad, a las
exportacionies de los paises en desatrollo, Se estima qué las medidas de liberalizacién re_
¢ientes (la institucidn del SGP en Canaddy los EE.UU en 1975y 1976) y las que se pre
veen como consecuencia de las negociaciones ﬁcfuﬁ!es en el GATT, tendrian un menor
impacfo 2/. Por demds , Colombia y muchos pafses latinoamericanos harn venido enfren
tando progresivamente en los mercado europeos los mdrgenes de preferencia que la AELC

y la CEE se han otorgado entre si y a terceros { a los paisesde la cuenca del Mediterraneo
y a los pafses en desarrollo del Africa , él Caribe y el 'l_’acffico firmantes de la convencidn

Lomé).

A pesar de lo anterior, no hay duda de que las posibilidades de expansidn de las exporta

ciones manufacturadas de los palses en desarrollo son: mayores que para sus exporfaciones

agricolas y que dependen en gran medidd.. de las politicas comerciales que apliquen, como

lo ha demostrado la. experiencia relativa de distintos paises 3/, Sin embdrgo, los factores
planfean la inquietud de si el progreso de la' industrializacidn en los pafses en desarrollo
puede o debe depender antetddo de la expansidn de sus exportaciones y, en parficular, a

los paises industrializados.

A pesar de sus grandes limifaciones: exclusidn de los productos' sénsitivos’ que corresponden

«a rubros mayores de exportacidn de los PED; cubtas globales y por pals; discrecionalidad de

cada pals para-alterar su SGP, etc,
Perry 30.2, BIRF 3.4

El ¢recimiento de las exportaciones de manufscturas de los PED, se ha concentrads substan

cialmenté en unos cuantos pafses qué han aplicado politicas agresivas de promocion de ex
portaciones Perry, 30.2
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Esta: inquietud se refuerza al considerar las tendericias obsetvadas hasta el presente en
cuanto a la estabilidad, 165 margenes de ganahcias y los téminos.de intercambio de las
exportacionés manufacturadas de Tos pafses en desarrollo.. En efecto; las exportaclones de
manufacturas de los pafses en desattollo se han concentrado en prdducios eoncurridos por
'Ie-‘_iado de la oferta, y salve en algunog; casos comio-en textiles y confecciones, en los
que la comércializacién internacional esta muy dominada por empresas fransnacionales.
Por'lo tanto , sé h&"dbservudb' problemas similares a los enconirados en productos basicos,
&n cuanto-a ld existencia de bajos mérgenes de ganancia , inestabilidad de preciss y ten

dencia a la baja en los precios relativos 1 /.

De hecho,entre 1974 y 1975 el deterioro relativo de los términos 'dé..intercumbi'dde' los
pafses en desarrollo a los de gs paises industrializados ( dl excéﬁfuqr' las exportaciones
de perrdlen), no se debid-a una disminucidn general en fos precios relativos de las expor_
faciones agropecuarias (que'aumentaron frenfe a las manufdcturds ), sino posiblemente
&n Jos de las. manufacturas que exportan los pq,i'se; en desarrollo: frente. o las que exporfan
fos paisés industrializados. Mds-aln, en la recesion de 1975 los precios absolutos de las
exportaciones manufacturadas de los pafses en desdrrollo disminuyeron , mientras los pre_

cios promedio dé las éxportaciones de’ manufacturas cofitinuaron aumentando 2 /.

Por demds, buena parfe de las exportaciones de manufacturas - éspecialmente, de los pai_

ses AsTaticos y Méjico, han consistido en el ensamblaje de produc tos importados, Lascon

Keesing ,
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‘tribucidn al valor agregado nacional y a la balanza de pagos de estas exportaciones es
baja. Como con frecuencia parte de este valor agregado se lo apropia la inversidn ex
tranjera, el efecto neto es aln menor y se reduce en gran parte a la remuneracisn al
empleo directs . No- calificado dificilmente puede pensarse que este tipo de exporta
cion de manufacturas convenga aun pais como Colombiu o ain que corresponda a sus
tventajas comparativas el ensamblaje de productos importados ha adquirido una gran im
portaicia , en bue.nu parte como consecuencia de regimeénes arancelarios de excepcidn
instituidos por varios paises industrializados, como EE.UU., Alemania, Holanda y Japén 1/.
'En parte bien, porque los ;'a;fquemus de promoci6n de exportaciones en los pafses en desa
rrollo han favorecido este tipo de procesos con bajo. valor agregado nacional distinto al
rpage de salarios directos: el uso de zonas Fr;:incas, la devolucidn de exencidn de aran_
celes sobre insumos imbor*adns {como el Plan Vallejo), los subsidios proporcionarles al
valor bruto de la exportacidn (como el CAT, salvo por las reformas de 1974) o ¢ los ne_

cesidades de capital de trabajo {como el crédito subsidiado de Proexpo). En Colombia cu_

riosamente el fendmeno de ensambldie no se ha dado adn en forma significativa.

iDe otra parte, debe observarse que la capacidad de las empresas transnacionales para

apropiarse del valor agregado nacional distinto o salarios, es muy grande. La subesti

‘macidn de exportaciones y la sobrestimacion de importaciones, pagos por tecnologia,

T_/ Finger
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2/

-restricciones cambiarias del pais anfitridn,y hacer que su participacion efectiva en la

69. -“

administracidn, comercializacidn y servicios financieros, pueden obviar los impuestos y

H]
« ", . -

. LN - % n \
_utilizadas sea muy superior a su participacion en el capital de las empresas: Por lo tanto,

ta internalizacién creciente y ya muy considerable del comercio internacional por parte

[}

de las empresas trasnaciondles 1/ plantea con frecuencia un dilema serio a los paises en

-

a

desarrollo: o nego¢ian con ellas, cediendo buena parte de las ganarcias en'comercio, o

trabajan por cuenta propia én un mercado cada vez mas reducido ( en términos relativos)

'y mas incierto. En ocasiones, esta Ultima alternativa se enfrenta ademds a la casi inexis

tente o muy costosa posibilidad de transferir tecnologia. En efecto, es antetodo la inexis
tenicia'de un mercado libre de transferencia de tecriologia 2/, y secundariamente el apo
[ | o i . . . ma - _ - - ' L) 3 i &
yo de las politicas arancelarias e impositivas de los paises indusirializados a la expansién
de sus inversiones privadas en el extranjero, lo que ha determinado el fendmeno en discu
sion.
e

Los problemas relacionados con el capital transnacional ciertamente no se limitan a las

exportaciones manufacturadas sino a todo el proceso de industrializacion en los paises en

.desarrollo, Ellos sugieren de un ldds, la urgencia de coordinar estrechamente la politica

comercial - tanto la proteccidn a la produccion local como el fomento a las exportaciones-,

y en general la politica de desarrollo industrial, con las politicas de admisién y control la

‘gran importancia de apoyar la generacién local de tecnologia que permita reducir esa dependen

Vedse Perry 30,2

Amparado por la Convencidn de Paris, etc.
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cid y ‘adquirir un mayor poder de negociacitn frente o 'Igs empresas. transnacionales . Como

la géneracidn de fecnologia va infrim'c‘imeh.ife ligada con la 'p‘rf:duc‘cié;w de maquinaria y équi
po; cerca de-una fercera parte del comercio ml.}ndi"c'] ; y de las-exportaciones de manufaciu _
rds de los PED en particular; corrésponde a transaccisnes ﬂ'inf_rdf'i'r;ﬁq- de las'empresas transna_
cionales ( vale decir, entré empresas del mismo. coriglomerado industrial ; se refuerza tane
cesidad de profundizar el proceso de sustitucion de importacionés que apenas comieriza , én

pdises como Colombia, para éste tipo de bienes.
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VII. LA POLITICA CAMBIARIA Y COMERCIAL PARA LA PROXIMA DECADA

ol iticn.

A.  Predmbulocomercial y desarrollo economico

La.presenfe-.seccién-. fieéne por objeto recoger las lecciones de nuestras experiencias
pasadas y fds implicaciones de las tendencias y. perspectivas del comercio inferna-
cional, pdrd proponer una reestructuracion de nuestra politica comercial para la
proxima década, Antes de pasar a la discusion. defallada de las propuestas de cam
bio, conviene precisar en que puede contribuir la polftica comercial, y el comer-
cio exterior mismo, af desarrollo economico. Tante mds cuante que en. los ltimos
afios ha aparecido una nueva fé, la del crecimiento econémico dirigido por las ex
porfaciones T_/, con apdstoles muy dcfivos y cuyas prédicas no han dejado de ser
atendidas en Colombia. Ella propone un_active fomento. de las exporfaciones, la
reduccion de aranceles y-la libertad cambiarle y comercial , como medios para 'pré_
mover efectivamente las exportaciones y evitar las ineficiéncias que le asigna, co

mo cosa inevitable, a-los procesos de sustifucion de importaciones.

En defensa de esta tesis se citan. las experiencias de algunos paises y territorios asfd._
ticos ( Jupén'-, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapere ) en los que han da

do simultaneamente alfas tasas de crecimiento economico y de las exportaciones.

1/ 'Export-led growth'.
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Sus pregoneros, ademds, comparan la ekpe‘rjienciu relat] vamente mas favorable de
algunos pafses orientados.a la exporfacion con. la de vecinos muy encerrados en su
mercado internc 1 /. En América Latina no encuentran casos similares a los de los
pafses orientales cifados atrds, pero sefialan. los progresos relativos de Méjico; Bra=

si y, en menor medida, Cofombia, frente a otros como Argentina, Chiley Peru.

Los ejemplos que sustentdn el nuevo paradigma son.a veces equivocados, como en el

r - . - - e - . - T
caso del Japon. En efecfo, su crecimienfo economico de postguerra y aun la expan
sion de sus exportaciones manufacturadas, consfituyéron ante todo una consecuencia

de su desarrollo industrial planificade, y muy profegido, pero eficiente. Con.fre-

cuericia esos ejemplos son atipicos, como en el caso de Hong—Kong, Taiwan y Singa

' - PR - _ L _ "* . P
pore, territorios insulares que albergan uria poblacion pequefia, con un.sector agro=~

I w - f T .. : o, . . .
pecuario casi inexistente y que porio fanto requerian.de manera muy especial los
L4
mercados externos para su crecimiento economico. El absurdo de la tesis ad-exre-
- e B . . L3 A 4 r . .
mun puede relievarse al considerar casos como la India; como puede ser que un pais
de un dmbito economico y geografico tan extenso dependa de sus exportaciones para

su crecimiento ?. En el caso de muchos paises latinoamericanos no cabe duda que

el haber seguido una polftica equivocada de sustitucion de importaciones ( la cual

];/ Véase, por ejemplo, Myint, H.
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facilité el crecimiento de una industria muy dependiente enlas importaciones, des

crimino contra las exporfaciones y no amplio suficientemenfe el mercado interno )

provecs un estrangulamiento del sector externo, permitic la gestacion.de ramas muy

-ineficientes y, en fin, contribuyo a un relativo estancamiento. En esas circunstan

clas una cierfa liberalizacion de sus economias y el remover la discriminacion con

tra las exportaciones evidenfemernite acarrea beneficios. En el caso colombiano he

mos visto que se incurrio en algurios de esos excesos, sobrefodo en la década de los

60, aunque cierfamente en menor proporcid que en ofros casos latinoamericanos,

. Lot Y ] » PR - i T - H
y que la relativa liberalizacion.de la econsmia, el mayor apoyo a las exportacio~-
nes y sobre todo la nueva polifica cambiaria de los Ultimos afios, han traldo induda
bles ventajas. Pero de ahi a proclamar las virtudes de una total libertad de cambios
e importaciones y otorgar a las exportaciones el papel estelar en el crecimiento, hay

un grdn paso. s

Esta tesis son parficulurmenfe_ sospechosas. por cuanto proceden y son promovidas por

las mismas entidades y circulos que, en el pasado, le oforgaron ese mismo papel a
la ayuda exferna, precisamente bajo el supuesto de ‘que los pafses en desarrollo su=

frian de una inelasticidad crénica en sus exportaciones (1o que se ha denominado el

Tpesimismo ! exportador 1/). La*ayuda’ no constituys la panacea que se habia ofre

17

Elasticy - pessimism,
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cido. Su flujo en la década pasada fue inferior al monto acordado y sin embargo

los paises en desarrollo superaron.con creces las metas de crecimiento que supuesfg
mente dependian de aquel. De hecho, muchos pafses én desarrollo resolvieron 'mei
diante la adopcion parcial del tipo de politicas que hoy se eleva a un.nuevo 'pedei
tal, el supuesfo problema estructural que justificaba.conceptualmente el papel este

lar de la ayuda 1/.

La gran mayoria de les pafses que han logrado desarrollarse e industrializarse ( los
EE. UU, ld mayoria de los pdfses de Buropa @eidental y mas recientemente de Euré
pa Gikntal, La URSS, Australia, Nueva Zelanda, Surafrica , etc. ), algunos de los
cuales exhibieron tasas de crecimiento tan .o mas riofables que fas de los paises ‘asia~
ticos citados, basdron su desarrollo en la expcnsién, del mercado domestico ,: en alfas
tasas de acumulacién de capital y en.el progreso tecnico. Aun mas, en-la experien
cia reciente de desarrollo econdmico descollan paises como la China Populor; virtual
ménte encerrado en su mercado interno, y varios de los pafses que han experimenta-
do d tas tasas de crecimiento en sus exporfaciones exhiben un record mas bien pobre

en crecimiento econdmico 2/. De hecho, los factores basicos para el crecimiento

Por demas, la fal ‘ayuda® resulfo muy onerésa por sus condicionamientos tecriolagicos, eco
nomicos y polfticos; y provocd con frecueticia problemas mdeseab[es : un relajamiento en

los esfuerzos de ahorre interne y exportaciones, la apar:cncm dedéficit fiscales crdnlcos y
la creacion de un fuerte lazo de deperdencia de la inversion publica en fas agencids mul=
tHlaterales de crédito.

Véase Stewart F. , ( ) ' en Helleiner Ed., A World Divided.
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economico son justamente la tasa de acumulacion de capital, el progress tecnolo-

gico y-la expansion del mercado. La pol.ﬂ-fca comercial y el comercio exterior pui
den frenar 6 estimular la dindmica de estos factores. Pero .no deferminarla o suplan
farla. Asi, por ejemplo, en un pafs tan dependiente én.las imporfaciones de bienes
de capital y de algunos insumos, como es en. la actyalidad el caso c_olom biaﬁo, la
| _estabilidad cambiaria ha resultade fundamental para permitir la realizacion de lai ﬂ
version deseada y la plena ufilizacion de los recursos productivos. Un»prbfe-cc'ion'ii _
mo excesivo y no planificadé puede conducir, coms ha ocurrido parcial ménfe,‘ ao
" rienfar la inversion o actividades poco productivds y a permitir ineficiencias noto-
“rigs. Una cierfa dosis de |iberalizacion puede inclusive inducir cambios fecnolég_i_
o8 y .at;_m'entgs en 1o productividad, en dctividades razonablemente sometidas a la
N
competencia internacional tanto en los mércados externos como en el domestico. La

'+ demanda por exportaciones puede constituir un complemento util a la expansion def

mercado inferno para garantizar un adecuado nivel de la demanda efectiva, en par
ticular en algunas actividades. La estructura de proteccion. efectiva puede contri-
buir « orientar el proceso. de industrializacion en forma conveniente e inconvenien
te. Vdle decir, la politica cambiaria y comercial, y el comercio exterior, puedén-
of LT P . . < o o . [ I n
ser auxi{iares muy dtiles en el proceso de desarrollo economico, o pueden por el con
trario, obstaculizarle o inhibirle, pero en fodo caso no pueden constituir su: causa

fundamenfal en el largo plaze. En palabras.de Sir Arthur Lewis : ..., ™ el comercio



v/

»

se convirtic en motor del progreso en el siglo XX, pero no es este su oficio propio.

El motor de crecimiento debe ser el cambio tecnoldgico,. con el comercio interna-
cional como lubricante y no como combustible. La puerta de acceso al cambio tec
ndlogico la abren jas revoluciones agricolas e industrial, que dependen una de la
ofra, El comercio infernacional no puede sustituir al kambio tecnologico, asi que
quienes dependeri de dicho comercio como de su mas altd esperanza estan condena
dos al fracaso. El punto mas importante en la dgenda del desarrollo es transformar
el sector alimentario, crear superavit ogricolas para alimeritar la poblacién urbana,
y crear con ella la base interna para la industria y los.servicios mc;‘dernos l_/ . C.
Dfaz concluye algo similar respecto al impacto de la politica comercial sobre el em
pleo y la. distribucién del ingreso. Segin él, el dividendo principal que podria de
rivarse de una adecuada politica cambiaria y comercial, es.el de que los gestores
de la politica econdmica podrian dedicarse a los aspectos mas sustantivos del desa-

rrollo ecordmico.

La argumentacion anterior se refuerza al considerar la caracterizacién de la natura

leza actual del comercio. exterior y de sus tendencias. Ante un mercado infernaclio
nal deéminado por la presencia.de las empresas transnacionales y sus transacciones i 2
trafirma ; segmentado y protegido en forma desigual, creciente y discriminaforia coii

tra pafses en desarrollo ; y en el cual estos han estado sometidos al deferioro secular

Lewis, A
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en sus terminos de intercambio; una politica extrema de libre comercio correspon-
der{a.ni mas ni menos a dejar la suerte de la especializacion productiva y-la indus
trializacion colombiana enteramente &n. manos de las empresas transnacionalesy de
la polifica arancelaria y para-arancelaria de los paises desarroliades, y a continuar
po yP P
sometidos a uri deferiore secular en nuestros términos de intercambio. Ademas, y sin
desconocer su importancia; en esas condiciones dificilmente cabe esperar que la ex
E Bl . N - e . . P . _ 1
pansion de nuestras exportaciones, sobre todo a los paises desarrollados, sea el mo-

I , » - 1 . S -
tor de nuestro crecimiento economice.

B.  Politica cambiaria y cafefera

E! manejo cambiario en la Gltima década ha estado orientado a mantener la tasa
real efectiva de cambio para las exportaciones, pero ha respondids. con lentitud a
las variaciones en nuestros térmings de intercambio y la situacion de la balanza. co
mercial 1/. Asf, por e’iemp’lo; la continuacion de ese manejo en 1976 contribuyo
a la revitalizacién del proceso inflacionario interno.. Hubiera sido mas desecable
haber efectuado una revaluacién.subita, acompafiada por un aumento en-los subsi-

dios a las exportaciones manufacturadas, y seguida por un proceso gradual de deva

1/ Hasta 1972 habia respondide bdsicamente a la inflacion . { ver C. Dfaz, pp ). En
T 1973-74 bajo la tasa real, respondiendo en parte a la mejora. en férminos de intercambio.
En 1975 subio para compensar la disminucion del CAT.
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luaciones nominales. Esa politica habrfa facilifado el manejo monetario y habria
provocado una respuesta mas rdpida de las impor;chicn_es a la mejora que sufrieron
nuestros termings de intercambio, a mas de que habria evitfado la entrada de capi-
tal especulative de corto plaze que ocurris cuando se detuvo la devdluacion nomi-

nal de 1977 y que agravo en parte el problema que esta medida intentaba corregir.

Sin._e’mbargo,_,- no parece tampoco convenienfe que ante ciclos de ingresos de divisas,
generados por ciclos o hechos imprevisibles en el mercado internacional de ccfé'_; fo_'_
do el-ajuste recaiga sobre la tasa de cambio. Los movimientos fuertes en el nivel de
dicha tasa que esta politica podria provecar ( mediante, por ejemplo, la liberacion

de mercado cambliario) fraerfa cosfos substanciales en las actividades muy dependien
tes del sector externs, tanto en l'as exportacianes como en las infensivas en importa.
ciones y en particular sobre el desarrolic industrial. Conviene por tanfo moderar los.
ciclos de! ingreso de divisds en su fuente y dejar que la fasa de cambilo se ajuste al -
ciclo moderado. Ese esuno de los propositos bdsicos def Fondo Nacional del Café

y del mecanismo de retencion cafetera. No obstante, su operacion en este sentido.

-

ha dejado que desear en algunos periodos, por razones cuyo estudio rebasa fos. 1Tmi

tes de este ensayo. Resulta crucial que se utilicen mecanismos automaficos para con

gslar fondos 1/ ( en pesos o en divisas ) en épocas de bonanza y que se mantenga s

1/ Como se hizo con los Certificados de Cambio.
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la liquidez del Fonds para comprar éosechas en perfodos de bajos precios. Ademés,

'p‘crece- necesario fortalecer los mecanismos automdticos para fransferir una mdyor
proporcioh de dichos fondos a otros secfores en épocas de bonanza. De no hacer
esto soldmenfe se dificultard el manejo monetario durante los ciclos de precios altos
del café, sino que el pais emergerd de cada bonanza mas especializado enel cul
tivo de este producto y por fanto mas dependiente de los ciclos en.sus precios, co-
m6 estd.sucediendo con el manejo dc_e la actual bonanza. Una de las medidas que
podria operar en éste.sentlido, seria la de sustituir en parte el mecanismo de renfen
cién cafefera por la operacion de una fasa variable, segin el precio internacional

del grano, en el impuesto ad-valerem a las exportaciories del cafe 1/.

De otro lade, ante las nuevas reaiidades del sistema monefarlo infernacional, conve_l_i
drfa que la tasa de cambio se ajustara en términos de Derechos Especiales de Giro o
segun él valor de und canasta de monedas extranjeras, ponderads segin la estructi
ra de nuestro comercio 3/ , y no sigulera atada al dolar. Bajo el sistema actual

no decretan devaluaciones desde Washington, lo cual puede no convenir ante situE

ciones especificas de nuestra baldnza comercial, aurcuando en el pasado reclente-

1/  Esto requeririd, sin embargo, controlar mejor el contrabando de café en epocas de bonan
za. '

g_/ Y de nuestros competidores, Ver C. Dfaz
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posiblemente explicd el aumenfo de nuestras exportaciones de manufacturas en los

mércados europeos y japenes.

Finalmente, la polftica propuesta podria implementarse tanto con.un sistema rigido
de control cambiario, y un manejo -administrativo de {a.tasa de cambio, como con
una.casi absoluta. |iberfad cambiaria. Sin embargo, conviene mantener el sistema’
de control. En ausencia suya podrian producirse oscilaciones.muy bruscas e incon=
venlentes en la tasa de cambio, por factores especulativos, y se dificultaria enor- -
memente la aplicacién de una politica selectiva en admision y conf_r‘.ol--al capital ex

tranjero.

Sin embargo, el control deberia flexibilizarse en épocas de precios dltos del café .
Por ejemplo, en estas perfodos facilitarfa. la aplicacién de la politica propuesta. , per
mitir a los parficulares tener ciertos saldos registrados” en divisas. Mas aun podria
obligarse a los exporfadores de cafe, y o fos de ofros productos agropecuyarios, a'man
tener fales:saldos cuando dichos productos se encuentren. erf-bonanza® de precios in-
ternacionales. El registro permitiria recoger los saldos en epocds de escasez de di-
visas, Asimismo, en esas circunsfancias conviene utilizar el sistema de certificados
con mayor amplitud, menfeniendo la tasa ala cual se ligquidén: bajo un coritrd adml

nistrativo que resfringa la especuldcion.contra el precio de la divisa.
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C. Politica Comercial y Productos Bdsicos
| : y Produ.

1.  Minerales e Hidrocarburos.
i .. P . . . T - - . i -
Las perspectivas del mercado internacional, como se observo , sugieren la conve-
niencia de las inversiones nacionales en la mineria y en particular en productos ener
- ‘4 .. - . o N . i B i - * e -y 'i- y .7-!
geficos. Maxime cuando se considera que los altos precios permiten cuasitentas con
" . - R | . . . L Pk’ s X M 1 N
siderables para los pozos en que no se incurra en altisimos costos al estilo de las per
foraciones en Alaska y que hay razones para pensar que en Colombia existen muchas
oportunidades muy rentables, asl no.sean fan favorables eomo las del Golfo Pérsico

6 Venezuela l_/ .

La cuadruplicacion deé precios reales del pefroleo, como consecuencia de la exitosa
accién colusiva.de los pafses miembros de la OPEP a partir de 1973, ha incidido s‘ig
nificativamente en la balanza de pagos“de fos grandes exporfadcres e importadores
de ¢rudo. Aun cuando Colombla paga er dolares el % de su c?:‘r‘lsfufn'd de p?efé
léo . buena parte de estas compras se efectia, a lds compafifas que explotan el

- erudo de nuestro subsuelo, a un precigfIiado.infernmnenf'e y que no se ha eleva=-.
do en la fisma forma que el internaciondl, No. obsf'anfe; los mayores precios pa~ |

~_gados por los crudos marginales y especidlmante por los crudos nuevos 2/, asi como

1/ Urtia y Villaveces.

2/  Se consideran ‘marginales’ én recuperacion secundaria en fos yacimientos actuales y 'nue
vos' los obtenidos en nuevos yacimientos. ~
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por las Importaciones de pefroleo propiamente di'éhas, han comenzado a pesar en
forma importante sobre nuestra balanza de pages y lo hardn mucho mas en el futuro,
Por esta consideracion y por la alta rentabilidad actual y proyecfada en da produc_:;
cioh del petréleo , parece fundamental:que Ecopetrol fome en sus manos una mayor
proporcion de la iniciativa en.estudios geologicos y sismograficos y, con base en
ellos, en programas: de exploracion y produccion en campos nuevos; Esta inicia-
tiva.ha estado. hasta el momento principalmente en manos de las empresas extranje:
ras, mediante la politica de concesiones y mas recientemente de convenios de asé_s
ciacién, y resuita claro en edte momento que &l ritmo de exploracion en esas circuﬁs
tancias no es suficiente para evitar un crecimients. importanté en. lds importaciories
y mucho menos en las compras totales de crudo a predios internacionales 1_/ Enfre
ofras razones, porque dichas empresas tienen alternativas aln mas rentables y aun
en igualdad de costos, preferirdn la exploracion.en dreas en. que estdn recibiendo:
proteccion o que sean exportadoras netas, y por tanfo les garanticen sumirifstros p&
ra sus procesos integrados verticalmente 2, / © al menos les aseguren un pago a pre—

cios infernacionales a largo plazo.

1/ A mas de que no clelcm mucho al pais por concepto de regalias e impuestos. Ver FEDESA |
~  RROLLO, Una Pslitica pefrolera para Colombia, 1973.

?_/ Urrutia y Villaveces.
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El impacto negativo y rdpidamente creciente de las compras de crudo sobre la balari
za cambiaria energetica puede ser compensade total o parcialmente por exportaciones
de gas y carbén. Las proyecciones actuales no permiten prever que mejore significa
tivamente dicho balance, a no ser que Carbocol desarrolle por cuenta propia los ya.
cimientos del centro y sur de! Cerrejon y que los precios internacionales del carbon
se acerquen.mas a los del petroleo. Esta Gltima. posibilidad depende de que los gran
des pafses consumidores de energfa sustituyan parte de su consumo prospectivo de pe
tréleo por carbdn, para que aumente la demanda internacional por este recurso. A
corto plazo el alza en el precio del petréleo no ha incidido en un alza similar en el
precio para los productores del carbén, en parte por el hecho de que ha afectado sig
nificativamente los costos de transporte terrestre y marftimo, la cual ha elevado los

costos de comercializacion de este recurso 1/.

Debe advertirse que de materializarse estas posibilidades en exportaciones de gas y
carbén, su incidencia favorable en la balanzd cambiaria se sentiria solo en el me

diano plazo, no solo por cuanto ellas ne alcanzarfan un nivel apreciable sino ha-

-

cia 1985 & 1986, sino porque se requerirdn importaciones significativas de bienes

de capital para Ecepetrol y Carbocol. .Estas habrian de hacerse con endeudamien.

to externo, para no dgravar las perspectivas de la balanza de pagos y la sftuacion

-

de reservas internacionales en el corfo plazo, si se presenia una disminucion muy

probable en los precios del cafe hacia 1980,

V  Véase [TC 1977
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El signo y ta magnitud de nuestra balanza cambiaria energética déterminard & ni--

vel de esfuerzo. y crecimiento requerido en las éxportaciones menores agrope cuad-

rias e industriales.

Productos Agropecuarios

En el cdss de la mayorfa de los productos agropecuarios distinfos del cafe, se re-
quiere una consideracion muy especial de las necesidades del mercade interno fren
te a la contribucion que haga el sector a la balanza cambiaria. Ya se observo que
entre: 1970 y 1974 la expansion de las experfacians menores de origen: agropecuario
se hize o expensas del mercado inferno y no por una.gran_expansion en la produc-
cion, Como duranfe parfe de ese perfodo se estaban acumulando reservas interna,
cionales, se incurrio en un. cosfo alfs en términos de inflacion y escasez de produg

tos agricolas, y sobre todo de alimentos.en &1 mercado interno, a.cambio de un

beneficio menos claro en términos de mayores réservas. En efecto, ante coyuntu=-

N " | N . - N L] - N 4 oy . -
ras favorables en el meércado. internacional del cafe, se requiere una contribucion

menor del resto de fa agricultura al sector externo. Y como en esds circunstancias

se tiende a acelerar e! proceso inflacienario inferno por el consecuente aumento en.
la demandd agregada ( maxime. bajo las poiiticas cambiarias vigentes), resulta do-

blemente convenierite orientar una mayor parte del producido agropecuario ‘al. mer

cado intérno.
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En. consecuencia, la tasa dé cambio efectiva real para las exportaciones menores
agropecuarias debe sér mayor cuando el precio del cafe sea bajo, y debe ser menor
¢uando este sea alto. Eni.parte este efecto se conseguiria mediante la politica cam
biaria sugerida, pero ademds requiere reducir o eliminar los subsidios a tales expor
taciones durante los ciclos de precios alfos del café, Como se observo atrds, las ex
. . . - £ 1 e L A L . I . .
portaciones agropecuarias habian tenido en los afios previos una proteccion efecti~
-vamayor que la.otorgada a sus ventas.domésticas, ademas de haber tontado con un

'boom" de precios, si bien esta situacion vario desde 1974,

La relativa facilidad para entrar ¥ salir de los mercados intemacionales de produc—
tos agricolas, a diferencia de los manufacturados, permitiria la aplicacion de esta
p‘olﬁ'ico L/ Habria que 'réne.“r.cgidddo especial, sin embargo, con los productos
sujetos a mecanismos de cuotas bdio acuerdos internacionales como sucede con el

QZGCCII’.

Por demas, ante los ciclos en fos precios Internacionales de los productas agrope cua
ries, convendria insfituir un sistema de impuesfos-subsidios variable y dependiente

del nivel de aquellas. Este mecanismo podria implementarse a traves de los fondos

1/ Por demds, los ‘ciclos de precios de cafe son de 5 a 7 afios y en gran parte previsfsibles,
con.lo cual no se tratarfa de entradas y salidas muy frecuentes ni subitas.
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gue ha propuesto FEDESARROLLO '_I_/, similares al del cafd, para {os principales

productos exportables del sector, en cuyo caso los mecanismos actuales de subsidio,
principalmente el CAT y el credite subsidiade de Proexpo, podrian {imitarse casi ex
clusivamente a las exportaciones colombianas de manufacturas, al menos durante los

perfodos de precios altos del cafe.

Al observar las proyecciones sobre los mercados internacionales de estos productos.
o X o . 5 I . NLs
agropecuarios;: se encuentra que debe jugar un papel muy especial la politica refe
3 - - . ", 3 - N -, L3 _ - -

rente a la produccion y expertaciones de carne y ganado, practicamente el Unico
rubro que muestra tendencia al alza permanente en sus preclos reales. Como los
factores que afectan la produccion y especialmente las exportaciones colombianas
de estos rubros parecen sefante fods de ofden fecnico ( bajas tasas de fecundidad ,
condiciones fitosanitarias, etc. ) y de comercializacion, la. politica respectiva

debe. comprender un paquete muchos mas camplejo que simples subsidios y erédito.

Hay solamente otré rubro de origen agropecuario que muestra tendencias favorables
en los mercados internacionales : maderas y sus productos. Como en la actualidad

parecen haberse agotado os bosques de facil explotacion. 2/, resulta necesario estu.

1/ FEDESARROLLO, La Industria Azucarera en Colombia

2/ FEDESARROLLO, Lo Industria Maderera en Colombia
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diar en detalie la vicbilidad y conveniencia de proyectos de explbtacion madere-

ray reforesfacion.en esas y otras areas,

De otro lado, el caso de las flores, las frutas y las hortalizas, requiere ser tratado
en forma similar al de las exportaciones de mam‘Jfacfurus. En estos casos no se plcﬂ
tea el dilema mercado interno-mercado externo con.la misma imporfancia, ni a ni-
vel de producfos individuales, ni en forma global, por cuanfo su produccion es po_
co intensiva en el factor tiefra y por lo. tanto la expansion.de sus exportaciones rio

debe afectar maysrmente el producido total agricola destinado al mercado domes-:

tico.

Por Ultimo, en cuanto a los productos exportables suscepfibles de procesamiento pq_;s;
terior ( algodén, azicar, carne + cueros, frutas, hortalizas ) se plantea el dilema
de si éonyiene- compensar |a eSfructurd_ardnce’lc:ria de los pafses. industrializados,
que oforgan.una profeccién‘,e%ecfiva dih'a «al procesamiento en sus pafses. En prin-
cipio se podria.persar en que o bien un Impuesto permanente, o restricciones cuan
titativas a la exportacion de tales préductos, o un subsidio a'la de sus productos =..
procesados, podria cumplir este papel. Tal posibilidad depende, en Gltima instan
cia,de las perspectivas de los mercados externos de los producfos procesados respée_é
tivos y de la medida en que comercializacién este en manos de empresas fransncci_é

. - T L - . : .. N ' .
nales. En el caso del algodon, los textiles estdn.sujetos ¢ cuotas rigidas, asi como



las confeceiories, auncucmdﬁﬁn.esfe Ultime rubre la demanda internacional y-las éi :
portacionies de los' paises en desarrollo _han;faumen.i'udo de fodas maneras con gran di_
namismo. En lo que se refiere o alimentos procesados ( inclusive café soluble ) , o
habrid que estudiar en detalle hasta que’ punto pocés empresas. fransnacionales con=
trolan.les mercados y tecnologia respectiva, pdra poder evaluar correctamente el im

pacto de una-u ofra medida.

Los esfuerzos én esta drea deben complementdrse con accicnes en matefia de comer_

cializacion infernacional. Lo mismo puede afirmarse respecto de algunos productys
.

bésicos comio el banano, cuya comercializacion.est@ en manos de fransnacionales.

El pafs debe cooperar activamente én.la busqueda de soluciones que hoy dia acome

ten.organizaciones como {a UPEB

En forma general, Colombia ha side poco activa en dl promocion y negociacion. de
acuerdos interntcionales de productos basicos di fe}eﬂte‘s al café, Como la posibili-
dcd. futura. -dé' mejorar las condiciones y tendencias del mercado internacional en es-
tos productos radil.ca en ¢l eventual, si _bien_dm’ cil, exifo eneste tipo.de acciones
( sobre todo de los acuerdos de produttores ), el pafs harfa bien en profundizar en el
estudio y discusién publica de estos temas con el fin.de udopf;xr posiciones definidas

en ko arehia internacional
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El exdmen de las tendencias en.ef comercio internacional sugiere. & importancia de

-Politica comercial e industrializacion

la industrializacion, y en parficular de intensificar la produccién. de maquinaria y
equipo, en paises como Colombiu qué dependen actualmente en-su mayor parte de las

o e N POV N I S T Te®
exportaciones agricolas para la adquisicion de estas Gltimas,

Como yd se.observd, el proceso de industrializacion dependerd ante todo de la am
pliacion y adecuada expansion del mercado doméstico, lo cual estd ligads a una

evenfual reforma.en. las estructuras agrarias del pais y a medida-en que se redisf’ri-bg
ya o se concentre &l ingreso. Pero la polltica comercial puede jugar un. papel auxi
ITar signifi cativopromoviendo una sustitucion de impoftaciones selectiva y eficiente

'y apoyando la expansion de las exportaciones manufacturadas.

Debe comenzar por observarse, como se discutird a continuacion, que la convenien
cla de impulsar de manera especial el desarrollo de una u-otfra rama industrial depen
de fundamenfalmente de caracteristicas de su produccion, y no del destino de.sus»-ptfg
ductos, por lo cual las expartaciones deberian recibir el mismo nivel de profeccion.
efectiva que las ventas al mercado domestico para una misma actividad o producto.
Vcle,qiecilr, no fiene porque haber ninguna contradiccion.enfre una politica razond_
ble de substitucidn de imporfaciones y una. de ‘promociénzde,exporfacion'es;, como.

tampoco * preferencia’~de uncisobre la otra. Precisamente el principal problema
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en las décadds pasadas radico en que la proteccion efectiva a las ventas domesticas
fué muy superior a la ofergada a las exportaciones del mismo tipo de productos, en
casi fodes los sectores, En.la actualidad, como se observs, esta situacion se mantie

ne para la mayorfa de las ramas industriales.

Conviene precisar que la teorfa convencional sugeriria que una estructura de subsidios
a la. produccién.equivalente seria preferiblé.a una estructura dada de proteccién efec
tiva medianfe instrumentos de politica comercial. Sin embargo, al co'nside;ar el costo
fiscal de esa alternativa, rlc':s restricciones politicas al incremento de la tosa media im_
positiva y los alfos costos de transferencid que tal estrafegia implicarfan, puede rever
tirse con facilidad esa sugerencia, |

Cudales son las caracterfsticas de la produccion de las que debe dependér en principio
el nivel de proteccion otorgads 7 En primer lugar,deberia d{is"r’inguirse entre estructy
ras de proteccion permanente y temporai, por cuanfo ha side,usual que se invoquen ar
gumeéntos que justifican la utilizacion femporal de niveles alfos de proteccion efecti-

va en algunas ramas, para defender equivecadamente una esfructura permanente de pro

feccion.

Esta Ultima debe corresponder a las discrepancias de cardcter mas o menos permanente

entre ¢l valor agregado gerierads &n cada dctividad, a precios sociales y & precios pri
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vados 'l_/ El valor social es superior al valor privéado en-la medida que la ccfiv£
dad : 1) genere mayor empleo no-calificado, directo e indirecto; én"virrud»del-la
existericla de desequilibrios. cronicos en nuestro mercado laboral ; 2) conlleve 'f:fci
lificaclion én.el frabajo de la mano. de obra ( 'on.the job fraining' ), por cuanto
otras.ramas de la produccion pueden beneficiarse de esta inversion; 3) genere un

mayor saldo neto en la balanza de pagos, en ocasiones en que ¢l tipo de cambio

se encuentre sybvaluado; 4) genere una distribucion del Ingreso mas progresiva que
la existente; 5) los productos dé la actividad muestren. una tendencia al alza rela-
tiva. er sus precios enlos. mercados internacionales '2_ /. Por el contrario, el valor
privado resulta mayor que el social en la medida que : 1) la proteccion.conlleve
perdidas substanciales de excedentes de los consumidores g_/, 2) genere una dis=
tribucion de! ingreso mas regresiva que la existente y 3) la actividad se realize b'ci

jo.un mayer corifrol del capital extranjgroo.

En cuants.al Sltimo punto, debe observarse que las utilidades y regaiias que corres

ponden al capital extranjero forman parte del valer privado pero.no_del valor social,

L/ Ffrench Davis y Pifiera, (13 ).

2/  Suponiendo informacion Imperfecta (o costosa) sobre tendenclas en los mercados interna
~  clonales. ' -

3/ * Lost consumer - surpluses -
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por cuanto salen del pafs.eentualmente. Vale decir, ceteris paribus, la.estructu

ra.de proteccion.efectiva debe discriminar contra las actividades controladas en.m__éi_
yor medida por el capital extranjers. -En efecto, no.es razonable, él oforgar pro=
teccior araricelaria ( y no~arancelaria’) y subsidios o la exportacion excesivamente
alfos o actividades dominadas por el capital extranjero. coms: ha sucedido. Medicﬂ;
te la proteccion sé otorgan cuasirentas considerables, que eventualmente salen del
pais, a costa.del consumidor colombiano. Los subsidiosa la exporfacidn, que con

llevan un alte costo. fiscal - salen igualmente del pals en esfos casos.

Serfa conveniente que se procediera.a calcular una estructura de proteccion efec—
tiva bajo los ¢ni:ilerﬁ'o's'.dn-feriére's_,- la.cyal serviria.de base pdra orientar \e)l-—.'proce’so
de.liberalizacién de controfes a.la importacion y de modificaciones arancelarias
dsi como para negociar el AEC en el Grupo Andino. A esta estructura permanente.
deberia afiadirse un proteccionismo eS?ric'famenie,fémEE' sral, en virfud de Eéxfe‘muli_
dades de car&cfer_fer’_nglbi'dlf i {a presencia.de economias de escald, la difusion de.

niuevos procesos, el proceso de aprendizaje, y en fin, todos los argumentos relati-

e

vos «:la-"industria incipiente” ¢ “'nagiente y que tan.equivocadamente se ha n~
vodado para defender estructuras permanentes de proteccion. Este proteccionismo

temporal deberfa aplicarse en. forma muy selectiva como consecuericia dé un proce.

so de planificacién. industrial 1/y en conjunfo corr otros incentivos y. pélfﬁcos :

1/ Como.lo ha realizado, por ejemplo, el Japon en la postguerra,



e

v.gr. una gran sélecfividad a la.inversion extranjera en-esas actividades, puestd

‘que un esfuerzo fan especial deberia.estar ante todo orientado a desarrellar una in

dustrid.nacional; apoyo a la fransferencia de fecnologia que se requiere, d la in=

-
Il

vestigacion correspondiénte y a la formacion de fécnicos especializados; manejo

preferencial del régimen.de licencia global; etc.

La planificacion llevarfa a otorgar prbfécc'iiin..,feﬁipofqi solamerite a.aquellds acti-

vidades que sea posible y conveniente desarroflar en.un periodo dddo y qué efecti.
vamente se van a. desarrollar, manténiendo beja la produccion efectiva a otras que
auncuando pr'ese'riferl?arclct‘erfsficas.de 'inaustria:“incipiente‘"‘no se ha . decidido d{i
Js.arro:lldr por el mémento. Asl se manfendria bajo el nivel general de proteccion

no se incurririonen los altos costos del pasada, @ tiempo que se aseguraria que
y ; _ P q g q

N

N EN T . . 5 . 5 g . -'.. . ”. . . P Y ]
se obfienen los beneficios por aprendizaje, économias de escala,, etc. que justifi

can incurrir en, los costos de una alta proteccion femporal.

En.cuanfé a la estructura permanénte, deberia basarse principalmente en arariceles,

o W

los cualés permiten cuantificar el rivel de profeccibn efectiva.oforgado y producen

ingresos fiscales:a cambio de las cuasirentds que generan:las réstricciones cuantita

fivas para quieh’e—s obtienen las. licencias 1/.. No obstante, como lo han. sefialads

1/ Lo cual no implicaria que no.se conserve el sistema de licencia previa con el objefo de
confrolar casos de { dumping®; l& introduccion de productos nocives a la salud, ete. -
’ - T
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varios CQmeniarisfﬁas.;Z/-, el establecimiento de una esfru‘cfur.c arancelhdria. Tracional* ,
e el sentido indicado, deberfa ser un prerrequisifo pora.la Iibér‘acién de muchos con
¥roles actuales a la Importacidn. Por el contrario, es posible que la profeccion de.
cdracter femporal puedd manejarse con'.mdyor flexibilidad con.el segundo tipo. de
iHisfrumentos, entre otras razones por la relativa rigidizacion que sufre la estructura

arancelaria ¢on los acuerdos. de integracion.

La aplicacion.de los criterios indicades conllevaria un. estimulo preferencial a los
secfores mas thtensives en empleo, mas infensivos en insumos domesticos y con ma_
yores. vfncu.losfha{:'ia afras ( vale dicif, mas infensivos en el uso de recursos natura
les domésticos ), qué se hayan desarrollado con el concurse mayoritario de capital
nacional o que puedan hacerlo en el futuro y, que fengan un. mercado doméstico.( o
del Grupo Andine ) mas amplis que permifa.la realizacién-,; de economias de escala,
.cuando esfas existan, En ,fé;ﬁrninds ‘mas. co‘ncretds;-sés’;erirfon ante todo reducir la
alta profeccion 2/ de que gozan algunos sactores muy intensivos en capital y confré;'_

lados por la. Inversion-extranjera, como.son.el automotriz, el de electrodomesticos;,

1/ Gaoy etaly (17.2)

?_/ Si bien gradudlmente.



" -l‘

la fabricacion de fibras artificiales, otros productos petroquimicos y algunos quimi
; . AT k el K1 il .

cos ~ como los famaceuticos- y algunas famas de metalicos basicos. En general
llevarfan a elevar la proteccion a.los blenes de capital , sobretodo a aquellos cu
ya produccion.es intensiva en mano de obra y que cuentan con un amplio mercado
nacional y/o con asignaciones en el Grupo Andino : v. gr. maquinaria agricola de
uso general o especifico para nuestros cultivos mayores; maquinaria para las indus
trias fextil, de confecciones, de cuero, de calzado, de productfos de madera y pa
ra algunos alimentos procesados:; equipos para electrificacion, telefonia, etc. Asi

. ¥ . - o . [ . -
mismo, llevarian a elevar la. proteccion de insumos intermedios infensivoss en re~

. _ - . ) i g [ A . < . -
cursos naturales abundantes.: v.gr. productos carboquimicos, sucroquimicos, derl

vadoés del gas naturdl y otros.

Finalmente todo lo anterior implica que -lc-:..esfrucfﬁrc de los subsidios a la exporta.
cion.debe reflejar, de un lado, -el nive! de 'prOi'e'éc'i'én a.los insumos y,dé otro gl
exceso del valor social respecto del pri.v&&q en cada acfividad, el cual depende
d'é los factores mencionados atrds. Estas consideraciones exigen una extructura

-

diferencial de los subsidios a la exportaci on . por secfores, la cual puede implemen

tarse a fraves de una esfructura. diferencial en las tasas del CAT y cobertufas, plazos
o tasas de Interés en los sitemas de crédito de PROEXPO. Dada la inflexibilidad |

en los esquemas del Plan Vallejo y su irievitable sesgo a favor de los sectores inten
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sivos en insumos importados ( o @ favor de su importacion ain cudndo exista produc
e N T T / . ) . g J i . _ .

¢idn nacienal) 1/, convéndria desmontar este sistema 2/ forfaleciendo los otros...

Por las mismas razones no conviene estimular la creacion o el desarrollo de zonas

francas,

La éstructura de subsidios propuesta permitiria al pafs, ademds, defenderse mejor:
contra:la refcl'iaciﬁnr de- los compradores, puesto que no harfa ofra cosa que compen
sdr distorsiones ( aranceles a iinsumos y:las que causan las discrepancias entre pre—
cios sociales y p‘rivgd?s' } y né6 facilitaria una "competividad artificial’ que pueda

ser fachadd como practica desleal de comercio.

E.  Polifica de Exportaciones. Resumen -

Conviene resumir aca {o que las propuestas presentddas en |as secciones. previas im

plican én cuanto a'politicas de exportaciones.

En primer lugar,la estructura.de protéccion efectiva a las exportaciones debe ser. .

-
—

diferencial por rorpq??-'}':raduéﬂvfas, .ségun el Impacto sobre la economia que produz

A mas.de.su dificil control, .FEDESARROLLO ha encontrado que en tlgunos sectores la
proporcion.de las importaciones exentas por el Plan. Valléjo es si stematicamente superior

a la proporcion de ki produccion exportada por las empresas, con, lo cual se oforga un

subsidio excesive e indebido.

El desmonte podria ser gradual, pasends por una etapa previa como la que propone C.
Diaz, en la.cudl se estableceria una tasa uniforme para lds importéciones por Plan Va-
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ca su expansion 1/ y las perspectivas de los mercados externos.. Ello exige una es
trucfura diferencial de los subsidios fotales a la exportacion que dependa de dichos.
factores, de un lado, y , de la proteccion nominal a sus insumos, de otro. Por-tan
to, si la estructura aranceleria se varfa, debe variarse la estructura de subsidiosa
la e‘xportdcién. Asimismo, si la tasa real de cambio desciende en.forma no Justifi_
cada, deberd elevarse el nivel general de dichos subsidios. Estas consideraciones.
sugleren acudir en.mayor medida a instrumentos flexibles; que puedan proveer un:
apoyo diferencial en el sentido indicado y que se puedan adecuar a los cambios -
mencionados. Por ello, y por otras razones ménores, parece coriveniente eliminar
gradualmente ¢l Plan Vallejo y fortalecer a Proexpo ¥/ el sistema del CAT 2/-.
Este Ultimo , sin embargo, enfrenta hoy dia acciones retaliatorias en.el mercado

de los EE. UU.

De otra parte, &l tratamiento afas exporfaciones’industriales: { incluyendo en ellas
algunas actividades agricolas poco intensivas en el uso del factor tierra, como ‘flg_
res y hertalizas ) y a:lds menores agricolas ha de ser diferente. En citlos. de pre~

cios citas de café, la baja en la tasa redl de cambio que se recomienda, ha de-ser
compénsada-en parte por nuyores subsidios a las exportaciones manufacturadas, No

.asl en.el de las agropecuarias, por cuanto en esas condiciones fa. produccion agro

Lo cual, como ya se observo depende de su efecto directo e indirecto sobre el empleo de
mano de obra no~calificada, de su efecto nefo sobre la balanza de pages, del grado de
control por parte del capital extranjero efc.

El CAT puede tener tasas diferenciales por ramas y el crédito de Proexpo podria fener co
berturas. olazas o tasas de interés diferenciales.
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pecuaria debe orientdrse en mayer medida ¢l mercado. doméstico en réplda expan
sion y por cuanto la rélativa facilidad de entrada a sus mercados externos no impo

rie costos muy alfos a los descensos fransitorios en sus exportaciones. Por demds;
ante los ciclos en los precios internacionales de esfos productos conviene Instituir

un sistema variable de impuestos—subsidias, o traves de fondos como el del café

En ésta forma solamerite cuands su precio muridial este bajo, haya excedentes y no

| , - . O e » . X . g : : § --_..-_’l" : L i P
haya bonanza cafefera, se justifica un subsidio @.la exporfacion, el cual deberfa.

proceder én su mayor parte de. los fondos acumulados por el mismo sector,” En con

x -

& -

secuencia, el CAT y los recursos de Proexpo se resenvarian. principalmerite para el
-

apoyo a las.exportaciohes industriales, comensande asi el efecto global de la €li=
poyo _ . cto ¢ .

[T

minacion.del Plan Vallejo, y solamente éntrarian.a apoydr las. menores agrepecua
o

rias cuando coincida una mala sifuacion.cafetera con. bajos precios para el prodic

to en cuestion, Esta politica llevaria a la utilizacion por parte dé Proexpo de cu

-

pos de redescuento én el Banco de ia Republica exclusivamenfe en épocas de mala

situacion cafetera, y por tanté cambiaria, lo cual es enteramente compatible con

a

un_adécuade manejo monetario.

Politica.comercial por @reas

Como.se ha observado, conviene -éxplorcr sistemaficameni_‘& la potencialidad de-

nuestros flujos comerciales con otros pafses en desarroflo y con pafses socialistas,
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Ameritan especial atencion les cdsos cie Brd§ii y Mejico; los de los pafses de Medio-
QOriente miembros de la OPEP, los cbalesj- han-pasads o representar un.20%. de!‘:ﬁnei
cado mundidl ?_/ ; y los africanos, espécialmente de lasCosta Occidental, confo~

dos los cuales nuestios flujos actualés son relafivamente bajos y pocs dinamicos 2_/

y en principio, deberfa ser po'sible..énconfrar‘sol’uc;ibﬁes. a los posibles problemas.

x

de.comercializacion.y transporte. :

El ini‘_'efccmbio‘ con paises soclalistas puede llegar a ser muy fructifero fanto enslo
comercial como en lo que se réfiere a la transferericia y _compré,de tecnolegia:-
En -lo comercial, presentan .mercados.-di:namicos y -esfables para mucha; de nues--
tras exportaciones, tants de productos basicos como de manufacturas, y fuentes de
suministro esfable de clertas materfas_primas e-insumos intermédies cuyo mercado-
internacional es muy voldtil, gsf como.de cierfos bienes de capital 3_/ especiulmér\;
te relacionados eon actividades del sector piiblico. En lo tecnoldgico, pueden.ob
tenerse flujos mucho mas libres qué los que se dan én.occidente, en.varios campos

cruciales como minerales ~ niquel, cobre - energéticos = petroles, gas, carbon,: -

L4
4
3/

Hallelner, (20.1)
A, Fuemtes (14)

Véase un arialisis detallado en Perry, ( 30.3)
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uranio ~ farmacedticos y varios ofros l/ . El aprovechamiento de.estas jposibilida': )

des permifirian.al pafs adquirir un mayor poder de negociacion frente a los organis

mos internacionales de crédito.y alas empresas. transhacionales,

Hasta el momento, sin embarge, el pais se ha limitado bésicamente a exportar o
.esos meércados productos agropecuarios, mariteniendo saldes a sy favor muy altos .
Dichos saldos han.inhibido lo colocactdn de manufacturas en los mercados sociaiii
tds y le han resultado, onerosos @ Colombia por su-liquidez y bajo interes, dado
que el pai's mantiene obnvenibs‘ cori.condiciones muy anacronicaos e 'incoﬁveﬁiéhtes
con algunos de ellos. A su vez, los saldos ‘ulfog resultan de la conjuncion de.varios

-

factores : 1) Por los mismes convenios, algunos de los P, S. no han. tenids suficien
bkt tli

- .

te interés en exportar a Colombia; 2):en el pafs hasta .ahora. se comienza a esfudiar
que conviene importar de dichas @reas ; 3) la estructura y-los procedimientos. de 'fis:

nanciamignto de la Inversion y las compras exterrias del secfor publico, exce#iva—-,,
mente dependierntes de los organismos multilaterales de credito, impiden aprovechar
algurias de las posibilidades nias interesantes, hasta el punfo de que ‘negorf‘ios. como-
el de Urrd han tenido que.realizarse madiante procedimientos. de excepcién; 4)-las
principales [Trieas de credito para importar bienes de capital ne son oplicables a..

. . t v _ a_§* 5. _ . i o .
compras a varios pajses socialistas. En.consecuencia, si se desea explotar los bene.

-

1_/ Véase un andlisis detallado en Perry , (30.3)



ficios potenciales del intercambio con estos paises urge renegociar los convenios

de compensacidn vigentes con algunos de ellos y adoptar una politica selectiva y
agresiva de importaclones de dicha 'c'ir‘eq, lo cual requiere, entre ofras cosas, le-
vanfdr las barreras. financieras e 'insﬂi'uci-oncles. que inhiben la Importacion de .bie_
neés de capital y la participacion de los P S.. en-el financiamiento, equipamiento
y asesorfa técnica.en grandes proyecios y programas publicos. En igual forma debe
estudiarse las posibilidades de intercambio comércial y tecnologico, a primera VE
ta altas, con la Republica Popular Ching; teniendo en cuenta que para su clesdr:_'g_

Vlo serfa indispensable establecer relaciones diplomaticas con dicho pafs,

A modo de Sintesis

En sinfesis, son muchos los aspectos en que la politica cambiaria.y comercial co-
lombiana merece revision , pero algunas propuestas recientes. en la direccion.de
una fofal libertad cambiaria y comercial acérrearfan mucho mas costos que I_cséi'n_
curridos. eon: las politicas que se han seguido. Las exportaciones, y el comercio.
exterlor en general, y por tanto la polftica comercial, pueden cierfamente inhi-
bir u.obstaculizar e! desarrollo economico o por él contrario auxiliarlo. Pero los
cambios requeridos para constituirse en un auxiliar mas Uil en. las proximas deca-

das exigeri, como se ha discutido, und gran coerdin acién.de estas politicas con

_otras que en Ultima Instancia son mas definitivas para el logroe de un desarrolio
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N
economico mas répido, mas equitativo y mas auforiomo . En particular, con la. ade
'g-U%!dd"ptd'g.fdecién de! desarrollo agricola frente a-las neces'lidddgs. domésticasy a
las de Ja balanza de pagos ; con la ampliacion. del mercado interno; con la instayra
cion de un proceso de planificacion del desarrollo indusirial ; comla aplicacion de
una politica muy selectiva.d.la admision y el contro! del capital extranjero y a la
transferencia de tecnologia y, <ante fode, con.la adopeion.de una politica efecfiva

de desarrollo tecnoldgico local.



GUADRO 1 .

COMERCIO EXTERIOR Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA

1950 - -1972 |
( tasas de crecimiento anual promedio y desviaciones +

1. Producto interns bruto redl

" a precios de mercado 4.75 5,23 4,57 6.08
| (0.07) 0.22  (0.09 (0.06)
1.1.Productos primarios 3.36 2.86 3.06 3.84
‘ (0.05) (0.27) 0.12) (0.29)
1.2 .Mariufaetura 6.11 7.25 5,68 7.62
(0.08) (0.33) (0.10) 0.24)
1.3 .Construceion (valor '
agregado) 1/ 572  12.85 3.21 6.29
- ‘ ©0.41) (1:88) 0.75 (0.68)
1.4.5ervicios 5,48 7.43 5.64 A 7.58
(0.19) (0.68) (0.33) (0.16)
2, Formacién interna bruta de .
capital fijo real - ' 3.61 11.41 ' 2.64 7.52
(0.47) _ (1.97) {0.90) (0.85)
2.1.Importaciones de bienes 0.76 13,32 0.60 : 8.01
de capital (0.87) (2.89 (1.93) _ (2.03
2.2 ,Construccidn y edifica 4,87 . 9.44 2.99 5.37
cién (valor brute) (0.32) (1.89) - (0.57) _ (.066)
3. Exportaciones {délares) 1.85 8.94 0.30 7 .69
0.48) . (1.69) 0.71) (.148)
3.1.Exportaciones de café 0.57 10.01 -1.51 6.14
0.5 2.12) (0.73) (234)
3.2 .Precio de la libra de , '
cdfé (ddlares): -0.40 9.58 . =3.33 6.11
(0.60) (1.82) (1.24) (1.88)
3.3.Volumen-exp. de café 1.04 1.21 . 1.34 0.98
' (0.24) - 1.57) (0.77) (0.63
3.4 .Exportaciones menores 8.89 7.37 . 9.02 14,15
(077 3.34 - - (1.95) (1,95
4., Importaciones (délares) 2,85 11.58 0.85 10,18
_ (0.57) (1.64) (1.40) (1 .79L
4.1.Importaciones (quantum,) 1.92a) 10,49 0.69 o 13,72k

5 0.70) (.54 (1.70) (2.10)




CUADRO 2

CRECIMIENTO INDUSTRIAL POR SECTORES
+ 1925+ 1968

r T —r

~ Periodo 1925-1930 Perfodo 1930-1945

-
4 3

Periodo 1945-1957%  © Periodo 1957-1968

Parficipacion - Tasa anual  Participacion Tasa dnugl

Farficipacion Tasa apual = Participacion

Tasa anual

Indusfria - ~en el creci-  promedio en el creci- promedio  enel creci- promedio .en el creci- promedio
‘miento indus |, de miento indus de - miento indus de {  imiento indus de
tilal total ~ Tcrecimiento  trial total ~ crecimiento  trial total crecimiento: -"’tri'al total.~  crecimiento
Alimentos 35.71 6.6 13.22 4.3 12.23 7.0, 21.53 - 8.3
Bebidas 31.65 8.95 16.38 6.5 13.59 7.7 ' . 9.83 4.45
Tabaco -13.18 -6,65 1.69 2.4 2.27 6.6 v 1,99 4.8
Textiles 7 : -10.84 =10.34 25,55 19,25 13.75 7.7 " 10.87 - 4.75
Confecciones y cdlzado 34,62 6.0 113.26 4.2 9.75 5.8 11,82 5.8
-Madera excepto muebles ) 12,14 ) 4.6 ) 500 ) 3.7 ) 585 ) 7.6. - ) 5.32. ) 5.3°
Muebles ) ) y Tyt oy e )7
Papel 22 8.2 -.46 13.8 3.63 28.5 1.95 5.15
Imorenta 5.33 5.1 2.83 4.8 79 2.9 1.08 - 4,15

4



CUADRO 24

' .C.RECIMI'ENTO INDUSTRIAL POR SECTORES 1925 ~ 1945:

_ Alimentos, Bebidas, Tabacos y' Confecciones Eic.

1923/24 - 1927/28

1927/28- 1938/39

Participacién Tasa de creci
en el creci- mienfo enex

Participacion Tasa de cre

1938/39-"1944/45

Participacion

Tasa: de cre

en ¢l creci- ¢imiento'ex en el crecimien miento ex

100%

miento indus  ceso sobre fa  miento indus  ceso sobre la to Industrial ~ ceso sobre
trial Total del PIB  trigl Total del PIB Total la del PIB.
Textiles 8% 0% 56% 4.0% 67% 3.5%
Papel 0% 2.2% - 1% 5.4% 0% 0.6%
Caucho: na na 1% 11.3% 3% 8.5%
Quimicos 20% . 0.8% 9% 1.0% 3% 0.5%
Productos del
Petrgleo 35% 4.9% 19% 2.,4% 16% 2.2%
‘Minerales no: = _
Metdlicos 12% 2.7% 8% 2.3% 10% 3.0%
Metalicos _ , . _
bastcos: 0% 2.0% 0% -1.1% 2% 22.0%
Productos
Metalicos 6% 3.1% 6% 2.9% -5% -3.4%
: Muédiﬂaﬁqno— i
Eléctrica 18% 4.9% 0% ~0.1% 5% 3.0%
‘Equipo de : @ _ S
Transporte 1% 1.7% 0% : 2,0% - 0% -0:6% .
TOTAL 100% - 100%

FUENTE: CHU, Tablas 1y 2



CUADRO 3 q.

_CRECIMIENTO INDUSTRIALASOCIADO.: CON EXPANSION DE LA DEMANDA
~ DOMESTICA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

1923 - 1970

Sustitucion de

Periodo Importaciones. .~ Demanda Doméstica Exportacion

» 1923/24-1927/28 290 390 1
Textiles 1927/28-1938/39 81 19 0
1938/39-1944/45 62 32 6

- 1923/24-1927/28 -51 151 0,
-~ “Papel 1927/28-1938/39 59 41 0
1938/39-1944/45 -2056 - 2156 0
1923/24-1927/28 ng o na

. Caucho - 1927/28-1938/39 na  ha na
1938/39~1944/45 5 55 0

__— 1923/24-1927/28 =35 | 135 0
Quimicos 1927/28-1938/39 104 -5 1
1938/39- 1944/45 -99 195 4

1923/24-1927/28 o 100 0

Productos del  1027/28-1938/39 3l 69 0
Petréleo - 1938/39- 1944/ 45 26 70 4

4 . . R

1923/24-1927/28 ~24 124 - 0

_Minerales no-  1928/29-1938/39 91 9 1

. Metglicos 1938/39-1944,/45 21 | 79 0
©1923/24-1927/28 % ™ T 56 ¢ * 4. ¢ 0

e 1 P i M — P Py P O S OO 2 PV SRR /| i e ——— ‘—'_J.J-J - - e [y ‘




CUADRO 4

ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES POR TIPO DE BIENES

(% )
1937 Y/ 1945 1953 1968
Prod. Dom Prod. domést | ES”;"U"C‘ Prod, Dom| Prod. Domes
Tipo de bienes Consumo| Estructura  §/ consumo Cepal Berry Consumo | Estructura | Consumo
- y

Bienes de consumo N durable 79 71.3 92.3  |68.8 | 70.3 . 95.8 57.1 98
Bienes de. zonsumo duroble 40.4 3.1 69, 3.9 2'7. 50.5 4.8 24
Bienes irt drmedios 18.9 66. 17.4 |19.6 | 65.5 23.4 68
( Incluso combustibles ) ' ,
-Combustibles y lubricantes 69.6 79.0 58.3
-Excepto combustibles 51.4 64.6 71
Bienes de capital . 6.7 (14.79 9.5 | 7.4 | (B9.5) 14.7 51
(incluso materiales de (26, 4) 85.7) (37.7 )

contruccion)

1/ Fuente CEPAL
2/ Fuente Berry, pp.62-63

3/ DANE, BME, Mayo 1970, Tabla 8.6.7., p. 181



_CUADRO 44

. SUBTITUCION DE IMPORTACIONES ENTRE 1925 Y 1945

(IMPORTACIONES SOBRE CONSUMQO INTERNO)

s 1927/28 11938/39 1944/45
Textiles 81 39 18
- Papel ' 81 _ - 51 70
Cauchol (99) 81 ' 50
Quimicos - 52 ' 40 . 48
Productos del .
Petréleo 36 21 15
Miner_c"les ro- _ 7 : _
metalicos * 75 A 41 - 33
Metalicos
basicos ** < 97 : , 99 ' 86
Productos -
metalicos 82 71 78
Maquindria no- : 88 ' 79 64
Eléctrica ' :
Mavuinaria Eléctrica 100 ' 100 ) 100
Equipo de Transporte*** 100 99 ' 99
Manufactira no . ) _ )
Tradicional , 77 . 50 55

FUENTE: CHU, Tabla 5



CUADRQ 5

MAQUINARIA Y EQUIPO' IMPORTADQS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

Ads. | %
1950-1954 93.7%
1955-1956 93.6%
1957-1958 84.,8%

1959-1962 82.7%
19631966 76.2%
1967-1970 . - 73.4%

1971-1972 . 67.8%

" FUENTE: C.DIAZ, tabla 8-5, p 234



CUADRO 6

TASA DE-CAMBIO EFECTIVA A LAS IMPORTACIONES

Indice de

Tasa efectiva Tasa del mercado libre Tasa del mercado
real inestabilidad legal como % de la negro como % de
columna 1 la columna 1

1948 5.64

1949 5.85

1950 5.13

1951 6.43

1952 6.74

1953 6.25

1954 5.87

1955 5.77 |

1956 5.39 2.59 198 4 200.8
1957 7.20 28.90 157.0 160.2
1958 11.17 7.06 107.5 107.5
1959 9.88 7.09 112.7 113.3
1960 2.18 1,23 104.7 104.2
19561 8.70 1.63 123.9 124.3
1962 8.67 2.24 133.3 134.0
1963 9.02 6.53 111.3 112.6
1964 7.68 2.59 115.9 116.4
1965 7.93 - 7.21 170.1 168.5
1966 . 9.13 2.21 131.1 134.9
1967 9.35 2.83 115.6 136.1
1968 10.30 1.97 101.6 112.6
1969 10.71 0.78 ——= 110.6
1970 11.01 1.61 -— 118.5
1971 11.34 0.40 - 118.2
1972 11.55 0.76 -— 109.6

FUENTE: C. Diaz, tablas 4-8y 4-9, p. 116y 119.



(CUADRO 7

‘ARANCEL EFECTIVO PROMEDIO E INDICE DE LIBERALIZACION

, _ Participacion del Arancel
Afio Arancel Promedio efectivo 1/ Indice de Liberalizacién 2/ en los ingresos tributarios
de la Nacién 3/




CUADRO 8

ARANCELES, DEPOSITOS PREVIOS Y REGIMEN DE IMPORTACIONES

(ENTRE PARENTESIS LA DESVIACION STANDARD)

Importaciones. Arancel ~ Depésitos Previos  Ndmero de items sujeto
g(o'r:“?'- - _ (%) ] , a cada régimen
197 1971 1962 19737 1971 1973 1971 1962
Alimentos no procesados. - 53 53 185 - 67 96 13 13 13
L (29 (29) (217) (44) (54) ' .
Regimen Prohibida 69 64 272 100 130 7 8 8 .
_Licencia Previa 34 35 23 29 .. 40 - 6 -5 4
Libre _ B 145 - _ 0 0 - 1
Materiales Industriales 18 19 35 53 72 10 10 10
(12) (16) (32) (50) (59) '
:prohibida 44 44 72 100 130 ] ] 3
Licencia Previa 15 16 - 20 48 66 9 9 3
Libre 19 0. 0 4
Bienes de Capital 31 26 19 27 32 27 27 27
S (21 (14 (15) (30) (36
Prohibida - - 30 - .= 0o - 0 1
Licencia Previa 33 26 26 30 35 23 24 © 12
Libre 23 25 12 8 7 4 3 14
Productos Semifacturados 27 27 27 50 67 32 . 3 32
(17) - (19 3% 41) (57 '
Prohibida _ 29 29 200 100 130 2 2 o
Licencia Previa 26 - 27 23 45 . 463 26 . 25 14
Libre 28 27 19 58 58 - 4 5 7
Alimentos Procesados 20, 91 341 - 95 116 14 14 14
(53) (51) (326 (19 (28) :
Prohibida 102 100 426 . 100 120 9 9 10
Licencia Previa 69 - 74 .90 - 86 110 5 5 3
Libre - -, 250 - - 0 0 1
Bienes de consumo durable 74 . 80 108 20 97 IR 11 1.
- (40) 26 (31 (30) (39) R
Prohibida - 84 - 114 - 100 0 1 4




CUADRO 9

ESTRUCTURA DE PROTECCION EFECTIVA

Arancelaria Total
1927 - 1936 1969
Textiles ’ 113.1 3.8
Pcpél : _ .31. - 12.1
Caucho | . 18.9 : -31.3
Quimicos o 101.5 - 60.8
Petroleo ' 95, | -4.9
Mineral es no metdlicos 87.4 -8.2
Metdlicos bdsicos - 9.1 _ 150.7
Productos metdlicos 9.5 ' 47.3
Kuquinaria 'no‘;a|écfrica | . T. : | -7:3
 Magquinaria eléctrica
Equipo de transporte | n.a. 610.2

FUENTE: Berry, tabla 8, p. 49



"CUADRO 10
ESTRCUTURA DE PROTECCION EFECTIVA, 1969

Intensidad de capital y dep:ndencia en importaciones

— 1 7 77 3
Método de Balassa Método de Corden Vr. agregado por Insumos imporfadds
{ajuste cambiario empleado como proporcion:

del 34%) . . _ del vr. de la pro.

duccidn industrial

Alimentos , 2.2 11.3 59.6 7.9
Bebidas 121.1 103.31 94.8 3.7
Tabaéo ' 94.6 83.6 21.0 2.5
Textiles 2.8 7.6% 32.5 5.9
Calzado’ . -21.7 -9.6 :
Confecciones y calzado 4.2 12.7 22.9 0.6
Madera . -11.1 1.1 23.5 2.0
Muebles -25.1 -10.9 19.6 0.4
Rape! 2.1 14.0 50.6 18.1
Cuero . ' 10.5 16.3 34.2 5.0
Caucho -31.3 =258 75.6 33.6
Productos quimicos 60.8 55.7 88.2 28.3
Petrdleo - 4,9 4,2 158.7 4,9
Minerales no metdlicos -8.2 0.1 31.2 7.4
Metalicos bdsicos 150.7 38.6 77.2 2.1
Productos metdlicos i 47 .3 42,9 33.7 22.3
Maquiriaria no eléetrica -7.2 11.9 304 13.6
Maquinaria eléctrica 668.1 43.6 27.6
Equipo de transporte -610.2 319.0 30,3 31.4
Qtros 117.0 89.2 4000 21.5
Total manufacturas 43.7 29.2 46.3 ' 12.2

FUENTE: 1/ Hufchenson, tabla 3.5, p. 68
2/ C.Diaz, Tablas 8-9, p. 243, columna 1
3/ C.Diaz, tabla 5-3, p. 142



CUADRO 12

PROTECCION EFECTIVA ,
INTE NSIDAD DE CAPITALY CREICIMIENTO INDUSTRIAL

(1962 - 1968 )

Profeccidn efectiva Tasa 'd_e crecimiento Valor agregado por
anual promedio trabajador
(%)
Menf;s de 0% ' 15.9 o '70.030
0-50% 16,7 74.517
Mas de 50% - | 26.7 105.560
Promedio | | 19.7 ' 86.116
Menos del 10% | 34.884
12-16 % | | 65.954
Mas del 20% | | - 92.011

FUENTE: Hutchenson , Tablos 1-3. 1-4y 1.5 , pp. 16, 17y 18



CUADRCQ 12

P ROTEC'CION’EFECT]VA EN COLCOMBIA Y OTROS PAISES EN DESARROCLLO

Pals ~ Bienesdeconsumo-  Intermedios ~ de Capital Tpfdl Munufaci'ura‘dds
Argentina 164 ; | 167 | 133 7 162
Brasil 230 &8 31 118
Mejico 22 e 55 27
India ' A naa. n.a. . n.a, 313
Pakistan 883 88 155 271
Filipinas 94 65 80 . 49
Taiwan n.a . n.a " n.a 33
Colonbla no 7 s 29

FUENTE: Hutchensori, tabla.3.8, P, 82 . Toinado de Little'y ‘Satovsk



CUADRCO 12 ¢

ARANCEL NOMINAL PROMEDICO POR SECTORES EN EL-GRUPQ ANDINC

cnu Descripcibn Bollvia Colombia Chile E cuador Perd Venezuela
11 Agropecuaric y caza - .23 o4 3e 36 85 48
12 Silvicultura y extraccién de madera 17 ' P 34 27 B& 24
18 ‘Pasca : ' 27 25 51 50 8& 51
21 Mirerfa del carbdn . . - 10 10 28 0 47 1
22 Petrbleo crudo y gas nabtural 38 11 5 0 20 14
23 Extraccibn minerales metélicos 21 8 28 o 41 5
28 Extracclén otros minerales 17 i1 33 12 61 T ea
31 Productos alimenticios, bebida y tabaco 31 88 57 78 75 131
a2 . Textiles, prendas de vestir e irclustrias _ ‘
" del cuero ' 68 62 89 70 161 138

83 Madera, productos de madera inclui~ ‘

dos muebles ‘ . , 55 47 85 59 96 82
84 Pspel, productos de papel, imprenta _ ' ,

y editoriales : 27 31 65 39 78 60"
35 Sustancias y productos qu{micos, de- '

rivados del petrdlec y el carbbn, de

caucho. y plésticos 14 . 22 52 12 52 34
38 Productos minerales no metélicos ' -3 39 84 39 79 73
37 Industrias methlicas bésicas 1k 22 39 15 65 28
38 Productos methlicos, maquinaria 'y _ . '

equipo ‘ , - 18 31 80 32 5% 21
39 Industrias diversas 45 48 79 63 105 50
TOTAL GENERAL 23 30 58 : 31 85 - 49

: p b1 === —_—— ot % === o i

), “
il -

FUENTE: Poveda , 313 - no Indica.el afio, se_presume que es 1975



CUADRO

13
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

“Valor agegado ,‘I/

Vr. agregado distinto a salarios

Producﬁvic.:lod total

Industria capital caplfal :
A precios A precios A precios A preclos in A precios A precios In
internos " interna ionales infernos ternacionales  internos ternacionales

Alimentos .248 .248 143 L143 ton 1.244
‘Bebidas 567 .256 445 134 1.959 1.185
Tabaco .681 - .350 .583 .252 2.566 1.819
Textiles .284 .273 .146 .136 931 1.180
Confecciones y calzado 486 486 .229 229 1.145 1,383
Madera excepto muebles 259 .292 . 108 140 .814 915
Muebles .604 .807 .251 454 1.16 2 1.805
Papel 219 195 .132 109 .863 1.081
Imprenta 344 .344 -.129 129 .901 1.114
Cuen .307 .278 173 .144 1.020 1.219
Caucho 291 .423 .138 - 270 910 1.718
Quimicos .314 195 .189, .070 1.074 . 891
Petroleo .085 .090 065 .070 456 ..787
Minerales no metalicos. 249 271 .118 . 140 .834 1.204
Metdlicos basicos .152 061 096 .004 .681 .403
Productos metdalicos excepto .322 219 .155 .052 .965 .838
maquinarl -

Maquinaria no eléctrica 342 .368 145 JA71 .939 1.266
Maquinaria electrica 317 ' negd. 151 neg. 951 neg.
Equipo de transporte .370 .052 117 neg. .880 150
Miscelaneas .340 .161 .187° neg. 11061 629
Total .290 217 167 1.000 1.000

1/ Segin Cusntas Nacionales
FUENTE: Berry, Tobla 25.5, p.128a.

.0943



CUADRQ 14

PRECIOS INTERNOS E INTERNACIONALES ARANCELES Y REGIMEN

DE IMPORTACIONES, 1969

 Exceso del precio " Regimen de

; Ndmero de
interno sobre el Arancel importacién 1/ observaciones
' I__hi'_?rnucio’ndl
Alimentes y Bebidas 5% 85% 2.7 52
Textiles, Confecciones, , . .
Muebles, Cuero y popel 47 - 113 2.5 89
Quimicas, cauchos, vi_
drioy y otros minerales : | :
no metdlicos N 46 56 2.1 79
Oi’ras manufacturas 55 52 2.0 165
Total manufacturas 47 71 2.2 385

1/ Sobre labase 1para coda productos en libre, 2 en licencia pre\}ic y3 en prohibida

FUENTE: C.Diaz, tabla 5-4, p 150



CUADRO 15

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

(%)
Ao Lafe Petrgleo Menores Agricolas: Menobres manufacturados
y-
Derivados * -
1951 _ 74.29 15.18 ’ 9.74. .78
1952 78.64 14,80 : - 5.65 91
1953 81.30 - 12.60 4,99 . 1.11
1954 82.22 ‘ 11.33 - 4,87 1.57
1955 81.68 : 10.30 6.32 1.69
1956 74.88- 12,96 11.91 2,07
1957 76.06 14,92 . 6.83 2.17
1958 ' 76,92 14.44 o 5.17 3.43
1959 76.37 ' 15.49 . - 4,83 3.30
1260 71.51 17.21 8.08. C3.19
1961 70.85 15.70 9.73. 3.71
1962 71.69 ‘ 13.07 ' 10.56 4.68
1963 .67.86 17.28 - 10.22 4,44
1964 71.97 13.67 7.88. &5649
1965 63.78. 16.35 ' 11.94. 7.92
1966 64.67 14,12 16.90 10.30
1967 - 63.22 12.00 ' . 14,01 ' 10.75
1968 62.95 6.51 ' 17.52 ' 13.02
1969 . - 56.61 ‘ 2.33 - 19,15, i 14,91
1970 62.84 - - 7.8% 17.12, 12.15
1971 56.45 7.24 - 19.82 ) 16.51
1972 49,26 - 3.52 ) : 27 .50 1971
1973 ~ 48,55 2.08 . —(rid) ~(n.d)

1974 - A141 ' 0.30 ' - 20.73 37.56

FUENTE: Berry 2.1 Berry Thoumi 2.3



PROTECCION EFECTIVA A LAS EXPORTACIONES , 1'97'01_/

CUADRO 16

A las sin

130

+Proteccion a las ventas Exportaciones
SR s o domésticas . bsidios .. con subsidios
Alimentos, Tabaeo y Bebidas (8) 198 -91 43
Textiles () 267 -'3;4 43
Confecciones {(7) 387 -52 40
Madera y productos de madera (6) 120 =71 38
Papel y productos depapel (7) 133 | ~-67 47
Impresién y Publicaciones (3) 79 ~7 27
‘Cuero y productos de cuero () . -201'3‘ =149 58
Caucho y productos de caucho (2) 59 =36 47
Quimices y productss a Petroquimicos (14) 49 -27 37
Piedra, Tiersa y sus productos(?) 97 -9 25
Metales y sus productos(19) 101 -39 40
Mdquinaria n.o:élé’cfricu (6) 3 -17 27
Maoquinaria elécfrica  {4) 57 - =52 52
Equipo de transporte (6) 59 ~30- - 38:
Otros(5) 149 -48 42
TOTAL (105) -48 39

1/ Sobre una muestra de 105 productos

FUENTE: C. DIAZ, tabla 2-12, p. 60



CUADRQ 17

TASA DE CAMBIO EFECTIVA A LAS EXPORTACIONES

Afio Tasa efectiva '::ecl Indice de inestabilidad
1949 " B8.45
1950 8.20
1951 6,89
1952 7.86
1953 8.66 n.a
1954 8.18 2.86 -
1955 8.91 4,15
1956 10.64 8.05
1957 10,13 17.74
1958 9.39 4.21
1959 10.66 10.04
1960 9.4 1.49
1961 11.49 7.83
1962 - 13,18 - 5,20
1963 11.44 7 .43
1964 10,13 7.00
1965 13.13 15.10
1966 10,87 2,50
1967 11.24 3.31
1968 12.30 1.50
1969 12,74 0.73
1970 ' 13.10 1.53
1971 : 13.40 0.38
1972 ‘ 13.76 0.98

FUENTE: C.DIAZ, tablas 2-9'y 2-10, P, 52y 56



CUADRO 18

CARACTERISTICAS DE LOS MAYORES IMPORTADORES Y EXPORTADQRES

INDUSTRIALES 1970

Importaciénes. por exportaciones por Empleadas por
_ empleado (ddkores) empleado(ddlares) firma
Grandes importadores
- Con importaciones supe
riores a $ 1.000.000 de
pesos. :
Extranjeras 6,557 785 520
Nacionales 2,224 393 1.559
Con importaciones: entre
$ 500.000 y 1,000.000 A
Extranijeras 1.613 292 454
Nacisonales 1.206 370 544
Con importaciones eritre
$ 100,00 y 500,000 :
Extranjero 1.212 251 220
Nacionales 665 1.090 354
Grandes Exportadores.
Extranjero. 3.232 2,161 944

Nacional 1.528 1.066 1.801

FUENTE: C. Diaz, tabla 9 6-4 P 159



CUADRO 20

FLUJO DE INVERSION 'EXT'R_AN-JERA' DIRECTA Y REMESAS DE-UTILIDADES

Influjo neto de in- Remesa de

B versién extranjera " Utllidades
1938 -2 n.a.
1946 - 42.3 4.5
1947 28.6.. 4.5
1948 235 2.5 -
1949 3.4 10.8
1950 1.1 35.7
1951 - 12,2 - 29.9
1952 .7.9. 15.0
1953 1.4 _na,
1954 14,7 n.a,
1955 A4 16.0
1954 10.] 10.8
1957 4,9 23.5
1958 - .8 48.0
1959 9 18.7
1960 - 25 27.1
1961 62 36.0
1962 10.4 34.7
1963 “17.8 39.4
1964 6. 16,
1945 10.. 25,
1946 40, 30.
1967 40, 36.
1968 48, 47,
1969 50, 74, .
1970 39, ?1.
1971 40, 71.

FUENTE .

Berry (2.1), tabia 24 P. 120 d. Datos basados en los libros anuales de Ba-
lanza de pagos del Fondo Monetario Inferncclonci



CUADRO 21
VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA COLOMBIANA COMPARADO CON EL QUE

CABRIA ESPERAR SEGUN EL PATRON INTERNACIONAL

SECTOR _ Valbr* Agregado(Vi) valor Agregado
D6lares de 1953 Calcutado (Vi*)
( Miliones de US$ ) (Millones de US$)

Al imentos , .
Bebidas 850.70 373.18
Tabaco '

Textiles . 517.02 188.53:
Calzado

- Madera . 31.00 . 92.%6
Niuebles ' : . :

Fapel - 73.53 38.55
Artes Gra&ficas ' 65.59 70.25
Cuero : 11.79 .. 14.78 -
Caucho _ | 89.10 34.37
Gufmica _ } . 418.79 - i06.28
Deriv. del Petrblev y Carbdn .

. Minerales rmo metilicos ' 123.76 g7 .44
AetSlica b&sica . e4.54 . 81.09
Manufacturas methlicas
Maquinaria ‘-mecénica 007 .82 . 371.69
Eléctrica
Mater .al de transporte
Oturas 76 .41 : 40. 831
TOT AL ' 2.114.98 2.8n3

' Fuente : Poitﬁc,‘?:l.ﬁi



CUADRO 22

Table 4. 4 comparison of factor productivities between minor manufacturing exports
and industries of important recent import substitution, 1969

Labor productivity Capital productivity Total factor productivity Physical capital/
{Thousands ol pesos) Output worker
{Col. prices) (World prices)  (Cal. prices) (World prices)  (Col. prices) (World prices)  (Millions of pesos) (Thousands of pesos)
(1a} (Ib) (2a) (2b) (3a) (3b} (4} (5}
Selected recent import substitution industries
271 and 273 Pulp, Paper, Cardboard and :
Cardboard Articles ’ 107.6 80.0-95.0¢ 0.342-0.351 0.266-0.316" 1.073—1.087 1.03—1.25% 377.52 306.9-3924
34 Basic Metals 80.0 32 0.254 0.010 1.08 0.038 450.50 3126
37 Electrical Machinery 47.4 neg. 0.445 neg. 1.16 © neg. 550.44 106.5
383 Vehicle Assembly 54.7 neg. 0.315--0.365 neg. 1.07-1.15 neg. 253.26 -150.0-174.0
311 Basic Chemicals 93.5 0.176-0.187 0.94-0.98 692.51 371.0-394 4
236 Synthetic Iibers 391 . - 28235
Above group (excluding 236) " 69.0 5.0-20.0"  0.289-0.302 0.062-0.103¢ 1.05—1.07  0.284..0.464¢ 2,324.23 231.3-240.6
{ndustries with significant cxports
25 Wood 256 289 0.353 . 0,397 0.99 .17 - 165.63 726 .
253 Wood Sculpture, Carving, Toys 16.2 : 0.526-0,748 . 0.93—-1.07 1.18-1.20 7.64 31.6-30.7
272 Paper Articles 52.2 0.515-0.586 1.42-1.48 136.39 89.2-101.4
29 Leather 40.7 36.8 0.409 0.370 1.24 1.13 184.77 99.5
332 Glass 55.3, 0.559~0.679 . 1.48-1.60 - 240.22 81.5-99.0
334 Cement - ' 61.9 0.153-0.163 0.68-0.71 269.23 379.8-403.3
Above group 44.7  470° 0.296-0.315 0.311-0.331% 1.03-1.06 1.08-1.12° 996.24 141.7-151.1

Sousces and Methodology

Except where specified, output figures are from Banco de |3 Republica, Cuentas Nacionales; they are at market prices. Estimates of Factor productivities at world prices are based
primarily on Hutcheson's estimhate of effective protection for *all manufacturing' which, however, means all factory manufaciuzing in 1969, (See Thomas L. Hutcheson, /ncen tives for.
Industrialization in Colombia, unpublished Ph.D. dissertation (University of Michigan, 1973), p.68)

*For industry 27, Hutcheson estimated effective protection of abaut 11%. Here we assume it to be 10-25% for the two sub-categories considered, on the presumption that it is ifs
anything lower in category 272.

PPrecise vatue depends on how negative is the value added of industries 37 and 383, and on the figures for 271/273.and for 31 1. If the first two were zero and the values for 311 and
271/3 were 50,000 and 95,000 respectively, then the averape would be 23.8. I the first two were —10.0 and the others 40,000 and 80.000 respectively, the average would be 14.87.
“Same assumptions as indicated in (b). ’

95ame assumptions as (or (b) and {c).

fAssume cach three-digit category included had the same world price/Colombian price ratic as the two-digit industry of which it was a part.
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ANEXO ‘
| l

COMPOSICION, DESTINO Y COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES COLOAE

BIANAS..

1.  Composi cion
En estd seccion se preséntala evelucion. de la. composicion de las exportaciones
“(cuadros 1 a 4): su crecimiento relativo alide ofros pafses ( cuadre. 5y 6), los
cambios en la estructura.de sus mercados (' cuadro 7 ) 'y en su participacion en ellos
{ evtdros 8 af ]"3') 1/ ‘
Dela formacion contenida en estos cuadros, y de esfudios. previos sobre el tema;.

se desprenden:las conclusiones resumidas én: los parrdfos siguientes.

El cuadro 1 muestra.como las exportaciones de café representaron entre el 74% y el
82% de! valor total de las exportdaciones colombianas entre 1925 y 1955, y en:con=
junto.con: las de petroles, respondieron por tin 90% a. 92% de dicho valor entre -
1945 y.1955. A parfir de 1955, y en espécial de 1960, las demds exportaciones,
usvblmente llamadas ‘mencres', comenzaron. a aumentar su participacion hasta | Ié_
varla a un.54% & 56% en 1'974 y 1975, Con.el aumento de los precios Internacio=-
‘ndé_s del cafe en 1975, aste porcentaje descendid.de nuevodun %y b
en 1976y 1977. En pqrﬁ_c;'ui'cr las exportaciones de manufacturas han pasado de:re

presentar el i,.4.% del valor de. las totales en 1960, al 28% en 1974 y el 21% en

1/ Datos tomados de Fuentes , A,



) -!‘ |

Las manufacturas pesaban menos en las exportaciones colombianas que en el promedio

1975 (cuadro 2 y 3).

de América Lating hasta 1971 y han superado dicha participacin a partir de 1972
Ly e # s : . ¥ o- . Y ;‘ t‘

i
]

B SR, o . .. . i ' . .
(Cuadro 2).De hecho’,’ las exportaciones.de manufacturas colombianas crecieron
entre 1971 y 1976 mds rapidamente que las de América Latina, que las totales de
los paises ensdesarrollo y que las de pafses de la OECD(cuadrs 6), aun cuando
A N (Y . H i

i._ii , . L . e

nuestras exportaciones totales crecieron en valor menos que la de cualquier de es_

tos grupos (cuadrs 5).

Dentro de las exportationes manufdcturadas, debe resaltarse el crecimiento parti_
culérrnenfe' rapido en el valor de las exportaciones de manufacturas diversas; ma
quinaria y materia de transporte y productos quimicos. Estos rubros han llegado

a representar el 24.2%, 10.5% y 19..0%, de nuestras exportaciones totales de ma_
nufacturas, respectivamente (cuadro 2). En co.nrrasfe, las exportaciones de ‘'ma_
nufacturas segin material’, en las c‘uu'le‘s pesan especialmente los textiles, han pa
sado. de constituir el 68% de las exportaciones manufacturadas en 1965 al 46% en

1975 (cuadro 2y3)

En cuanto a las exportaciones agricolas 'menores', estas han estado constituidas

en aproximadamente el 93% ( promedio 1960-74).1/ por las denominadas mayores

El 26% de las exportaciones totales durante dicho perfodo.



-i‘

menores’: banano ( 29.8%), algodon ( 28, 9%)  azicar ( 16% ), tabaco, {12.2%)
y eame ( 6,1% ). ( Vease el cuadro 4). No obstante ha venide dandose .Und.dive'__F
sificacién importante, de mods que ofros rubros confituyeron el 16% de las exporta
ciones agropecuarias menores entre 1971/1974,: cuando no represenfaban ni el 1%
de esfas.en el periodo 1960/1964. Entre ellas merecen destacarse : las flores, el

frijo! y el arroz.

2,  Mercados
El cuddrb.7 1_/ indica la evelucion. de. la estructura de mercados de las exportacio
nes colombians.entre 1960 y 1975, Debe observarse, .en primer lugar, el _crecimieﬂ.
to én importancia.de los mercados de América Latina y el Caribe ( 5. 6% al 23.7%),
y'en-.especial del Grupo Andino ( del 16% al 13.0%). Ensegundo lugar, resulfa
claro la baja en parficipacion.de los mercados de- Norteamérica ( del 61. 6% al
31.2% ) y el aumento ligero en "iu‘ de otros pafses industrializados, en especial de
fa Comunidad Economica Eurpea { del 25.1% al 31.5% ). En fercer término, :alg‘;i
nes mercados pofe'ncialménfe grandes como los de Japon y Europa Qriental, aum'e_ri
taron-su importancia hasta 1970 para posteriormente disminuirla y represéritar una
participacion.bastante baja. Por Glfimo, nuestras exporfaciones @ otros paises en

desarrollo de Africa; Medio Orlente y Asfa, asi como las que tienen. como destino

1_/ A. Fuentes, op.clt.
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En cuanfe a nuestros mercados ! riaturales! los de mayor peso y dinamismo. dentro de
peso y

a Oceania permanecen a nivelés insighificantes .

cada grupo son los siguientes. En el Grupse Andino, Venezuela constituye el 47.2%.
de nuestras exportaciones en 1975,. confra un.7, 6% en. 1970; Ecuador el 19% en
1975 contra un 26% en 1970; Pers un 17.8% en 1975 contra un.42.5% en 1970y
Chile un 12,.6% en 1975 contid un 23% en 1970 ( cuadro 14). En Cenfro .Amé;i
<@, Panama represento en 1975 &1 48% de ruestro mercado ( 37.8% én. 1970 ) ; Gua.
temala el 24% { 14, S%je"rj 1970 ); Costa Ricael 12.7% ( 19.9% en 1970 )i ElSal
vador el 8.5% ( 5.2% eh 1970 ) y Nicaragua el 5.2% ( bajando de un 13% en 1970)

{cuadro 15) R

- R

' -
- A
-

Porficipqcién’ por mercados y cor_‘;iportumi‘entc relafivo

Las exportaciones de Colombia ;;elrdiei"é'n' mercado entre 1970 y 1976 en los pafses

de la OECD, no sb,[o:.eoﬂjc;mnfq a las importaciones totales de estos sino tambien en

relacion . sus compras & paises énsdesarrollo ( cuadro 8 ). De otra parfe, cabe des

B 4

tacar que las exportaciones colombianas y.las de América Latina y el Caribe Insular

crecieron en. forma muy similar en los mercados de la OECD, ya que las primeras no
| parecen haber gdnadé‘n',lje;;:ddo ( de marigra estadisticamente significativa ) en las

imporfaciones que efectian: los pafses industrializados de ALACL. La dlfima con-

clusion deber ser vista en forma agregada , pues al féner en cuenta los mercados de



.

Los EE.UU y de CEE, se observa que el pafs perdié en e! primero y gans en el se-

gundo a las importaciones de ALACI.

Los resultados de las tendencias de participacion de las exportociones-colombianas
en las importaciones totales de los pafses en desarrollo indican que el pafs no ha
perdido en los correspondientes mercados en forma significativa. No-obstante las
exportaciones a estos mercados han side merios dindmicas que las del resto de Amgf_*

rica Latina y el Caribe Insular,

En los mercados de estos Ultimos pafses, el dinamismo mayor de las exportaciones
de otros pafses en desarrollo, llevo a que Colombia perdiese mercado, frente a ellos

y en términos globales .

La evolucion de las exportaciones colombianas, tanto tradicionales como cafeteras ,
en las importaciones de grupos de pafses en desarrollo y paises industrializades, - per
mite aclarar dﬁn' mas las tendencias de mercado comentadas en los pdrrrafos anterio \
res.

a) Las menores ventas de café €n el mercado norteamericano explican la perdida

de mercado global allf registrada, puesto que se ha ganado participacidn en
puesto q ganado particip

productos agropecuarios diferentes a café y en exportaciones manufactureras.

b) El resultado de que las exportaciones hacia fa CEE esten creciendo a un ritmo
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muy similar al de las Importaciones totales de ese grupo, resulta de la combina
cion de ligeras ganancias en su mercado cafetero y de manufacturas y de un rela

tivo estancamiento en productos agropecuarios no tradicionales.

¢) La participacion de las exportaciones nacionales ha decrecido dentro de todos los

grupos de importaciones japonesas.

d) Colombia perdid mercado a nivel agregado en AELC, en razon.del comportamien
to de las ventas de productos no tradiciondles, ya que para el café se observé una

mejora relafiva entre 1970 y 1975,

¢) Como resultado de todo lo anterior, 'y consistente con el hecho de ‘que el pafs ha

perdido algo de terreno en los mercados de la QECD se encontré que las exportacio

s¥znes manufactureras y agropecuarias no cafeteras registrafon una ligera pérdida, en

tanto que el café experimento una leve ganancia,

f) La.informacion disponible en materia de importaciones del resto de America Lati-
nay el Caribe Insular,--permife deducir que las exportaciones colombianas agrope
cuarias diferentes a café ganaron mercado de 1970 a 1975. Dado que se hubfa\ ob
servado una perdida en el caso de |'as.exPorfaci0n95 totales, y teniendo en ::ue‘nta

" que el pais por regla general no vende cafe en esa drea, es probable que las ven.
_ - p s ven.

tas de productos manufacturados, pese al aumento en. valor hacia dicha region, ha
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yan bajado en su participacion en dichos mercados.

Los mercados norteamericano y suropeo occidental han. constitufde los centros mas
poderesos de demanda de las exportaciones menores. 'tradicionales', tales como el
J7. - . - . Lo ' .. gt s A A

algodén, platano, y azdcar, mienfras que latinoamerica ha sido un mercado mas.

favorable para las exportaciones menores *nuevas', tales como productos metalme=
et - . - .‘ . I - # i - . - J= -

cdnicos, quimicos , aparatos eléctricos, etc. 1 /. Ciertas mediciones sobre-la;

N P A ] v X X . . . . n . X . L

tecnologia Tmplicita en las exportaciones no fradicionales de Colombia sefialan que,

PR . F hf : S g . . _ - | -

d principios de esta decada, se estarian vendiends: los productos mas intensivos en
) . . . . o« =

trabajo ( por ejemplo ropa y zapatos.) en los. paises avanzados en tanto que las ven

tas de productos modernos y mas intensives en capital y/o.importaciones, se esta--
- e ‘ R . . - )

rian haciendo a los vecinos latinoaméricanos, la mayorfa.de los cuales son.mucho

-

menos industrializades que Colombia. Tal circunstancia estaria siendo favorecida

o
'

por las preferencias otorgadas en ALALC, lo mismo que por mec;c_-miémos de promocion
como el-Plan Vallgjo i'_/.

'Ahora bien, la asignacion de recursos de ta agricultura.de exportacion no tradicio

nal ha estado regida principalmente por las condiciones faverables de la demanda.
internacional, especialmentfe en los afios setentas. AsT, pese a que en los ultimos

afios el gobierno colombiana ha establecido Cpétus de exportacién, y, no obstante.

_haberse observado-un deterioro en.la tasa real efecfiva de camblo para exporfccib'

1'/ Teigeiro y Elson, op. cit. pp. 27

2/ Wogart J. Peter, From Import Subsfitufion to export diversification in Colomb:c Kiel"
Institute of World Economics, 1975. Ver tambien Diaz-Algjandro op. cit.-



nes agropecuarias desde 719'73 ‘I_/ ; los aumentos en los precios internacionales de
los productos bdsicos fueron de tal naturaleza que la respuesta registrada en la ofer
ta se orientd bﬁsiﬁcmenfe hacia el mercade internacional. Esta situacion se reflejo,
renr_re ofras cosas, en aumento del Trdice interno de precios, ya que a la gran expcxi
sién en las exportaciones no corfespendié una similar en la produccién, y por tanto

aquella se realizd a expensas del mercado interno -2/

De .otro lado , en el caso de las ekporfuciones industriales., por regla general es
muy bajo el porcentaje de la produccion nacional que se vende internacionalmente.
El mercado de exportacion parece ser de particular importancia para fa produccion
de algunas romas como madera y muebles, productos de cuero y zapates, cenfeccio
nes y ain clerta maquinaria no eléctrica, pero, en ofres sectores laszexportaciones
fo representan mas de! 10% de la produccion:, alnque estos porcentajes han,.-ven_i;‘

do en aumento durante los Ultimos afios 3 /.

Los andlisis efectuados sobre el comportamiento historico de las exportaciones ma

Ver Coyuntura Economicd, Mayo de 1977. Este deterioro del indicador efectivo cambia
rio.serfa mucho merier & aiin no existiria , si los precios infernacionalés empleados para el
caso de las exportaciones agropecuarias son los correspondientes al indice de productos-bd
sicos exportades por &l pafls. ' -

Vease Junguito ( ).

Wogort, op. cit. pg 64
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nufactureras colombianas sefialan entre otros puntos, los siguientes:

1. Las exportaciones manufactureras abarcan un sinnumero de proaucfos que varian
.desde productos intensivos en mano de obra hasta otros notoriamente capital Hl
tensivos. U na clasificacion. andlitica propuesta para las manufacturas vendl
das en el mercado mundial ha inclufdo los siguientes grupos : exportaciones-
que implican cierfo procesamiento de productos primarios, por ejemplo, er::'czi
car refinada; bienes intensivos en capital que se exportan utilizando capaci-
dad instalada excedente y se venden al costo marginal por plantas cuya produc
cién se espera gue en el large plazo se orienten al mercado interno, por ejemplo
quimicos y derivados de! petrélec; bienes intensivos en capital cuya produccion
se ha gererado para vender en parte a la ALALE, aprovechando preferencias ,
por ejemplo petroquimica y plezas automaticas; y productos intensivés en mano
de obra que son exportados a precios. mundiales 1/.

2. Pese a la diversificacion de las manufacturas, pocos renglones han representa-
do por lo general la m'u);on"a de estas exportaciores, aunque en el perfodo
1969-75 la tendencia ha sido la de que mas productos expliquen los totales-

exportados. Asi, si se toman Yos productos quimicos, los textiles, el cueroy

el cemento, se encuentra que ellos representaban el 50. 58% de las exporta~

‘

1/ Diaz Alejandre, ep. cif..
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ciones de manufacturas de las.secciones 5,6, 7 y 8 a nivel CUCl en 1969 ,

porcentaje que no se modificd fundamentalmente en 1975, al bajar a un 47, 6%.
Sin embarge, al fomar bienes como vestuario, calzado, impresos, articulos.de
vigje y automotores para carretera, se observa que la participacion respectiva

de estos paso de 6.25% a 20, 4% en 1969-75.

3. Las exportaciones manufactireras ALALC tienden a.ser mas infensivas en capifal
y en importaciones que las.dirigidas al resto del mundo. Los calculos elobora-
dos a este respecto muestran que la intensidad en capital de los bienes manufac
turados vendidos en esa drea, serfa tres veces:mayor a.la.correspondiente a bie

nes exportados a Europa y-los Estados Unidos ?_/

4, El Plan Vallejo ha tenido gran imporfancia como estimulo a:las exportaciones
manufactureras, especialmente si su efecto se considera al tado del de otros.
incenﬂ.vos como e! CAT, el credito especial de PROEXPQ, y los margenes.de
preferencia pdrq el caso de ALALC. Pese a lo-wnterior, la medicion del im-
pacto. de los programas de promocion de exporfaciones en las manufacturas ha
mostrado en general, que dichos programas no habfan igualado, alrededor de
1970, la proteccion efecfiva existente entre las exportaciones y las venfas i

ternas, pero habian reducido la brecha con respecto a la situacion que hubiese

1/ Wogarf, op.cit, pg. 62



éxistido en ausencia de tales programas. 1/.

5. El crecimiento de las exportaciones manufactureras ha sido bastante considera-
ble tanto.en la década pasada como en. la presente. La tasa promedio anual de
incremento entre 1960 y 1970, de acuerdo a la CEPAL, fué de 28%, ritmo supe
rior al promedio de 20, 5% para el total de America Latina, Sin embargo, la
contribucion colombiana al total de exportaciones de esta region era en 1970 de
solo 4,9%. ?_/ . Ef rifmo comentado de aumentos.en las manufacturas de exporta
cion, superd al promedio de las dem@sino tradicionales y al de las totales, resul
tando asi una mayor participacion dentro de las exportaciones totales colombia-

nas ol finalizar la década de los sesentas, como se verd mas adelante.

El andlisis de dos series de crecimiento de las exportaciones manufactureras (rein
tegros y registros) en el lapso 196071 muestra una gran inestabilidad en el ritmo
anual de crecimients. Con excepcion de los lapsos 67-69 y 69-71, el perfodo’
de T1 afios se caracterizé por altibajos sistematicos de diversas magnitudes. Pare
ceria que un elemento importante de explicacian haya sido el factor expectativas,

o sea la actitud de! exportador ante {a posibilidad de canibios bruscos inesperados

Dfaz Alejandro op.cif. Es probable que las diferencias comentadas de proteccion.efectiva -
se hayan reducido ain mas en lo que-va corrido de esta decada, debido a las polfticas mas
liberacionistas.en el mariejo de las importaciones..

E. Cabarrony y J. Spillane, La experiencia de Colombia en materia de exportaciones de ma-

nufacturas.en el periodo de 1960 a T967. Rev. Planeacion y Desarrollo, Bogota, 1774, p.5/.
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Si se toma ¢! aumento de las ventas internacienales colombianas de manufacturas.

en la politica de comercio exterior 1/

en lo correspondienfe a.ld.década presente, pueden. distingulrse los periodos 71-74
y 71-76. La éaracferfsficd comun a ambos es la de que superaron.en promedio a'los
crecimientos ré‘gisfrqdos por las exporfuci_ﬁnes totales de prbductos quimicos, de ma
quIncn‘ic.! y equipo de fransporte, y del-ofro_s.arh'culos manufacturados, efectuadas por
Ameérica Lating, paises en desarrollo, ']‘oufses desarroilados de ecqnomi’a de mercado
y el :ﬁundo ‘en su totalidad (cuadre 6 ). No obstante, las diferencias entre los pro
medios nacionales y los correspandientes al resto de regiones del mundo, son muy

_ superiores en &l p‘eri’édo] 1-74, cuando las exportaciones analizadas experimenta-
ron un crecimiento del 61%. Soi_ome'.:nfe en 1974 el indicader del crecimiento del
total de manufacturas e‘xpprfqdcs por Colombia fué superado por‘.él. de los ofros gru.
pos debids al comportamiento bastante discreto de las e'xpor:taciongs_ de “otros ari‘fc_;_t_:

Ibs manufacturades” ( CUCI 6y 8).

En 1975 las exportaciones totales de manufacturas del pafs mostraron por vez prime
ra en varios afios un crecimientd negativo que debe encontrar su explicacion princi
pal eni la baja.de la tasa efectiva.de cambio y en.la centraccion de la demanda por
exportacionés manufacturadas. dé paises en desarrolio como consecuencia de la rece

§idn.mundial.  En efecto-el dinamismo exportador de manufacturas’del principio. de

7o

1_/ H. Calvoy J. Esmnd&n—,— Las expor‘facjiongs_Cplombian_as de manufacturas 179'63-'-}_971 FEDESA
RROLLQO, Enero de 1973 pg.. 3. . B
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de la decada se vio frenado considérablemente en todas las dreas del mundo -
durante 1975, pero, Colombia registro un deterioro mucho mas acentuado que

E B . R 4 - .. . ) ~ . . . -
el del mundo, pafses industribles y paises en desarrolle. Si se tiene en cuenta

“que en 1975 los incentivos éxportadores registraron un deterioro, debe conclu

irse, en principio qué la bajd de exportacionés en ese afio fué motivada por
causas tanto de indole interna como internacional. Para 1976 los indicadores

. L Lo e L. - N N T T . I .- g .
presenfaran una recuperacion rélativa-a-los bajos niveles del afio inmediata:
ménte anterior de manera tal, que con extepcion de los productos quimicos,
el pais s¢ desempetic mas favorablemente que los otros grupos de paises del

mundo. Asi, el incremento promedio dé las exportaciones colombianas de ma

nufacturas en 1971-76 (419%), s& nidntuvo por encima del correspondiente o

los demds grupos comentados, -aunque con diferencias Inferiores a las del lapso

71-74.

Las interpretaciones efectuadas acerce de la evolucidn reciente de las expor
tacidnes manufactureras, en el periodo 1960-69, mugstran que el pais se be
neficio del dinamismo en €l comercio mundial de esos productos y que ese fac

tor explicé mas del 30% del aumento fotal durante esos afios 1/. En cuanto d

Cabarronyy Spillane, op. cit. El método interpretativo utilizado por estos

:autores es el de "participacidn constante en el mercado™, el cual permite exa
minar empiricamente el origen de las variaciones en el crecimiento de las ex

portaciones de un pafs o regidn . El métrdo consiste en comparar la diferencia
entre los ingresos provenientes de las exportaciones de un pais en un afio y los

que hobria obtenido si o participacisn del pais en el comercio internacional

hubiéra-sido igual o la dé un afio base. pg. 6.
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la influencia de la estructurar general del comercio de exportacidn (crecimien
to de las exportaciones de manufacturas debida a que estas se hayan concen
trados en bienes cuya demanda creci3 a un ritmo relativamente mas alto que

e! promedio mundial, o se hayan dirigido a mercados que experimentaron un
elevado crecimiento relativo) se encontrd qﬁe para el caso colombiano este
factor tuvo relativamente poca -i'}wfluenc;iu y que alin alcanzd a ser desfavira.
ble 1/. En cambio, la variacion de las exportaciones resultante de un aumen_
toen la édpucid‘ad competitiva de l'a; ﬁanufacfurus_ ( mejora en los precios re
iati.vos nuciomiies) fué 'susfur;ciai', representando mas del 74% del incremento
durante los afios sesenta. La impnr‘fc'nc-io de este Gltimo tiende o confirmar

el argumento de qu(;. a pesar de que la' demanda mundial de manufacturas cre_._
cid én el decenio anferior,- el desplazamiento de la curva de oferta exporta

ble fue la causa principal del auge de las ventas internacionales de estos bie

nes2/. ' .

I_; Este resultado fue motivado aparentemente por la influencia del hacho de que

una proporcisn considerable de las exportaciones de manufacturas se dirigid a
regiones con bajo crecimiento relativo en su demanda de impsrtacisn . En
cuanto a diversificacidn por productas se encontrd una relativa concentracidn
de las exportaciones-en bienes cuya demanda crecid a un ritmo relativamente

alto tbid, pg 75.

2/ - Ibid, p¥ 77



(_IUADRO 1

COMPOSICION DE LAS EXPCQRTACIONES. COLOMBIANAS

1905- 1975
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FUENTE: DANE
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CUADRC 2

COMPOSICION. Y CRECIMIE NTO DE LAS EXPORTACIONES DE COLOMBIA Y DE AMERICA LATINA 1969-74

( clasificacion CUCI )

CucCl

=

1971

1972

1973

1969 1970 1974
0d 4 Productos Bdsicos
América Latina 39.0 40.4 39.2 39.6 37.4 29.1
Colombia 68.2 74,0 69.9 63.6 62.3 58.0
0 Prod. alimenticios y animales vivos 67.0 73.0 68.5 62.4 60.9 56.6
1 Bebidas y tabaco 7 1.2 0.9 1.3 1.1 1.3 1.4
2 Materiales crudos no comestibles excepto combustibles . 7.5 6.4 6.1 8.3 5.7 5.5
3. Combustibles y lubricantes ' 12,7 9.9 10.2 7.5 5.3 8.3
4 Aceistes y manteca de origen animal o vegetal 0.01 0.02 0.0 .
5a8 | | |
América Latina 18.6 19,7 16.9 18.3 20.9 19.5
Colombia 11.5 7.5 13.5 20.2 26.5 28.3
5 Productos quimiogs 1.6 0.1 1.9 2.4 3.0 5.1
6 Articulos manufacturades segin material 8.1 57 7.4 13.8 17.8 13.3
7 Maquinaria y materiales de transporte 0.8 0.8 2.8 1.3 1.6 2,2
8 Articulos manufacturados diversos - 0.9 0.8 1.9 2.7 4.1 7.6
9 . ’_
América_Latine . . .. i (Ve o A .



CUADRO 3

(US'$ Miley

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS COLOMBIANAS 1_960-65-69'-:75_ -

Clasificacion CUCI *

‘Productos Quimicos
Bienes Manufact. S/ _Mci‘e‘ridl
Maquinaria y Equipo de Transporte

ArtTeulos Manufacturados: Diversos

% De exportaclones Tofqles

1960, 1985 T 1969
% % %
19.3 - 18.2 16.7
45.0 68.2 £5.6
32.0 6.1 8.5
3.7 7.5 9.2
100.0 100.0 100.0
4 63 9.8
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PARTICIPACION QUINQUENAL PROMEDIO EN VALOR DE LAS PRINCIPALES

CUADRC 4

EXPORTACIONES AGRICOLAS 1960-1974

-l

Quinquenio | Algedén.

Cdme

Azicar Banano Tabaeo Participaciont Papticipacid
anteriores en sobre él fota
el total agri- con Café
cola sin Cafe

1960,/64 32.2 1.9 38.4 16.9 - 99.4 23,9
1965/70 25.7 16.1 38.4 1.6 3.7 95.5 127.0
1971/9%  28.7 20.1 2.6 8.2 14,5 84.1 26.4
 PROMEDIO  28.9 16.0 29.8 . 12.2 6.1  93.0 25.8

FUENTE: Cdlculos de FEDESARROLLQO con base en informacion de los Anuarigs de Comercid Esterior del

DANE.



CUADRQ 5

EXPORTACIONES TOTALES COLOMBIANAS Y DE OTROS PAISES

) 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
ymunidad Econdmica Europea 0.65 0.536 0.558 0.555 0.515 _ 0.493 0,572
Tses Indiastriales 0.35 0.296 0.314 0.313 0.282 0.274 0.314
fros Europa ' 6.25 5,254 5.229 5.175 4,692 4,602, 5,280
stria, N. Zel S, Afr. - 7.8l 6.863 6,961 6.454 6.3M 6,413 7.875
nortadores Petrdleo . 4,23 3.225 3.481 3.020 1.246 1.388 1.485
ises en Desarrollo 2.01 1.829 1.912 1.769 1.470 1,571 1.645
, Latina Y Caribe Insular 5.56 5.213 5,529 5,228 4,172 4,433 5,108
~dio. Oriente 30.46 26,117 28,459 28,273 19.461 19.981 21.919
ia 5.28 4,487 4,572 4,027 3.567 3.765 3.525
rica 10.53 10,673  11.317 11.072 9.169 10,482 12.053

undo - 0.260 0.219 0.231 0.225 0.185 ~ 0.186 0.209

Fuente : IMF, Direction of Trade 1970 - 1976

ises Industriales E.U.A,, Canadd Japdn, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania,

" jtalia, Holanda, Norvega, Suecia, Suiza, Inglaterra.

lros Europa 1. Faeroe, Enlandia, Gibraltar, Grecia, Islandia, Irlanda, Malta, Portugal,
Rumania, Espafia, Turkia, Yuguslavia,

portadores de Petrdleo Incluye 12 Paises

, Latina y Caribe Insular Incluye 37 Paises.

edio Criente Incuye 9 Paises

ia _ Incluye 35 Paises

rioa tncluye 44 Paises. .

undo Incluye Pafses Socialistas

fses en Desarrollo América Latina, Canbe Insular, Medio Oriente, Asiay Africa



CUADRC 6

3
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS COLOMBIANAS Y DE OTRQOS PAISES

Regiones y Ramas Industriales Promedio anual : ‘ Promedio Anual
1971-1974 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971-1976

COLOMBLA :

Total manufacturas 60,8 49.3 873 7.7 . - 28,7 -23.1 26.7 41.1

Productos quimicos 71,4 49.2 58. 4 73.5 . 104.4 ~20.2 - -8.7 42,8

Magquinaria y equipo transp. 75.1 198.5 -30.8 . 53.9 - 78.8 ' 1.7 61.4 - 60,6

Otros art. manufacturados 62,8 32.1 124,0 - 80.2 14.8 - 26,4 30.5 42,5

- AMERICA LATINA :

" Total : 33.1 -10. 4 25.4 63.2 54,1 * * *
Productos quimicos - 37.7 8.3 36.3 . 33.9 72.3 * * *
"Magquinariay equipo transp, 49,0, 27.3 34,7 71.2 62.8 * . * *

Otros art, manufacturados 29.6 -19.1 20.8 68 48,2 * * *
PAISES EN DESARROLLO : L | B

Total 31.3 5.6 25,6 57.6 36.6 -5.8 < 18,7 -+ 23.1
Productos quimicos A1,7 14,8 3.7 39.8  80.6 -18.3 * *
Maquinaria y equipo transp. . 48.1 31,0 50.0 63,1 - 48.4 10.1 * *
Qtros art. manufacturados | 27.7 1.5 20.8 58.2 3

$30.1 -9.5 * -




CUADROC 7

1975

1970
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CUADRO No. B

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR REGIONES EN LAS

IMPORTACIONES REALIZADAS POR TALES REGIONES DEL MUNDO

( TOTALES, DE PAISES EN DESARROLLO, DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE INSULAR )
‘ - (%) 1970-1976

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1576
A, . IMPORTACIONES TOTALES
1. E. Col haclaPID /1. totales PID 0.23938  0.20999  0.21206  0.22094  0.17596  0.18804  0,22442
2. E. Col hacia PED /I totales PED 0.15865 0.21978  0.26088  0.21629  0.22718  0.17771  0.14795
3. F. Col hacia ALACI / | totales ALACI - 0.46105  0.63633  0.71103 0.60811  0.59814  0.47159  0.40477
4. E. Col hacia EU /1. totales EU ‘ 0.42423  9.53769  0.50103  0.60469  0.49161  0,45253  0.48623
5. E.Col hacia CEE /1. totales CEE 0.15876  O.13640  0.13765 0.13199  0.11579  0.15339  0.16512
B.  IMPORTACIONES TRAIDAS DE PAISES EN DESARROLLO
). E. Col haciaPID /| - PID de PED 1.79290  1.71238° 175469  1.72932  1.49149  1.56385  1.77827
2. E. Col hacia PED /| - PED de PED 1711207 1.58114  1.76401  1.42271  1.62204  1.37392  -1.04489
3. E. Col hacioALACI / |- ALACI de PED 330957 460905  4.99641  3.97384  4.20913  3.62897  2.85637
4. E. Col hacia EU -/ | - EU de PED 2.80691  2,56284  2.36038  2.64330  2,02974  1.90221 - '2.08251
5. E. Col hacia CEE /1 - CEE de PED 148499 1.44727 1.49684  1.37878  1,27005  1.75319  1,83176
IMPORTACIONES TRAIDAS DE ALACI
I.E. Col hacia PID /1 - PID de ALACI 431130 4.21365  4.48780  4.61945  3.57249  4.07388  5.07123
2.E. Col hacla PED /| - PED de ALACI. 329693 4.79798  5.36038  4.18719  4.38792  3.78871  2.96137
3.E. Col haola ALACI / | - ALAC! de ALACI  3.83183  5.37686  5.82809  4,80535 - 4,98513  4.32352  3.34072
4.E. Col hacia EU /1 - EU de ALACI 5.24130 508110  4.87926  5.37309  3.61274  3.54653  4.39668
5.E. Col hacia CEE / 4 00901  4.24303  3.99888  4.08358  5.56157  6.04098

| - CEE de ALACI 4, 07399

FUENTE : FMI, Direction of Trade, 1970-76




CUADRC ¢

PARTICIPACION EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE CAFE EN LAS CORRESPONDIENTES
IMPORTACIONES DE LOS PAISES INDUSTRIALES

{Miles de US $)

1970-1974
- _ :
Participacién

1576 1975

USA 0.1560 0.1429

CANADA - 0.0456 0.0347

JAPON 0.1623 0.0905

ABLC | 0.1323 0.1570
CEE’ : 0.1365 0.1610
Total Pafses Ind. 0.M19%6 I 73

,FUENTE? DANE (XCol Cdfé) y

Trade Yearboak de la FAQ, 1975



uff

CUADRQO 10
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS AGROPECUARIAS

DIFERENTES. A CAFE EN LAS IMPORTACIONES TOTALES
CORRESPONDIENTES DE CADA REGION

1970-1974~1975

Participasion

%70 - 1974 1975
USA 0.35 B 1.14 | 0.94
CANADA 0.003 0.004 0.03
JAPON 0.27 | . 0.05 0.0005
ANTILLAS 0.92 | 0.98 1.66
A.E.L.C. 0.21 0.41 0.046
C.E.E, 0.19 0.16 0.19
CENTROAMERICA 0.49 2.83 - 3.8)
GRUPO ANDINO 4,43 3.21 3.56
RESTO ALALC | 0.17 0.13 0.25
RESTO MUNDO 014 - 0.09 0.06
Total Pafses Industriales  0.1437 | 0.16 10,1389
Total ALACI - 1.6642 | 1.36 1.7367

FUENTE: Anudrios de comercio exterior de la FAQ y DANE



PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS COLOMBIANAS

EN LAS IMPORTACIONES RESPECTIVAS DE PAISES,INDUSTRIALES

CUABRO 11

1972-1975 (%)

1972 1975

1. Totales [. de PED |, Totales i. de PED
1.  ESTADOS UNIDOS 0.08220  0.53120  0.10819 0.58241
2. CANADA - 0.05591  2.09049  0.02999 0.96392
3. JAPON 0.25004  1,38033  0.08083 0.37096
4, CEE 0.01666  0.32227  0.02691 = 0.47165
5. AELC 0.03799  1.38923  0.01996 0.463086
6. TOTAL 0.04606  0.62794  0.04246 0.53182

FUENTE: " DANE, y GATT (Intemational Trade 1975-1976)



CUADRO 1%

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR REGIONES |
EN LAS IMPORTACIONES RESPECTIVAS DE CADA MERCADO

(1970-1976)

REGIONES Importaciones 7 Importaciones de importaciones de
‘ Totales . PED- ALACI
b Paises | p
Industirales P N.P..G.

~-
fl. Paisesen

Desarrollo NP.G. NP.G. P
Ni. ALACI P P ~ N.P.G.
IV, Estados | . _ o

Unidos _ P P . P
V. CEE | N.P.G. G G

FUENTE: Cuadros 7,8
G : Colombia ghnu mercado
P " : Colombia pierde mercado

NPG : Colombia no pierde o gana mercado en forma significative



CUADRQ 13

BARFICIPACION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS EN LAS IMPORTACIONES

CORRESPONDIENTES DE PAISES INDUSTRIALES

E.U. CANADA  JAPON CEE AELC  Total PID
Agropecuarios
# Cofé (70-75) G G P NPG P P
Manufactureras
(72-75) G P P G p P
Café
70-75 P P P - G G G

FUENTE: Ciadros 12.y 14, Anuario de la FAQrsy DANE
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FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLD

FEDES'ARROLLO es una entidad colombidna, sin. animo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico'y cultural y la educo-
cién superior, orientdndolos hacia €l desarrollo econdmico y

social del pais.”

Para el cumpllmlen’ro de sus ob|e1|vos adelantarg directomente
o’ con Ia colcboracuon de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemos de interés nacional.

s L
Entre los temas de investigacidn que han sido cSnsiderados de
alta prioridad ; estan la planeccnon econémica y social, el drseno
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
créél}nlento demogrdfico,. el proceso. de. mtegracnon lohnoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacuon de una polmco pe-

trolera para el pais.

& : .b -
FEDESARRQOLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la.necesidad de apoyar a'las Univer-
sidades colombloncs con el fm de elevar su. nwel ocodemaco y
permitirles desempenor el pcpel que les corresponde £n lc: mo-

dernizacidn de nuestra sociedad.



