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PRESENTACION

El presente documento analiza y estudia la situacién financiera del Distrito Capital de
Santafé de Bogota durante el periodo 1991-1995, al tiempo que realiza algunas proyecciones
sobre su comportamiento durante el resto de la presenta década. El trabajo fue realizado para la
Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Preocupado por esta tematica, FEDESARROLLO adelant6é un primer estudio en 1992',
en el cual se llamo la atencion sobre la crisis estructural de la finanzas del Distrito Capital y
cOmo este era uno de los principales problemas macroeconémicos en los que debia asumir
responsabilidad la Nacic')n,r dada la incapacidad del Distrito para superar la crisis. Se menciono,
en su momento, la urgencia de una amplia reforma tributaria en los inipuestos municipales con el
fin de sanear las deterioradas finanzas del Distrito Capita].

En concordancia con estas recomendacioﬁes, y dada la aguda crisis financiera del periedo
1992-1993, se tomaron importantes decisiones cuyos efectos es necesario estudiar. En particular,
el Estatuto Organico de Santafé de Bogotd, expedido mediante Decreto-Ley 1421 del 21 de julio
de 1993, en uso de las facultades constitucionales reedificé la organizacién politica, fiscal y
administrativa del Distrito Capital. Este trabajc;» analiza los principales efectos de la reforma
tributaria introducida en dicha Ley.

En particular, el presente estudio parte de la evaluacion fiscal y tributaria del periodo
1992-1994. Analiza los avances y debilidades presentados durante el mismo y realiza una serie

de recomendaciones con el propdsito de contribuir a la definicién del Plan Financiero del Distrito

! Al respecto vednse las notas editoriales de Coyuntura Econémica, marzo de 1993.



Capital en manos de la actual Administracion Distﬁtal. En efecto, el Plan de Desarrollo 1995-
1998 “Formar Ciudad”, crea un nuevo escenario para el analisis de las perspectivas financieras
del Distrito. Las inversiones proyectadas, del orden de 5,1 billones de pesos, obligan
indudablemente a un ajuste en los ingresos y a definir clafamente sus fuentes de financiamiento.

El plan de inversiones adoptado pretende recoger el atraso historico de la inversion en
Bogotd, para que en adelante ésta pueda desarrollarse acorde con el crecimiento de la ciudad.
Debe precisarse, sin embargo, que dicho plan no contempla la construccién del metro, como
alternativa de solucion al transporte masivo. Por ello, el presente estudio no contempla las
implicaciones financieras de dicho proyecto, cuya magnitud alteraria por completo Tas
proyecciones aqui presentadas.

Dada la complejidad de las finanzas distritales, su analisis se dividio en dos partes que
tienen una dindmica propia y un comportamiento diferenciado. En. primer lugar (Parte I), se
estudia la administracion central y los entes descentralizados, con excepeion de las empresas de
servicios publicos. En segundo lugar (Parte II), se trata precisamente del analisis de las empresas
de servicios piblicos, que representaron en 1994 el 53,54% del total del presupuesto del Distﬁto
Capital. La gran dimension de los programas de invefsiéﬁ que requiereﬁ las empresas de
servicios publicos, asi como su ni\;el de endeudamiento, distorsionan los resultados globales.r Por
ello, es necesario analizar individualmente las tendencias recientes y las perspectivas futuras de
cada una de ellas. En consecuencia, en la Parte II se'estudian por separado las finanzas de la
Empresa de Telecomunicaciones de Santafé¢ de Bogotd, la Empresa de Energia de Santafé¢ de

Bogota y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Santafé de Bogotéz.

2 Respecto de la Empresa Distrital de Aseo EDIS, como se trata de una empresa fiquidada cuyo servicio fue
asumido por concesion particular, los gastos de liquidacion y pasivos se cargan a la administracion central.



PRIMERA PARTE
LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS SIN

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

A. EVALUACION FINANCIERA DEL PERIODO 1992-1994°
1.  La Crisis Fiscal en 1992
1.1 El Fondo de la Crisis

La crisis ﬁsgal del Distrito toco fondo en 1992. En ese afio, las dificultades financieras
exigieron la paralizacion de los programas de inversién, en especial los requerimientos del plan
vial. Mas aun, en ese momento el servicio de la deuda (intereses y abono a capital) representaba
el 90,05 % del ahorro interno antes de intereses. En consecuencia, las puertas del mercado
financiero nacional e internacional se cerraron, y la Nacién se negd a asumir compromisos
anteriores que la obligaban a avalar deudas del Distrito.

A mediados de afio, el faltante de financiacion® para el ejercicio fiscal ascendia a
$168.423 millones el cual después de duras medidas de recorte se redujo a § 82.331 millones
(Cuadro 1.2). El modelo de desarroilo seguido por la capital, en el cual la inversion se financiaba
con crédito y se acumulaba un déficit fiscal, se hizo insostenible. El problema fiscal de Bogota se
convirtié en un problema nacional.

Sin embargo, los instrumentos de politica fiscal con los cuales contaba la Administracion

Distrital eran insuficientes para conjurar la crisis. Se tomaron algunas medidas de austeridad y

* Todas las cifras de esta seccion se presentan en pesos constantes de 1994
* Se define como la parte no financiada del déficit.



control al gasto, pero sus resultados no lograron modificar la situacién. El crecimiento del gasto

superd los indices de crecimiento de los ingresos, dada la baja ejecucion de los mismos.

1.2 Las cifras de 1992

Como se aprecia.en el Cuadro 1.1, los ingresos propios y transferencias recibidas por el
Distrito y sus fondos y establecimientos publicos, crecieron a tasas reales del 2,4% frente al afio
de 1991. Por su parte, los gastos, a pesar del programa de austeridad, se incrementaron en un
7,1% en términos reales frente a 1991. Estas cifras son consistentes con el bajo nivel de
ejecucion de los ingresos (81.7% de lo proyectado), en especial de los ingresos no tributarios
(65,3%) vy de los recursos del crédito (60,5%). Sin embargo, los ingresos tributarios mantuvieron
un nivel de gjecucion del 95.2%, debido a los aportes extraordinarios de una amnistia tributaria
que generd recaudos por $ 13.114 millones.

Dentro de los gastos, es importante destacar el crecimiento de los gastos de operacidn en
el sector descentralizado enun 36,8%, el cual se explica.por los incrementos en gastos por la
reestructuracion de la Loteria (94%) y los de la Caja de Prevision (48%), orientados a atenuar-el -
déficit en mesadas pensionales'y droga.

El esquema presupuestal no contaba con un control de caja que permitiera corregir los
desfases entre lo proyectado y lo ejecutado. De esta forma, al finalizar el afio se acumularon
cuentas por pagar o vigencias expiradas que no tenian soporte fiscal para cancelarse, por una
valor de $ 82.707 millones.

Como reflejo del comportamiento de ingresos y gastos, el ahorro interno cay6 en un

12,5% frente a 1991, calculado antes de intereses y en un 19,5% después de gastos financieros.



Esfa caida en el ahorro interno y las dificultades en la financiacién interna y externa, llevaron a
una disminucién en términos reales de la inversién del orden del 2,9% frente a 1991. En efecto,
el ahorro interno antes del servicio de la deuda apenas lograba cubrir el pago de intereses y la
amortizacion de capital. Por ello, toda la inversion debia ser financiada con empréstitos, lo cual
representaba la principal fragilidad de las finanzas distritales.

El endeudamiento interno neto del periodo disminuyd, debido a la restriccion de los
desembolsos, en un 61,4%. Por su parte, el endeudamiento neto externo cayoé en 84%. Como un
todo, el_ saldo de la deuda al finalizar el afio ascendi6 a $339.613 millones y el indice de
endeudamiento (definido como el servicio de la deuda sobre el total de ingresos corrientes) fue
de 18,59 %, levemente inferior al afio 1991. No obstante, la reduccion de este indice fue producto

de la restriccidn crediticia y no del fortalecimiento de los recursos propios.

2. El Disefio de una Nueva Politica Fiscal en 1993
2.1 Antecedentes

Las esperanzas del Distrito se centraron entonces en la definiciéon de un nuevo sistema
fiscal para el Distrito Capital. En efecto, de acuerdo con el articulo 322 de la Constitucién de
1991, en Santafé de Bogotd existird un régimen especial en materia politica, fiscal y
administrativa. El articulo 41 transitorio de la misma Constitucion sefialaba que si el Congreso
no expedia esta ley especial dentro de los dos afios siguientes a la promulgacion de la
Constitucion, el Presidente lo haria por la via de un Decreto-Ley.

El proyecto de ley que se tramitaba en el Congreso de la Republica desde 1992 no

alcanz6 a convertirse en ley, ya que no fue aprobado en la plenaria del Senado de la Republica



debido a la dilacion en su discusion. De acuerdo con la version aprobada por la plenaria de la
Camara de Representantes, como grandes innovaciones en materia fiscal se otorgaban
autorizaciones al Concejo Distrital para gra{far, con ¢l establecimiento de cuotas fijas, los juegos,
la expedicion de licencias de funcionamiento, los moteles y los parqueaderos.
Estas actividades, en general ya estaban gravadas con el impuesto de industria y comercio
y presentaban los mayores indices de evasion. La incapacjdad de la Administracion para hacer
efectivo el pago de industria y comercio, no se podia solucionar con el establecimiento de un
sistema de cuota presunta sobre las mismas. Estas cuotas fijas habrian generado un gran trabajo
de control administrativo, ineficiente desde el punto de vista de los costos. En el mejor de los
casos, si se hubiera llegado a establecer y cobrar, los recursos provenientes de estas actividades
habrian sido inferiores a los $ 8.000 millones, es decir, menos de una décima parte del déficit
fiscal del afio anterior.
En estas condiciones, le correspondid al Gobierno Nacional la expedicion por decreto del
Estatuto Organico del Distrito Capital, mediante decreto 1421 del 21 de julio de 1993. Este
éstatut_o contiene grandes avances en materia politica y administrativa. En este capitulo,. sin
embargo, el analisis se limita a las materias que tienen incidencia directa en el comportamiento
fiscal. Los puntos centrales del estatuto en esta materia fueron:
¢ Se adoptd un marco legal para definir el manejo presupuestal, acorde con la tecmﬁcacmn y
desarrollo alcanzado a nivel nacional.

o Se hicieron modificaciones procedimentales a los impuestos predial, de 1ndustr1a y comercio
y de delineacién urbana y ocupacién de vias.

» Se preciso el alcance de la contribucién por valorizacién y se autorizd el cobro de la ya

decretada, al igual que se definio el marco para el cobro de la sobretasa a la gasolina y el
sistema de peajes.



e A nivel general, se adoptd el sistema procedimental nacional, contenido en el Estatuto
Tributario, con lo cual se autorizaba el paso de recaudo a los bancos, nuevos sistemas de
controb y fiscalizacion.

Se autorizd un nuevo nivel de endeudamiento, basado en los resultados de estas reformas.

¢ En materia administrativa, se fusioné a la Tesoreria Distrital con la Secretaria de Hacienda y
se dieron pautas y competencias para su reestructuracion.

# Se creo el Concejo Distrital de Politica Econoémica y Fiscal (CONFIS), ente encargado de
aprobar los anteproyectos de presupuesto de la Administracién Central, de los
establecimientos publicos y entes auténomos universitarios antes de su sometimiento al
Concejo Distrital. Ademds, le corresponde al CONFIS emitir concepto sobre los proyectos de
presupuesto de los fondos de desarrollo local y adoptar los planes de inversién de todos fos
entes distritales.

Estas normas generales se concretaron en una serie de acuerdos y decretos distritales orientados a

imprimirle racionalidad al manejo financiero. Los mas importantes fueron los decretos sobre

manejo presupuestal, de tesoreria, de reestructuracién de la Secretaria de Hacienda y la adopcion
del procedimiento tributario distrital.

Con todo, los efectos de esta reforma, desarrollada durante el segundo semestre de 1993,
solo se vieron parcialmente en este afio. Las medidas de racionalizacién del gasto, la
implementacién del CONFIS y los programas mensuales de caja, alcanzaron a tener algin efecto
en 1993, lo cual permitio gastar conforme a la ejecucion de los ingresos y eliminar las vigencias
expiradas sin financiacion.

El cobro de la valorizacion por $30.542 millones, contribuyé a fortalecer los recursos.
propios, pero los efectos tributarios globales de la reforma no se podrian ver sino hasta el afio de
1994, ya que las normas impositivas, por disposicion constitucional, se aplican a partir del primer
dia del periodo siguiente {que en este caso era anual para los principales impuestos). Sin

embargo, los niveles de inversién se recuperaron y se dio inicio al desarrollo del plan vial. Por

ello,el déficit en 1993 ($124.466 millones) se incrementd .en un 20.5% frente al de 1992. A



diferencia de lo ocurrido en 1992, Ia mayor parte de ese déficit logré cubrirse con operaciones de
crédito interno.

En sintesis, si bien la situacién financiera no cambié radicalmente en este afio, se
introdujeron nuevos instrumentos que permitian prever un viraje redical en las tendencias de las

finanzas distritales.

2.2 Las Cifras de 1993

El comportamiento de los ingresos y transferencias mejord sustancialmente, al registrar
los ingresos corrientes una ejecucion del 102,3% frente a lo proyectado y una tasa real de
crecimiento de 19,2% frente al afio de 1992 (Cuadro I.1). Al analizar los diferentes componentes,
se destaca el crecimiento de los rendimientos financieros (155,5%) debido al nuevo manejo de la
tesoreria a nivel central. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién en materia
de cesidn de rentas a las entidades territonales, las transferencias de la Nacién crecieron en un
24% frente a 1992. A nivel del sector descentralizado analizado, se registr6 un incremento
sustancial (45%) en los ingresos. Este comportamiento es atribuible al crecimiento del rubro
ingresos actividad principal, en un 56,2%, explicado por el incremento tarifario y reajuste de los
servicios de la EDIS. El rubro ofros ingresos corrientes, que incluye el Fondo Financiero de la
Salud y el cobro de la valorizacién (por $ 30.542 millones) creci6 en un 40%.

Por su parte, los gastos presentaron un elevado crecimiento real de 13,2%, debido
principalmente al crecimiento de las transferencias para funcionamiento (62,5%) con destino al

1DU, la EDIS y los aportes a la CAR.
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Entretanto, en el sector descentralizado (sin empresas de servicios publicos), se registrd
un crecimiento del 88% en los gastos de administracion, al pasar de $ 47.610 millones en 1992 a
$ 89.505 millones en 1993. Este elevado crecimiento esta asociado a la incorporacion de la
nomina del Fondo Financiero de Salud y la ré:clasiﬁcacién en la Caja de Previsi'ép.

Pese al crecimiento del gasto, el ahorro interno antes de intereses (que refleja
conjuntamente las tendencias de ingresos y gastos), que habia caido en 1992, crecié en 1993 en
un 42,1%. El ahorro interno después de intereses creci6 en un 85,4% debido a que estos wltimos
permanecieron estables en virtud del comportamiento de la deuda.

Dado el crecimiento del ahorro interno y la obtencién de desembolsos por créditos ya
contratados, permiﬁeron un incremento de la inversion en un 39,6% que contrasta con la
disminucién del afio anterior. El incremento de la inversién corresponde basicamente al
desarrollo del Plan Vial, ejecutado a través del IDU y el FOSOP. La inversién total del Distrito
(sin empresas) fue de $203.864 millones, de los cuales $70.677 millones corresponden al Plan
Vial.

Sin embargo, es importante-sefialar que el crecimiento de la inversion se financié de
manera apreciable a través de los recursos de crédito. En efecto,.el endeudamiento neto crecid en
un 289,7%, al pasar de $20.925 millones en 1992 (cifra baja para los niveles histéricos) a
$81.555 millones en 199.3, gracias a los créditos obtenidos para la financiacion del Plan Vial. No
obstante, €l indice de cubrimiento de la deuda (definido como el ahorro corriente antes de
intereses sobre el servicio de la deuda) ascendi6 a 1.7 mientras que el indice de endeudamiento

descendid a 14,15% (inferior al 18.6% del afio anterior) debido al crecimiento de los ingresos
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durante 1993. El saldo de la deuda fue de $ 358.029 millones, lo cual significa un crecimiento del

5,42% frente al saldo de 1992.

3. 1994: El Estatuto Organico en la Practica
3.1  Desarrollo de los Instrumentos

El nuevo esquema de politica presupuestal se aplicé durante todo el afio de 1994 con la
implementacién plena de las reformas a los impuestos predial, de industria y comercio y de
delineacién urbana y ocupacion de vias. Es de resaltar que en todos los tributos, el crecimiento en
los recaudos no refleja aumentos de tarifas sino la efectividad de las medidas de caracter
procedimental. Los procedimientos establecidos son los contemplados en el Estatuto Tributario
Nacional, recogidos mediante decreto 807 del 17 de diciembre de 1993, que consagra el
procedimiento tributario distrital.

En el caso Edel imi)uesto predial unificado, por ejemplo, se pas6 del sistema de liquidacién
oficial por via catastral, al sistema de autoliquidacion y autoaval(o del bien inmueble, donde el
propio contribuyente estima el valor (bajo un pardmetro minimo del 50% del valor comercial),
liquida su impuesto y declara en los bancos.

En cuanto al impuesto de Industria y Comercio, se pasé del periodo anual al bimestral,
sincronizado con el IVA nacional. De esta forma, en el primer afio de vigencia (1994), se
percibid el impuesto anual de 1993 y cinco de los seis bimestres de 1994. Adicionalmente, se
reglamentaron varios conceptos para evitar la elusion y evasion fiscal, en especial en el caso de
los servicios. Asimismo, se elimind la doble tributaciéon industrial y se permitié establecer

presuncicnes en ciertas actividades.
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En materia de los impuestos de delineacién urbana y ocupacién de vias, la modificacion
consistid en pasar jde- la liquidacién por Planeacién Diénital, a un sistema de autoliquidacién por
el propio constructor.

A partir de la nueva definicion de los impuestos y los procedimientos, se fortalecio la
capacidad operativa con la duplicacién en el nimero de profesionales de la administracion
tributaria. Se desgrrollc') una czimpaﬁa de divulgacion, acompafiada de una amplia polémica
pliblica entorno al nuevo sistema, principalmente en lo relacionado con el autoavaluo.

En sintesis, el fortalecimiento de los ingresos tributarios (incluida la valorizacion) durante
1994 permitio el desarrollo del plan vial de la ciudad, para el cual también se destinaron recursos

de crédito apalancados por el mejoramiento de los ingresos corrientes.

3.2  Las Cifras de 1994

El comportamiento de los ingresos tributarios de la Administracién_ Central puede
apreciarse en el Cuadro 1.2 y el Grafico L1. El recaudo del impuesto predial fue de $104.460
millones con un crecimiento del 87,4%. El impuesto de Industria 'y Comercio se duplico (al
descontar el doble efecto recaudatorio el crecimiento calculado seria de 66,8%)". Por su patte, el
impuesto de delineacién urbana y ocupacién de vias tuvo un crecimiento del 127%, al pasar de
$8.445 millones en 1993 a $19.189 millones en 1994.

Como un todo (Cuadro 1.1) los ingresos y transferencias presentaron durante 1994 un
incremento de 46.3% frente al afio de 1993, mientras que los gastos corrientes crecieron en un

6,3% durante el mismo lapso. Dentro de los ingresos, tuvo la mayor importancia el crecimiento

® Al proyectar los seis bimestres de recaudo y excluir el recaudo por el afio gravable de 1993.
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de los ingresos tributarios (77,8%), especialmente el de aquellos tributos en los que se modificé
su administracion.

Como se aprecia en el Cuadro 1.1, en la Administracién Central se mantuvo un positivo
comportamiento de los rendimientos financieros de la Tesoreria, cuyo incremento fue de 28.7%.
Por su parte, las transferencias de la Nacion de acuerdo con la nueva Constitucidn Politica y la
Ley 60, se elevaron a $58.658 millones, lo que representd un incremento de 37,7% frente a su.
nivel en 1993.

Con relacién al crecimiento del gasto, pese a que en el agregado fue moderado, se registré
un elevado incremento (del 16.5% en términos reales) en los gastos administrativos de la
Administracion Central (Véase Cuadro LIA). Esté comportamiento es atribuible a la
reclasificacién de los profesionales y directivos (quienes' tenfan una remuneracién muy baja) 'y
por la puesta al dia con el cumplimiento de aportes patronales, dotaciones y otros gastos,
represados durante varios afios. También crecieron las transferencias para funcionamiento de las
entidades descentralizadas, particularmente del IDU, la EDIS (en li.quidaci(')n) y los aportes a la
CAR.(Cuadro I.1A), lo cual se refleja en los gastos de administracién y operacién (Cuadro 1.1B)
de estas entidades.

El aspecto:mas importante en el andlisis financiero de este affo es el crecimiento de los
recursos propios disponibles (ahorro interno). Calculado antes de intereses, este rubro crece en un
168,9% y después de gastos financieros, los cuales crecieron en un 27%, el ahorro interno
aumenta en un 250% (Cuadro I.1). El crecimiento de los gastos financieros se explica por el
vencimiento del periodo de gracia de 5 afios de créditos contratados con anterioridad al periodo

analizado.
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El crecimiento de los recursos propios disponibles y los desembolsos por las operaciones
de crédito, incluyendo la colocacién de bonos, llevaron a un incremento en la inversion del
68,8%, concentrada en la gjecucién del Plan Vial. La inversion total fue de $ 344.100 millones,
de los cuales $ 131.921 se destinaron a dicho Plan (Cuadro 1.1). Dentro de este total, llama la
atencion el crecimiento de la inversion en la Administracion Central de 73,9% (Cuadro 1.1A).
Este comportamiento tiene su origen en la reclasificacién de gﬁstos administrativos en salud,
educacién y recreacion en el rubro de “inversidn social”.

Pese a su dinamismo, los recursos tributarios fueron insuficientes para financiar el plan de
~ inversiones. Por ello, al finalizar el afio se registr6 un déficit fiscal de la Administraéién Distrital
(sin empresas) de $66.200 millones. Esta cifra, sin embargo, es la menor.de la presente déca'da.
Por su parte, €l endeudamiento neto fue de $89.799 millones. Sin embargo, el cubrimiento del

servicio de la deuda es de 3,7 veces, lo cual da una holgura para nuevos compromisos de crédito.

frente a los indicadores de afios anteriores y deja un gran espacio frente a la limite legal de 30%.

El saldo de la deuda es de $447.888 millones, lo cual significa un crecimiento del 25,09% frente

al saldo de 1993,

4. Conclusiones sobre el Periodo 1992 - 1994

El Estatuto Orgéanico del Distrito Capital, Decreto-Ley 1421 de julio 21 de 1993; al
establecer un nuevo marco para el desarrollo politico, administrativo y fiscal de la Capital
permitié tomar importantes medidas para conjurar la aguda crisis por la que atravesaban las

finanzas distritales:
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De hecho, la politica de manejo presupuestal y el disefio de sus instrumentos fueron
herramientas basicas para controlar el gasto y mantener un equilibrio con la ejecucién de los
ingresos. La reforma tributaria, los cambios procedimentales y administrativos en la Secretaria de
Hacienda y la Diréccidon Distrital de Impuestos resultaron decisivas para fortalecer el recaudo y
permitir un saneamiento de los principales indicadores financieros.
Como se aprecia en el Grafico 1.2, la variaci('m de los ingrcsos entre 1991 y 1994 fue un
78%, mientras los gastos crecieron en un 28,93%. El ahorro interno creci6 en el mismo periodo
en un espectacular 422,53%, lo cual transformé el esquema de financiamiento de la inversion.
Esta, que estaba sustentada anteriormente en el crédito (en un 64,65% en 1991), paso a basarse
en 1994 en el ahorro interno (80,76% en 1994), lo cual constituye un sano principio de ortodoxia
financiera (Gréfico [.3). En sintesis:
¢+ Después de crecientes desequilibrios, se logré reducir a niveles manejables el déficit fiscal en
1994. Sin emba;IgO, esta transformacion no fue fruto de un recorte en los gastos o inversiones,
sino de un fortalecimiento de los ingresos y transferencias.

e La inversion crecid en el periodo en un 128,66% (al pasar de $150.485 ‘millones en 1991 a
$344.100 millones en 1994). Con ello, se inici6 el desatraso (todavia crénico) en la malla vial

de la ciudad.

¢ Hoy en dia existen 3,71 pesos de ahorro antes de intereses por cada peso de peso de servicio
de la deuda, frente a menos de 1 en 1991.

o Por Gltimo, la comunidad financiera renovo su confianza en el Distrito. Prueba de ello es es la
colocacién de bonos internos que no requirio aval nacional para su aceptabilidad.

B. PERSPECTIVAS FINANCIERAS 1995-1998°

1; Antecedentes

¢ Las cifras de esta secci6n se presentan en pesos cosntantes de 1995,
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El equilibrio fiscal obtenido en 1994 puede mantenerse siempre y cuando las variables de
ingresos y gastos mantengan un crecimiento real de 5% por afio (en linea con el crecimiento del
producto de la ciudad). Sin embargo, los requerimientos no atendidos y las necesidades
represadas de la capital hacen que esta dindmica no sea satisfactoria. De hecho, la transformacion
de Bogotd (en cuanto a su seguridad, transporte vial y gasto social) requiere de grandes

inversiones adicionales, que obligaran a buscar un nuevo equilibrio fiscal.

1.1 Las Cifras de 1995

Para realizar una comparacion ﬁnangiera entre 1994 y el presupuesto de 1995, a precios
de 1995, es necesario ajustar los datos de 1994 e incorporar las transferencias por situado fiscal
dentro del total de transferencias, ya que las mismas no aparecen en el presupuesto de 1994-! y
s6lo fueron contabilizadas parcialmente en 1995 ( lo correspondiente a salud), sin lo cual se
distorsionaria el analisis.

Segun los Aatos que arroja el Cuadro 1.3, los ingresos corrientes de la Administracion
éentral tendran eéte afio una caida del 5,85%, producto de la disminu.ci(')n de los ingresos
tributarios, particularmente del Impuesto de Industria y Comercio que en 1994 tuvo un doble
recaudo coyuntural. El total de los ingresos incremetar4 en un leve 1,74%. Los gastos, por su
parte, presentarén; una disminucidén del 12,98%, la cual se expljca parcialmente por la
disminucién de loé gastos generados en 1994 por la liquidacién de la EDIS.. Como un todo, ¢l
ahorro interno antes de intereses crecerd en este afio en un 13,65% (3,09% después de gastos

financieros). Estas cifras presupuestales son compatibles en términos generales a la ejecucion
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hasta junio del presente. De hecho, la Tesoreria Distrital mantiene unos enormes excedentes de
caja dada la lentitud en la ejecucién del presupuesto de inversion.

De acuerdo al presupuesto inicial, el incremento de la inversion seria de 11,97% para un
total de $647.044 millones que incluyen la inversién social realizada con las participaciones de la
Nacion y el situado Fiscal. Sin emabrgo, el bajisimo nivel de ejecucidn (producto dela decision
de congelar la inversion hasta la expedicion del Plan de Desarrollo en junio pasado) hace
virtualmente impojsible el cumplimiento de esta meta. De no ponerse en marcha una agresiva
campaiia de inversiones sera dificil que la inversién crezca en términos real_es frente al nivel de
1994. Segun el presupuesto, el endeudamiento neto previsto crecerd en un 24,44%, con lo que el
indice de cubrimiento de la deuda sera de 3,43 pesos de ahorro (antes de intereses) por cada peso
de servicio de la deuda, muy similar a su nivel en 1994. Sin emabrgo, de mantenerse el lento
nivel de ejecucion del primer semestre, es posible que se registren algunas reducciones en el

nivel de endeudamiento, lo cual s6lo podra establecerse al cierre de la vigencia fiscal.

2. El Plan de Desarrollo y su Financiacién
2.1 Antecedentes

La Administracion Distrital expidié mediante decreto 295 del 1 de junio de 1995 el
“Plan para el desarrollo econdmico, social y de obras publicas para Santafé de Bogota D.C.
1995-1998”. Este Plan, denominado “Formar Ciudad”, define la accién de la Administracion
Distrital, mediante la delineacién de los programas de inversion a desarrollar en los préximos

afios.



18

El plan es ambicioso en cuanto a la inversion ya que busca recuperar, en corto tiempo, el
atraso existente ern muchos frentes. Sin embargo, su mayor omision es la no inclusion de Jos
recursos que demandaria una solucidn al transporte masivo en Bogota, que constituye uno de los
principales problemas de la ciudad.

Los recursds de inversidn para este plan en los cuatro afios son del orden de $5.2 biilones,
repartidos en 47 programas. de inversion de la Administracion Central, los Establecimientos
Publicos, los Fondos y las Empresas Industriales del Distrito. De ellos, las inversiones asignadas
al sector central y 'sus entes descentralizados, sin incluir las empresas de servicios publicos, son
del orden de los $3.5 billones (ver Cuadro 1.4).

De acuerdo a.las cifras del Plan de Desarrollo la ipversién inversién se incrementaria en
15.9% en 1995 (cifra dificil de lograr debido a la eécasa ejecucion hasta mediados de afio),
23.1% en 1996, 13.2% en 1997, para luego estancarse (crecimiento de 1.2%) en 1988. Para
apreciar la magnitud del Plan es 0til comparar la inversion programada de $3.5 billones con los
$2.8 billones que r?sultaria si esta tuviera simplemente un crecimiento vegetativo del 5% por afio
a apartir del niveles de 1994. En otras palabras, el Plan de besarrollo proyecta un crecimiento de
26.7% en la inversion real por encima de lo que ocurriria en un escenario sin Plal_l de Desarrollo
(Cuadro L.5). Finélmente; pese a la importancia de la inversiones previstas en el Plan es
preocupante que con la dinamica actuai de los ingresos corrientes se generarian mayores

desequilibrios financieros de no adoptarse medidas adicionales en materia tributaria.

2.2 La Financiacion del Plan
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Como se describe en el Cuadro 1.6, en el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” se define

su forma de financiacion, para todo el Distrito incluyendo las Exﬁpresas Publicas, asi:

Aporte Administracion Distrital: Esfuerzo en ahorro y racionalidad del gasto de la
Administracion Central y los Establecimientos Piblicos por $2.500.642 millones, los cuales
representan el 48,2% del costo total.

Aporte Empresas Distritales: Esfuerzo en ahorro y racionalidad del gasto de las Empresas de
Servicios Piblicos. por $540.492 millones, que representan el 10,4% del total.

Nuevos impuestos y Racionalizacion tributaria: Sobretasa a la gasolina, ajustes al sistema
tributario, fortalecimiento de Administracion Tributaria y control a la evasion. Por $444.966
millones que participan en el 6,6% del total del costo de la inversion requerida.

Inversi6n privada: Financiacién de proyectos basicos a través de la participacién privada en
sistemas de concesion, riesgo compartido, participacién accionaria, compra de activo y otras.
Por $992.670 millones, que representan el 19,1% del total.

Aportes y coﬁ'r;lanciacic')n nacional: Aportes adicionales a la ley 60. Por $379.465 millones,
que significan ¢l 7,3% de la inversién.

Recursos del Crédito: Obtencion de nuevos recursos, sustentados en el crecimiento de los
recaudos propios, los cuales, descontando el servicio de la deuda generarian un aporte neto de

$ 328.595 millones que cubren el 6,3% de los gastos requeridos.

La inversion adicional en el Distrito sin empresas de servicio publico es de $745.620

millones que se financiarian en la siguiénte forma: $444.964 producto del programa de

racionalizacion. tributaria, de los cuales corresponden $228.145 millones a fiscalizacion y

$216.822 millones a la sobretasa a la gasolina. Los recursos de cofinanciacién del sector

analizado asciendeén a $379.464 millones, con lo cual se tendria un excedente de $78.808

millones para compensar con un menor endeudamiento o con los recursos necesarios para el

sector de servicios publicos.

3.

Las Finanzas Distritales durante el Periodo 1995-1998
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El analisis financiero del Plan de Desarrollo se realizo a partir del plan financiero
plurianual de la Secretaria de Hacienda Distrital. Los efectos del Plan de Desarrollo dentro del
andlisis financiero proyectado, permiten sefialar que el mayor valor de las inversiones. es
absorbido por el plan de racionalizacion tributaria y la cofinanciacion nacional, como ya se habia
sefialado en un punto anterior. Sobre estas bases, el ahorro interno crece sostenidamente para
legar casi a duplicarse en 1998 frente a lo presupuestado en 1995, mientras que el gasto
financiero se mantiene en promedio por debajo de lo presupuestado para 1995. Por su parte, €l
endeudamiento neto anual durante el periodo disminuye a casi la mitad de lo presupuestado
originalmente para el afio de 1995 ($72.365 frente a $131.855 millones).

Segun lo observado en el Cuadro 1.7, los ingresos y transferencias durante los afios 1996,
1997 y 1998 manticnen un crecimiento promedio del 11,98% anual. Se destaca el crecimiento
tributario, producto del programa de racionalizacién tributaria, que en 1996 genermé un
crecimiento del 19,22% v la cofinanciacién de la Nacion, que aportara recursos crecientes hasta
llegar a $ 182.219 millones en 1998, los cuales tienen una participacion del 11,61% dentro del
total de los ingresos y transferencias de dicho afio. Es de anotar que los efectos del programa de
racionalizacion tributaria en materia de recaudo son optimistas y, sin duda, requeriran de un
enorme esfuerzo para materializarse. Por su parte, los gastos tienen un leve incremento sostenido
de 2,4% en promedio durante los afios 1996, 1997 y 1998.

El ahorro interno antes de intereses, crece anualmente a tasas del 23,04% en 1996, de
13,48% en 1997 v de 13,54% en 1988. Después de gastos financieros se mantienen similares

porcentajes de crecimiento, ya que dichos gastos no tienen mayor crecimiento durante el periodo.
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Asimismo, el incremento anual de la inversién a partir de lo presupuestado en 1995, tiene un
promedio de 11,56% en cada uno de los cuatro afios. Por ello, las proyecciones indican que en
los préximos aﬁos se mantendra un nivel de déficit cercano a los $100.000 millones (de 1995)
por afio. Mis que.sanear las finanzas distritales, el Plan de Racionalizacién busca financiar el
ambicioso plan de inversiones sin deteriorar la situacion financiera actual. Solo para 1998,
cuando se estabiliza la inversion, se logra un equilibrio presupuestal.

En las proyecciones del Cuadro 1.7 el endeudamiento neto se mantiene en ¢l periodo, en
niveles elevados que incrementaron la deuda del distrito afio a afio. Sin embargo, el indice de
cubrimiento de la deuda al finalizar el periodo es de 6,22 de ahorro por peso de servicio de
deuda. Lo anterior permite consolidar y profundizar en las tendencias de los indicadores logrados

en 1994,

C. REFORMA Y RACIONALIZACION TRIBUTARIA’

Como se menciond atrds, la financiacidon del Plan de Desarrollo requiere de recursos
adicionales que esperan obtenerse a través del lo que la actual administracién ha denominado
como programa de racionalizacion tributaria, del cual se anticipan recursos en el periodo 1995-
1998 del orden de $ 444.964 millones. Para analizar el programa de reformas tributarias es
necesario partir de la comparacién de la carga tributaria con la de otras ciudades, los niveles de

evasion, la reforma realizada mediante el Estatuto Orgénico y sus limitaciones.

7 Esta seccion se basa en el documento denominado “Plan de Racionalizacién Tributaria, 1995-1998” elaborado por
Fernando Zarama como consultor del Distrito Capital.
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1. La Carga Tributaria y la Evasion en el Distrito Capital

Los ingresos tributarios de Bogot4 han crecido aceleradamente en la ultima década, al
pasar de $ 126.929 millones en 1985 a $ 534.669 millones en 1995, es decir, han aumentado 4,2
veces, mientras su poblacién lo ha hecho solamente 1,6 veces. Por ello, la- carga tributaria per
capita en 1995 ($80.500 por habitante) es 2,63 veces superior a la de 1985. En esta seccion se
presenta el andlisis comparativo de la éarga tributaria de Bogoté, con especial énfasis en los dos
principales impuestos que tienen relacion con los habitantes y la capacidgd productiva (el
impuesto predial unificado y el impuesto de industria y comercio).

La carga tributaria del impuesto predial se incrementd sustancialmente en los afios 1994 y
1995, al pasar de $6.791.pesos por habitante en 1985 a $20.326 pesos en 1995 (un creéimiento de
200% entre ios dos periodos). En industria y comercio la carga per cdpita se increment6 en un
127,46% entre el mismo lapso.

Como se puede observar en el Cuadro 1.8, en comparacidn con otras ciudades (Medellin,
Cali, Cartagena y Bucaramanga) la carga tributaria de Bogota globalmente considerada es la mas
alta. Sin'embargo; en el caso del impuesto predial unificado (Cuadro 1.9), Bogoté. ha tenido
tradicionalmente una menor tributacién per capita que Medellin e incluso menor que Cali en
1995. Durante este afio, Bogota tendra una tributaciéon per cépita por concepto de impuesto
predial de $20.326, Medellin de $22.445 y Cali de $25.445. Con relacién al impuesto de
industria y comer¢io (Cuadro 1.10), la contribucién per cépita en 1995 serd de $29.240 en
Bogota, $28.655 en Medellin y $22.850 en Cali. Sin embargo, existe evidencia de una amplia

evasion de este impuesto en todas las ciudades.
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Los ordenes de magnitud en la evasién son de 33.7% en el caso del impuesto predial (que
significa un valor de $55.632 millones en 1995) y de 40% respecto del impuesto de industria y
comercio. En este ultimo caso, al cotejar las cifras correspondientes a los impuestos nacionales se
puede estimar confiablemente una evasién cercana a $124.666 millones en 1995. (Ver Cuadro

L11)

2. Las Debilidades del Sistema Tributario

El sistema tributario distrital requiere de algunos ajustes para eliminar tributos menores
pero de altos ga: operativos, racionalizar esquemas tarifarios complejos e introducir una
mayor simplicidad y eficiencia. La necesidad de obtener nuevos. recursos obliga a buscar tributos
que tengan racionalidad y facilidad en su administracion. Especial atencion debe darsele a la
ampliacion de la bése y a la eliminacién de los tratamientos preferenciales.

Sin duda, los procedimientos tributarios adoptados bajo esquemas de autoliquidacion
simplificaron la administracién de los impuestos y mejoraron su recaudacion. Sin embargo, atin
existen graves problemas en los casos de timbre nacional y circulacién y transito, en los cuales la.
tramitologia y la corrupcién han desplazado los contribuyentes a otros municipios.
Adicionalmente, a pesar de los cambios recientes la Administraciéon Tributaria Distrital es
todavia débil ya que no existe una cultura institucional anti-evasiéon y no se cuenta con los
recursos humanos necesarios. En materia de recursos técnicos, hay claras fallas en el manejo de

la informacién y la cuenta corriente de los contribuyentes, asi como en las bases de datos para su
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cruce e investigacion. El probabilidad real de ser investigado a fondo por la administracién
tributaria distrital és muy baja, de una vez cada 470 afios’.

Para entender la magnitud del problema es preciso sefialar que la DIAN, para atender las
tres administraciones de Bogota, tiene 5 veces el nimero de funcionarios profesionales, y sdlo
una cuarta parte de los contribuyentes. Adicionalmente, existe un bajo nivel de formacion

especializada y hay sintomas claros de corrupcién. Por su parte, los bajos salarios no permiten

contratar un equipo humano especializado.

3. Los Nuevos Impuestos y el Programa de Racionalizacién Tributaria para 1995-1998

Las reformas que se requiere adelantar para obtener los recursos adicionales del Plan de
Desarrollo, pueden denominarse con mayor propiedad como un programa de racionalizacién
tributaria. Se propone incrementar la recaudacién mediante la adopcion de férmulas legales que
corrijan algunos problemas sustanciales y procedimentales, asi como con la adopcién de la
sobretasa a la gasolina y la eliminacién de las exenciones. En segundo lugar, se pretende mejorar
la administracién tributaria orientada al control de la evasién. Adicionalmente, es indispensable

introducir nuevos impuestos como la sobretasa a la gasolina.

3.1 Las Reformas Legales
Las normas legales tienen tres niveles, a través de los cuales se materializa la adopcion de
los cambios normativos requeridos. Algunas normas requieren modificacion por Ley, otras

pueden ser expedidas por Acuerdo del Concejo Distrital y finalmente, hay una serie de normas

® Esta probabilidad se'calcula al dividir el nimero de visitas al afio por parte de la Administracién de Impuestos por
el nimero de contribuyentes.
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que se pueden addoptar como actos administrativos. Dentro de los esquemas de racionalizacién
tributaria, podemos destacar las siguientes medidas:

e La adopcién de la sobretasa a la gasolina, un impuesto progresivo y de facil administracion.
Se grava directamente a los usuarios de las vias distritales (lo cual ha sido practicamente
imposible de lograr con el impuesto de rodamiento).

e Larevisidn del esquema tarifario para permitir una administracién mas eficiente. Ello implica
reducir la dispersion tarifaria en los dos principales impuestos (predial ¢ ICA). Una
posibilidad es 1a adopcién de una tarifa general de 1%, para los dos impuestos.

e La eliminacion de tratamientos preferenciales, lo cual da una mayor equidad en el sistema
tributario y aumenta su neutralidad.

 La adopci6n de bases presuntas minimas para predial, mediante el establecimiento de precios
por metro cuadrado segln estrato. Las rentas presuntivas minimas también deben adoptarse
para el impuesto de industria y comercio, en particular en ciertas actividades con alta evasién
como los moteles, parqueaderos, etc.

e En materia del impuesto de vehiculos y timbre.nacional, se requiere simplificacién y
establecer eficientes mecanismos de control.

e De otra parte, se hace perentorio perfeccionar algunas normas para evitar la evasion o elusion
fiscal. Este es el caso del caso del impuesto predial, para el cual se requiere disefiar una

formula que contrarreste los efectos sobre €l recaudo del reciente fallo del:Honorable Consejo
de Estado que anul6 la norma que consagraba la relacion autoavaliio-valor comercial.

3.2 El Desarrollo de la Administracion Tributaria en el Distrito
El cumplimiento voluntario- de la obligacién tributaria es uno de los objetivos de toda
administracién tributaria moderna. Este objetivo se basa en tres principios fundamentales:
e La existencia dé una administracién tributaria honesta, eficiente y con autoridad moral.
e Una verdadera capacidad de deteccion de conductas fraudulentas por parte de los
contribuyentes Es necesario que el contribuyente perciba la existencia de un riesgo real de
ser sancionado

e La conciencia del ciudadano sobre el cumplimiento de sus deberes y el rechazo social a las
conductas evasoras.
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Por ello, para fortalecer la Administracién Tributaria se requieren medidas urgentes como
el manejo diferenciado de los grandes contribuyentes del ICA, la formacién del equipo de
direccion y profesional especializado, una politica de fiscalizacion y cobro y la suscripcion de
convenios y cruces institucionales. Estas medidas deben ser complementadas con una arhplia
veeduria ciudadang, asi como con la formacién de una cultura institucional que de apoyo a la

Administracion Tributaria.

3.3  Resultados en Materia de Recaudo

El Cuadro 1.12 presenta los estimativos de recaudo adicional como resultado de la accion
administrativa y de la reforma a los impuestos predial y de industria y comercio. En particula:r, el
programa de Racionalizacién Tributaria para el periodo 1995-1998 pretende generar $216.822
millones por la via de la adopcién de la sobretasa a la gasolina (con una tarifa del 15%) y
$228.908 millones mediante las tareas de fiscalizacion y desarrollo de la administracidén
tributaria. Estos dos rubros generarian un ingreso de $445.730 millones, con los cuales se cubre
el requerimiento del Plan de desarrollo de $444.964 millones. Sin embargo, para. lograr los
resultados en materia de fiscalizacion se requiere un incremento de 100 profesionales dedicado-s a
vigilar el impuesto’ de industria y comercio y otro tanto en predial, ademés de la infraestructura
logistica que ello demanda.

Como se puede observar en el Cuadro I.13, en materia del impuesto predial las
proyecciones se realizan sobre la base de los porcentajes mas bajos de presuncion (50%), pero se
proyectan los calculos para establecer valores por metro con cifras del 60% y del 70% del precio

real de metro cuadrado por estrato. Por su parte, en el caso del impuesto de industria y comercio
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las proyecciones se hacen a partir de una tarifa Gnica del 0,7%, pero se proyecta como escenario
alternativo la elevajcién gradual y la adopcidn de la tarifa Gnica del 1%. (Ver Cuadro 1.14).

Por ultimo, con relacion a la sobretasa a la gasolina motor se presentan los calculos para
los porcentajes del 10%, 15% y 20%, los célculos de financiamiento estan elaborados con el

15%. (Cuadro I.15).
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SEGUNDA PARTE

SITUACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS DEL DISTRITO

A. EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
1. Las Finanzas en el Periodo 1991-1994

El desempefio financiero de la Empresa de Energfa en los primeros afios de la década de los.
noventa estuvo marcado por la evolucién del proyecto de la hidroeléctrica del Guavio y por el
racionamiento elécﬁ‘ico durante el ﬁeriodo comprendido entre marzo de 1992 y el mismo mes de
1993.

El racionamiento provocd una disminucion de las ventas reales del 12.1% en 1992, y su
levantamiento a partir del segundo trimestre de 1993, unido a un- incremento real de las tarifas
promedio de 3.8% durante el afio, llev6 a un aumento real de las ventas de 22.7% duranfe 1993
(Cuadro 'IL.1). En 1994 el valor de las ventas se increment6 15.2% en términos reales debido
principalmente a un aumento en el volumen facturado, ya que las tarifas de la energia para los
sectores comercial e industrial sufrieron una disminucién real cercana al 20%, mientras que las del
sector residencial aumentaron 5%.

Con todo, almediados de 1995 las tarifas cobradas al sector residencial eran muy inferiores a
las metas, especialmente en los estratos 3 y 4 (Cuadro I1.2). En éstos las tarifas aplicadas para los
primeros 400 kw/h eran sélo un 18.5% de la tarifa meta’. En los estratos 1 y 2 la tarifas se ubican
en 41.2% y 28.8% de las metas, respectivamente. La aplicacién del Pacto Social durante 1995, que

implicara un incremento nominal de las tarifas promedio de solo 18%, aumentara el rezago tarifario

® La meta se define como un porcentaje predeterimado del costo de generar, transmitir y distribuir un kwh. Cuando
hay subsidios la meta se ubica por debajo del costo (estratos residenciales 1 a 4). Cuando hay sobretasa la meta se
ubica por encima del costo (industria, comercio y estratos residenciales 5 y 6).
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puesto que la inflacion acumulada al final del afio probablemente serd supen'qr a dicho porcentaje.
La reduccién de los subsidios en los estratos 3 y 4 (hoyren dia iguales a los de los estratos 1 y 29 es
una posible estrategia de incremento en los ingresos de la Empresa. Ademas, es de anotar'que las’
tarifas del sector residencial en Bogota han sido tradicionalmente inferiores que las del resto del
pais (Cuadro I1.3). Por el contrario, en los sectores comercial e industrial las tarifas cobradas por la
EEB han superado las del promedio nacional. En efecto, en 1992 las tarifas de la EEB al sector
comercial superaBan en 34% las del promedio nacional, y en el caso de la industria la diferencia era
del 19%.

Por su parte, la tendencia decreciente de los ingresos correspondientes a los apbrtes de ISA
en la construccién del Guavio explica la caida pefmanente del resto dé ingresos corrientes.de la
Empresa. La EEB recibié cerca de $50,000 millones por este concepto en 1991, surﬁa que fue
disminuyendo paﬁlatinamente, hasta desaparecer en 1994. Sin embargo, en este Gltimo afio registro
.un ingreso cercano a los $53,000 millones correspondiente a intereses y ajustes de afios anteriores.

Los gastos de funcionamiento aumentaron cerca del 43% real entre 1991 y 1994. Por una
parte, los gastos c!e operacidn se triplicaron en‘19.92 debido a que el valor de las compras de energia:
en bloque aument;i 52.6% en términos realf_:s por la escasez de energia. Por su parte, en 1994 se dio
un gran aumento en los gastos administrativos explicado en su mayoria por el aumento de $6,500
millones en el costo de auditaje de la Empresa como consecuenéia de lo establecido en el Estatuto
Orgénico del-Disf_lito Capital de julio de 1993, de hacer obligatorio-el control posterior por parte de
la Contraloria Distrital en reemplazo de la revisoria fiscal, y por el pago por primera vez del

impuesto de industria y comercio por valor de $4,900 millones.
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La revaluacidn del peso ocurrida a partir del Gltimo trimestre de 1990 permitié que los
pagos de intereses de la deuda crecieran‘en una proporcién mucho menor que el saldo en délares de
la misma. Entre 1991 y 1994 éstos se incrementaron 12.4 % en términos reales, aumento que se
concentré principalmente en los intereses de la deuda interna en 1994, resultado que se explica en
parte por el aumento registrado en la tasa de interés interna a partir del segundo uimesﬁe de ese afio
y por la sustitucion de endeudamiento externo por interno. Los gaétos financieros fueron:
equivalentes en promedio al 38.6% de los ingresos corrientes de la Empresa.

Los altos intereses pagados por la Empresa no le permitieron generar ahorro interno entre
1992 y 1993. Las tendencias favorables de los ingresos durante 1994, dieron lugar a un ahorro
corriente porun valor aproximado, en pesos.de 1995, de $129,000 millones, con el cual se financié
el 49% de los proyectos de inversion emprendidos en ese afio (Gréfico II. 1).

Por su parte, las inversiones de la Empresa disminuyeron entre 1991 y 1993 reflejando la
evolucion de la inversion en el Guavio en esos afios, la cual, en pesos de 1995, pas6 de $262,500 |
millones en 1991 a $24,400 millones en 1994, La inversion en otros proyectos se redujo a la mitad
en 1992 y sélo vino a recuperase en 1994, cuando alcanz6 un nivel sin precedentes en el periodo
estudiado. La participacion de estos proyectos en la inversién total se incrementé del 25% en 1991
y 1992 al 89.8% en 1994. Durante este ultimo afio las inversiones distintas al Guavio estuvieron
concentradas en proyectos de distribucion, generacidn y transmision de eﬁergia.

El mejor comportamiento de los ingresos a partir de 1993 se reflejo en una clara tendencia a
la disminucion del déficit (Grafico I1.2). Debido a la menor disponibilidad de recursos externos, los
substanciales déficit presentados entre 1991 y 1993 fueron financiados con endeudamiento interno,

recursos que en buena parte también se dedicaron a la amortizacion de deudas internas y externas.
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En efecto, en estos cuatro afios se obtuvieron desembolsos anuales por un valor promedio de
US$401.8 millones procedentes en un 83% de fuentes internas, y se amortizaron en promedio
US$318 millones anuales, con destino en un 63.8% a acreedores internos.

El saldo de la deuda total aumentd de US$1,400 millones en 1991 a US§$ 1‘,8(-)0 millones en
1994. En este resultado no sélo influyé el endeudamiento neto positivo, por valor total de
US$380.8 millone_s sino también una valorizacion de la deuda en términps de dolares, debido a la
devaluacion del délar con respecto al resto de monedas fuertes que tuvo lugar entre 1991 y 1994 y
que acrecent6 ¢l valor de la deuda de la EEB en US$27.3 millm;es, un 6.8% del incremento en el
valor total de la deuda. Este efecto cambiario negativo fue especialmente fuerte en 1992 y 1993, y
fue parcialmente compensado por un importante efecto cambiario positivo en 1994 (Cliadro 11.4).

El saldo dé la deuda interna aumenté US$382 millones entre 1991 y 1994, en tanto que el
de 1a deuda externa se incrementd s6lo US$19 millones, disminuyendo su participacion del 71.4%
al 56.6%. A finales de 1994 el monto de la deuda denominada en moneda extranjera ascendia a
US$1,458 millones, el 81% del total."” |

La Financiera Eléctrica Nacional (FEN) fue la principal prestamista durante este periodo-
(Cuadro 11.4). Dado que el costo de los recursos en pesos superd durante este periodo en més de 20
puntos porcentuales el costo de los recursos d‘enominadds en moneda extranjera, en razén de los
diferenciales de tasas de interés y de la revaluacién real del peso, la FEN, a partir de 1993, comenzo
a captar recursos en los mercados internacionales, a través de la n;:rnisi'(’)n de bonos. Estos reémsos
han sido prestados a las empresas del sector energético, eﬁtre cllas la EEB, a tasas favorables y con

periodos de amortizacion ain superiores a los que otorgan los prestamistas extranjeros, lo cual les

"®Es de anotar que parte de la deuda interna se encuentra denominada en délares (e.g., créditos FEN)
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ha permitido refinanciar sus cuantiosas deuda externas y aplanar el servicio de la deuda. A 1994 el
saldo de la deuda interna denominada en délares era de US$440 millones, un 56.2% del total de la
deuda interna de lejl EEB.

Con todo, los mayores saldos de la deuda eran, a finales de 1994, adeudados a la banca_
multilateral. El saldo de la deuda conjunta con el BID y el BIRF ascendia a dicha fecha a US$851

millones, un 47.3% de la deuda total.

2. Proyecciones Financieras para el Periodo 1995 - 2000"
2.1  Situacion Financiera en 1995

La situacién financiera de mediano plazo de la EEB seguira afectada, de diversas maneras,
por el altisimo costo de construccion de la hidroeléctrica del Guavio. Por una parte, la Empresa
tendréd que seguir:atendiendo la carga del servicio de la deuda, lo cual limitara su capacidad de
generacion de recursos propios para financiar la inversion. Por otra, al haberse dedicado por tanto
tiempo al desarrollo de este megaproyecto se desatendié la inversion en otras dreas: como
transmision y distribucién de energia, y ahora tendra que acometer grandes: inversiones para
subsanar estos rezagos.

Ademis de estos factores, en 1995 las finanzas de la Empresa se estan viendo deterioradas

por la necesidad de disminuir la generacién de energia del Guavio y reemplazarla por energia

' Las proyecciones de la situacion financiera de las empresas de servicios publicos fueron realizadas utilizando como
base las proyecciones de las propias empresas con algunas modificaciones principalmente en cuanto se refiere al
crecimiento de los ingresos operativos, en que se supuso de aproximadamente 5% real anual, y de los gastos
administrativos, para los cuales se aplic6 una tasa de crecimiento anual del 3% real. Para el afio 1995 se respetaron en
su gran mayoria las proyecciones de las empresas, en cuanto ellas provienen de los presupuestos para este afio. Las
proyecciones de la deiida de las empresas se modificaron de forma que se equilibraran las fuentes de recursos y los usos
de fos mismos.
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térmica, para asi aumentar las reservas hidricas del sistema nacional de generacién, ante la amenaza
de un posiblé racionamiento del fluido eléctrico debido al bajo nivel dé- lluvias observado durante
los primeros meses del afio. La gran capacidad de embalse y generacion de esta hidrocléctrica la
hace mas apropiada que muchas étras para sortear situaciones de sequia, a través de la acumulacion
de agua en el embalse: Esta decisién de optimizacion de fuentes de generacién del sistema nacional
para disminuir-el riesgo.de un nuevo racionamiento, tendr4 un costo aproximado para la EEB de.
$80,000 millones en 1995 porque se vera obligada a aumentar sus compras de energia en bloque,
potencia, combustible y potencia de respaldo. Ademas, esta energia tendrd que ser adquirida a un
precio alto, como r‘eﬂejovde Su escasez.

Otro factor que afecta las finanzas de la Empresa en el corto plazo es la disminucion real de
las tarifas promedio, como consecuencia del Pacto Social que permiti6 un incremento promedio de
las tarifas del 18%, el cual es inferior en més de tres puntos a la inflacion acumulada a junio. Sl al
final del afio la inflacion supera en dos puntos la meta del lPacto, la pérdida para la EEB sera de
aproximadamente :$10,000 millones en 1995,

Por ello, sé supone que los ingresos operacionales disminuiran 3.8% en términos reales en:
i995, a pesar de que la Empresa ha presupuestado un incremento de $10,000 millones debido al
mejoramiento de los procesos de facturacién (Cuadros I1.5 y I1.5A). Ademas de estos menores
ingresos de operacion, se espera una disminucion real del 47.6% en el resto de ingresos debido a
menores intereses, aunquer se supone un aporte de $6,000 millones por parte del Gobierno Nacional
para compensar a la EEB por los subsidios previstos en la Ley 143 de 19%4.

El incremento real del 42.4% en el valor de las compras de energia y potencia,- es

parcialmente compensado por gran reduccién de los gastos. de operacién y mantenimiento de los
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equipos de generacidn, transmision y distribucién durante 1995, lo que resulta en un aumento real

“del 43% en los ?igastos de operactén. Como se menciond anteriormente, para los gastos de
administracion se ha supuesto un aumento real del 3%, con lo cual los gastos de funcionamiento se
incrementan 3.8% real en el afio.

El ahorro corriente de la EEB se reduce 25.7% real en 1995, y debe dedicarse en un 89.2%
al pago de los. intereses de la deuda, quedando solo $28,100 millones para la financiacién de la
inversién, que para este afio se proyecta en $144,400 millones. Esta es 39% inferior en términos
reales a la inversion ejecutada en 1994.

Para financiar el resto de la inversion y cumplir con las amortizaciones netas de la deuda
externa, por valor de $121,900 millones, la EEB se vera obligada a aumentar su crédito interno neto
en $238,200 millo#es en 1995, Ello implica, la utilizacidn de la totalidad del cupo disponible por la
linea CADEX de la FEN, por un valor de $234,100 millones en 1995, denominados en ddlares.
Este mayor endeudamiento interno, unido a una revaluaciéon de la deuda externa originada en la
revaluacién reciente del yen'y las monedas europeas frente al dolar, elevara el peso de la deuda que-
soporta la Empresa‘y limitara.atin mas su capacidad futura de inversién.

La importahte reduccién de la inversion presupuestada para este afio en un sector con
retrasos y carencias evidentes implicard un mayor deterioro de la calidad del sérvicio en el mediano
y largo plazo, con graves consecuencias sobre el potencial de desarrollo de la zona. Esto es

- particularmente cierto en el nuevo entorno competitivo en el cual la calidad en la prestacion del

servicio sera cada vez mas importante.

t
3

2.2 Situacion Financiera en el Mediano Plazo
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Para el periodo 1996-2000 se espera un crecimiento real de los ingresos de la EEB del 3.9%
anual en promedig, el cual conjuga un aumento del 5.4% anual en los ingresos operacionales,
similar al crecimiento esperado del PIB, y una disminucién de los otros ingresos del 1.9% am_lal.
Estos, se duplicardn en 1996 por las transferencia de ISA para cubrir la proporcion que le
corresponde del faltante operacional acumulado del Guavio y posteriormente disminuyen
rapidamente en la: ﬁledida en que se reducen las pérdidas de esta hidroeléctrica.

Los gastos operativos se reducirdn 5.5% en 1996 como reflejo de la normalizacién de las
condiciones climatolégicas. En los afios siguientes los gastos administrativos creceran en un 3% en
virtud de las gananicias reales de los salarios de los empleados, en tanto que los gastos de operacion
aumentaran a una tasa promedio del 4.4%.

El ahorro antes de intereses se récuperaré en 1996, después de su disminucion en 1995, pero
en el resto de la d;écada disminuird continuamente como resultado del mayor diﬁaniismo de los
gastos que de los éingresos. Los intereses se reducirdn a una tasa del 3% anual en virtud de la
refinanciacién esperada de la deuda a través de la linea CADEX. Los intereses de la deuda externa-
caen, en pesos de 1995, de $83,400 millones en 1996 a $19,700 millones en el afio 2000, en virtud
de la disminucion del saldo de esta deuda. Por su parte, los intereses por concepto de la deuda
interna se mantendran constantes alrededor de $155,000 millones de 1995 anuales. En promedio la
EEB dedicara el 30.'6% de sus ingresos al pago de intereses durante este periodo (Grafico 11.7). El
ahorro corriente sé recuperard en 1996, cuando alcanzard $151,300 millones, y en los afios
posteriores se estabilizara en niveles cercanos a $118,000 millones de 1995 (Gréfico ILS5).

La inversion programada responde a un plan de inversiones para el periodo 1995 - 2003

realizado recientemiente por la Empresa. Este plan supone la existencia de un marco de libre
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competencia en la actividad de generacidn, tal como lo han dispuesto .los desarrollos legales
recientes. Por el contrario, suponer que las actividades de transmisién y distribucién son un
monopolio natural en cabeza suya. Por ello, las inversiones se.conoentran en el area de transmisién
y distribuci(’)n, esperando que las inversiones requeridas en generacion sean realizadas por el sector
~privado. Ademds los mayores rezagos actuales se encuentran en la conservacion, modernizacion y
expansion de la infraestructura de transmisién y distribucion de energia. Aiin asi, como se verd mas
adelante, uno de los programas mas costosos del plan es de expansion de lé infraestructura de
generacién, el cual, en concordancia con estos planteamientos  deberia sér recortado
significativamente.

El plan de inversiones contiene 13 programas, que a su vez se enmarcan dentro de las
prioridades del Plan de Desarrollo de la ciudad “Formar Ciudad”. Una descripcion sobre el
contenido y costo de los programas se encuentra en la Tabla 1. El costo total del Plan asciende a

$956,910 lo cuales se ejecutaran en el segundo lustro de la présente década.
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Programa Descripcion Costo
(mill. $)

Informatica Desarrollo de sistemas de informacion técnica, administrativa v|23,368
financiera. »

Conservaciéon de la|Mantenimiento preventivo de las plantas de generacion, lineas, |233,138

infraestructura subestaciones, redes de distribucion, edificaciones y equipos de
apoyo. : .

Modernizacién' de la|Rehabilitacion de algunas plantas de generacion, recuperacion de| 277,645

infraestructura equipos de control y potencia de transmisién, reconfiguracion de

' subestaciones y lineas de transmisién y remodelacion de las redes de
distribucion mas antiguas.

Expansion de  la|Construccion de plantas térmicas con capacidad entre 150 y 300 MW, | 198,838

infraestructura una hidroeléctrica de gran tamafio o varias con una capacidad cercana
a los 1,000 MW vy la instalacion de una unidad adicional del Guavio.
En materia de transmisién, la construccion de 9 subestaciones nuevas
y 1,300 kms. de lineas de distribucion en el area urbana y 270 kms.en

| el arearural.

Mejoramiento dél | Tluminacién de nuevas vias, remodelacion del alumbrado de la|635,329

alumbrado piiblico | Avenida Ei Dorado y cambio de la iluminacién actual de mercurio por

i | una de sodio de alto rendimiento.

Servicio a barrios en [Normalizacién del servicio en los barrios que obtengan su|23,250

desarrollo progresivo | reconocimiento juridico y otros con baja calidad del servicio.

Modernizacién de la| Descentralizacién o desconcentracion de actividades operativas y|42,525

gestion y | administrativas, mejoramiento del control interno, de los procesos de

competitividad | facturacién y de la imagen institucional.

Educacion ciudadana | Campafias para desarrollar el sentido de pertenencia de.la Empresa| 2,980
por parte del usuario, y conscientizacion del usuario sobre sus
derechos vy deberes.

Ciencia y tecnologia | Investigacién sobre la tecnologia del carbén y participacion en la| 6,595

. | construccién del Centro de Control de Calidad. :

Uso racional de la|Campaiias de divulgacidn sobre el uso de aparatos mas eficientes y (2,516

energia fuentes mas economicas.

Desarroilo del | Proyectos de desarrollo de carrera, - capacitacion  integral, | 14,809

recurso humano | fortalecimiento del bienestar social y la salud ocupacional.

Gestion ambiental Proyectos de educacién ecologica y acciones de preservacién y | 16,752

| mitigacion en los sistemas de generacion, transmision y distribucion. ,

Reducciéon - de | Control de uso fraudulento del servicio, y mejora de los procesos de | 49,165

pérdidas medicién de la energia consumida.

Total 956,910

Fuente: Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, Plan de Desarroilo 1995-1999. -
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Estos niveles de inversién sobrepasan en todos los afios, y de manera creciente, el ahorro corriente
de la Empresa, de tal forma que las proyecciones muestran déficit para todo el resto de la década,
los cuales, en pesos de 1995, pasan de $16,900 millones en 1996 a $113,100 millones en el afio -
2000 (Grafico II.S)‘. Estos niveles de déficit hacen necesaria la consecucion de un promedio anual
de $276,300 millones de 1995 de desembolsos de créditos, para financiar el déficit promedio de
$68,700 millones, l‘as amortizaciones netas de créditos externos por un valor promedio de $149,200 -
millones y las amortizaciones de los créditos internos de $58,400 millones anuales. Los
desembolsos y las amortizaciones siguen un patrén sirrﬁlar durante el resto de la década siendo
siempre superiores los primeros (Grafico I1.8). En promedio, €l servicio total de la deuda absorbe el
64.1% de los ingresos de la Empresa (Gréfico I1.9).

El saldo de la deuda crece de manera permanente al pasar de US$1,800 millones en 1994 a
US$2,542 millones en el afio 2000 (Gré.ﬁco IL.6). Se espera que la fuente mas dinamica de la
recursos sea la deuda interna dénominada en moneda extranjera, a través de linea CADEX de la
f‘EN, cual pasa d US$440 millones en 1994 a US$1,532 en el afio 2000. También se.da un .
incremento en la deuda interna en moneda nacional, cuyo saldo pasa de US$343 millones en 1994 a
800 millones al final de la década. Paralelamente, el saldo de la-deuda externa se reduce de
US$1,018 millones'a US$210 millones en el lapso en cuestion (Cuadro I1.6).

Este escenario s6lo asume un encarecimiento de la deuda por movimientos de precios entre
monedas de US$204 millones en 1995. Para los afios siguientes se ha supuesto que este efectd es
neutro para la deuda de la EEB, lo cual,r puedé ser optimista teniendo en cuenta las observaciones

de los ultimos afios. Para evitar que en los proximos afios los efectos cambiarios agraven el
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problema de la deuda de las empresas de servicios del Distrito es urgente comenzar a hacer uso de
los instrumentos bursatiles de cubrimiento de riesgos cambiarios y de tasa de interés.

Las proyeccj:iones no contemplan la ac_lquisici(’)nr de las acciones de ISA en el Guavio, por un
valor cercano a los%' US$250‘millones. Para la compra, la EEB asumiria préstamos del BID hoy en
cabeza de ISA, por el mismo valor de la transaccidn, pero para no hacer méas oneroso el servicio de
la deuda para los proximos afios, el pago de.intereses que genera el empréstito-del BID  seria
asumido por la Nacién mediante un crédito puente. Aunque esta operacién agravaria el problema
de la deuda de la Empresa, constituirfa un buen neéocib debido a que de esta manera la EEB
aumentaria sus ingresos por ventas en US$80 millones anuales mediante un desembolso de US$250
millones, que, ademas, tienen financiacion automatica. De no adquirir la participacién en ISA, la
EEB debera, en todo caso, comprar la energia que produce la hidroeléctrica. Esto implica no sélo
que Bogota ‘dejarézde ser autosuficiente en ﬁlateﬂa energética, sino que ademas deberd negociar
permanentemente €l precio‘ pagado por los kilovatios compfaﬂos a ISA, con baja capacidad de
negociacion dado q?ue necesita la energia y no posee fuentes alternativas para su abastecimiento:

Por otra parte,.una estrategia financiera-basada principalmente: en- la obtencion de créditos’
internos en délares 7 través de la FEN puede no resultar viable. La capacidad de la FEN de colocar
bonos en los mercados externos es limitada. Ademds, la credibilidad de los acreedores
latinoamericanos h# disminuido a raiz de la reciente crisis mexicana. Por su parte, la consecucién
de estos recursos en el mercado interno puede dificultarse dados los altos requerimientos de
financiacién del Gobierno Nacional y del sector privado para la financiacion del programa de

construccién de obras de infraestructura por concesién, Una alternativa interesante de explorar es la
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financiacion a través de la .venta de acciones o la emisiéon de bonos convertibles en accionés-. La
titularizacién de ventas debe utilizarse para el disefio de nuevas herramientas de financiamiento.

Sin embargo, la via mas segura para incrementar los ingresos de la Empresa de Energia es la
racionalizacion taﬁfaria y la reduccién de pérdidas técnicas y, sobre todo, negras (contrabando de
energia). Esto permitird mantener el ritmo de disminuciones en las tarifas reales en los sectofes
industrial y comercial .por lo menos hasta el punto en que se igualen al promedio nacional,. para
promover incrementos en la demanda y evitar que las tarifas de este servicio desincentiven la
actividad productiva en el Distrito (o la pérdida de estos mercados a posibles competidores).

También dében ponerse en marcha las acciones propuestas en el Plan de Desarrollo de la
EEB para el increinento de los ingresos y reduccion de los gastos, entre las cuales.se destacan:
gestionar ante las autoridades gubernamentales el pago de los subsidios que la Empresa otorga a sus
usuarios; cobrar al nsuario final el servicio de alumbrado publico; fortalecer y ejecutar el plan de
inversiones en disu;bucién para la reduccion de perdidas técnicas; continuar el plan de depuracién
de cartera y fortalecer las acciones encaminadas a la recuperacién de la cartera; y definir:.con ISA la
compensacion del déficit que se presenta en los primeros. afios dé operacion de.la Central
Hidroeléctrica del Guavio.

En todo caso, de no ser posible obtener todos los recursos necesarios para la financiacion
kdel plan de inversinﬁes, lo cual es probable, serd necesario recortarlo. Habra, entonces, que priorizar
las inversiones e incentivar al sector privado para que participe en las actividades donde ello sea
posible. Es indudable que la prioridad debe ser la red de distribucion, incluida la ampliacién y

recuneracion de subestaciones. en el Distrito Capital.
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B. EMPRESAIDE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (EAAB)
1. Las Finanzas en el Periodo 1991-1994
Entre 1991 y 1994, los ingresos reales de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado

| aumentaron 30.6%. En 1992 cayeron 3% en términos reales debidb a un pobre comportamiento de

las tarifas y del recaudo (Cuadro I11.6). En 1993 aumentaron 14.2% por un incremento real del 3.8%

en las tarifas promedio y por una recuperacion de cartera vencida, mediante cruces: de cuentas con

la Nacion, por valor de $11,000 millones. En 1994 los ingresos por ventas aumentaron 12.2% en

términos reales, a pesar de que las tarifas disminuyéron 3.4% en términos reales y de una cuantiosa

disminucién de la facturacién en los primeros meses del afio debido a fallas del sistema de

informacion comercial. Este aumento de las ventas se explica por una politica mayor eficiencia en

el recaudo de cartera morosa y vigente.

La estructuta tarifaria de la EAAB refleja un subsidio promedio del 12% para los sectores
residenciales. El subsidio del estrato 1 era del 45%, el del estrato 2 del 20% y el del estrato 3 del
12%,. mientras queen los estratos 4, 5 y 6 las tarifas superan sus costos.

El resto de lingresos tuvo un comportamiento muy' favorable durante el periodo debido en
parte a los cruces e cuentas con las entidades descentralizadas del Distrito, que aportaron a los
ingresos de la Empresa $2,200 millones en 1993 y $1,700 millones en 1994, y a-un gran incremento
de los recursos de capital, que aumentaron en forma muy notoria a partir en 1993 debidb a los
mayores rendimientos financieros por la existencia de excedentes temporales de tesoreria.

Los gastos de funcionamiento se n-lantuvieron estables en el periodo estudiadb, a pesar del

importante incremento en los gastos administrativos (41.1% real entre 1991 y 1994) y operativos
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(9.4% real). Estas alzas fueron en buena parte compensadas por la virtual desaparicion de las
vigencias expiradas en 1994.

Varios factores explican el cuantioso crecimiento durante 1994 de los gastos generales
administrativos. Entre ellos se encuentran el pago, por primera vez, del impuesto de industria y
comercio; €l aumento del costo de auditaje de la Empresa; los mayores costos de las pélizas de
seguros para aume;ntar su cubrimiento; el aumento en los gastos de mantenimiento y reparaciones-
de equipos; el ma}Efor pago de pensiones para qubrir las mesadas correspondientes a 533 empleados
pensionados entre 1991 y 1994; y los pagos por indemnjzaéiones judiciales a contratistas.

Los mayores gastos de operacion en 1994 se explican principalmente por el aumento de las
compras de energia para bombeo de agua, que en pesos de 1995 pasaron de $4.384 millones en
1993 a $11,200 lﬁillones en 1994, con el objeto de llevar agua a las partes altas de la ciudad,
atender inundaciones y evacuar aguas negras de las partes bajas de la ciudad. Ademas, se pagaron

$5,000 millones por concepto de deudas a la Empresa de Energia. También, para atender rezagos de

afios anteriores, se incrementaron los costos reales del mantenimiento del acueducto en 120%, para

un total de $2,332 inillones. Por su parte, los gastos de operacion comercial aumentaron 148.7%.

Es muy imiportante que en los afios venideros se modere el crecimiento reciente de los
gastos administrativos y operativos. Aumentos en estos rubros deberian estar acompafiados de
incrementos paralelos en los ingresos operacionales, para poder generar las contrapartidas intcrnas
evitar disminuir la capacidad de inversion de la Empresa.

El pago de intereses de la deuda comprometio entre 1991 y 1992 cerca del 25% de los
ingresos de la EAAB (Grafico I1.16). En los dos afios siguientes, gracias a una reprogramacion de la

deuda por parte del Gobierno Nacional, esta proporcion se disminuyé a 14% en promedio. Esta
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operacion buscd aplanar y diferir a un mayor plazo el servicio de la deuda y con ello generar una
partida de inversioh para el provecto Santaf€ I.

En los cuatro afios en cuestion, el ahorro corriente de la Empresa aumenté 150.6% en
términos reales. Sin embargo, s6lo a partir de 1993 fue suficiente para cubrir los gastos de inversién
(Grafico I1.11).

Después de disminuir 33% en 1992, la inversién de la Empresa tuvo substanciales
incrementos en 1993 y 1994. Los proyectos més importantes emprendidos directamente por la
EAAB fueron el embalse de San Rafael, cuyo objetivo es mitigar la vulnerabilidad del sistema de
suministro de agua potable de la ciudad, el Plan de Ajuste Sectorial, destinado a la ampliacion de la
cobertura del alcantarillado, y la puesta en marcha del Programa Santafé I a pesar de que el grueso
de este proyecto tuvo que ser pospuesto por problemas para la contratacién del crédito BIRF para
su financiacién. La inversion indirecta también aument6 mucho' desde 1993 pero especialmente en
1994 (81% en términos reales) debido a mayores préstamos para vivienda de los ﬁabajadores
oﬁ'ciales de la Empresa y los proyectos de mitigacién de impacto ambiental. Cabe anotar que, dados
sus objetivos, la mayor parte de estos proyectos no se tradujo en mayores ingresos:por venta de
servicios para la Empresa.

Los requerimientos de financiacion fueron atendidos principalmente mediante el producto
de la reﬁnanciacién de la deuda externa por parte del Gobiemno Nacional, con recursos
denominados en doélares, cuyo ;;aldo pasd de US$11.4 millones en 1991 a US$40.3 millones en
1994 y por mayores créditos de la banca comercial, deuda que aumenté en US$15.4 millones en |
esos mismos afios. También se obtuvo el crédito Ciudad Bolivar para la financiacién de obras de

acueducto y alcantarillado del barrio Ciudad Bolivar (Cuadro I1.7). Por el contrario el saldo de la
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deuda externa disminuy6 de US$169 millones en 1991 a US$126.9 millones en 1994, reduciendo
en ese periodo su participacion en el total de 76.4% a 52.2%. Con todo, el BIRF fue hasta 1994 el
principal agreedor de la EAAB, al otorgar en promedio el 86.8% de los recursos de crédito
obtenidos por la Empresa. En conjunto, el saldo de la deuda aumenté 17.2% en el periodo en
estudio, para situarse en 1994 en US$243.1 millones (Grafico I1.12).

A finales d;e 1994 la composicién de la deuda de la EAAB segin la denominacién de la. .
monedas era bastalilte favorable para la Empresa. Un 53.5% corrgspondia a deuda interna, de la cual
un 66.5% estaba denominada en moneda extranjera, que aunque esta contratada a tasas variables de
interés, su costo es|inferior al de los créditos internos en la actual coyuntura de bajas tasas de interés
internacional y revaluacion real del peso; el resto de la deuda interna estaba denominada en moneda
local, y era contratada a tasas variables atadas al DTF y superiores a éste en un promedio de 6
puntos porcentuales. Por altimo, el 46.5% era deuda externa, con una participacién importante de.
los créditos BIRF ¥ del llamado "Yen credit", este ultimo contratado a una baja tasa de interés del -
4.75% anual. En suma, cerca del 82.1% de los créditos de la. Empresa estaban’ denominados en: -
moneda extranjera: con sus consecuencias. benéficas sobre-los costos financieros; aunque como.en. -
el caso de la EEB, la revaluacion de las monedas duras con respecto al délar ha contrarrestado el

efecto benéfico de la revaluacién del peso sobre el saldo de la deuda y los costos financieros.

2. Perspectivas Financieras para el Periodo 1995-2000
Las proyecciones financieras para la EAAB suponen un crecimiento real promedio de los
ingresos operacionales del 3.5% anual entre 1995 y el afio 2000 (Cuadros 8 y 8A), explicado por.un

crecimiento de la demanda del 2.5% anual en los primeros afios y por la legalizacion de cueritas
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clandestinas y la incorporacién a facturacion de otras cuentas. A partir de 1998 los ingresos
operacionales pierden dinamismo principalmente por una sensible disminucion de la facturacién
por el servicio de acueducto ya que se asume que la tasa de crecimiento de la ciudad, y por lo tanto
del consumo de agua, tendera a decrecer en este periodo. Los otros ingresos se reducen en términos
reales en 1995 y 1996 porque se espera que los rendimientos financieros, producto de los recursos
de disponibilidad de tesoreria, tenderdn a disminuir en la. medida que.comience la gjecucién del
proyecto Santafé [.

Dentro de los gastos de funcionamiento se presentan tasas de crecimiento muy importantes
en los gastos de operacion entre 1996 y 1998 (Gréfico I1.13). Hasta 1997 los elevados gastos de
operacion y mantenimiento buscan subsanar el rezago actual en el mantenimiento de los equipos
necesarios para la prestacion del servicio. El fuerte (.:recimiento proyectado en los gastos de
operacion para 1998, obedece a que se espera entregar en concesion la planta de Tibito, transaccion
que obligaria a la EAAB a comprar el agua producida para su distribucion. Aunque ello permité
disminuir substancialmente los gastos de compra de quimicos y energia, en neto los gastos de
operacion aumentan.

En cuanto a los gastos administrativos, se ha supuesto que aumentaran 3% real al afio,
aunque de acuerdo con los compromisos establecidos con el Gobiemo por la EAAB dicho
incremento deberia ser menor.

En promedio la EAAB alcanza niveles de ahorro interno antes del pago de intereses de
$106,500 millones por afio los cuales cubren ampliamente los intereses del periodo, que son, en
promedio de $55,000 millones anuales y representan el 23.2% de los ingresos de la Empresa del

mismo periodo. El ahorro corriente después del pago de intereses muestra una trayectoria creciente



46

entre 1995 y el aﬁjo 2000, al pasar de cerca de $60,400 millones de 1995 a $106,300 millones de
1995 en el afio 2000 (Grafico I1.14).

Sin embargo, estos recursos internos son equivalentes a solo el 45.3% de los niveles
programados de inversién. El principal proyecto de inversién contemplado en las proyecciones es el
Tlamado Santafé I programa que busca reducir la vulnerabilidad del sistema de acueducto, mejorar
y expandir la red de acueducto, eliminar. el rezago en el sistema troncal de alcantarillado, mejorar:
Vlas condiciones ambientales del sistema hidrico, recuperar las deterioradas redes de los sistemas de
acueducto y alcantarillado y mejorar el mantenimiento prevéntivo de los mismos, y el
fortalecimiento inthitucional de la EAAB. El proyecto sera ejecutado en un plazo de 7 afios y tendra
un valor de US$63{0 millones.

~ Entre 1995 y el afio 2000 la EAAB presentara déficit presupuestales crecientes de cerca de
$62,300 millones:de 1995 anuales en promedio. Como consecuencia de ello, los niveles de
endeudamiento de la empresa creceran continuamente hasta el final de la década. Se esperan niveles
positivos de endeudamiento neto intemo y externo, siendo superior el primero.. En efecto, las
proyecciones contemplan desembolsos de créciito* interno por un valor promedio. anual, en pesos de.
1995, de $62,800 millones y amortizaciones de $8,800 millones; para el crédito externo se espera
que los desembolsas anuales de $31,300 millones en promedio, que se concentran en los primeros
afios de la proyeecién, compensados en buena parte por amortizaciones de.$23,000 millones,
aunque éstas se producen en mayor cuantia hacia el final de la década. 7

Asf las cosas, el saldo de la deuda de la EAAB crece ininterrumpidamente hasta el afio
2000, cuando llega a US$695 millones, cifra que es cerca del triple de la registrada en 1994

(Gréfico I1.15). El saldo de la deuda intéma es de US$496 millones en el afio 2000, el 71.4% de la
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deuda total, participacion que se incrementa en 24 puntos porcentuales a partir de 1994. Por su
parte, la deuda externa se incrementa de US$126.8 millones en 1994 a US$198.4 millones en el afio
2000 (Cuadro II. 9j.

De nuevo, én este caso solo se supone un efecto de la devaluacién del délar con respecto al
resto de monedas fuertes de US$20 millones en 1995. Para evitar que en los afios venideros €ste sea
un factor que agrave la situacion de la Empresa hay que comenzar a hacer usode los instrumentos
bursatiles para el cubrimiento contra esta clase de riésgos.

Para el resto de la década se espera aumente la participacién de los créditos del Gobierno
Nacional, preferiblemente contratados en moneda extranjera, la del "Yen credit” y la de otros
acreedores que‘ entrardn en el financiamiento del proyecto Santafé, entre los que se encuentra el
BIRF.

Otro factor.que aun no ha sido introducido en las proyecciones es el inicio del proyecto
Santafé 1l a partir.de 1998. Su financiacion, asi como la del Santafé I, exige la generacion de
importantes montos de ahorro corriente-que sirvan de contrapartida para los créditos externos. Esto
implicara necesaﬁa?mente el aumento real de las tarifas del servicio.

En este sentido, la Ley 142 de 1994 previé la eliminacién de los subsidios cruzados
mediante la creacion de un fondo con recursos del Disﬁito, bajo el mandato del Consejo Distrital.
Con este fin se habia dispuesto que la EAAB recibiria entre $28,000 y 30,000 millones en 1995,
pero la falta de recursos a disposicion del Distrito redujo la partida a un maximo de $8,000
millones. Este hecho muestra la importancia de disefiar politicas que permitan a la Empresa
manejar sus ingresos de una manera autonoma, para asi aumentar su capacidad de planeacion para

acometer los proyectos de inversion necesarios para la buena prestacion del servicio.
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C. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
1. Finanzas en el Periodo 1991-1994

Los-ingresos por ventas de servicios de la ETB crecieron a una tasa promedio real del 9.2%
anual entre 1991 y 1994, similar al ritmo de expansion de las nuevas lineas instaladas (Cuadro
I1.10). Las tarifas de conexion tuvieron un aumento' real de 26.3% en 1992 pero en los affos
signientes disminuveron a tasas de cercanas al 10% anual. Por su parte, hasta 1993 la tarifa basica
mensual se mantuvo practicamente estable en términos reales y en 1994 se increment6 entre el
5.4%, para los estratos més bajos, y el 11%, para los estratos més altos y los sectores comerciales.

Los gastos de funcionamiento tuvieron un ‘fuert'e crecimiento real, de cerca del 17% anual
“en 1992 y 1993, pero se redujeron 3.7% en 1994. Dicho crecimiento se explica en buena parte por
una reclasificacion de gastos de operacién antes contabilizados como inversion.

El pago de intereses mostr6 una tendencia decreciente entre 1991 y 1993 debido a una
disminucién del saldo de la. deuda, como producto del prep_ag'o de $20,115 millones y de la
reestructuracion de la porcidn de la deuda denominada en fnarcos y libras esterlinas. operacion que
busco eliminar el doble riesgo cambiario de estos créditos. En 1994 los intereses aumentaron por la
contratacién de un crédito en moneda nacional para el pago de la participacion en el proyecto de
telefonia celular. Con todo, en promedio los intereses de la 'Empresa representaron solo el 9% de
sus ingresos operacionales (Grafico I1.19). .

El ahorro corriente crecid durante‘ todo eI‘ periodo- y cubrid.casi en su totalidad las
necesidades de inversion (Grafico I1.20). Los principales proyectos a los que se dedicaron los

recursos de inversién fileron el programa de ensanche de lineas, gue aumentd el nimero de lineas
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telefonicas instaladas de 1'068,000 en 1992 a 1'405,000 en 1994, la reposicién de centrales y redes,
la instalacién de fibra dptica para reposicion, la iniciacion de expansién de nuevos servicios y la
participacién de la empresa en COMCEL. El crecimiento de la inversion duranie 1993 y 1994 se
origind en su totalidad en el proyecto de telefonia celular, al cual se dedicaron $10,321 millones en
1993 v $41,794 millones en 1994, lo cual representd en 1994 el 47.1% de la inversion total.

Las finanzas de la ETB fueron superavitarias a.partir de 1992. Parte de estos recursos’
excedentarios fueron utilizados para disminuir €l saldo de la deuda externa en.1992 y 1994, Sin
embargo, en 1994 la Empresa solicité un crédito interno por $23,200 millones para financiar su
inversién en el proyecto dé telefonia celular (Grafico I1.21). Resulta paraddjico que mostrando
excedentes de una importante cuantia en 1993 y 1994, se haya contratado un crédito para la

financiacién de lasiinversiones de telefonia celular,

2. Perspectivas para el Periodo 1995 - 2000

Las proyecciones de la ETB para el periodo 1995-2000, contemplan: un crecimiento de. los
ingresos del 3.7% anual en términos reales causado principalmente: por un incremento de los.
ingresos operacionales de 6% anual (Cuadros II1.11 y II.11A). Este crecimiento de los ingresos se
explica en 1995 pdr un aumento del 11.6% en las lineas instaladas, ya que las tarifas ‘promedio
disminuiran como consecuencia de la aplicacion del Pacto Social. En el resto de la década los
incrementos ¢n los ingresos operacionales obedecen al crecin.liento proyectado de la demanda
(Grafico 11.22).

Los gastos de funcionamiento muestran un exagerado crecimiento en 1995 (23.8% en |

términos reales) en, virtud de un incremento del 20.5% real en los gastos administrativos y de
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'27.9% en los operativos. Los rubros que més se elevan en el presupuesto de 1995 son las
transferencias, al aumentar 54.2% en términos reales y los servicios personales al incrementarse
14.4%. En los gastos operativos sobresale el alza presupuestada para reparacién y mantenimiento
de redes. Para los afios siguientes se proyecta un crecimiento mas moderado de los gastos de
funcionamiento, de 4.6% en promedio anual.

Los pagos de intereses aumentan en 1995 por céncepto de la deuda’interna contratada. en
1994 para la financiacién de los derechos de propiedad del proyecto de telefonia mévil celular,
posteriormente caen hasta 1998 debido a los menores saldos de la deuda interna, y a partir de 1999
vuelven a crecer reflejando el aumento de los niveles de endeudamiento para financiar los déficit
proyectados. En promedio los intereses pagados en el periodo equivalen a sélo el 4.7% de los
ingresos de la Empresa (Grafico 11.26).

Los nivelés de ahorro interno crecen en 1996 y posteriormente se estabilizan en cerca de
$150,000 millones de pesos de 1995. Hasta 1997 éstos alcanzan a cubrir la inversién programada,
‘pero en. los afios.siguientes aparecen déficit cada vez mayores (Grafico 11.23). Los principales
proyectos de inversion programados para el resto de la década estan orientados a reducir el tiempo
en que las lineas se mantiénen fuera de servicio por dafios de la red -mediante la inétalacién de un
equipo que permite ubicar geogrificamente las fallas, definirlas y ofrecer una solucién-, la
modemnizacién df;i sistema de transmision para la prestaciéon de nuevos servicios telefénicos, la
ampliacion y recuperacion de los teléfonos publicos, el disefio y construccion de nuevas redes y
canalizaciones, vy la posible participacién en los canales regionales de television.

El superavit proyectado para 1996 permite amortizar parte im'l:;ortante de la deuda externa,

pero en los afios siguientes se requieren desembolsos crecientes de créditos externos para financiar
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parte de la inversién. No se espera la obtencién de nuevos créditos internos para lo que resta de la
década, sino la amortizacién paulatina dé la deuda vigente.

El saldo de la deuda se reduce en 1996 y a. partir del afio siguiente crece hasta llegar a
US$257 millones en el afio 2000, cifra que es superior en US$100 millones a la registrada en 1994
(Cuadro I1.12). La participacién de la deuda externa crece pasando de 82.8% en 1994 a 95.9% en el
afio 2000 (Grafico 11.24).

Tradicionalmente, la deuda de la Empresa de Telecomunicaciones ha consistido
principalmente en crédito de proveedores, caracteristica qué le ha dado una gran estabilidad. Esto se
aplica durante la década de los noventa, y solo es interrumpida durante 1994 cuando la Empresa
contrata un crédito por valor de US$26.1 millones con la banca nacional para financiar los derechos
de propiedad de COMCEL.

Aunque desde el punto de vista financiero estas proyecciones son favorables, la ausencia de
un ambicioso plan de inversiones futuro hace que dificilmente se superen en el resto de la década
los rezagos actuales en materia de satisfaccion de la demanda - hoy en dia la instalacién de uﬁa
nueva linea puede tardarse hasta dos afios- y de calidad del servicio.

Esto es consistente con los bajos niveles de endeudamiento observados y proyectados. En
efecto, el gasto de intereses es durante toda la década inferior al 10% de los ingresos y sélo en 1995
supera en un par de puntos el 15% del ahorro antes de intereses (Grafico I1.26). Seria conveniente
aprovechar la mayor capacidad de endeudamiento que tiene la ETB, para asi llevar a cabo

importantes planes de inversion que se reflejen en una mejor calidad del servicio.

D. CONSOLIDADO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
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1. Finanzas en el Periodo 1991 - 1994

Un analisis del desempeilo financiero conjunto de las tres empresas muestra algunas
tendencias generales de las finanzas de las empresas de servicios publicos del Distrito. Por una
parte, este desempefio ha estado dominado por la evolucion de las finanzas de la EEB, cuyos gastos
corrientes promed;io del periodo representaron un 68.5% de los gasfos de las tres empresas. Debido
a la sensible recuperacién registrada a partir de 1993, los ingresos corrientes de las empresas
crecieron 25% en términos reales entre 1991 y 1994 (Cuadro 11.13).

Los gastos de funcionamiento crecieron 37.1% en el periodo analizado, debido
principalmente a un gigantesco aumento de los gastos de operacidn del 173.8%, explicado en su
mayoria por la compras de energia en bloque de la EEB durante la época del racionamiento. Con
todo, este crecimiento y el de los gastos administrativos, que se elevaron en un 21% real entre 1991
y 1994, debe ser contenido en el futuro. Por su parte, los pagos de intereses aumentaron 5.8%
(Gréfico I1.28). La inversion disminuyd 19.9% entre 1991 y 1994, lo cual es preocupante teniendo
en cuenta los vacios aun existentes en la calidad de los servicios en cuestion.

El gran déficit del comienzo del periodo dismmuyé paulatinamenfe debido a ia recuperacion
del ahorro corriente y a la disminucion de la inversion (Grafico 11.29). El endeudamiento interno
sustituy6é al externo, pero para bien de las empresas siguié estando deno;ninado, en su gran

mayoria, en moneda extranjera (Grafico 11.30).

2. Proyecciones para el Periodo 1995 - 2000
Para el consolidado de las empresas de servicios publicos del Distrito, es necesario

diferenciar las proyecciones para 1995, que provienen de los presupuestos de las tres empresas, de
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las proyecciones de més largo plazo, que son elaboradas con base en modelos financieros y en
supuestos de los autores sobre el comportamiento de algunas variables (Cuadros I1.14 y 11.14A).
Para 1995 se proyecta una disminucion de 5.5% real de Iqs ingresos. la cual en conjunto con el
aumento del 7.9% de los gastos corrientes reduce el ahorro antes de intereses de las empresas en
17.2% real. Ambos resultados reflejan principalmente la evolucién esperada de estas cuentas en la
EEB vy la reduccion real de.las tarifas por la aplicacién‘del Pacto Social. Para los gastos financieros
se espera un aumento' del 13.5% real, el cuai refleja la situacién de la empresa de Acueducto y
Alcantarillado, y de Telecomunicaciones (Grafico I1.31).

El ahorro corriente disminuye 41.9% y aunque la inversién se reduce en 19.4%, el
consolidado de las empresas de servicios presenta un cuantioso déficit, cercano a los $145,100
millones de 1995, muy superior al registrado en 1994 (Gréfico I1.32). Este déficit es cubierto por un
endeudamiento interno neto de $225,400 millones, el cual también se dedica a pagar las
amortizaciones de créditos externos que superan los desembolsos esperados en $110,300 millones.

Para 1996 se proyecta una recuperacioén de los ingresos del 11.8% real y una estabilizacién
de los gastos. En los afios posteriores, las proyecciones muestranun crecimiento vegetativo de los.
ingresos y de los igastos de funcionamiento, aunque la tasa proyectada para los primeros (3.8%
anual) es inferior que la de los segundos (4.9%), lo cual resulta preocupante.

Los pagos de intereses disminuyen entre 1996 y 1998 y en los afios subsecuentes crecen por
los niveles crecientes de endeudamiento proyectado en las tres empresas para la financiacion de sus
déficit. El ahorro corriente tiende a disminuir a partir de 1996 y se distancia cada vez mas de la

inversion, que presenta una trayectoria creciente después de 1995. En consecuencia el déficit del
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consolidado crece, pasando de $63,200 millones de 1995 en 1996 a $261,100 millones en el afio
2000.

Como reflejo de estos resultados, se proyectan endeudamientos netos positivos en todo el
resto de la década, para lo cual se recurrird a recursos intem_os, que en parte refinanciaran las deudas
externas de las empresas (Grafico I1.33). Tanto las amortizaciones como los desembolsos de la
deuda externa muéstran un patron de comportamiento bastante: estable en lo proximos cinco afios;
lo mismo sucede con los desembolsos de los créditos internos.

El saldo total de la deuda aumenta continuamente al pasar de US$2,195 millones en 1994 a
un monto elevado de US$3,495 en el afio 2000. En el mismo lapso, el saldo de la deuda interna
aumenta de US$925 millones a US$2,839 millones elevando su participacion en el total de 42.1% a
81.2% (Cuadro I.15).

En términos globales resulta muy preocupante la tendencia creciente de la deuda, que ya ha
alcanzado niveles muy altos y cuyo servicio limitard las posibilidades de realizar inversiones por
parte de las empresas. Esto refuerza la necesidad de generar mayores niveles de ahorro interno.

Durante la primera mitad de la década, aproximadamente una cuarta parte de-los ingresos de
las empresas de servicios publicos son dedicados a cubrir el pago de intereses (Gréfico I1.34). Esta
proporcién se reduce al 22% entre 1996 y el afio 2000. Igualmente, entre 1991 y 1995
aproximadamente 12 mitad del ahorro antes de intereses es destinado al pago de intereses, en 1995
esta proporcion se aumenta al 61% y después se estabiliza alrededor del 45% (Grafico I1.36).

La dependencia de las empresas en los recursos de crédito para la financiacién de sus planes
de inversion se mantendra en el resto de la década. Mientras que en el primer lustro los recursos de

crédito contribuyeron a incrementar la disponibilidad promedio de recursos para financiar la
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inversion en un promedio de 66%, esta proporcion sera de 53% entre 1995 y el afio 2000, con una
tendencia creciente a partir de 1997 (Grafico I11.36).

En sintesis, las proyecciones muestran que durante todo el resto de la década la ciudad
tendra que soportar una pesada carga por el servicio de su deuda. Esta limitara las posibilidades de
emprender nuevos proyectos de inversion, y obligard a las empresas ha hacer un eficiente manejo

de sus-ingresos y gastos para maximizar los recursos de ahorro interno para financiar la inversion..
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES DEL ESTUDIO

El Distrito Capital ha tenido un. crecimiento espectacular en los 1iltimos afios. En efecto,
debido a las fueites olas migratorias hacia la ciudad, la poblacién de Santaf¢ de Bogotd se
increment6 de 3.982.941 habitantes en 1985 a 6.314.305 eﬁ 1993'2, Esta espectacular tasa de
crecimiento, de 58.5% en escasos 8 afios, ha estado acompafiada de un :fuerte dinamismo en su
actividad productiva. Segun las estadisticas del Dane, el producto interno bruto de la ciudad se
incrementd en un: 30.2% entre 1985 y 1992, al tiempo que otros indicadores muestran tendencias
similares. Por ¢jemplo, el parque éutomotor registrado en la ciudad pasé de 199,094 en 1985 a
376,396 en 1993",

Sin embargo, la capacidad de respuesta de la Administraciones ante las presiones que genera una
expansion de esta magnitud ha sido muy limitada. Para los bogotanos és evidente que el ritmo de
crecimiento de factores tales como la calidad y cobertura de la malla vial, el numero de lineas
telefonicas instaladas, la cobertura de la red de acueducto y alcantarillado, la- capacidad. de
transformacioén y distribucién de energia, para citar s6lo unos ejemplos, no guarda relacién con el
acelerado crecimiento de las necesidades. En el frente de seguridad, los indicadores de criminalidad
(hurtos, robos, atfacos y homicidios por cada 10.000 habitantes) también han tenido un deterioro

ostensible.

Detras de la incapacidad de respuesta de la Administracion frente a las demandas de la
ciudadania se esconden varios factores relacionados con la ineficiencia administrativa; la limitada
capacidad de ejecucidn y, sin duda, la enorme restriccion presupuestal de la ciudad. Es indiscutible

"2 De acuerdo a las cifras preliminares del Censo de Poblacién de 1993.
1 Se estima que estas cifras representan la mitad de los vehiculos que circulan en la ciudad.
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que Bogota ha vivido bajo una gran penuria financiera que le ha impedido financiar programas de
inversion acordes con las necesidades. Los indices de tributacién son bajos, la evasion es alta y la
falta de credibilidad en la administracion apreciable.

Es indudable que las restricciones financieras se atenuaron, parcialmente, a partir de los
instrumentos fiscales introducidos en el Estatuto Organico expedido mediante el Decreto-ley 1421
de 1993. En efecto, los ingresos ordinarios de la Administracién Distrital (sin empresas de servicios
publicos) se duplicaron entre 1991 y 1994. Con ello, se pudo acelerar el ritmo de inversion
(especialmente en infraestructura vial) de la ciudad, que duplicé en 1994 el nivel observado en
1992.

Sin embargo, las necesidades son todavia enormes y crecen a un ritmo superior a la capacidad de
atenderlas. La actual Administracién ha puesto en marcha un Plan de Desarrollo, denominade
Formar Cjudad, ;que tiene previsto incrementar la inversién de la Administracion Distrital (sin
empresas de servicios piblicos) a cerca de 1 billon de pesos de hoy en 1997. Esta cifra equivale a
dos veces su nivel actual.

Con todo, la financiacion del Plan de Desarrollo distrital debe ser motivo de preocupacion por
parte de las autoridades. En efecto, el crecimiento vegetativo del recaudo de los impuestos
existentes resultard insuficiente para financiar dichos programas. De no introducirse nuevos
mecanismos de financiacién, se generarin enormes desequilibrios que inevitablemente elevaran el
nivel de la deuda de la ciudad. Este es un escenario que, a todas luces, debe evitarse.

Para lograr financiar el Plan de Desarrollo de una manera sana, es imprescindible profundizar el
proceso de modernizacion de la administracién tributaria, iniciado durante el pasado gobierno

distrital, tendiente a reducir los elevados niveles de evasion que prevalecen entre los contribuyentes
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y que convierte a;' Bogotér en una de las ciudades del pais con menores indices de tributacién por
habitante. Una estrategia para reducir estas practicas es el establecimiento de cobros presuntivos
para cierto tipo dé impuestos como el predial y el de industria y comercio. También es importante
racionalizar la estructura tributaria mediante la unificacién de tarifas para algunos tributos. La gran
dispersi6n existente en la actualidad dificulta enormemente la administracion del recaudo.

Adicionalmente, serd necesario que el Concejo Distrital apruebe el cobro de la sobretasa a la
gasolina a partir de 1996, gravamen que ha dado excelentes resultados en otras ciudades del pais
gracias a su progresividad y eficiencia en el recaudo. Vale la pena resaltar que en este caso es

Vfundamcntal lograr una plena concertacion con los demas municipios de la Sabana, a fin de evitar
que se produzcan filtraciones que menoscaben la efectividad del impuesto.

De otra parte, aunque en términés generales el plan de inversiones esta bien concebido, llama la
atencion la baja participacion que reciben los rubros relacionados con .la Seguridad Ciudadana, que
contaran incluso ¢on menos recursos que la cultura y recreacion. Es bien sabido, que la inseguridad
es uno de los principales problemas de la ciudad y especialmente aquél en el que la ciudadania
reclama mayor re$p0nsabilidad y atencion por parte de las autoridades.

Con relacion a las empresas de servicios pilblicos, los resultados del estudio indican que es
indispensable que la Empresa de Energia de Bogota concentre todos sus esfuerzos en el
mantenimiento y expansi()n._de la red de distribucion. Hoy en dia, existen numerosas subestaciones
que operan a plena carga y que, ademds de representar un alto riesgo, limitan la capacidad de
crecimiento del sistema.

No obstante, para que estas inversiones puedan materializarse es imperativo que la Empresa

genere excedentes propios que le permitan financiar los planes de inversion. Por ello, es necesario
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mantener una estricita politiéa de austeridad en el gasto y de racionalizacion de las tarifas. El
excesivo nivel de endeudamiento actual de la EEB hace poco recomendable contratar nuevos
empréstitos para financiar la inversiones. Ademas, la empresa debe tener como principal derrotero
de su politica finacniera la reduccion del nivel de endeudamiento. Las amortizaciones programadas
para los proximos afios deben cubrirse mediante un enorme esfuerzo de ahorro interno. La
refinanciacién de la deuda s6lo postergaria un problema que la Empresa:puede.resolver-en los
proximos cuatro afios. En este orden de ideas, la capitalizacion de la empresa por medio de su
conversion en sociedad por acciones es un buen instrumento para reducir el saldo de la deuda y
financiar los nuevos e impostergables programas de inversion en distribucion de energia.

Asimismo, la EEB debe darle prioridad a la adquisicién de las acciones que ISA posee en la
Hidroeléctrica del Guavio por un monto estimado en aproximadamente US$250 millones. Este
proyecto, que fue concebido originalmente como un activo del Distrito, generard importantes
excedentes a partir de 1998. Sin cmbargo, para no acentuar las actuales dificultades financieras de
la EEB, la Naci6n debera financiar durante los proximos tres afios el servicio de la deuda a que de
lugar-dicha operacién. Esta operacion le traera grandes beneficios a la ciudad en el futuro.

En el caso de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado se debe acelerar la ejecucion del
programa Santafé I. cuyas demoras pueden generar un racionamiento de agua hacia finales de e;sta
década. Adicionalmente, la Empresa debe fortalecer la gestién comercial ya que los niveles actuales
de pérdidas son unos de los mds. altos a nivel mundial. En este caso también se deben buscar
esquemas de participacion del sector privado, mediante la conversion en sociedad por acciones o la

entrega en concesion de algunas plantas de tratamiento.
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Por 1ltimo, la Empresa de Telecomunicaciones debe acelerar el ritmo de instalacién de nuevas
lineas, asi como mejorar la capacidad de atencion y reparo de dafios. Los recursos propios
generados por la Empresa le permitir4n llevar a cabo un plan de inversiones mas ambicioso que el
mnicialmente concebido. Para ello, es fundamental que se evite el prepago de deuda ya que la
ciudadania tiene grandes necesidades y la situacion financiera de la empresa no lo exige.

En sintesis] la generacién de recursos propios para la financiacién: de la inversion por parte
de las empresas dé servicios del Distrito es insuficiente. Por ello, la inversién por parte de estas
empresas no muestra el dinamismo que exige el desarrollo de la ciudad. Habréa que buscar fuentes y
mecanismos alternativos de financiacion, tales como la participacidn del sector privado en aquellas
actividades que sean rentables, emision de acciones y titularizacion de flujos de ingresos, por
ejemplo. En el caso de la ETB se requieren mayores iniciativas para mejorar el servicio, puesto que
la Empresa cuenta con mayor capacidad de endeudamiento para llevar a cabo inversiones.

La carga de la deuda seguira limitando las posibilidédes de inversion de las empresas. Aan
se- requiere un fuerte apoyo por parte del Gobierno Nacional para su financiacion. Esto, por
supuesto, debe ir acompafiado de mayores exigencias en términos-de eficiencia administrativa,

operativa y financiera.
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Cuadro 1.2 EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA
SUBSIDIOS EN'LAS TARIFAS DE LA ENERGIA
{Junio de 1995):

Consumo (KWH/bim.)
0-400 404-800 801-1600 1601-13200 Mas de 3200

ESTRATO 1
Cargo fijo ($) 465
Nimero de usua;:rios 71,581 .
Tarifa aplicada ($/Kwh) 13.00 39.89 B87.77 114.78 131.88.
Meta ($/kwh) 31.59 90.25 90.25 108.30 126.35
Subsidio (%) 58.85 55.80 2.75 -5.98 -4.38
ESTRATO 2
Cargo fijo (§) 1,212

" Numero de usu?rios 428,827
Tarifa aplicada {$/Kwh) 13.00 39.89 87.77 114.78 131.88
Meta (8/kwh) 4513 90.25 80.25 108.30 126.35
Subsidio (%) 71.19 5580 275 -5.98 -4,38
ESTRATO 3
Cargo fijo ($) 3,187
Nomero de usuarios 353,823
Tarifa aplicada {$/Kwh) 13.00 35.89 B7.77 11478 131.88
Meta ($/kwh) 72.20 90.25 80.25 108.30 126.35
Subsidio (%) 81.98 55.80 275 -5.98 -4.38
ESTRATO 4
Cargo fijo ($) 6,685
Namero de usu?rios 174,606
Tarifa aplicada ($/Kwh) 13.00 39.89 87.77 114.78 131.88
Meta ($/kwh) 72.20 80.25 90.25 108.30 126.35
Subsidio (%) 81.99 55.80 2.75 -5.98 -4.38
ESTRATO S
Cargo fijo ($) 13,710
Nlmero de usuarios 64,079
Tarifa aplicada f($IKwh) 60.28 87.99 101.01 114.78 131.88
Meta ($/kwh) 81.28 80.25 80.25 108.20 126.35
Subsidio (%) 25.84 2.50 -11.92 -5.98 -4.38
ESTRATO 6
Cargo fijo {$) 21,438
Namero de usuarios 30,643
Tarifa aplicada [($/Kwh) 70.33 87.99 101.01 114,78 131.88
Meta ($/kwh) - 81.28 90.25 90.25 108.30 126.35
Subsidic (%) 13.47 250 -11.92 -5.98 -4.38

Fuente: EEB. !



Cuadro !1.3 EVOLUCION DE LAS TARIFAS MEDIAS DE LA ENERGIA POR SECTORES

($ de dic! de 1992/kwh)

1980 1985 1990 1992
SECTOR RESIDENCIAL

EEB 14.63 21.15 19.51 25.91
Total sistema 18.18 20.43 22.54 24.44
EEB/Total sistema 0.80 1.04 0.87 1.06
SECTOR COMERCIAL

EEB 36.95 88.21 106.33 83.6
Total sistema 35.59 54.94 64.94 62.2
EEB/Total sistema 1.04 1.61 1.64 1.34
SECTOR INDUSTRIAL

EEB 255 625 71.9 56.78
Total sistema 26.54 4082 48.95 47.73
EEB/Total sisterna 0.96 153 1.47 119

Fuente: EEB



Cuadro 11.4

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA
ANALISIS DE DEUDA

{Millones de dblares)

Promedio
1991 1992 1993 1904 1891-94

l. SALDO DE LA DEUDA 1400.1 16175 1771.9 1801.3 1647.7
Il. SALDO DE LA DEUDA INTERNA 400.8 579.8 779.6 7829 6358
.4  FEN 2801 409.2 456.8 484 .3 402.6
.2 Gobiemnc¢ Nacional 0.6 61.2 145.4 170.3 94 4
.3 Otros 1201 109.4 177.6 148.3 138.8
ft.  SALDO DE LA DEUDA EXTERNA 999.3 1037.7 992 4 1018.3 10118
.1 Banca multilateral 888.7 937.5 903.7 803.3 883.3

-  BIRF 3766 361.5 3124 253.4 328.0

- BID 4999 561.7 578.5 5375 544 .4

- Otros 122 143 128 125 13.0
1.2 - Proveedores 100.1 100.2 88.7 711 90.0
i3 Ofros m extranjera (Incluye FEN) 105 0.0 0.0 143.9 KX
I AMORTIZACIONES DE LA DEUDA 236.2 303.0 4305 2991 3172
Il. AMORTIZACIONES DE LA DEUDA INTERNA 107.2 1945 340.1 163.4 201.3
1.1 FEN 1/ 70.2 161.6 74.6 150.2 1141
.2 Gobierng Nacional 326 0.7 0.0 0.0 83
3 Ofros A4 322 2655 13.3 78.8
.  AMORTIZACIONES DE LA DEUDA EXTERNA 129.0 108.5 804 1356 115.9
.1 Banca multilateral 63.7 76.0 73.0 1208 834

- BIRF 61.6 736 69.7 692 685

- BID 21 24 26 £50.8 145

- QOfros 0.0 0.0 07 08 0.4
.2 Proveeddres 88 21.3 17.4 148 158
.3 Otros m extranjera (Incluye FEN) 56.5 11.2 0.0 0.0 16.9
i DESEMBOLSO DE LA DEUDA 3318 4149 5731 4253 436.2
fl. DESEMBOLSO DE LA DEUDA INTERNA 279.9 360.3 560.1 159.5 339.9
1 FEN 170.5 273.4 129.7 128.8 175.6
2 Gobierné Nacional 10.2 60.9 a55 307 468
1.3 Otros 99.2 26.0 3449 0.0 1175
.  DESEMBOLSO DE LA DEUDA EXTERNA 51.9 54.6 13.0 2658 96.3
1 Banca muttilateral 374 40.3 84 79.1 413

- BIRF 15.9 18.8 6.4 79.0 300

- BID 20.8 199 20 0.0 10.7

- Ofbos 0.7 1.6 01 0.1 06
.2  Proveedores 145 14.2 4.6 1.0 8.6
1.3 ©Ofros m extranjera (Incluye FEN) - 0.0 0.0 0.0 185.7 46.4
. EFECTC DEVALUACION DEL DOLAR n.d. 105.6 11.8 969 6.8
. SOBRE EL SALDO DE LA DEUDA INTERNA n.d. 13.2 -20.2 73 01
i1 FEN nd. 17.3 -7.8 291 12.9
1.2  Gobiermo Nacional nd. 0.4 -1.3 5.7 -2.2
L3 Otros n.d. -4.5 =111 -16.0 -10.6
. SOBREIEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA n.d. 92 4 321 -104.2 6.7
l.i Banca multilateral n.d. 845 308 -58.6 18.9

- BIRF n.d. 397 i4.1 -£8.8 -5.0

- BID nd. 44.3 17.5 9.8 239

- QOtros n.d. 05 0.8 0.4 0.0
.2  Proveedores nd. 7.2 13 37 18
.3 Otras m! extranjera {Incluye FEN) n.d. 0.7 Q.0 4.8 -13.7

Fuente; Calculds de Fedesarrollo con base an cifras de la EEB.



Cuadro 1.5 )

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
PROYECCIONES PARA LOS ANCS 1885-2000
{Millones de pesos de 1995)

1889

1895 1996 1957 1998 2000
. INGRESOS 594,068 708,420 654,106 657,314 675,112 708,166
1.1 Ingresos operacicnales 521,220 548 323 577,385 608,563 642,034 677,988
1.2 Otros ingresos 72,848 160,097 76,721 48,750 33,078 30,178
. GASTOS CORR[ENTES O DE FUNCIONAM. 335,632 317,039 327,198 336,866 357,771 400,804
I (Gastos de administracion 125,247 126,005 132,875 135,861 140,967 145,186
1.2 Gastos de opera:':ién 210,385 188,034 194,323 200,005 216,804 255,708
113 AHORRO ANTES DE INTERESES 258,436 381,381 326,508 320,448 317,341 307,262
W GASTOS FINANCIEROS 230,340 240,055 217177 196,884 189,159 195,828
V.1 De la deuda intefna 146,210 156,693 149,252 141,128 148,273 176,143
V.2 De la deuda externa 84,130 83,366 67,925 55,756 40,886 19,685
V. AHORRO CORRIENTE 28,096 151,322 109,71 123,564 128,182 111,434
VI INVERSION 144 356 168,175 178,265 180,744 206,003 224,544
VIl SUPERAVIT C DEFICIT -116,260 -16,852 68,534 57,180 -77.821 -113,108
VIII. ENDEUDAMIENTO INTERNG 238,162 200,860 208,913 221,493 304,529 153,747
Vil Desembolsos 280,694 291,118 299,630 281,332 315,835 193,333
viil.2 Amortizacicnes 42,532 90,269 90,717 59,839 11,406 39,585
IX. ENDEUDAMIENTO EXTERNO -121802 184,008 -140379 154313  -226,708 -40,638
1X.1 Desembolsos 46,040 9,434 30,872 26,532 . 15,407 16,592
IX.2 Amortizaciories 167,942 193,442 171,250 180,845 242116 57,230
X. ENDEUDAMIENTO NETO 116,260 16,852 68,534 67,180 77,821 113,109

Fuente: Calculos de Fedefsan'ollo con base en cifras de la EEB.
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Cuadro Il 7

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

ANALISIS DE DEUDA
(Millones de dodlares)

Promedio
1991 1992 1983 1994 1991-94
l. SF{LDO DE LA DEUDA 2218 2126 2392 2431 229.2
1l. DEUDA INTERNA 524 67.4 106.0 116.2 855
1.1 Bquca Comercial 13.2 252 391 286 26.5
1.2 FIIINIDETER 0.0 0.0 50 9.5 3.6
.3 PAS. 0.0 2.1 47 7.5 36
1.4 PI!;)UZOB-Bco. Repiblica 1.9 1.7 1.5 1.3 1.6
1.5 Gobiemo Nacional 1.4 11.4 275 40.3 227
1.6 Ciudad Bolivar 259 271 28.2 29.0 27.5
m. DIT:UDA EXTERNA 169.4 145.2 1331 126.9 143.6
i1 BIRF 1461 131.3 122.5 99.7 124.9
1.2 Yen Crédito 0.0 0.0 1.7 22.3 6.0
.3 Oftros Santafé 4.1 0.0 0.0 0.0 1.0
“lIL4. Proveedores 19.2 13.8 9.0 4.9 117
1. AMORTIZACIONES 395 39.9 30.8 55.2 41.4
Il. DEUDA INTERNA 6.8 - 81 13.1 283 14.1
1.1 Ba?nca Comercial 52 79 13.0 10.5 9.1
1.2 FI!\IDETER 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
.3 P.?A.S. 0.0 0.0 0.0 0.3 0.1
.4 PIPUZOB-Bco.Repﬁinca 0.2 0.2 0.2 02 0.2
1.5 G?biemo Nacional 1.3 0.0 00 17.4 4.7
1.6 Ciudad Bolivar- BID 02 0.0 0.0 0.0 0.0
Il. DI!E.UDA EXTERNA 327 31.8 17.7 27.0 27.3
] BIIRF 16.7 22.4 12.4 22.8 18.6
1.2 an Crédito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
.3 Otlros Santafé 1.2 4.1 0.0 0.0 38
1.4, Proveedores 4.8 53 52 41 4.9
[ DESEMBOLSOS 23.1 30.7 574 592 426
. DI‘EUDA INTERNA 11.8 231 51.8 384 313
1.1 Banca Comercial 11.8 19.8 26.9 0.0 146
.2 FINDETER 0.0 0.0 5.0 4.4 2.4
13 PAS. 00 2.0 27 30 1.8
1.4 P.IDUZOB—BCO Republica 0.0 0.0 0.0 0.0: 0.0
1.5 priemo Nacional 0.0 0.0 16.1 302 11.6
1.6 Ciudad Bolivar 0.0 1.2 1.1 0.8 08
III.. DEUDA EXTERNA 11.3 76 56 20.7 11.3
HiA BIIRF 11.3 7.6 38 0.0 56
.2 an Crédito 0.0 0.0 1.7 20.7 56
1.3 Oltros Santafé 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(H.4. Proveedores 0.0 0.0 0.3 Q.1 0.1

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en cifras de la EAAB.
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Grafico 1.1
EMPRESA DE ENERGIA
(Millones de pesos de 1995)
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Grafico 1.2
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- Gréfico 1.3
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Grafico 1.4
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
{Millones de pesos de 1995)
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Grafico 1.7
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
PAGO DE INTERESES / INGRESOS
{Porcentaje)
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. Grafico 118
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
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Grafico 11.10
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
{Millones de pesos de 1995)
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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' Grafico 11.12
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Grafico 11.13
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
(Milicnes de pesos de 1995)
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SALDC DE LA DEUDA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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Grafico 1116
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
PAGO DE INTERESES / INGRESOS
(Porcentaje}
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SERVICIO DE LA DEUDA / INGRESOS
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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Gréfico 1119
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
{Millones de pescs de 1895)
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Grafico 1.22

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES

(Millones de pesos de 1985)
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Grafico 11.25
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
PAGO DE INTERESES / INGRESOS

(Porcentaje)
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Grafico 11.28
CONSOLIDADO DE EMPRESAS DE SERVICIOS
(Millones de pesos de 1995)
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Grafico 1.34
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" FUNDACION’ PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedlccdq a promover el adelanto cientifico y cuhurcf Y la educa-
cidn supenor onen?ondolos hacia el desarrollo econdmico y
social del pars.

Para e! cumphmlenfo de sus oblehvos, ode!anforo directamente
o: con la: coluborucmn de umversndodes y centros ocademucos,
:_proyectos de investigacidn sobre problemcs de interés nacional..

Entre los temas. de investigacién que han sido considerados de.
‘_‘alta prioridad estan la planeacién econdmica y socrci el disefio
:d;f'una polmcc industrial para Colombia, las mplucacuones del
creciriento demogroflco el proceso de sn'regrccnon latinoame-
ricana, el desarrollo urbane y la formulacion de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la- comunidad acerca de la neces:dcd de apoyar'a los Umver-
sidades: colombiands con ‘el fin de elevar su hivel académico’ y
;permlinr]es desempenar el pcpel que les corresponde en. la mo-
“deFnizacion de nuestra socieddd.



