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SINTESIS DEL TALLER DEL 31 DE MARZO 1993 SOBRE LINEAS
PRINCIPALES DE INVESTIGACION EN MEDIO AMBIENTE®

1. INTRODUCCION

La investigacién ambiental "debe ser en ultima instancia la base
sobre la que se deben generar un discurso y una préctica
verdaderamente conectados con la realidad histérica, ecolégica,
econémica, tecnolégica y socio-cultural del pais"™.? E1 propdsito
de la investigacién es incuestionable, pero tiene especial
importancia en el contexto actual. La creciente alarma sobre el
estado de nuestro planeta ha movilizado, sobre todo después de Rio
92, considerables recursos para la investigacién ambiental
especialmente en temas ambientales de impacto mundial como la
biodiversidad, el cambio climdtico y el estado de las aguas
internacionales.

A pesar de la urgencia de estos problemas y de la creciente
conciencia sobre el deterioro del medio ambiente y de la calidad de
vida, falta en Colombia como en todos los paises latinoamericanos
una visién clara sobre el destino adecuadoc de estos recursos.

No existe una planificacién de largo plazo de la investigacidn
ambiental en Colombia que siga unos criterios bien establecidos,
basados en la priorizacién de los problemas ambientales. Mds bien,
la investigacién es dispersa, se concentra en pocos temas y con
poca interaccién entre los grupos de investigacidén. Los proyectos
son de corto plazo y dirigidos a analizar la situacién particular
o a sugerir soluciones curativas, es decir, a solucionar los
efectos de 1la contam1nac16n y no tanto las causas de la misma.

La coordinacién entre instituciones de investigacién o gestién
ambiental ayudaria mucho a organizar la investigacién de una manera
mds eficiente (en términos de la eliminacién de duplicidades y
ahorro del tiempo del investigador), basada ésta en unos criterios
mds claros y apuntando en forma mdas directa a los principales
problemas ambientales del pais.

: Se agradece a todos los asistentes al seminario-taller
por sus valiosos aportes, particularmente a Karen Mokate
(Universidad los Andes) y Camilo Montoya (Universidad
Nacional)} que coordinaron los dos talleres. Este tipo de
eventos contribuye en forma significativa al
enriquecimiento de todos los asistentes, pero ante todo
a un acercamiento entre las instituciones involucradas
con temas ambientales.

2 "pPerfil Ambiental de Colombia", Colciencias, 1989.
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La participacién de miembros de una amplia gama de sectores
vinculados de una u otra forma al tema del medio ambiente permitié
establecer las fallas y problemas principales que se han
evidenciado en la investigacién ambiental en Colombia, asi como las
lineas prioritarias de investigacién en este terreno’.

En este documento, en primera instancia, se consideran algunas de
las fallas y problemas de la investigacién y, en segundo lugar, se
anotan las lineas de investigacién primordiales identificadas. Este
informe aprovecha en gran parte las conclusiones y consideraciones
que se hicieron en el taller, pero lleva también a algunas
conclusiones propias de FEDESARROLLO sobre dreas prioritarias de
investigacién.

2. FALLAS Y PROBLEMAS DE LA INVESTIGACION AMBIENTAL EN COLOMBIA

2.1 'g;ohiemas de Informacidén

* No hay en Colombia una base de datos ambientales adecuada. Existe
sin embargo una gran variedad de datos que se destacan por su
inconsistencia, su falta de seguimiento y su cardcter fragmentado.
Hay por lo tanto una necesidad urgente de contar con informacién
sistematizada que permita unificar criterios y optimizar el tiempo
del investigador de tal forma que él pueda dedicar mds tiempo al
andlisis. La coordinacién de informacién y un mejor acceso a ella
supera ademds el concepto de que "la informacién es poder",
considerado éste como un obstdculo importante para el desarrollo de
la investigacién.

* No hay acumulacién de conocimientos. Ni los centros
universitarios o investigativos ni las entidades gubernamentales
directamente responsables de la politica ambiental han logrado
definir lineas de investigacién a largo plazo (en parte, también
por falta de recursos) dentro de las cuales se puedan enmarcar
proyectos especificos, cuya acumulacién permita el conocimiento de
problemdticas y tendencias ambientales.

Se organizé el taller en dos partes. En la primera se
reunieron miembros de entidades gubernamentales vy
personas que tienen experiencia en la colaboracién con
entidades gubernamentales para discutir la investigacién
del punto de vista institucional. En la segunda parte se
reunieron miembros de centros de investigaciones para
discutir su experiencia.



* No hay un buen conocimiento del territorio nacional.

El desconocimiento del territorio nacional impide una seria
investigacién en "temas verdes". La ausencia de la investigacién en
"temas grises" es bien conocida.

Esto se expresa también en una baja capacidad de presentar
proyectos. No se conocen muy bien los problemas y por consiguiente
la direccién en que se deben buscar las soluciones.

* No hay comunicacién entre las instituciones investigadoras.

La falta de inter-institucionalidad lleva muchas veces a que se
adelanten al mismo tiempo proyectos que llevan el mismo nombre sin
gque se coordine las actividades.

Estos problemas explican, en parte, el gque muchas de las
investigaciones sean mads bien "reciclaje de informacién" que
investigacién propiamente dichas. Por un lado, con proyectos muy
cortos y dado el acceso dificil a la informacién existente, se
asigna demasiado tiempo y recursos a la bisqueda de la informacién.

2.2 Problemas de Metodologia

La investigacidn estd aislada del proceso politico.

Este aislamiento se puede superar con huevas formas de
1nvestiga01én. Una de estas nuevas formas consistiria en aprovechar
el conocimiento producidc para capa01tar a las regiones. Esto puede
tener un efecto retroactivo muy positivo ya que en estas mismas
regiones se adelantard la investigacién.

Esto reforzarfa la relacién investigacién-ejecucién y legislaciédn,
y la relacién entre investigacidén y sociedad. Hay entonces gque
enfocar la investigacién de tal forma gque pueda ser de alguna
utilidad directa, creando articulaciones con la sociedad civil.

* La metodologia utilizada y las recomendaciones que resultan de la
investigacién se apoyan demasiado en modelos que tienen origen en
los paises industrializados. Hay que hacer un esfuerzo para
adaptarlos al contexto nacional especifico.‘ Se plantea la

¢ Para aclarar esta observacién se dard un ejemplo: los
sistemas de tratamiento de agua en Colombia estédn basados
en modelos de los paises desarrollados. Su funcionamiento
requiere de costosos procesos de mantenimiento y de caros
gquimicos. Ahora, como hay una fuerte escasez de recursos
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imperiosa necesidad de buscar nuevas tecnologias adaptadas al
contexto local.

* Un problema mds relacionado con la gestién que con la
investigacién es que, el medio ambiente, como un campo
relativamente nuevo, sufre las consecuencias de ser un terreno
multi~disciplinario y multi-dimensional. A la vez de incluir casi
todas las dreas de planificacién, no abarca al mismo tiempo nada
que se deje delimitar claramente. Esto lleva muchas veces a
conflictos de gestlén. Como ejemplo, la planificacién urbana hace
casi caso omiso de las gestiones del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), quien en udltimas es la
entidad encargada de regir dicha planeacién.

2.3 oblemas la direccidn la investigacid

* La investigacién en Colombia estéd fuertemente concentrada en
temas verdes ("green issues") y muy poco en temas grises ("brown
issues") a pesar de que el rendimiento marginal de los estudios en
problemas ambientales relacionados con la contaminacién industrial
es posiblemente mé&s alto. Por ejemplo, a pesar de la importancia
del sector microempresarial en Colombia y de su fuerte contribucién
al deterioro ambiental, no se ha hecho mayor cosa en esta linea.

La escasa investigacién ambiental del sector urbano es otro
resultado de la excesiva concentracién de la investigacidén en
ntemas de conservacién de recursos". Esto es de especial gravedad
dado el r4dpido crecimientc de las ciudades colombianas.

* Los proyectos se dirigen mas a 1os efectos que a las causas de
los problemas ambientales.

* El1 impacto que tiene la investigacién en ausencia de un preciso
seguimiento es pequefic y muy incierto. Es necesario adoptar en
desarrollo de la investigacién, a "una cultura de seguimiento" y
evaluar el éxito o el fracaso de ella. Falta un sistema de
monitoreo para controlar cudles instrumentos y sugerencias han
tenido éxito y cudles han fallado. Sin este sistema, no hay
aprendizaje. Parcialmente, el problema existe porgque las
instituciones involucradas en la politica que implican los
proyectos no participan ni en el disefio y ni en la ejecucién del
proyecto. '

no se pueden llenar estos requisitos.
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Ademds, hay una ausencia casi total de estimaciones cuantitativas
y cualitativas de la posible reaccién de la gente como respuesta a
una politica ambiental o a algunos instrumentos seleccionados.

3. AREAS DE INVESTIGACION

Falta una evolucién de politicas para hacer wuna buena
identificacién de las 4reas de investigacidn gque se enumeran a
continuacién se deduce de los problemas arriba mencionados. Dada la
novedad de la drea de investigacién ambiental no se ha logrado aun
establecer claras prioridades.

* El disefio de politicas ambientales eficientes y la evaluacién de
las mismas. Los instrumentos bdsicos serdn la evaluacidén de
proyectos y el cdlculo de costo-beneficio. Con ambos instrumentos
existen amplias experiencias en otros campos como en los sectores
de salud y de energia. Como complemento a estos sistemas de
evaluacién falta un sistema de criterios para asignar recursos.
Dado que la asignacién de recursos para investigacién ambiental
estd fuertemente dirigida hacia "green issues", serifia interesante
estudiar los criterios que estédn detras de esta forma de destinar
los recursos. Ademds, falta la formulacién explicita de criterios
para proyectos sobre los "temas grises".

La regulacién del gobierno como la produccién de las entidades
estatales (servicios piblicos, monopolios estatales) tienen un
efecto ambiental muy importante. Se puede mencionar el suministro
de agua y energia, la oferta de una infraestructura, la produccién
de petréleo y licores, etc. que tienen efectos directos sobre el
medio ambiente. Diferentes regulaciones, 1la regulacién del
transporte, la regulacién de la transferencia de tecnologlas etc.
tienen efectos indirectos. BEstudios de costos y beneficios,
contabilidad social y ambiental, son instrumentos para medir el
efecto ambiental.

* Constituir una base de datos consistente, actualizada, vy
accesible. Como primer paso, se deberian explotar al méximo los
datos existentes. Se sugiere desarrollar un sistema de indicadores
ambientales al nivel nacional, departamental y municipal. En un
primer momento se debe revisar toda la informacién existente. En un
segundo paso se puede, en colaboracién con entidades como DANE o
las empresas puiblicas, fortalecer la base estadistica en el marco
ambiental. Tal base de datos permitirfia, ademds una evaluacién de
politicas gubernamentales por su impacto ambiental. Existen
suficientes fuentes de informacién para establecer perfiles
ambientales sin que por ello se necesite constituir algo "from the
scratch" {(que parece ser una tendencia en la investigacidén en
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Colombia). Este informacién serd, ademds, un insumo importante para
las cuentas ambientales.

* Establecer un centro de documentacidn, donde sea posible acceder
a los diferentes estudios no-publicados. El centro facilita 1la
comunicacién entre los diferentes entes de investigacidn.

* Darle uh enfoque urbano gue equilibre el énfasis actual dirigido
hacia los problemas de conservacién. Una primera necesidad de
investigacién es el establecimiento de perfiles ambientales
urbanos, lo que requeriria de la cuantificacién de los principales
problemas urbanos, ya que todavia no existen ni datos ni
instrumentos para dimensionar estos problemas. Una de las lineas de
investigacién prioritarias es, entonces, 1la construccién de
indicadores ambientales urbanos de fécil acceso y de gran
divulgacién. Otros temas de investigacién ambiental bédsicamente
urbana son: la modelacién y simulacidén de la demanda y la oferta de
agua y de energia; el desarrollo de sistemas de control a la
contaminacién industrial y doméstica; el papel de las
microempresas, el transporte, el sector de los servicios, las
empresas publicas, etc.

* Realizar estudios de contabilidad ambiental y del impacto del
cambio tecnolégico al nivel de empresas privadas, mixtas vy
ptiblicas. Existe =~ particularmente en empresas grandes - una
investigacién "in house" gue busca la comunicacién con los centros
de investigacién. Ademds, existe un potencial alto para soluciones
administrativas, técnicas y organizativas no convencionales, es
decir no importados. Pero no existe suficiente investigacién para
desarrcllar este potencial.

* Valorar 1los recursos naturales y proyectar 1los recursos
econdémicos. Existe alguna informacién muy superficial sobre las
altas tasas de decrecimiento del patrimonio natural, p.ej. con
respecto de la deforestacién y de la biodiversidad. Muchos de estos
problenas estdn vinculados con un mal manejo de recursos, de un
sistema de incentivos econdémicos gque no pone costos a la
explotacién insostenible de los recursos. La integracién del manejo
de los recursos naturales en un plan de desarrollo sostenible es
considerado de primordial importancia.

* Estimar los costos y beneficios asociados a la preservacidn,
investigacién etc. de la biodiversidad.

* Desarrollar programas en educacién ambiental y en capacitacién.
Hay una necesidad alta de capacitacién no solamente de 1los
diferentes agentes econdémicos, sino también de los funcionarios
gubernamentales en todos los niveles.
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* Involucrar la dimensién ambiental en los instrumentos politicos
como el apoyo financiero (subsidios, créditos), la produccién
estatal, la reglamentacién (£lujo de capital, inversiones directas,
nuevas formas de cooperacién técnica, aranceles, sistema de
patentes etc.) Hay un déficit de conoccimiento acerca del impacto
ambiental de politicas generales <c¢como 1la apertura, la
desregulacién, la privatizacidén, la descentralizacidén, etc.

‘* Falta el conocimiento sobre la aplicacién y los efectos de
diferentes instrumentos econémicos. No existen ni cédlculos del
valor de estos instrumentos ni la posible reaccién de los agentes

econémicos afectados.



