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El esquema institucional del sector agropecuario colombiano
estld conformado por el rector de la politica que es el Ministro
de Agricultura y por leos ejecutores de dicha politica que son las
entidades adecritas y vinculadas al miemo Ministerio. Al
‘Hinisterib de Agricultura le correesponde la formulacién y
adopcidn de ia politica agropecuarim, pesquera y de recursos

naturales renovables y tiene entre sus principales funciones las

siguientes:

- Participar en la definicién de la politica macroeconémica vy
en la elaboracién‘del_plan nacional de desarrollo, con €l objeto

de lograr el crecimiento econémico ¥y el bienestar social de loe

sectores agropecuarioes e ictioldgicos.

- Definir la pelitica sectorial con sujecién al plan nacional

de desarrocllo.

- Formular loe planes agropecuario e ictiolégico de mediano y
Iafgo rlazos, diferenciamdo por subsectores, regiones, producios,

recursos, e instrumentos de politica.

Lag entidades adecritas y vinculadas al Ministerio de

_Agrienlturas son cinco: ICA, INCORA, IKDERQNA, HIMAT y FORDO DRI.
§ .

Las dem4s entidades comerciales del Estado (Banco Cafeterc e

Idema) y las de economia .mixta que son Banco Cafetero, Caja
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Agfaria, Emcoper, Vecol, Almagro, Cofiagro v las Corporacibnes de

Abgsto.

El INRCORA es la entidad encargada de la coordinacidn
-ihstitucional de diversas entidades del Egtado, para el
desarrolleo integral y coordinade de los programas de reforma
égraria. Al FONDO DRI le corresponde cofinanciar con loe
ﬁunicipios vy denés entidadeg publicas y priva&as ios planes y-
programas de inversién en las adreas de economia publica. El
objetivo del INDERENA‘eB contribuir a elevar!ia calidad de vida
de la poblacién-colombianf y al desarrollo sostenible del sector
rfgropecu;rio, medianta; la proteccidén del medioco ambienes,
investigacidn, adminiétraciéh; conservacidédn, preservacién, manejo
y fomento de,'los reéur&oa naturales renovebles en todo el
terriforio nacicnﬁl. For ea parte, ita entidad encargsds del
Janejo de log distritos de riego y de los programae de inversidn
en obras de riego y adecusncidén  de tiérra es el HIMAT. E1 ICA
tiene como reeponsabilidad is inveetigacidn, la transferencia de

tecnologlia, ‘capacitacidn v prqteecién B la - produccisdn

sgropecukria,

Una de las entidades fundamentales. en el manejo de la
politica agropecuaria del pais es el IDEMA y ‘dado que mas
adelante s8¢ hard continta referencia de la misma, se ha Juzgado

conveniente precentar de. maners més detallada el objetivo y

funciones de ests entidad.



El IDEMA +tiene come objetive la reghlacién del mercadeo de

productos de origen agropecuario. Sus principales funciones son

las siguientes:

- Comprar, procurar, procesar, vender ¥y distribuir productos

de origen agropecuério.

- Mantener en almacenamiento existencias reguladoras de

rroductos agropecuarios.

- Importar  productos salimenticios cuyo abastecimiento en el

rais sea insuficiente.
- Exportar excedentes de productos agropecuarios.

- Intervenir en el mercadeo de productos agropecuario de

especial interés nacional.

El Instituto maneja una serie de instrumentos de la politica
sectorial como son los precics de sustentacién, compras,

importaciones, almacenamiento, etc.



2. Ambiente Macroecondmico y Medidas de Politica

La década de 1los ochenta arrojé un balance relativamente
favorable para Colembia ei se le compare con el resto de las
deeajustadas economias latinoamericanas: su crecimiento real
promedio (3.35%, segun estimativos de FEDESARROLLO) fue.el més
elevade de 1la regién, vy registré el segundo nivel mée bajo de

inflacién promedio después de Chile (23.5).

Sinembargo, los resultados de 1989 en materis de crecimiento
e inflacidén, asi como el examen mée detallado de la actual
estructura y principales fuentes de crecimiento de la economia,
proyectan una imagen mucho mencs slentadora. Pege a que se superéd
el punto mie honde de una de lag peores crisis econdmicas que
haya vivido - el pais desde los afios treinté, los cambios que hoy
se estan produciendo en el entorno internacional y una mirada con
perspectiva de largo plazo-a la economia colombisana, éugieren lé
neceesidad de una. pronta regtructuracién del sector productivo
publico ¥y privado, asi como de un viraje en la orientacién de

ciertés aspectoe de politica econdmica.

Al comenzar esta nueva década, 1la naturaleza de 1los
problemas econdmicos, ¥y 1loe principales retos de politica que
enfrentan la autoridades, son diferentes a loe gue han ocupado el
primer pueeto en la agenda de los wltimos afios. Si bien en la

antualidad no existe 1m rresidn de una Iinminente crisis
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cambiaria, o de un desboradamiento del gasto piblico y de la
emiaién monetaria, tanto la actual administracidn como el
gobierno futuro, deben comprometerse. en 1la dificil tarea de
acegurar una senda de crecimiento con menor inflacién, mucho més
dinfmica y estable que la observada en los ultimos cinco afios. De
lo contrario 1la (tedavia) excesiva dependencia de la economis
colombiana de actividades de origen primaric, y su gran
vulnerabilidad a shocke de origen externo, implicarén 1la
aparicién recurrente de crisls de corto plazo y la continuacidn

del estancamiento industrial de large plazo.

La eunperacién de dicho estancamiento, y 1la eliminacién
graduzl del tipo de inflacidén que vive 1la economia en este
momento, son objetivos muche més exigentes y dificiles &e lograr
que el  solo ajuste de los desequilibrios financieros del sector
piblico y externo; siendo estos Gltimos, naturalmente, uns
condicién necesaria (aunque no suficiente) para lograr 1los
primeros. Por una parte, su solucidén no puede lograrse en un
horizonte teﬁpor&l may corto; de alli que, para garantizar que ee
produzcan los cambieos deseados en la estructura productiva,
resulte criacial 1ia credibilided vy estabilidad de largo plazo de
las politicas. Por otro lado, los logros dependen no solo de la
disciplina ¥ buen criteric de las autoridades econdmicas. La
reaccion e iniciativas privadas, asi come el funcionamiento
general de todas las instituciones del pa;s,- son factores

cruciales para “cambiar la pendiente” de la +trayectoria de
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crecimiento del preoducto nacional, ¥y hacer mas eguitativa y

eficiente su dietribucién.

El afio de 1888 fue particularmente inestable en términos de
produccidén y expectativas, lo cual se refle}é en una gran
volatilidad de los indicadores de opinién sobre la situacidn
econdémica arrojados por lae encuestas fealizadas por
FEDESARROLLO. En  consecuencis, las pro&ecciones de esta
instituci?n, asi como las del propioc gobierno, sufrieron cambios
significativoe a 1o largo del afic, superlores a los que
normalmente se producenrdebido a la incertidumbre caracteristica

de las variables econdmicas.

Loe indicadores mA& recientes sefialan que el clima econdmico
durante el ultimo trimestre de 18989, en gran parte influenciado
Por .el deterioro en la situaciéh de orden  publico y el
rompimiento del Pacte Cafetero Mundial, fue excesivamente
pesimista; dicho negativiemo fue especialmente marcado =&l
interior del mismo goblerno, el cual redujo sus proyeccicnes de
crecimiento del PIB para 1889, de 3.6% (estimative del Plan
Financiero de julio), a 3.0% durante los ultimos meses del afio.
S1i bien ee produjo un deterioro muy marcado, incluso superior al
equ?ado, en la actividad comercial y de la construccién-
sectores cuya demanda ee  particularmente sensible a las
exgectativas respeéto al cicle econdmico-, 1la pérdida de

dinamismoe en lé industria fue notablemente inferior & 1a
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proyectada =& comienzoe de diciembre. Lo anterior, sumado a un
desempefic mae favorable de 1la mineria que lo previsto

inicialmente, sugieren aue la economia crecié en 1988 a una tasa

cercana al 3.5%.

Pese al cambioc favorable que implican las cifras anteriores,
de acuerdo <¢on los resultados de la encuésta de opinién que
FEDESABROLLO realiza anualmente sobre los determinantes de la
inversién en el sector inddstrial, esia fue  inferior a la
invereién que se tenia planeada a comienzos de 1989. Igualmente,
se obeerva una disminucién en los planes dé inversién para 1990
con respecto & 198§? Segin los empresarios encuestados, los
principales factores que han, determinado esta tendencia son la
incertidumbre asociada con 'él futuro comportamiento de 1lsa
demanda, y con respecto a las mediéas del gobiernoc en materia de

politica comercisal (tanto de exportaciones COmo de

importaciones).

Dado el alto grade de incertidumbre que aun persiste en la
economia, las proyecciones de crecimiento del PIB para este afio
oscilan dentro de un rango ,amplio: entre 3.2% y 3.9%
aproximadamente. Para los primeros meses de 1980 cabe esperar un
repunte significativo Ven los sectores industrial, del comercio y
la construccioén, a juzgar por los resultados de 1las encuestas de
opinién realizadas por FEDESARROLLO (y FENALCO, en el segundo

caso). Por el contrario, para 1las actividades del sector
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primarrico ese augura un menor dinamismo, particularmente en el
renglén de la mineria donde el terrorismc ha aparecido nuevamente

en escena come elemento fuertemente perturbador.

En lo referente al sector externo, sin duda el hecho mas
sobresgaliente durante 1889 fue el balance positivo en 1la balanza
en cuenta corriente. Kl deterioro observade en la balanza de
seryicios financieros (la relacién entre intereses pagados y
exportaciones aumenté significativamente), fue més que compensado
por el superavit comercial y de servicios no financieros. Si bien
las exportaciones totales .tuvieron un comportamiento muy
favorable (crecieron 11%, en contraéte con la cifra de 1.6% en
1988}, el resultado anterior ee explica fundamentalmente por la
dramatica caida del valor en ddélares de las importaciones

diferentes a combustiblee: 0.7%, segin reportes preliminares del

DANE.

El temor a un deterioro severo en las finanzas del Fondo
Nacional del Café y en‘el balance corriente del Gobierno Nacional
Central (principalmente por él efecto de la caida en la actividad
econémicg sobre los 1ingresos, tributarios), las autoridades
econdémicas reacclonaron de forma que, a la 1luz, resultd
excesivamente contraccionista: 1la inversidén pﬁblicaAdel Goblerno
Nacional Central dieminuyé 26% en términoes reales, v el déficit
del sector pﬁblipo consolidado fue inferior en 0.9 puntos del PIB

con respecto a la meta que se tenia inicialmente. En dicho
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resnltado, contribuyé el bajieimo nivel de ejecucidédn de la
inversidn del sector eléctrico l{se realizd menos del 60% de lo
presupuestado) por falta de financiamiento externo, ¥y el

inesperado monto de superivit en Ecopetrol v el Fondo Bacional

del Café.

Finalmente, y este es quizse el fendmeno més preocupante de
la coyuntura actual, la tasa de inflacién de - los productos no
agropecuarios vy de los servicios viene presentando una continfa
tendencia alcista desde 1988, que la ubicé en un nivel cercaﬁo al
30% en el mes de febrero del presente afio. No sobra anotar gue
dicho fenémeno se preeentd dentro de una coyuntura en la cual la
tasa ‘de crecimiento promedio de los medios de pago se situd por
debajo de la de 1988. (afio Gltimo conslderado “contracclionista” en
términos monetarios), y el déficit del sector publico disminuyé.
El significativo incremento de los salarios reales, los recientes
reajustes de algunas +tarifas de eservicios piblicos v en los
ﬁltimos meses, el aumento de la tasa de cambio real, sugieren gque
el comportamiento del indice de precios puede estar reflejando en

gran parte una inflecidén de costos.

Las perspectivas para 1990 en materia de comercio exterior y
finanzas pGblicas, son 1lae de un incremento en log déficit
externo y fiscal equivalentes a 2 y 0.5 puntos porcentuales del
PIB, respectivamente. Ello, partiendo de 1la base de que las

medidas recientes de liberacién generan un incrementc de 15% en
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las importaciones, vy bajo esupuestos relativamente pesimistas en
materia de ventas externas de café (el incremento reciente del
precio externo del grano, & niveles superiores a US$L/lb, en ecte
momento no Pparece que vaya a perdurar por mucho tiempo),
produccidén petrolera, v érecimiento‘ general de le& economis
(3.2%). Iagunalmente, loe cAlculos anteriores suponen que la tasa
de devaiunacién nominel e inflacidn ee coloquen en niveles de 30%

y 26%, reepectivamente {(inferiores & losg asctuales).

Analizando €l comportamiento reciente de 1la economia
colombiana bajo wuna Sptica de mas largo plazo, surgen diversas
inquietudes que . proyectan seombras sobre 1la posibilidad de
mantener en el futuro tasas de crecimiento similares & las de la
década de los afios setenta (superiores al 5%). Los aspectos que
en el momento parecen obst&culoé mas severos para el crecimiento
estable de la economia# se pueden resumir en los siguientes
puntos:

i. El incremento secular en la tasa de.inflacién de los precios

de la produccién urbana a 1o largo del dltimo lustro.
i1, Inflexibilidad 2 is beje en lms tasze de interés nominsal.

1ii. La gran inestabilidad en las fuéntes de crecimiento; &1 bien
el PIB crecidé a una tasa promedlo del 4.3% entre 18985 y 1989,
esta s6e explica en algunos afice por el dinamismo de la

industria, en otros por la construccidén publica y en otros por la
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mineria o la agricultura. De esta manera, no hay un patrén claro

de desarrollo.

iv. En pgrte como consecuencia de lo anterior, la estructura
exportadora es igdalmente volatil, Pese =a la pérdida de
dependencia del café como fuente de ingresos externos, més del
70% de las exportaciones son de origen primarioc o
agroinduatri&l. Dade 1la incertidumbre e inesgtabilidad tipilca de
los mercgdos de estos productos, la gsolidez del sector

exportador colombiseno todavia estad en entredicho.

v. La pérdida de dinamiemo en la mayoria de los renglones de
exportacidn del sector industrial (sal§o lé rama de confecciones)
es preocupante, méxime s8i 8e tiene en cuenta gue la politica
camblaria ha eido activa en el pericdo reciente. Ello puede estar
siguiendo la presencia de uno ¢ varies de los sigulentes

obstaculos pars la exportacidn:
a. Pérdida de-competitividad ror baja productividad, o por
elevado nivel de costos salariales ¥ de insumos

{importados y nacionales).

b. Restricciones en 1la oferta de insumog importados o
nacionales.
c. Cuellos de botella en materia de transporte interno y

externo.
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d. Restricciones comercimles en, los paises de destino.

vi. El déficit estructural en slgunas empresas de servicios
pablicos, y s8u excesiva dependencia de recursos externos para

realizar las inversiones gque requieren 1las necesidades de

crecimiento de la economia.

De 1igual forma, resulta preocupante la también creciente
dependencia por parte de estas empresas, . de ;os recursos
prestados por otras entidades superavitariss del sector piblico
para cubrir el servicio de la deuda externa vy oLros gastes;
dichos préstamos; inicialmente otorgados con un carécter temporal
o de "emergencia” se han convertido casi que en uha transferencia

obligatoria.

La superacidén de muchos de estos obstéculos requieren de una
estrategia global de flexibilizacién de los mercados financieros
vy reales, =acompafizsda de una racionalizacién del gasto pibliico y
dé una reestructuracién del sistema general de subsidios como

los gque se proponen en esta revieta.

En este sentido, la liberacién de importaciones no es sino
un elemento de dicha estrategia; por si eocla, ella no puede
garantizar milagrosamente una reduccién de la inflacién, aumento

de 1a productividad v fomento de las exportaciones
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manufactureras., §Si no viene acompatiada de otrae politicas
tendientes a eliminar barreras naturales al comercio vy otras
distorciones, y 8i no se coordins erstrechamente con la politica

de exportaciones, su impacto seréd muy reducido en términos de una

efectiva reasignecién de recursos.

Un elemento importante para el éxito de eate tipo de
estrategia es la claridad y credibilidad que tengan las politicas
que la componen. En este sentido, el anuncic previo de un
cronograma © Plan de &ccidn claro en materia de liberacién, asi
como la regpectiva consistennia en 1la actunacidén de las
autoridades, resulta crucial para inducir cambios en las
decieiones de los agentes. Ello es deseable inclusc a pesar del
riesgo en materis de especulacién que pueden generar anuncios de
eete tipo. Las medidas que adépté el gobierno al respecto en dias
pasados cumplieron varios de loes requisitos que divereos
enalistas {incluido FEDESARROLLO) habian sefialado como
condiciones para gue dicho proceso no resuliara antodegtructivo;
el principal de elloe es que se acogiéd un sistéma gradual de
liberacién. 8in embargo, 1la politica no cumple satisfactoriameﬁte
los requiéitos de "transferencia" o claridad, y para que sea més
"creible” en sus oﬁjetivos de largo plazo, debe complementarse en
forma rapid&. con un esquema consistente de fomento exportadof y

de remoclidén de otras barreras para la importacién de tecnologia b4

1 comercializacién.
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La politica agropecuaris del actual gobierno, tiene como
objetivo general la proteccién a-la produccién nacional, con el
fin de coneseguir aumenﬁos en producclén y productividad, asi como
‘garantizar un adecuado abastecimiento del mercado interno. Para
tal efecto se han venildo utilizando una sefie de instrumentoe de
politica talee como, precios de sustentacién, control y manejo de
importaciones, compras directas del Idems, mecaniemos de
compehsacién, etc. Esto ha tenido como efecto el aumento del
nivel de proteccidén nominal al sector. Otras politicas como la
cambiaria, han contribuide, .aunque en mencr medida, &l logro del

objetivo de protéccién a la agriculturs colombiana.

La politica agricola seguida en los Gltimos afioe en Colombia
representa un caﬁbio' importante respectoc &2l manejo dado en
anterioree periodos, va 'que no solo se févorece un  grupo
determinado de productos, como sucedid en el pasado, eino que se
protege en general sl sector. Dadas las caracteristicas de 1la
agricultura colombiana & mitad de la anterior década, las mayores
posiéilidadea de crecimiento de la misma estaban en la
sustitucion de importaciones, razén por la cual se le dié, en la
pregente adminietracién, un mayor énfaeis al proceso de

sustitucién tanto en la produccién como en el consumo.
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En loe doe ultimos afios ei gobierno ;acional ha venido
aplicaﬂdo‘de maneras mae decidida 1la politica de proteccién al
sector agropecuario. En razén a que €lla representa el marco de
politica a eer aplicada a nivel de loe diferentes productos,
entre los cuales se cuentan algunos'de los. seleccionados para el
presente proyecto, se Vha consideradoe de gran importancia

£ . .
* describir de _manera sucinta la principales caracteristicas de 1la

Lo

mencionada politica.

Segﬁn. el éobierno, el aumento de ios precios de los
.alimentos y su consecuente efectoc sobre el niveligeneral de
precios, se,debla a un fendémeno inercial. Los precios de los
alimentoe se hablan aceleradec a prinicipios de 1988 en razén a
inadecusdes manejos de los inventarice en manoe del Idema y de
lag importaciones. Este fendmeno de aumento en el precio al
consumidor estaba, sin embargo, acompafiado de un deterioro de los
términos de intercambio del sector come resultado del aumento en
los costos de produccidn. La inversidén pablica en investigacién y
traneferencia de tecnologla, asi como en adecuacidén de tierras se
habia reducido de manera sustancial desde mediedos de 1los
setenta. Estas dos circuﬁstanciae conllevaron la reduccidén en
rentabilidad de las actividades del sector asl como su pérdida de

competitividad.

S5e pensaba, asi mismo, gque no se habia logrado aumentar la

produccién de alimentos para combatir la pobreza y mejorar la
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dieta mlimentaria de loe colombianos y principalimente de los mae
pobree. Adicicualmente, en los Ultimos quince afios el sector
agropecuario no habia exhibido el papel protagénico qu deberia
tener. En este sentido se gefialaba que el manejo dado en el
pacado a la politica macroecondmica y sectorial era errado, ya
que no apuntaban hacia el objefivo de la seguridaed alimentaria.
Como resultado de lo anterior, el Ministerio de Agricultura
perdié su liderazgo, se debilité"}nstitucionalmente Yy su campo de
accidén quedd condicionaﬁo' por la politica macroecondémica.
Adicionalmente, el sector no contaba con un siestema unificado de
crédito agropecuario, 1o que hacia que el miemo ee encontrara

descoordinado.

De acuerdc a lo anterior, 1la politica agropecuaria del
precidente Baféo se Propuso, COnO una de sus tareas
fundamentales, recuperar el dinamismo de la produccién
agropecuaria,. mediante la protecciéﬁ a la producciédn nacional.
Para lograrlo, era indiepeneable devolverle la perdida
reantabilidad sl sector, aumentar la invereidén péblica, facilitar
el acceso de los campesinos a loe factores productivos,
fortalecer las instituciones encargadas del disefio y ejecucidén de
la politfﬁa sectoriai y promover la organizacién de 1los

productores campesinece.

4l las cosas, El1 Ministerio de Agricultura adoptd un rPlan

de accién, el cual buscaba cumplir con el doble propdsito de
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generay resultados en la"éroduccién agropecuaria en el corto
plazo v, al mismo tiempo, comenzaras a superar los obstacules
impuestos por la falta de tecnologis y la contraccldén de la
frontera agricola. En palabras del propio Ministro de
Agricultura. "Lo que debiamos hacer era' comprar tiempo para
desarrollar la politica de m&e largo plazo”. Para tal efecto, se
dié un orden & los problmas de acuerdo a la jerarquizacién de la
estrategia y se procedié a adoptar un programa de "chogue™ para
recuperar el protagonismo del sectortagropecuario en la actividad

econdtmica colombians,

El programa de chogue, o© estrategia de corto plazo, tenia
dos componenies Pprincipales: maneio ‘de precioe y Plan de Oferta
Selectiva (POSA). Se considerabs que loes precioe de sustentacidén
eran él principal elemento de choque, con el cual se lograba
iniciar el proceso de crecimiento sostenlido y estable del sgector.
Se les concebia como el medio expedito para conseguir, en el
corto plazo, tanto aumentos .en los ing;esgé de‘ loe productores
del campo como incrementos en la producéién‘agropecuaria. En ;os
semectres B/88 vy A/88 los productos & los cuales‘ se les fija
precioe de sustentacién sufrieron alzas considerables en los
miemos, -&iendo los més favorecidos los incluidos en el POSA-,
las cuales,superaron'é 163 correspondientes costos de produccion,

de tal forma que se lograra recuperar ¢l rezago enlre precioe y

costos.
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El Plan de Oferta Selectiva pretendia centrar los esfuerzos

de los diferentes instrumentoe de la politica sectorial en ocho
productos, entre los que se encontraban wmaiz y arroz. Estos
bienee ge coneideran como basicos para la alimentacién de los
colombimnoe y para 1la economia campesina. E1 sentido Ae lsa
eelectividad era miltiple, ya que se pretendia incidir
drésticamente sobre loe bienes gque venian afectando més
negativamente la canzeta familiaf, coadyuvar al mejoramiento de
la diete alimenticia, llegar » laes zonas de economia campesina y
finalmenie, aze el Ministerio de Agricultura. recuperara el
ledersazgo en wmateria de planificacién de la politica
agropecunaria. Adicionalmente, el gobierno considerabs que el
concepto de variedad implicitc en el P&%A permitia controlar més

facilmente la inflacién y que la diversidad brinda, a un costo

menor, todos los nutrientes deficitarios en log estratos bajos de

la poblacién.

Aunque en general se pretendia mejorar el abastecimiento
interno de bienes agropecuarioa‘ v . reducir sus precios al
congumidor, mediante una mayor rroduccién y productividad, al
igual’ gne con 1la reduccién de " costos, para cada producto en
particular se tenian objetivoq diferenfes. En el caso del arroz
se qﬁerialrretornﬁr a 1la autosuficiencia y generar un margen
adicional para exportar o mantener un margen de maniobra interno;
con malz se buscaba alcanzar la autosuficiencia. Con la soya el

objetive ers savanzar - en el proceso de sustitucidén de
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importaciones, en frijol era lograr incrementos en la produccisdn
y productividad, con 1lae hortalizae se pretendia aumentar su
disponibilidad interna mediante mayor produccién. En el caso de
la leche, la estabilizacién de la produccién era la prioridad del
POSA y, en carne, se husqabé eolucionar loe problemas de

comercializacién interna que afectan este producto.

E1l disefic de la estrategia consideraba, entre otros puntos,
los ,Bsiguientes: planificacién por productc desde la siembra y
estableciendo objetivos y metas de corto y medianoc plazo. Se puso
a disposicién del plan la totalid&d de instrumentos de politica:
semillas, asistencia técniea, crédito, precios de sustentacién y
de intervencién, mercadeo, informacidn, etc. y la capacidad
institucional. Adicionalmente, y con el fin de no generér
sustitucién o competencia por la tierra, see seleccionarcn
regiones en las que se promovia méas intensamente el plan. El
gobiernb consideraba que en algunac regiones existia capacidad

ocioez de los recursos tierra v mano de obra.

Coma'ya see dijo, 1los precios de sustentacién fueron el
principal inetramento de la politica agricola adoptada en
Colombizn en los dos ﬁltimoé aﬁos. Los criterios béasicos
utlilizedos en 1la fijacién de precios de auétehtacién gon: el
comportamiento de los precios 1ntéfnacionalee, cogtoe internce de
produccidn, cambios en los preciosl relativos nacicnales vy

politica general de precios. El gobilernc considerg que los
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precios de susientacién son la forma mas expedita de actuar sobre
las expectativas de produccién de los agricultores, ya que con

. ¥
loe ‘mismos ee les estd dando sefilales a estos agentes de que

corran o no el riesgo de cultivar la tierra.

En materia crediticia, el ‘Hihisterio de Agricultura adopté
‘una serie de medidas tendientes a dotar al sectorﬁagropecuario, v
muy especialmente a los productos que hacen parte del POSA, de
recureoe crediticies suficientee y oportunoe. Entre otras se
auménté el cubrimiento de costos de produccién por hectarea
cultivada vy se modificé el sistema de liquidacidén de los
intereses de anticipadoe & vencidoe. Otros instrumentos que
apoyan él POSA eran el sadecuado y cuidadoso manejo de lae

importaciones, asi COmo la conformacidn de existencias

regnladoras, por partée del IDEMA, para intervenir en el mercado.

Reepecto a 1la reduccién de costoe de produccién, hay varios
frentes en los que se ha venido actuande como se obgerva en las

tablas 1 v 2. Concretamente e trabaja en:

i} Ampliacién de lai frontera agricola a través de
infraesetructura fisiéa y desarrcllo de variedades apropiadas s

-

las nuevae zonas de produccién.

ii) Transferenciass de +tecnoleogia para lograr una mayor

racionalizacién en ¢l uso de insumos que incluye un uso més
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eficiente dei agna de riego y el control integrado de lae plagas,
La creacidn del Sistema Nacional de Transferencia Tecnolédgica
campliria una funcién primordial en la investigacién y difusiédn

de tecnologia apropiads- para este propdsito.

111) La reduccién de los co8tos de fertilizantes vy
agroguimicos, a través de reduccién de aranceles y para-

aranceles, y de la liberacidén de los precios internos.
iv} PBReduccidén de los fletes y costos portuarios.

V) Reduccién de los costos de tramite de los créditos
agropecuarios, patra asl operar esobre el componente de costo
financiero que se coneidera el més importante para el agricultor.
Este se hace a travée de la creacién de la libreta asgraria que

permite un desemboleo mucho mis répido de los créditos.

Uno de 1los aspectos considerados en los términos de
referencia &el presente proyecto era el interés e importancia de
consultar las expectativas de los diversos agentes. En la tabla 2
se prggentan las expectativas del sector piblico, el privado y el
académico respecto a POSA, al componente de mediano y largo plazo

vy, finzsimente, sobre el proceso dE"integracién agropecusaris,
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Segin el sector publico, la peolitica de POSA rindid los
resultadoe esperazdoe yva que 6e logrd aumentar la producciédn
agropecﬁari& y en egpecisl de loe productos objeto del plan,
también los ingresce de los agricultores aumentaron, se
controlaron los preciose &l consuamidor, hubo una mayor y mejor
interﬁenci@n del Idema en 1a compra de cosechas y el Area
sembrada se incrementd. Loé diferentes repregentantes
gubernamentales manifestarohique el crédito es un elemento clave
para 1 manejo sectorial de corto élazo, en tanto que el gasto
piblico es fundamental para €1 medianc y 1§rgo plazo. Los preclcos
de sustentacidn tienen efecto diaric y se consideran como
mecanismo de choque. El manejo de importaciones y las compras del

Idema ayudaron a alcanzar los resultados obtenidos del POSA.

Por otra parte, el sector privado considera que el POSA es
efectiva como politica de corto rlazo y por 1o tanto aebe ser
temporal. Aungque se lograron aumentos en la produccidn, los que
permitieron gue los precios -al consumidor 6e redujeran con
aumentﬁs simaltAneos en los precios e ingresos de los
agricultores, en un plazo mayor cabe esperar que se repita el
cicle normal de 1la “telarafia"”, pﬁes no se ve que se esten
adoptandc medidas gque eviten éste fendmeco. Quien finalmente paga
la politica del POSA eg el consumidor colombiano. Los resultados
del POSA eon logros de una politica de  restriccién de
importaciones e incrementos de precios, y& que estos dos factores

explican logs resultadeos obtenidos. El incremento en loes precios
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de sustentacidn es'el responsgable del szaumento en los costog de

produccidén de todo el secto agropecuario.

Para el sector académico la mayor produccién obtenida no
responde a la politica del POSA, vya que. el aumento en la
‘produccién agropecuaria 8¢ explica por 1los correspondientes
incrementos en la produccidn wde(biénes no objeto de la politica
de precios. Los precios afectan principalmente zl Area sembrada vy
én menor medida a los rendimientos. Aai las cosas, los mayores
volimenes produéidos'de bienes incluldos en el POSA responden a
aumentos en los rendimientos, los cualés. como va se establecid,
no e ecplican por mayores precios. Una variablee aue ayndd a
consegnir loe resultados fueron el clima favorable y la aperiura
de nuevas vias. Como resultado del FPOSA, el balance Oferta-
Demanda del sector se desajustd, generando excedentes de oferta b4
se transfirieron ingresos en favor de los bienes comercializables

v en detrimento de los campesinos.

Mientras el gobierno nacional sostiene que se vienen
adoptando una serie de medidas tendientes a reducir los costos de
produccidén, el sector privado considera qué no son claras las
acciones y/o resultados de las politicas. En la Tabla 2 se
presentan los argumenitcs que cada uno de log sectores esgrime

prara sustentar esu posicidn.
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Respecto & los resultados de la politica del POSA en el caso

del =arroz, ambos seclore, p%blico y privado, reconocen que la
politica fue exitosa. Este es un caso esencial pues la estrategia
fue concertada entre los dos sectores. Por. el contfario, en el
caso de la papa el estado reconoce su incapacidad de afectar la
marcha . para mejorar la comercializaciéﬁ de los productos
rerecederos. El sector privado propone una serie de scclones aue
podria adelantar el estado, a fin mejorar las condiciones de

oferta del producto.

Con relacidn a ia Integracién Agropecuaria a nivel de la
subregidén andina, fueron poéas las reacciones del sector pﬁbligo
sobre egte tems, excepto por algunoe apartes en discureos del
Ministerico de Agricultura de Colombia ’{Ver Table 2}). Por su
parte; el sector privado considera que el Pacto Andine e un
procesce histérico al cuai debe llegar 1la subregicdn v es
responsabilidad de los estados gcelerar el proceso;-Se cree que
la realizacién de. convenlios o -acuerdos a nivel de preducto o
bilaieraleéa podrian ayudar a2 acelerar el proceso. Los académicos

consideran que la integracidén andina es un iméosible.

La produccién agropecuaria colombiana crecidé durante 1889 en
tun 4.8%, -un 6.1%, 61 ee incluye el gector cafetero-, gue

corresponde & un sumento respecto ml crecimiento resl observado
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en 1988 que fue del 4.5%. En particular, 1a produccién agricola
no cafetera tuvo el ﬁayor dinamiamo obgervado durante toda la
década de los ochentﬁ, ¥y sen  crecimiento durante egte Wltimo afic

fue tal que compened la caide observadsa en la produccidédn de café.

5.1 Sector Agricola

En términos agregados el desempefic del sector agricola
colomblianoe en 1989 fue bastante positivoe. De acuerdo con
informacién gremial, el valor real de la produccidén agricola-
excluyendo café- crecié en un 6.9%, con un incremento de Area
cogechada del 7.0% y dé los rendimientos del 90.5% (ver Cuadro
4.1). Este crecimiento en el valor de la produccién se compara
my favorableméhte con las +tasas alcanzadas en los dos dltimos
afios: 3.3% en 1987 y 4.4% en 1988, y obedece, en algin grado, a
factores climfticos que tuvieron incidencia primordialmente sobre
los rendimientos, asi como a la efectividad de la politica

sectorial, la éual ee discutira m&s,adelan#e.

El valor real de la produccidn de café caydé en 1889 en 6.6%
de?ido a broblemaa climébticos, sanitarios y técnicos aue
afectaron negativamente loe rendimienios fisicos del cultivo, al
tiempo-gque la situacidén de quiebre del sistema de cuotas en el

Pacto Cafetero generaba un estancamliento en las Aress sembradas,



Cuadro 4.1

~Superficie Rendimiento * Yalor de la Produceion
{Miles Ha.) (Kg/Ha) {Milones $ de 1981)
1988 1989  Var. 1988 1989  Var. & 1988 ° 1989  Var. %

TRANSITORI0S 212527 225658 6.18% | 7875.94 812993 '3.22%8| 130929 136722 4.42%

Cereales 1385.01 1526.25 10.208 | 3219.02 3106.89 -3.48%| 51065 55233 8.16%
Arroz 37237 432543 16.16% 4611 4334 -6.01%| 24212 26433 9.17%
Maiz 656.61 765.88 16.64% 1442 1417 -1.73%8] 14934 17121 14.64%
Sorgo 263.481 228307 -13.35% 2826 3089 9.31% 9630 9121 -5292%
Cebada 5222 . 5436 4.10% 1738 1845 6.16% 1263 1396 10.53%
Trigo 36.353 41,158 13.29% 1748 1748 0.00% 1026 1162 13.26%
Avena 4 4 0.00% 2 2 0008 nd n.d.

Olesginosas 329.009 306,153 -6.95% | 112293 1267.85 12918 11017 10327 -6.26%
Algoddn Semitla 248.449 190.888 -23.17% 877 824 -6.04% 7983 5766 -27.77%
Soya 61.22 926 51.26% 1885 1916 1.64% 2662 4092 53.72%
Ajonjoli 12.35 14255 15.43% 606 - 626 3.30% 214 255 19.16%
Mani 4.47 535 19.69% 1409 1598 13.41% 158 214 35,442
Girasol 1.45 2.7 86.21% 1593 1519 -4.65%| nd n.d.

Canola 1.07 0.36 -66.36% 1224 1194 -2.45%! nd nd
Otros Cultivos 659.699 615.068 -6.77% | 12410.7 130244 4958 68847 71162 3.36%

Algoddn Fibra 248.449 190.888 -23.17% 557 527 -5.39% 5069 3687 -27.26%

Papa = 170.1 1725 1418 14814 15633 5.53%] 24298 26004 7.0Z2%

Frijol 128 1324 3.44% 749 738 -1.47%8 4556 4641  1.87%

Tabaco Rubio 8.32 8.68 4.33% 1555 1539 -1.03% S14 531 3.31%

Hortalizas 10483 1106 5.50% 14166 14164 -0.01%8] 34410 36299 549%
PERMANENTES- 1167.43 126765 B.58% | 3783.25 3598.02 -4.90%| 111566 122563 9.86%
Bananoy Pléatano 393.82 42683 8.38% 8884 8531 -397%| 27132 28204 3.95%
Cafia 332.092 356.38 7.31% |. 7622 7778  2.05%| 48577 53155  9.42%
Tubérculos y Raices 169.9 198.6 16.89% | 650.954 886.038 36.118| 12166 14847 22.04%

Arracacha ) 5.2 4.00% 4 9.6 140,008 nd n.d.

Name 16.4 19.4  20.50% 7783 G139 17.42% 1015 1437 41.588%

Yuca 148.8 174 16.94% 8613 8857 2.83%| 11151 13410 20.26%
QOleaginosas 66.2 7396 11728 | 3726.88 412531 10.69% 8518 10728 25.95%

Palms Africana $1.9 583 12.33% 3443 3945 1458R 7335 9441 28.71%

Coco 14.3 1566 9518 $487 5448 -0.71%8 1183 1287 8.79%
Otros Cultivos 205.42 211.88 3148 | 931391 914347 -1.83%| 15173 15629 3.01%

Cacao 11225 11944 6418 482 472 -2.07% 9678 5921 4.28%

Fique 19.54 1854 -5.123 1223 1202 -1.72% 739 689 -6.77%

Tabaco Negro 13.08 104 -20.49% 1740 1707 -1.90&| nd n.d.

Frutales - 60.55 63.5 4.87% 15724 15443 -1.79% 8756 9019  3.00%
Café 9732 9732 0.00% 728 680 -6.59%| 51712 48279 -6.64%
TOTAL AGRICULTURA 4265.9 4497.43 5438 | 5067.58 515455 294207 307564 4.54%

SIN CAFE 32927 352423 7.038 | 599299 5987.71 242495 259285 6.92%

Fuente: Revista Nacional de Agricultura, SAC.
* E1 rendimiento promedio de cada subgrupo se caleuld pohderando por valor real de la produccion.
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El comportamiento de la produccidn agricola durante 1888 fue
especialimente dinédmico en el caso de los cultives anuales y
permanentes, los cuales crecieron en un 9.9%, v en menor grado en

los transitorios cuya producciéﬁ real crecié en 4.4%.

Entre loe cultivos individualea sobresalen los crecimientos
en sova (53.7%), trige (13.3%), ajonjoli -(19.3%); meiz (14.7%),
arvroz (5.2%), :cebada (10.5%), Hortalizas (5.5%), y mani (35.7%).
Para todoe estos productos con la éxcepeién del arroz ee dieron
;aumentos simiiténeos en 4rea vy rendimientos -fisicos. Dentro de
los cultivos anuales y permanentes tambiénlse observé un aumento
generalizado en 4Areas y rendimientos; dnicamente unos pocos
productos sufrieron  reducciones eignificativas en 8U6

rendimientos.

Como rqsultado de las buenas cosechas obtenidas duraqte el
afio de 1988, se ahondd ain més en el proceso de sustitucidn de
importaciones, ya gne se prescentd una reduccidén considerable en
lze importacionee agricolsas, dél 30% en términos figicos y del
22.4% en términos de valor en délares (ver Cuadro 4.2). Esta
caida se 4didé principalmente en 1lae  importaciones directas
efectuadas por el IDEMA vya que ' las importaciones para terceros
crecieron ' en términos fisicos en 2.2%. En relascién a los
productos importados 1aé principélgs reducciones ée presentaron
en las de trige (15.45% para el trigo IDEMA), vy ee dejaron de

importar productos como arroz, eorgo, malz y leche entera, que se



Cuadro 4.2

IMPORTACIONES REALIZADAS POR EL IDEMA

1988 1989 Variacion ®
Yalor FOB Vaior FOB
Tons.  MilesUSE! Tons. MilesUS$}  Tons. Yaior
IMPORTACIONES DIRECTAS | 878191] 157576] 516458] 99004.7| -41.19%8 -37.17%
Aceite de Soya 9946.4 4247.1] 14866.2 6137.91 49.46% 44.52
Arveja 25004  667.6] 2502.7 654.8] 0.09%8 -192%
Arroz 399599 12964.2 0 0
Frijol 30745 19457 20113 1626.11-34.58% -16.43%
Frijol Soya 217809 59784.4| 70813.6 16961.6| -67.49% -71.63%
Harina de Pescado 3942.1  1655.7 0 0
Sorgo 212461  2450.1 0 0
Leche Descremada 4500 58695 2000 39141 -5556% -33.32%
Leche Entera . 800 1185.9] 0 0
Maiz Amarillo 329997 32184 0 0
Maiz Blanco 9538.6 1448.9| . 0 0
Trigo Forrajero 22050 1996.4 0 0
Trigo IDEMA 498330 S6847.8| 421317 68312.9/-15.45%8 20.17%
Lenteja 1034.7 4879 29477 1397.4| 184.88% 18641%
Torta de Soya 10460 2806 0 0
IMPORTACIONES A TERCEROS 310786 36513.1] 317571  5i624] 2.18% 41.38%
Cebada | 78682.8 68951 61431.3 7992.11-21.938 1591%
Trigo Galleteria S5078.4 7798.6| 65664.6 [1053.31 19.228 41.73%
Trigo Molineria 171779 19633.1) 190475 32578.6] 10.88% 6594%
Harina de Pescado 52454 21864 0 0

Fuente: IDEMA - Oficinade P

laneacion v Calcuios de Ja SAC.
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habian importadé en 1988. Por otra parte, 1los registors de
exportacién sefialan un aumentp de solo 14.4% en el valor en

délares de las exportaciones agropecuarias en 1989,

Finalmente, el comportamiento del Indice de Preclos al
Consumidor en 1989 fué tal gue, por primera vez en varios afios,
los alimentqs crecieron menos que el promedio total de la canasta
de consumo. Mientras los aiimentds en su conjunto registraron un
'érecimiento de sus precios al consumidor en 1982 del 22.9%, el
IPC total crecid en un 26.1%. Eeto contrasta marcadamente con el
comportamiento de afios recienteé, en los cuales la inflacién de
alimentoe era significativamente. éa?or sl promedioc de la
economia. Po; -ejemplo, en 1988 el ritmo de crecimiento de los
precloe de los. alimentos fué dei 31% en tanto la inflacidén global
fué de 28.1%. Tal como 6e verd més adelante en mayor detalle, el
comportamiento al interior de los .alimentos fué Dbastante

heterogéneo.
5.2 Sector Pecuario

En su conjunto, la  produccién  pecuaria  sufrié una
dieminucién en su tasa de crecimiento, pasando de 6.0% en 1888 a
5.1% en 1989, tgla como e presenta en el Quadro 4.3. Esto se .
debid primofdialmente a lo ocurrido en la avicultura y en 1ls

produccidn de porcinos, dentro del rubro de “QOtros Pecuarios".



Cuadro 4.3

YALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Millones de Pesos de 1981) VYariacion &
: 1987 1988 1989 88/87 89/88
TOTAL PECUARIQ 197711 209668 220274 6.05% S.06%
Bovinos 130771 137859 1467927~  5.42% 6,483
Aves 52324 56215 8546 71.44% 4.15%
Porcings 12127 12988 12209 7.10% -6.00%
Otros Pecuarios 2489 2606 2727 470% 4.64%

Fuente: Revista Nacional de Agricultura, SAC.
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Estos crecieron tnicamente en 2.3%, después de haber logrado una

tasa de crecimiento del 7.3% en 1988.

En 1a avicultura se ha dado una reaccién en la oferta, 1uego
de una eitnacidén de escasez que se presentd en 1987. La respuesta
de la ofert§ congistié en un dréstico aumento en el sacrificio
durante 1988, lo;cual.no 66lo cred una.sitﬁacién de abundancia y
crigis en los ingresos-ﬁe'los avicultores en ese afic, sino que
eventualmente causard una nueva escacez al haberse reducido
enormemente la capacidad reproductora de esta actividad. El afio
de 1989 entonces se caracterizé por una reduccién a casi la mitad
en la tasa de crecimienﬁo de la avieultura y unos precios bajos.
Se ha argumentado que la visién cortoplacista de este sector es
responsable de los ciclos sucesivos de escasez y abundancia, y
por lo' tanto debe disefiarse una politica de importaciones de
reproductorae y de reduccién de costos que facilite ampliar el
hqrizonté, para reducir estas fluctuaciones ciclicas. También es
poeible que el eector se haya perjudicado por un efecto de
sustituciéﬁ en el coneumo generado por los bajos precios de la

carne de res.

La produccidén porcina sufrié una contraccién en 1889, como
consecuencia del menor crecimiento agregado de la economis,
variable que incide de manera impdrtante sobre el. crecimiento de
esta actividad, y del efecto sustitutivo resultado de los bajos

+

preclos de la carne de res.
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La produccién de 1leche. tuvo un crecimiento bastante
satisfactoric del 9.5% en su volamen fisico‘durante 1889, como
conaeguencia del aumento en los precios al productor y del clima
favorable al ordefic. E1 precio de la leche se liberd en Febrero
de.este-aﬁc,rlo cuaal llevé a un aumento real del precio ai
consumidor del 30% para ell afio completo (Revista de la SAC,
Diciembre de 1988, pg.23).. En dicho aumento se establecié aue el
70% del rrecio al coneumidor seria recibido por el productor, de
manera que el aumento no se ‘tradujera simplemente en una
expansidén del margen de intermediacién. La produccién lechefé
también respondié por el efecto sustitutivo en la ganaderia de
doble propésito, como consecuencia de los bajos precios de la

carne de res.

En 1989 6&e continudé con la fase de liquidacién del ciclo
ganadero, con  un crecim;ento del 6.5% en el valor real del
sacrificic de animmles, al tiempo gue el precio rezl del ganado
cayé respecto & 1988 entre 14.8 y 19% en las principales plazas
del pais (Revista de la lSAC, pg. 18). Esta sustitucién es
prodﬁcto, en parte, de 1z mayor retenciédn ocurrida en 1986-1987,
resultado de precios altoe y en una mayor capacidad productiva,
La situacion de inseguridad en el campo posiblemente ha tenido un
efecto sobre las tasas de sacrificio, lo cual generaria
crecimiento & corto plazo beré a costa de una menor invefsién ern

el largo plazo. Otro factor aue ha incidide negativamente gobre
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'la capacidad productiva del hato ganadero es la reduccion en la
tasa de natalidad medin de 51.5% a principios de década a 50.5%
en 18985, cauesdo, entre otros factores, por un crecimiento

. - «
paulatine en el nivel de precipitacién a lo largo de la década.

Comoc se dijo anteriormente, 'durante 1988 operaron las
_politiCAS' de. chogue y de oferta selectiva (POSA) y como se
presenta en la tabla 2, segin el gobierno colombiano el dinamiemo
" observado en la agricultura durante‘lsss se debe en buena parte a
lés politicas édoptadas 1/, La expanéi6n en &reas y produccidén, la
desacelersacidn de los precioe al consumidor de los alimentos, los
mayores ingrescs de los agricultores y 1la recuperacién de las
existencias acumuladae - en manos del IDEMA ge consideran
resultados positivos del paquete de politicas de fomento. Las
principales criticas que s8e * le han hecho &l plan estén
relrcionadas con 1 poca éfectividad de lae politicas de
reduccién de costos y log efectos indeseados de mediano plazo,
asi como las distorsiones generadas & nivel de la asignacién de
recﬁraos eht;e actividades en el plazo (ver Tabla 2). A

continuacidn se analizarén los efectos resultados de la politica

de fbmeﬁt0~seguida a lo largo del afio,

/- El propio ministro reconcce en la publicacion oficial
"Agricultura  &al Diz" que el c¢clime fué un factor
favorable en los resultados obtenidos.
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6. Dietribucién de log Incentivos de 1a Politica

La mayor produccién de la agricultura diferente de café y el
sumento del area, espeqialmente en los cultivos transitorios,
gon, como ee dijo, resultados ﬁarciales de la politica adoptada
por la presente adminietrascién, -sin embargo dicha politica de
choqne‘generé unoé sesgos y sustituciones nada despreciable. Un
ejercicio que ?ermite ver este fendémeno con mayor claridad
consiste en desagredar el grupo de cultivos transitorios en dos
'subgrupos:.el primerc, de productos IPOSA, Y el . segundo grupo
compuestc por todos loé: demés cultl#os tr#nsitorios. Esta
desagregacién aparece en el Cuadro 4.4. Lo primero que galta a la
vista es. la enorme divergencia -en el comportamiento de la
produccién, rendimiento y superficie cosechada durante el afio de
1989, mientras 1los productos POSA aumgntaroﬁ su produccidn real
en 9.7% vy su 4area en 15.9%, los demas productos presentéron
~caidas del 4.0% en el valor de su produccidén y del 1¢.0% en su
&res cosechada. Por otra parte, los rendimientos de loe productos
POSA sufrieron en promedio 2/ una caida del 3.7%, mientras los
dem&e cultivos transitorios sumentaron su rendimiento en 15.9%.
Asi las cosas, es notoris la carencia de un efecto positivo del
POSA en el corto plazo sobre el rendimiento fisico de los

productos seleccionados.

2/ La medida de rendimientos promedio se " obtiene
ponderando cada cultivo” por el valor real de su
produccidn, tal como aparece en los Cuadros 5.1 y 5.4.



Cuadro 4.4

. Superficie Rendimiento * Yalor de 1a Produccion
{Miles Ha.) (Kg/Ha) -(Millones § de 1981}
1988 1989  Var. % 1988 1989  Var. 1988 1989  Var. %
CULTIVOS

TRANSITORIOS

Plan Oferts Selective  1323.03 1534.02 15958 | 7787.89 7498.09 -3.72%| 80774 88586 C.67%
Arroz 372.37 432543 16.16% 4611 4334 -6.01%| 24212 26433 9.17%
Maiz £656.61 765.88 16.64% 1442 1417 -1.73%] 14934 17121 14.64%
Soya 61.22 926  51.26% 1885 1916  1.64% 2662 4092 53.72%
Hor talizas 10483 1106 5508 14166 14164 -0.018] 34410 36299 5.49%
Frijol 128 ° 1324  3.44% 749 738 -1.47%8 4556 4641 1.87%

Otros Transitorios 799.72 719.498 -10.038| 8017.74 929274 1590%] 50155 48136 -4.03%
Ajonjoli 12,35 14.255 15.43% 606 626  3.30% 214 255 19.16%
Cebada 5222 5436 4108 1738 1845 6.16% 1263 1396 10.53%
Mani 4.47 .35 19.69% 1409 1598 13.41% 158 214 35.44%
Papa L1701 1725 1418 14814 15633 5538 24298 26004 7.02%
Sorgo _ 263.481 228.307 -13.35% 2826 3089 9.3i% 9630 9121 -5.29%
Tabaco Rubio 8.32 8.68 433% 1555 1539 -1.03% o14 93t 331%
Trigo 36.33 41.158 13.29% 1748 1748 0.00% 1026 1162 13.26%
Avena 4 4 0.00% 2 2 000%F nd nd.

- Algoddn Semilla 248.449 190.888 -23.17%] 877 824 -6.04% 7983 5766 -27.778%
Algoddn Fibra 248.449 190,888 -23.17% 557 527 -5.39% 5069 3687 -27.26%

Fuente: Revista Nacional de Agricultura, SAC.
¥ [} rendimiento promedio de cada subgrupo se calculd ponderando por valor real de la produccion.
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El mal comportamiento de io& prodactes mo incluidos en el

FOSA ee resuiltado del deesempefio de tres cultivos, principalmente:
algodén; 8Orgc y PaPpa, los. cuales tiene un peso muy importante en

el érea total. En 1éssn el sorgc vy uél algodén experimentaron
disminuciones en supeffiaie del.ﬁ23.2% y del 13.4%, y en la
produccién del ?7.8% y 5.3% respegfivamente. Por. su parte, el
crecimiénto de 1la papa (1.4%) no fué suficiente para compensar
estas caidas. Para los cultivoe de algodén ¥y SOYEO, Betancgr

(1988) encontré una elasticidades-precic cruzadas del &rea

cultivada bastante altas, siendo las mis altas de la agricutura

colombiana.
Elasticidades Cruzadas del‘Area
Algodén  Arroz Maiz Sorgo Soya
Algoddn -1.06 -0.85 -1.87
Sorgo -0.23 -1.08 :

Fuente: Betancur, Félix: “"Estimacién de las Elasticidades
- Precio de la Oferta Agricola”, Informe para la Misidén
de Estudics del Sector Agropecnario. Diciembre, 18989,
Estos resultados explican loe desplazamientos de Area de
algodén ¥ BOYgo frente a cultivos qué como el arroz, maiz y‘soya
se vieron favorecidos por el auge de precios de sustentacién. Por
otra parte, éiertas declaraciones gremiales han hecho énfasis en
la ‘sustitucién de tierras de sofgo hacia soya, aungue el
antlisis empirieo de Betancur no haya "detectado una sustitucidn

sistemitica v a través del tiempo entre estos dos cultivos. La

falta de una sustitucién empiricamente importante, podria estar
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reflejande el hecho de que Mnicamente en los tltimos afios se
posibilita la gustitneién, al extenderse la produccidén de soya a
los Llaﬁos Orientales. Un indicador indirecto que parece
fortalecer este argumento esté en el hecho de que la pérdida de
Area sufrida por el- sorgo -35,174 Has.- es muy cercana a la
ganancia en Area de la soya -31:400 Has.~. Utilizando informacién
del Ministerio de Agricultura se encuentra que, pars el eemesfré
A de 1989 y en los‘depértaqentos de Mets, Tolima, Huils y Valle,

se presenté una disminucién de 25,100 Has. de sorgo sembrado
| respecto a igual semestre de 1988, mientras que la.soya aumentd
eu Area  en 14,9600 Has. y el arroz en 3,800 Has.. Es decir, el
75% de la disminucidén de &rea de sorgo en estas regiones y para
la primera cosecha de 1882 corresponde a une ganancia de sus

principales sustitutos,

El sesgo de lé politica efectivamente ee produce por la
utilizacién de instrumentos de fomento a favor del grupo de
productos beneficiados con e; POSA.  De los cinco productos
agricol&s‘incluidos en el plan en 1988, cuatro tienen precios de
sustentacién, v los dos productos que entrarén al plan en 19890-
Vajanjoii ¥ trigo- también tienen precios de sustentacidén. El
Cuadre 4.5 muestra la evelucidn der los precios de sustentacién
agricolas en 1los ultimos tres afioe. -La politica de choque
encaminada a elevar la rentabilidad agricola comienza a partir
del semeetré B de 1988, cuando los pfecioa sustentacién logran

por primera vez en varios afios wun .incremento significative en
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términos reales. El ajuste mayor se produce en este semestre y el
siguiente, con aumentoe promedio anuasles del 6.2% y 2.3% en
términos reales para los. oche productos. Ya para el segundo
semestre de 1989 se eumpieza a desacelerar un poco el ritmo de
aduste_he loe precios de sﬁstentaéién, al considerarse que se ha
logrado 1n rentabilidad deseada en las actividades
correcpondientes. Ee de notar gue la politica de chogque produce
sumentos realee imporiantes en todos los precioe de sustentaciédn
a lo large de los Gltimoe treg semestres agricolas, perc durante
los dos primeros cemestre ésta politica esté levemente sesgada a
fav;r. de 1los productos POSA, los cuales en promedic logran
aumentos realee del 7.3% y 2.3%, mientras los dem&s reciben

aumentos del 0.7% vy 20.0%,

Bl segunde elemento importante en la politica de choque de
corto plazo, es el crédito de fomento..El Cuadro 4.6 'muestra el
volimen ¥y Area financiada por crédito del Fondo Financiero
Agropecuario para cultivos transitorios En 1988 y . 1889. En
'conjunto, estaé actividades incrementaron su acceso al crédito de
f;méﬁto en un 10.2% en valor real y en 10.9% en area finaﬁciada.
Esté aumento. estﬁvo fuertemente seesgado a favor de los productos
POSA.- En conjunto, és8%tos recibieron 20.7% mis de crédito de
fomento mientras los demis cultivos transitorioe perdieron acceso
en 5.7% en términos reales. Los productos POSA también aumentaron

su &rea financiada en 26.7% mientras gque los demés sufrieron una

disminucidén del 8.2%. Para los cultivos POSA, lo que ocurrié fué
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una finsnciacién a nuevas Areas de produeccidén, mientras que para
los dem&e cultivos se traté de aumentar la financiacién media por
hectarea. Esto implica un mayor esfuerzo en términos de
congecucién de recursoé alternativos en los productos POSA. En
general, la financiacién por hectérea  para los cultivos
semestrales en su conjunto cayd en 0.6%, lo cual es resultado de
las ampliaciones en crédito a las nuevas areas que entraron a

producir durante 1989,

BEe de anotar que lae hortalizas, el unico cultivo
transitoric FPOSA Qin,precio-de eustentacidn, logrd incentivarse a
travée de un auménta‘ enorme en &1 acceso al crédito
ingtitucional: auments en 37.6% su &rea financiada y en 71.2% su

valor nominal.

En conclusién los instrumentos de precios de sutentacién y
crédito de fomenteo, principales. instrumentos que conformaron la
politica de choque de corto plazo, ‘fa#orecieron la rentabilidad
de los productos seleccionados en el POSA, que en determinados
casos produjeron‘sustituciones en &rea a favor de estos productos
Yy @en contra ‘de los dewmfs transitorios. En particular,
estimaciones hechas en wn estudio de la Misidn Agropecuaris
indican gue la elasticidad cruzads de la oferta de productos como

el algodén 3/ con respecto a los precios de gutitutos como el

ay En el algoddn se obgserva un aumento importante del 2.4%
en €l valor real del crédito de fomento por hectfirea en
1989, no obstante lae caidas en valor y Area totales.
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arrcz, malz y soya es Dbastante alta. Segin declaraciones
greminles, el algodén fué perjudicado en 1989 por el programa de
choque a través de unos mayores costos de produccidén y por la
sustitucién de é&reas en ciertaé regiones productoras a favor de
slgunos de 1loe cultivos estimﬁlados por mayores precios de
sustentacidn. Ademés, el Cuadro 4.6 muestra la manera drastica
como e€ste onltivo perdid acceso al c¢rédito de fomento, tanto en
&rea como en valor. Los sesgos en los incentivos creados por la
politica pueden entonces explicéf en cierta medida la sasimetria
tan pronunciada gque se didé en el desempefic al interior de los

productos transitorios en 1988, tal como aparece en el Cuadro

4.4.

Algunos productos dentro del grupo de cultivos no POSA
tuvieron uﬁ comportamiento %astante; dindmico en 1888. Productos
tales como cebsada, trige vy ajonjoli se bengficiaron de aumentos
reales en sue precioe de sustentacidédn (ver Cuadro 4.5) como parte
de 1=z politica de choque. Los dos altimos también se beneficlaron
de un mayor acceso al crédito (ver Cuadro 4.6) y probablemente
seguiran siendo estimuladoé de esta manera al entrar al POSA en

1980. La cebada, por otra parte, s6lo se beneficié del precio de

Eete mayor endeudsmiento promedio intenta financiar
pérdidas en perliodos anteriores ¥, segiun declaraclones
del gremio, frecuentemente engendra un clirculo vicioso
de pérdidas y mayor endeudamlento que termina por
quebrar al algodonere. Entonces, no s6lo se tuvo un
efecto negativo importante sobre el algodén en 1889,
sinc que también surgen problemas para la estabilidad
futura del cultivo.
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sustentacién ya que su acceso al crédito caybd vertiginosamente.
La papa, aungue ge beneficié de un aumento apreciable en su
crédito, logrd su icrecimiento en 1989. cagi exclusivamente a
mejoras en el rendimiento fisico del 5.5%, el cual se explica en
su mayoria por factore; climticos. Ademés, se aitu6 e§te cuitivo
en una fase de expaneién dentro del ciclo produétivo que lo
caracteriza. Por ultimo, el crecimiento espectacular de la
produccién de mani (35.4%) se explica mé&s que todo por un efecto

de mavor rendimiento, probablémente causado por el hien clima.

8.1. Efectos de . _ Precios 1y Rentabilidades-

Anélisis de Productoe Especificos

Puesto que la meta de corto plazo de la‘politica de choque
era la elevacién de 1la rentabilidad para activar al sector
agffcola, en esta seccidn se analizaré de qué manera operé el
instrumento del precic de sustentscién para este fin., Se tomaran
los casos de productos individuales sefialados por eeste proyecilo
rarsa ser estudiados en wmayor detalle. Cabe anctar que cuatro de
los eeis producteoe -arroz, maiz, trigo y sorgo--tienen precics de

_sustentacién, v doe de ellos pertenecen al POSA.

Seghin el goblerno, el instrumento de precios de sustentacién
habia operado en afios recientes como un precio minimo de garantis
al productor, pero de ninguna manera como un incentivo a la

expanelidn de la actividad. A partir de 1988 B se buscaba revertir
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esta tendencia vy elevar sustancialmente su nivel para incentivar
la producclién de menera efectiva. Dependiendo de la situacién
particular del mercado de cada producto en cnestién, el éxito de
una politica de precios péra efectuar una mejora en la
rentabilidad, esta en el manejo de lae importaciones vy
existencias, por una parte, y/o en el grado de intervencidén en 1la
compra del producto interno. Para productos netamente importados
como el +trigo, la politica de importacicnes Juega el papel
decieivo para coniroclar la oferta y asi producir aumentos en los
precios de mercado,  mientras aque para productos producidos
internamente, es la politica de compras direc@aa y manejo de
existencias la que desempefia este papel. La elasticidad precio de
la demanda entra de manera importante al determinar cual sera el
ajuste necesario = en ‘loa precios para poder efectivamente
colocarse en el mercado el nivel de oferts disponible. En estos
casos el organiemo ejecutor. de 1a politica es el IDEMA. Un baljo
nivel de compras (o altec de iﬁportaciones} podris conducir_a una
caida en la rentabilidad de agricultor como consecuencia de un
precio de sustentacidn Que no es garantizado. En este caso, habréa
una porcidén de productores que recibirén el precio de
sustentacién, beneficiandose plenamente de 1la politica, mientras
aue otroe tendrén gue vender a un precioc de mercado menor. Para
el seéundo grupo de agricultores, su actividad puede resultar
rentab%e o no, dependiendo de las condiciones del mercado. Lo

contrario beneficiaria plenamente a los agricultores.
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A continuacién se analizarén detalladamente los cambios en

los precios de cuétro de los productos éeﬁalados por este
proyecto: trigo, arrosz, m&;z_y sorgo. Los Cuadros 4.7 - 4.10
muestran los resu}tados de un'ejercicio gue consiste en comparar
una Medida de rentabilidad esperada con la efectivamente
percibida en promedio por los agricultores del cultivo en
cuestién. La rentabilidad esperada (Columna (f)) consiste en
aquella que el productor esperea reciblr de acuerdo con el precio
de sustentacidén anunciado por el  gobierno, y con un
comportamiento histéricamente  observado de sus  costos de
produccién 4/. La rentabilidad efectiva que aparece'en ia columna
(g) resulta del precio al pfoductor efectivamente pagado en
promedic y de los Eostos de produccién efectivamente reélizados
‘darante el ﬁgriodo. 51 el precib al prodﬁctor ge sitﬁa debajo del
precio de sustentacién, o 1loe costos de produccidén se aceleran
con respecto - a su £endencia histérica, la rentasbilidad efectiva
seri menor que 15 esperada. Finalmente, 1los cuadros separan el
efecto de . aceleracién de costos (Columna (h)) del efecto precio
:(Colﬁmna (1)) pérargxplicar las desviaciones que surgen entre la

rentabilidad esperada y la efectiva. La suma de los efectos

)

4/ Para los costos de produccidn "esperados” se partid de
los costos efectivamente observados en ambos semestres
de 1987, v ee formaron expectativas respecto a elloe en
loe siguientes cnatro semestres de suerdo con sus
crecimientos anual promedioc durante el periodo 1980-
1987. Por 1lo tanto, el ejercicio s6lo tiene sentido
rara estoe esemestres. Tel como ee observa en los
cuadros respectivos, 1loe coetos esperados vy efectivos
son equivalentes en 1887 y por ende el efecto costo es
nulo ' en este afio. :

*
T .
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precic v costo Eeran aproximadamente 1iguales a la diferencia

. entre lés rentabilidades esperada y efectiva.
a) Trigo

En el caso del trigo, du:ante_ellpe;iodo 1888-89 la politica
de chogue lievé log precios de sustentacion a su nayor ajuste
“obeervado en toda la déca&a; en términoe rezales ei crecimiento en
relacién al respectivo sémestrq del afio anterior fué de 1.65% en
88A, 4.88% en 88 B, 8.55% en 89 A, y 12.84% en 89 B, tal como se
cbserva en’ el Cuadro 4.5. Duranté toda 1a'décadarse observa que
el precio al productor es siempre menor que el de sustentacién,
lo cual implica que el IDEMA no le garantizé a todos los

productores el precio de sustentacidn.

De acuerdo con el Cueadro 4.7, 1la politica de choque s6lo
produce un aumento signifiéativo en 1a rentabilidad esperada &
partir del primer semestre de i989, cnando el margen sobre costos
totales alcanza niveles del 16.1% ¥y -21.0%. Esto es consistente
con laz gran expaneidén en éréa éue se produjo en este afioc ¥y gque
fué el principal factor en el c}ecimiento de la produccién. Sin
embargo, la rentabilidad efectivamente recibida por los
cultivadores de +trigo en promedio fué mucpo menor, del -6.4% en
89 Ay de 14.3% en 88 B. En el prime? semestre la divergencisa se

explica en gran medida por el efecto precic resuliante de ls
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diferencia entre el precio al productor vy €l de suetentacidn 5/,
¥y en menor grade por una ascelerascidén de los costos, de produccién
con reepecto & su tendencia durante esta década. En el segundo
semestre, la divergencia entre rentabilidad eeperada y efectiva
se reduce sustancialmente al ser menor la brecha entre precios de
eustentacion y al‘productor, ¥y porque 1los costos de produccidn
experimentan nana desaceleracibn, :éin embargo, es Dbastante
preocupante la existencia de rentabilidmdes negativas en ciertos
semestres durante el periodo i988-88, aungue para 1889 en
promedio la rentabilidad efectiva fue de 9.4%, lo cual resulta
- bastante mayor a la del afio anterior. Es posible due 1la reduccién
en la rentabilidad efectiva por hectérea con respecto a la
esperada, haya eido parcialmente coumpencada en los ingresos del

agricultor, & través de mavorés Areas sembradas.

En conclusién, la politica de choque logrd estimular la
producecién de trigo a partir dei primer sémestre de 1888, momento
en el cual el ajuste en érecios de sustentacidén es tal que la
rentabilidad espera&a sobret ceostos t?tales llega & niveles
bastante altos. Sin embargo, este aumento.en rentabilidad no se

materializa en el primer seméstrej debido & que el‘ precio de

suetentacién noe s6e gerantiza a todoe los productores, y & una

5/ Este es un caso en que, ni la politica de importaciones
ni la de comprae. internas logrédé soegtener el precioc de
sustentacidén. No 86lo fue el porcentaje de compras
internas insuficientes ' sino que 1la diferencia entre
precios de sustentacién y al productor también se
explica en parte por el castigo impuesto a calidades
inferiores por parte del IDEMA.



42
aceleracién en los costos de produccidn., Ya .en el segundo
eemestre del afic ee logra un aumento efectivo en la rentabilidad
del cultivo, al acercarse el preciol ai productor al nivel de
susteéntacién y por un efecto desacelerador de los costos de

produccién. Para el afio cémpleto la rentabilidad promedio es
satisfactoria y es ain mayor si se consideran ios aumentos en

Area que incrementan los ingresos totales del agricultor.
b)  Arroz

Para el arroz, la mayoria de lé década. se caracterizd por
precios:de suétentacién fijados por debajo del nivel de mercado.
En ;as qltimos dos afios, los lineamientos de politica dictaron un
cambio sustancial, al volverse rquél un  instrumento
verdaderamente efectivo paras el fomen£o a J¥-1 froduccién. En 19888B
el p:ecio de susténtacién ge aqusté en'términos reales en 15.4%
con respecto a igual semestre en el afio anterior, perc ain no se
alcanzaba el nivel del precio dé mercado (aproximado por el
precioc al prodﬁctor). A paftir de 1889, con ajustes annales vy
reéles‘del 32.6% en el semestire A f de 10.6% en el semestre B, se
cqlocé'el precio de sustentacién por encima del nivel de mercado.
Los mérgenes 'de rentabilidad para el arroz en los Gltimos tres
aﬁqs~aparecen en el Cuadro 4.8. El inesperado grado de respuesta
en 'la oferta a una rentabiiidad-esperada=del 35.5% en 88B, 52.2%
en 89A, v de 30.6% en el semestrg-B 1levdé a que, no obstante un

gigantesco esfuerzo por parte dél IDEMA para comprar y adn
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colocar & pérdida excedentes provenientes eepecialmente del
departamentc del Meta, conllevaron 1a céida en los preciocs de
mercado. Esto significé que la rentabilidad efectiva del cultivo
de'arroz en promedio fuera menor gue 1la ésperada v finalmente se
tornara negativa en el semestre_B de 1988: -2.5%. Para el afic en

promedio la rentabilidad efectiva fue de solo 3.4%.

Tal como ge observa en el- Cuadro 4.8, durante 1889 la
' situacién de sobreoferta en el cultivo de arroz hizo gque cayera
el precio al productor en promedio por debajo del nivel de
sustentacion. Eeto se ve reflejado en un efect& precio importante
el cual redujo la rentabilidad efectiva con respecto a la
espergda en estos dos semestres. Ademés, entrd a operar en la
misma direccién una aceleracién eslgnificativa de 1los costos de

produccién a partir del semestre B de 1988.

Resalta importante hacer unas aclaracliones respecto a8 la
medids de rentgbilidad‘prqmedio que se ha ﬁtilizado. Es posible
que una regtabilidad negativa refléje.en cierta medida 1la enfrada
considerable de cultivadores ‘océsiqnales que, s8in tener mucha
experiencia en el cultivo, quisieron aprovecharsé de 1la situacidn
de.auge €en los precios de‘eustentacién. Para estos productores,
al parecér, surgieron dificultades serias en la etapa de cosecha
debido a 1la escaeez de equipos, lo cual resultd con cierta

frecuencia en pérdides’ fisicae del producte y por ende pérdidas

econémicas de  consideracién. Segun la’ opinién del gremio
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arrocero, €l productor permanente de arroz no e6lo recibié una
rentabilided adecuada en 1989, sino aue méntuvieron éerspectivae
positivas para la siembre del producto en 1980. Lo qune si
indica el anélisis de las rentabilidades medias calculadas, es
que, en promedio, 1la rentabilidad resultante del cultivo del
arroz fue significétivamente menor a la que se esperaris en base
a los precios de suetentacién anuanciadoe y los costos de
produccién esperados. E; posible también que dicha divergencia
tha llevado una desigualdad en la distribucién de los beneficios

de la elevacién de los precios de sustentaciédn.
c) Maiz

Para el maiz la politica de choque empieza a operar en 1988,
cuando el cultivo recibe un primer ajuste real de coneideraciodn
en 1 precio de eustentacién. Tal como se observa en el Cuadro
4.9,.1é rentabilidad efectiva sin embargec presenta una caids
cont;nua desde 1987, aunqﬁé ia rentabilidad esperada presenta
cierta tendencia hacia arriba. Esta divergencia se explica
principalmente por un efecto de aceleracién de costos que reduce
el mérgen de rentabilidad entre 8 y 18 puntos porcentuales en el
periodo 1888-89. Por otra parte, el ajuste del precio de
sustentacién en 88A no es trasladad§ tbtalmenie al productor, y
aparece un efecto precio importante en este periodo. De todas

maneras, el mArgen de rentabilidad obtenida a lo largo de los dos
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altimos afios es bastante alta, manteniendose el estimulo a la

produccidn,
d) Sorgq

En el Cuadro 4.10 se presenta el comportamiento de precios y
rentabilidadeé del sorgo durante _el perioéo 1987-88. E1 bajo
nivel.de precics al ﬁroductor en 88A habia -generado una caida
abrupta en ia. rentabilidad obtenida en promedic por el
agriéﬁltor. A partir del eiguiente semestre, 1la politica de
chogue in%éntq recupef&r la rentabilidad del cultivo a través de
un ajuste real del 3.5% en el precio de sustentacidén, y tuvo
éxito al elevar el mérgen de rentabilidad de 4.6% a 15.9%. En
894 ‘se prohujo un ajuste mucho mayor en el precio de
éusteﬁtacién, siiuandolo por encima del nivel mercado. Sin
embargo, en este seméstfé también ‘se dio una aceleracidén fuerte
en los costos de produccidn, la cual explica caéi totalmente la
caida en la rentabilidad efectiva, que llegd a ser negativa
(~1.3%). Este efecto anulé el efecto favorable de un crecimiento
dei 11% en el precio al productor. Finalménte, en 89B se recupera
nuevamente la rentabilidad al reduciree sustancialmente el efecto

cogtos, ¥y con un ajuste adicional en los precios de sustentacién.
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e) Algunos Cémentarios a Manerzs de Conclusidn Genersl

El snalisis de estos .guatrO'prqductos ilustra un argumento
frecuente en la critica a la politica de chogue via precios de
austent&bién,‘ segun el cual los aumentos en rentabilidad
esperados se ven, por Vuna parte, afectédos, por la limitada
capacidad de intervencién del IDEMA para,asegurér el precio y por
otra, diluidos, -en cierta medidﬁ; por los aumentos en los costos
de produccidn inducidos‘ por ig polifica misma. El ejercicio
moetré que efectivamente hiubo un efecto precic negativo el cual
se debié al insuficiente.graﬁo de intervencidén del. IDEMA en las
compras internas aue hizo caer*la rentabilidad de los cultivos
con. respecto é gu nivel espeg@dﬁ en determinados perlodos. Para
el :trigo, este efecto precico fue producte de insuficientes
coﬁpraa internas frente a una redpccién que pareceria suficiente
parg‘elevar ‘105 precios al productqf. En el caso del arroz, la
sobreproducciéﬁ‘fue tai que ni' siquiersa una intefvenciéﬁ ein
pfecedentea del .IDEMA en la compra interna fue capaz de detener
la caida en ios preclos al pfoaﬁétof; Pars el maiz y el sorgo,
aunéue . hubs en  ciértos periodos un  efecto precio de
consideracién, la rentabilidad efectiva perménecié alta. También
se mostrd cHmo en detefmiﬁaqoa cagos se dic una aceleracién en
los ritmoé' de creci;ientoéi de los céstos- de pfoducgién
precisamente"en (106 periodos de operacidén de la politica de

chogue. Por lo tante, puede decirse aque. efectivamente hubo un

gradoe significativo de disolucidn de las rentabilidades, tanto
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por falta de una politica m&s decidida de sostenimiento de los
preci@s al productor como de evitar los mayores costos de

produccién, los cuales fueron en algunos' casog resultade de las

politicas adoptadas en 105;&1timos afios (ver Tabla 13}.
6.2. Bvolucién de los Costos de Produccidn

El POSA contiene, entre otros, un objetivo de reduccién de
cost§sia medianoe plazo éon el £in de mantener una rentabilidad
estable paré el prpductor ¥, en  algunos casos, alcanzar a ser
competitivos en el meércado internacional. Tzl comn e& deecribid
anteriormente; se tomaron‘aléunas acciones en 1989 dirigidsas »a
reducir los costos de produccién en el corto plazo. Se liberaron
los plaguicides, se efectnd uh camblio de régimgn en ios abonos
comPuestoslhaéia- la 1libertad _vigilada; v s8e efectuaron unas
medidas tendientes a reducir 1los ééstos de tramite del crédito
agropecuario. 3in embarge, se vér&‘ gque Jla politica "de choque
encaminada a elevar 1a gént&bilidad tropezé en cierta medida con
una tendencia alcista bgstante marcada en loe costos de
produééi&n. En la seccién 4.3.2. se encontrd éue hubo una
aceleraéién de costos.en log Gltimos tres semestres sgricolas. En

esta seccién se miraré en mayor detalle a aué se debid esta

aceleracidén y de gqué manera actud la ﬁolitica.

Una critica comGn a la politica de choque es la de que la

mayor rentabilidad esperada por el agricultor lo induciria a
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demandar mayor &Area presionando hacla arriba los arriendos y'por
ende los costos de produccidén. Utilizando inf§rmacién de las
estructuras de coestos estimadae por .él - IDEMA se observa que,
despuées de un estancamiento o'aﬁh retroceso en términos reales de
los costos de arriendo por hectérea en 1887 y 1988, en 1989
definitivamente hubo una aceleracién de los mismos en el caso de
loe productes beneficia&os con precios de sustentacidén altos como
son trigo, soya, ajonjoli, frijol y maiz. Para otros pfoductos no
beneficiados por estas politicas los costos de arriendo fueron

m&s o menos estables durante el periodoc 1987-89.

En los Gréaficos 4.1 yv 4.2 se presentan los costos reales de
loe arriendos para algunos de loe cultivos beneficiados por la
politica de choque en '1989 de acuerdo con-la informacidén del
IDEMA. En 1= soys, e;_cultivo con mavor incremento pércentual en
su &rea durante 1989, el valor en pesos de 1870 del arriendo por
hectarea pasd de 746 en 19&7 A a 1261 en 1889 B, un aumento de
68% en tres afios. Otros cultivos como soya, maiz, trigo Y frijol

también registraron fincrementoa en términos reales,

principalmente a partir de 1988.

La tendencia alcista en los costos de arriendo es una
muestra adicional de 1la presencia de sustituciones de 4rea
bastante importantes vy, en tal sentido, puede coneiderarse como

=efecto_de la politica de choque,-
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Por otra parte, las quejas hsn sido numerosas ecobre la
inefectividad de las politicas para reducir los costos de los
insumos, primordialmente fertilizantes vy - agroquimicos. Los
primeros sufrieron a mitad del afio un cambio gde régimen en sus
precios, al pasarlos a una eituacién de libertad vigilada. Esto
e hizc con el fin de promover 1a.compe£encia entre productores
nacionaslee y asi logar una reaucéién de los precios. Segun
declaréciones de mﬁchoa sectores gremiales, en la agricultura tal
medidsa simplemenﬁe ilevé al eéiablecimiento de precios
oligopolisticos en el mercado, s8in reducir los costos para el
agricultor. En base a inf§rmacién sobre éfeciés al distribuidor
de los fertilizantes compuestos del Ministerio de Agricultura, se
ve que el ritmo de crecimiento anual (trimestre vérsus trimestre)
ge aceleré para précticamente todos los fertilizantes compuestos
en 1989 con crecimientos de 31.6-44.5% con respecto a
crecimientos observados del 24.1-27% -en 1888. Solamente en un
ferﬁilizante.compueeto (17-6-18-2) se mermé en algun grado tasa
de crecimiento de eue precios en 1988 (ver Anexc Kstadistico,

Cuadro-13).

Los fertilizgntes simples, la_fmayoria de los cuales son
iﬁportados, mostraron una desaceleracién en 1los ritmos de
crecimiento de sus precioe al distribaidor, especialmente =
partir del segundo semestre. Eeto ee debié a la caida de los

precids'internacionales de los mismos, despuése de haber alcanzado

niveles muy altoe en 1888 (Ver Anexc Estadistico. Cuadro 13). De
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acuerde & calculos de la SAC (1989), para el segundo semestre de
1989 la. variacién anual de los preclos al dfétribuidorrde los
principales fertilizantes simples fue marcadamente menor a la
Vﬁasa de inflacién para el;mismo-periodo ¢ inclusive se presentd

una caida absoluta de 1.5% en el precio por tonelada de la Urea.

Por lo tanto, es notoria 1la inefectividaﬁ de la politica
- agricola para evitar el crecimiento en términos reales de los
costog de los fertilizantes producidos internamente Bf. Esta
aceleracién se ve reiterada al observar el comportamiento del
Indice de Precios a1 Por Mayor del Banco de la Repiblica para
abonoe manufacturados . Mienﬁras eete iﬂdice crecidé en 20.3% entre
Diciembre deilQB? y Diciembre de .1988, el crecimiento entre
Diciembre de 1988 y Agosto de 1989 fue de 32%. Loes demae insumos
también registraron aumentoa'supériorep-a loe observados en 13988,
'Los. iPM de maguinaria y!equipoa, insecticidas vy fungicilidas, vy
abohés focfatados crecieron respectivamente al 23.2%, 24.7% v
'21.4% en '19?8, y luego al 26.7%, 31.7% vy 38.9% en 1989. Esto,

mientrasigl IPY agropecusario crecia Wnicamente al 25.6% en 1989.

El efecto neto de todos estos cambios ‘es que los costos

totales de produccién por hectarea de 1los ocho pfoductos

8/ En este sentido se evidencia una falta de coordinacion
al interior de la politica agricola, pues por un lado
#e promueven mayores rentabilidades via precic y por el
otro se 1liberan loe bprecios de agroguimicos, los que
aumentaron como. resultados de esgta medids y dada la
estructura bastante concentrads de dichas industrias.
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incluidos en la muestra del IDEMA para sus estimaciones
presentaron aumentos reales superiores a los del afio anterior.
Dado <geu estos productos .son bastante representativos de los
cultivos “transitorios ¥y de; los productos POSA, es posible
concluir que ni la politica de choqueé ni la de oferta selectiva
fueron capaces de detener la aceleracién en los costos de
prodﬁccién agricola. En el caso de los arriendos, puede decirse
que la aceleracién es en parte resultade mismo de la politica de
chogue, mientras que para otroe componentes se t?ata Mm8g bien de
una inefectividad de los instrumentos wutilizados para lograr
detener sumentoe, que en 1la mayoria de los casos estuvieron por

encima del crecimiento general de precios.

Légicamente la tendencia alcista en los costos de produccién
deécrita arriba tuvo el efecto visto sobre las rentabilidades
efectivamente recibidas por el agricultor, especialmente para
aéue;los productos ne con@emﬁladoe-dentro del programa de choque,
El gfan reto de la pelitica de mediano plazo serd cémo operar de
maneré permanente sobre los costos de producciédn a fin de lograr
una _reﬁtabilidad para el productor compatible con 'el

abaratamiento de los alimentos al consumidor y con la

competividad internacionsal.
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‘6.3, Repumen de los Resultadoe de las Politicas - Productos

Individuales

En esta secclén see resumirén Jlos principales resultados
observados y-*se evaluard la efectividad de 1las politicas
adoptadas en 1989 en cincoe productos agricolas sobre loe cuales
se tiene prioridmsd para este preyecto: trigo, maiz, sorgo, arroz
y papa. Loe Cuadros 4;11-4.15 recogen las principalee varlablee

aue se estudiarin en esta sececidn.
aj) Trigo

En el Cuadro 4.11 apareceh‘ las principales politicas vy
resultados'obtenidos en el cultivo del trigo en los Gltimos seis
semestres ﬁgricolas. La*politicafpara el trigo buscaba elevar la
rernitabilidad de la produccidén interna a través de ajustes
importantes en loe precioé de sustentacidén, un nivel adecuado de
intervéncién del IDEMA mediante las importaciones, las compras
directas del IDEMA 7/. Esta politica generd unas expectativas
muy favorables paré el cultivo s partir del semesire A de 19889,
cuando laes rentabilidades esperadae asscienden al 16% sobre costos
totales de produccidén. Dependiendo de la fuente de informacidn,
la'rgaccién en area sembrada a esta mejora esperada estuvo entre

13.2% y 17.8% en los dos semestres de 1889. Este grado de

T/ Las importaciones directas de trigo por parte del IDEMA
son precisamente las que comiten con la produccion
nacional.
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respuesta fue insuficiente para sustituir totalmente las menores
importaciones realizadas, espécialmente cnando se experimentd un
virtual estancamiento del rendimiento figico. Como se verd en la
8ecciéﬁ 4.3.5 1a reduccién resultante en el abastecimiento

interno llevé entonces a una elevacion: fuerte en los precios al

consumidor del pan.

. Por otra parte, tal como se describié en 1e seccién 4.3.2,
la rentabilidad eeperada por el agricultor promedio no se tradujo
en mayor rentablilidad efectiva sino en el segundo semestre de

1989. Por witimo, las nuevas Aareas encontraron financiacién a

través de la amplimcién del crédito de fomento.

En conclusién, la politica del trigo fue capez de generar
una-reepueéta.importante'én la produccidén de este cereal en 1988,
Sin embergo, esta respuesta foe insuficiente pere detener ia
presién inflacionaria ’de. 1os deriva§os,' ¥ .la rentabilidad
efectivamente recibida por el agricultor fue bastante menor a la
esperada.'En este sentido puede decifse que la politica de
restriccién de importaciones del IDEMA fue mas‘efectiva gque la de
precios de sustentacidn, 1la cual no estuvo suficientemente
garantiaéda con 1n intervéncién del IDEMA en lag compras

internas.
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by Haiz

De acuerdo .al Cuadro 4.12, el ajuste de precios de
sustentacién s6lc empieza a generar respuestas import&ntes de
Area a parti; del primer eemestre de .1888. Para el afio en
promedio se produce un aumento del 16?6% en &rea sembrada, en
base & reﬁtabilidades esperadas s61lo levemente mayores a 1los que
se venian observando.gn los_dos iltimos afios. En este sentido, el
grado de respuesta es b;stagte importante en este cultivo.
También se aprecia que 1la regtabilida@ efectivamente recibida por
ei agricultor permanece bastante alta én 1989, aungque menor gque
la esperada. Como se' vi6é en el Cuaﬁro 4.9, esta divergencia asi
como la tendencia a 1a baja en la rentabilidad efectiva en los

dltimos dos afios se.explica, en su mayoria; por la aceleracidn en

los coetos de produccidn.

La politica de POSA logré aumentos apreciables en las &reas
sembradas y por lo tanté, en la produccidn de maiz en 1888, no
obstante una leve baja “en el rendimiento promedio. Lase
rentabilidades permanecieron altas vy la expansién de areas estuvo
apoyada por una adecuads disponibilidad del crédito. La politica
de‘ precios resiltd efecfiva pues sge gafantizé una alte
rentabilidad. Dicha politica se vié favorecida, principalmente,

por una adecuada bprogramacién de importaciones, ya que no fue
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necesaria una gran intervencién interna en las compras del cereal

por parte del IDEHMA 5/,
c} Sorgo

Tal como se ha discutido anteriormente, la politica del
sorgo 6e asemeld bastante a la del maiz, con un estimulo a ls
rentébilidad esperada & travée de precios de sustentacién. Puede
observarse en el 6uadro 4.13 gque 1la politica de estimulo &l sorgo
comenz® en el segundo semestre de 1888, cuando tanto las
rentabilidades espera&as comc las efectivas experimentan un gran
salto. En i989 A se producen algunas dificultades en el
Boskenimiento del precio de sustentacién y una aceleracidn de los
coefos.que hacen que la rentabilidad efectiva se vuelva negativa

en este periodo. 8Sin embargo, las rentabilidades se vuelven

positivas en el segundo semestre de 1889.

Estos aumentos en rentabilidades  acompafiados por una
expansién fuerte en el valor real del crédito no generaron ninguan
efecto positivo esobre A&reas, debido a la alta sustituibilidad
observada é?favor de soﬁa y arroz. En este caso, 1la politica de

chogque fue inefectiva para lograr la expaneién productiva

buecada,_ no 6Bolo porgune los estimulos directos no fueron

v By Ro obstante la intervencién del IDEMA ha sido creciente
en los Ultimos afios, 1o que tenderia a "evidenciar las
limitadas posibilidades de una mayor sastitucién de
importaciones en este cultivo.
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suficientes frente a los de aguellos cultivoe con los aue debe
competir, sino porgue  la presion de costos redujo 1la
rentabilidad del cultivo. Asi las.cosas, los instrumentos de la
pdlitica sorguera fueron incapaces de compeﬁsar los estimulos de

los enltivos con los cuales compite 9/.
d) Arroz

El Cuadro 4.14 muestra la ménera dramética en gque la
politica de <choque a 1los precios de sustentacidédn elevd entre el
semestre B de 1888 y el A de 1888 1las expectativas de
rentebilidad pare _ el arroz. Se observan tanbién lasg
impresionsntes respuectas en &Feas de 10.8 a 27.2% en estos tres
semestres. En tanto salian las creéiéntes cosechas al mercado, se
vié la dificultad cada vez mayor de mantener el precio &l
productor en el nivel de sustentacién, ademés del fendmeno de 1la
aceleracién de costos; la rentabilidad efectiva éae hasta
volverse nééat;va en 1959 B. En estg caso los precios de
sustentacion fueron efectivos en estimular las mayores siembras.
Asi las cosas, aunque }a politice produje unos aumentog enormes

en Area y produccldédn, sin embargo la misma no es exitosé en

8/ Los diferentes agentee entrevistados expresaron su
preocupacién por 1la incapacidad  institucional del
sector de manejar situaciones como las de sorgo y mais,
en lae que se ha llegade & agotar la sustitucidn de
lmportaciones y- que por lo tanto £l futuro del cultivo
depende bAsicamente de las posibilidades internas. No
pareciera gque el sector contara con la capacidad
técnica suficliente para e1 “fine-tunning” de estos
cultivos.
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cuanto a la elevacién del ingreso del agricultor, ya que la
rentgbilidad‘mediaréae tanto éor la incorporacién de A4reas y
productores marginales, como poraue la intervencidn del IDEMA no

estuvo ascorde con los volimenes producidos.
e) Papsa

El Cuadro 4.15 resume las  principales variables
concernientes al desembeﬁo de este cultive en los ﬁitimos tres
afios. Su produccidn no estuvoe afectada de manera directa por
ningin tipo de politica en este periodo, con excepcldn de la
aeignacién de crédito de fomento. Eéte cultive generalmente sigue
un comportamiento . ciclico ¥y ° estacional. El1 comportamiento
estacional est4 determinado por dos periodos durante el afic que
corrésponde a lsa cosecha principal y de mitaca. Asi, el periodo
de Agosto a Marzo corresponde a. la cosecha principal vy se
caracteriza por precios menéres al promedio énual, mientras que
de Abril & Julio se produce la fase de precios altos
correspondientes a la cosecha de mitaca. El ccmﬁortamiento puede
atenuarse o volverse més pronunciado de acuerde con las
condiciones climatolégicas. Por otra parte, de afic a afic se
‘observa un comportamiento ciclico que se asemeja a un modelo de
telarafia en que lés expectativas de precios ¥y rendimientos

influyen sobre las decisiones de siembra en el periodo siguiente.
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El comportamiento ciclico se ve ilustrado a través de los
cambios anuales en &rea sembrada y precios durante el periodo de
aﬁ&iisis. La baja produccisdn en 1987 A -y posiblemente también en
periodos anteriores- fue seguidézpor un crecimiento importante en
los preciocs en el posterior semestre, que a su vez generd una
respuesta de Area muy importante. En 1988 A por lo tanto, el
precio se redujo en términos reales (aumenté en 5.1% en términos
nominales), v se diesmimayé el ritmo de expansién del area. El
sumento sostenido en Areas a peéar de los lbajoe precios puede
atribuirse en parte a una deéaceleracién én 165 costos de
produccién en 1989, La éxﬁahsién productiva ha generado una
reduccién en los precios mayoristas en los dos semestreé~
agricolas de 1989 10/, que en 1980 estdé llevando a una fase de
precioce altos que puede agravarse aun wis con las condiciones

climaticas observadas & principioce de afio.

El menor volimen crédito ‘no  parece haber tenido una
inflaencla sobre la produécién de Ppaps; tanto &reas como

rendimientoe han venido creciendo en forms mAs o menos sostenida.

10/ Tal como se describe en la siguiente seccidn, el IPC de
i1a papa crecid a8l 49% en 1989, lo cual no es compatible
con las variaciones observadas en los precios
mayoristas en el Cuadro 4.15. Posiblemente, se debse
esta -diferencia a un rezago tanto en el semestre
calendario con respecto al semestre agricola, como en
el consumo con respecto 2 la distribucidén mayorista. Un
indicador de ello estéd en que el ritmo de crecimiento
anual del precio mayorista en 1988 B es5 de 48.9%,
bastante cercado al crecimiento del IPC.
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6.4. Efectos de las Politicas sobre Precios al Consumidor

El objetivo de abaratamiento de los alimentos para el
consumidor ocupa también un lugar preferencial dentro de los
objetivos del POSA. En los Cuadros 4.11 y 4.12 pueden observarse
los principalee cambioe que se dieron en 1los precioé al
coneumidor de los alimentos entre Diciembre de 1987 y Diciembre
de 1989, Primero que todo, debe comentarse que a partir de
Diciembre de 1888 eméézé a regir una nuévé canasta de consumo
familiar que redujo sustancialmente el pesc de los alimentos en
su conjunte -de un _40.9% a un 34.8%-, y cambi6é en alguna medida

la composicién al interior de los alimentos.

En 1989 los alimentos pasaron de tener su tradicional efecté'
inflacionario a coﬁstituir uno de los elementos que contribuyeroﬁ
a la desaceleracidén de la tasa de inflacidén en Colombia. Con uné
inflacién -agregada del 28%, los precios de los alimentos al
consumidor crecieron al 30.9% en 1988. En 1989, con una inflacidn
del 26.1%, 1= tasé de crecimiento de los precios. alimentos fue
solamente 22.9%. Tal éomo se obeerva en el Cunadre 4.11, el
comportamiento al interior de eafe grapo eg bastante heterogéneo.
Qientras los precios dé log cereslee y hortalizae mostraron
desaceleraciones importantes en eu tasa de crecimiento, pars los
dem&s subgrupos se registré un comportamiento muy eimilar al del

‘afic pasado o atn aumentaron las tasas de crecimiento.
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Segin el Cuadro 4.12, los productos POSA en su conjunto
efectivamente experimentaron una desaceleracién en el ritmo de
crecimiento de sus precice al consumidor, al pasar de 34.6% en
1888 a 15.9% en-1989..También puede verse que egte resultado se
‘logrd dnicamente a través del comportamiento de los precios del
subgrupo agricola, que habian érecido al 64.3% en 1988 y en 1989
io hicieron Bnicamente al 3.6%. Para ios ﬁroductos@pecuarios del
POSA por otra parte, aumentaron su ritmo de crecimiénto de 19.8%
&8 21.3%. Dentro del subgrupo agricola, el efecto deflacionario se
limitd a cuatro productos: arroz, frijol, .vuca y hortalizas,
todos éstos, productos incluidos en el programé POSA. Por otré
parte, el Cuadro 4.11 muestra como 1los derivados del trigo, no
obestante una politica de chogue que incentivé sustancialmente la
produccién. doméstica, incrementaron sus precios entre 34% y 43%,

ritmc muy superior al de 1888.

En 1la préctica surgen dificultades para que se dé
simzitAneamente un beneficio a consuhidores ? productores, &
menos - de que s8e esté dispuesto & subsidiar a alguno de estos
grupcs. En la experiencia de.iﬁss - pueden delimitaree tres tipoé

de casos que ilustran este punto,

Por un lado estén aquellos como el arroz, en los cuales la
sobreoferta resultante es de tal magnitud que el gobierno es
incapaz de evitar una caida en ‘el promedio nacional de los

precios al productor; el mercado mismo se encarga de abaratar el
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producto para el coneumo final. Durante 1989 el Indice de Precios

]

al Coneumidor del arroz de eeco, presenté una caida del 0.4%
mient;as que los precioe de 1los alimentos en esu conjunto,
crecieron en 22.9%. En ester QARB0 entonces, se logréd el
abaratamiento desemndo =8 coeta de loeg productores, quienee vieron
caer ¥y volverse negativas sus réntabilidades, de scuerdo con el
an&lisis de la seccidn 4.3.25, ¥y del estado miemo quien por

evitar una caida mayor én el precio &8l productor exporté a

pérdida loe excedentes v scumuléd existencias 11/,

Un argumento utilizado por el gobiernc y el gremio arrocero
para explicar el logro simultéanec de méyores precios al productor
v menores precios al consumidor; estid relacionado con el grano~de
intervencién del IDEMA. Al aumentar enormemente su participacién
en las comprae al culibivador, ei IDEMA logrsaria reducir el m&rgeﬁ
de intermediacidén, el cual genefalmente- eg &alto debido al
carécter oligopsén£co del mercado privado de molineria. Por una
parte, en efecto, se observa que 1=z intervencibn del IDEMA en
1989 B fue de 34.8% de 1la ?foduccién nacional, el nivei més alto
obgervado en la histeria (verICuadro }. Ona manera de aproximar
el m&rgen de intérmediacién es a través de la relacién entre los

‘precios del arroz blanco y el paddy verde. "En el Grafico 4.3 se

11/ Una manera alternativa de ver este problema es a través
del excedente del consumidor que este grupo de agentes
no puedo disfrutar debido a las exportaciones
realizadas y las existencias acumuladas. Unsa diferencia
entre el flujo neto de excedentes de ambas situaciones
daria del tamafic del costo social de la politica.
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observa la evolucion semestral de este mérgen a 1lo largo de la
década de 1los ochenta en Colombia, y en el Grafico 4.4 se

presenta- en evolucion mensual durante 1989,

A pesar del enorme grado de intervencién del IDEMA en las
compras del producto al éultivador en el segundo semestre de
1989, el Grafico 4.3 muestra que ni siquiera se logra reducir el
mérgen de’ intermediacién ;or debajo de su punto minimo de la
décsada, 1.98-, logrado en el segnnde s&emestre de 1987 y en el
primeroc de 1980. El hecho der gue €stos se habian alcanzado con
niveles'de intervencién del '4.8% y .3.8%, ademés de que los
mayores niveles de intervencién (15.2% en L 1880(2), Z7% en

1982(2), 16.8% en 1983(2) y 34.9% en 19288(2)) estuvieron
asociados a' niveles altos de los margenes (2.11, 2.05, Z.09 vy
1.89, respectivameﬁte}, ~ hacen pensar que el inel de
intermediacién tiene muy POCo efecto sobre la reduccién de los
mérgenes de intermediacién. Se veri a continuacidén que si bien el

IDEMA puede reducir los mArgenes de manéra transitoria, no logrd

en 1989 zfectarlos en promedio de manera significativa.

L&-evclucién de los mérgenes de intermedliacidén a lo largoe de
1989 mparece en el Grafico 4.4. Se ve gque el margen empleza a
estrecharce levemente en Julio v mé&e fuertemente & partir de
Agoéto, momente en el cuél comienza la intervencién del IDEMA.
Sin embargo, la reduccion del margen de intermediacién por si

8410 no parece llevar a un descenso en el precico al consumidor.
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Para el ‘aﬁo‘ en su conjunto el mérgen fue de 2.01%, sélo
ligeramente menor al nivel der 2.03% observade en 1988, vy
éoﬂsiderablemente mayor gue el nivel de 1.94% observado en 1987
(Fedearroz, Gréfice 8), cuandév la intervencién del IDEMA fue de
ﬁﬂicamente 2.3% en promgdio. Inéiusive se observ& que el preéio

de arroz blanco presenta uhrcrecimiento entre Enerc y Diciembre

de 1989. Una razon por la cual el IDEMA no logré una disminucién
significativa del maArgen a 1lo largo del afio, se debid a que el
‘mArgen se expandié marcadamente entre Febrero y Junio, periodo en
el cual comienza lm baja en el precio del paddy verde-
poeiblemente por presidn de 1la oferta- al tiempo éue el precio
del arroz blanco no disminuye al mismo ritmo. Este comportamiento
sugiere que la intervenciotn del IDEMA fue suficiente para
contrarrestar 1la labor especulativa de log intermediarios
privados en el primer semestrg del afic, sin lograr una
dieminucidén importnte del mérgen de intermediacién para el afio en
su, conjunto. Segén;esta informacién, el precio al productor €6lo
“aumentd en una muy pequefia proporcion éﬁ todo el afio y 1o mismo
suéediq_con el precio al consumigor. El comportamiento de los dos
Gltimos mese; del afio es muy diciente; después de llegar a sus
puntos més ba{os, tanto el precic del paddy como el del arroz
blanco se recuperan sustancialmente gracias a la labor del IDEMA.
Por lo tanto, el descenso en los preclos al consumidor se
explican mé&s por el comportamientd de 1los precios al productor

que por estrechemiento de los margenes entre uno y otro,
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En conclusién, el arroz representa un caso en el que las
ganancias del consumidor se-lograﬁra costa de una disminucién en
la rentabilidad al productor y unas pérdidaes muy - cuantiosas por
parte del IDEMA ¥ Froexpo, éete ultimc a traveés de la
financiacién de exportaciones deficitarias. Otro casc eimilar al
del arroz en que el costo es asumido por el productor, es el del
frijol, también incluido dentro del Plan de Oferta OSelectiva y
beneficiado por aumentos sustanciales | en su preclo de
sustentacidén, tal como aparece en el Cuadro 4.5. De acuerdo con
informacién del IDEMA (1989 A), el precio al productor crecisé al
22% en 1988 B y al 17% en 1989 A, pars luego caer en 4.6% en 1889
B. Precisamente en este semestre la relacidén precic al
productor/precic de sustentacidén cae por debajo de 1.0 y llega a
su nivel mAs bajo de la década: 0.74 (ver IDEMA (1989 B). Todo
esto indica cierto sacrificioc en términos de las rentabilidades
del productor. Las hortalizas, por su parte, produjeron una
genancia al consumidor a travée de la expansién de la produécién,
que no puede decirese gue fue resultado direcio de 1z politica de
oferta aelectivé, gino del buen tiempo reinante durante tedo el

afic anterior.

Por otro 1lado estfn los casos como el maiz en los cuales se
produce un aunmento efectivo en la rentabilidad del productor via
precios de esustentacién y un aumento en la produccién, tal como
5e mostrd en‘seceionés anteriores. Para que se generen beneficios

para el consumidor debe haber un organismo -el IDEMA en el caso
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colombiano- dispneaio a asumir una pérdida al vender a precios
bajos. Este no fue el caso en 1989 va que log mayores precios al
productor se trasladaron al conenmider en dos alimentos
pro#enientes del maiz.-fécula y harina precocids de maiz-. Estos
dos productos presentaron éhmentoa en &ns. p;ecios al consumidor
marcadé@ente mayoree al promedio dé los alimentos durante 1989:
41.7% vy 37.2%, reepectivamente. En este casc se logrd un
beneficio & los productores a costa de'los'conagmidoree. Esta
aparente paradoja se vié favorecida por la posible sustitucién en

el consumo de trigo por maiz, lo que favorecid la colocacién de

crecientes volimenes de produccidn a mayores precios.

Por dltimo ést& el caso del trigoe en el cual hubo clerto
descenso en  su fentabilidad debido al menor precio efectivo, el
cual no se trasladdé al consumidor final. Tal como 8e anotd
anteriormente, duranie 1989 el Indice de Precioe al Consumidor
fdelxpaﬁ.crecié en un 42.6%. Lo que sucedié fue una ampliacién en
el mérgen de intermediacién entre el trigo y el pan. El IDEMA
entonces obtuvo. glgﬁnas ganancias en las actividades de.
compraﬁenta de trigo, ademés de las ganancias que obtuvo en la
imporfacién de +trigo. En este caso se perjudicaron tanto
productores coﬁo consdhidores, sungue la produccién nacional de
trigo sumentéd significativamente, debido a las ,expectativas.de
buenos precios, las que finalmente no se cumplieron en razén a la

inseuficiente intervencidén interna del IDEMA. Quien gand de ests
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situacion fue el iDEHA,‘ el cual obtuvo sgficientes rentag para

generar excedentes financieros ¥ pagar el subsidic del arroz 12/,

Lo que se deduce del an4dlieis de estos casos diversos es gque
hay cientos cbstaculos al logro sumulténec de una mayor
rentabilidad para ei productor y un abaratamiento del bien final
para el concumidor, especialmente ei el instrumento utilizado es
el precio. No surgirian las mismas dificultades si se trata de
elevar la rentabilidad del agricultor a través de una disminucién
en los costos. Por otra parte, se vid gue durante cinco meses del
afio, el IDEMA fue capaz de reducir loe mérgenés de intermediacidn
en el arroz ¥y aan volverse negativos a través de un nivel de
comprés sin precendentes en  la historia del pais. 5in embargo,
esta intervencién fue precedida por un periocdo de fuerte
especulacién durante el cusl los margeﬁes se ampliaron de manera
importante, de tal forma que & .lo largo del afio los mérgenes
promedio ee asemejaron bastante a los de 1988: Quedn entonces la
duda sobre 1la capacidad efectiva para efectuar una disminucién
permanente en los -ﬁérgenes de intermediacidn, y del costo que
ello implicaria para el 1IDEMA. Surge, ademas, la duda sobre la
conveniencia de encarecer al consumidor ﬁn bien alimenticio -el

pan © los derivados del ﬁaiz— con el fin de favorecer la

produccidén de otro alimento - el arros-, utilizando al IDEMA como

12/ Algunos dbnsideran gque el costo paras el IDEMA de las
operaciones del arroz fue entre 3.000 yv 4.000 millones
de pesos durante 1988.
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agente ejecutor de esta redistribucién. No son claras las

ventainse netas que se obtienen de esta transferencia.

Por tultimo, debe comentarse que gran parte de la baja
presiédn inflacionaria de los alimentos a nivel del consumidor
durante 1988, se débe al comportamiento de los precios de la
carne y, en un grado mucho menor, a fluctuaciones ciclicas de los
precios de algunos produchtos individuales. El indice de precios
de las carnes en aulconjunto tuve un  crecimiento del 14.2% en
1989,'con un peso de 2.66% deniro de la cenasta total, vy del Z8%
dentro de la canssta de alimentos. Este comportamiento se debid a
la prolongacién de la fase de extraccién dentro del ciclo
gana&ero la ‘cual produje una sbundancia de productos carnicos en
el ﬁais, & no. fue el resultado de la 'politica de choque
agropecuario. Productos tales c;mo las hortalizas vy legumbres
también wostraron durante este periodo una muy baila tasa de
crecimiento e inclusive disminuciones absélutas en eus precios al
consumidor. En este caso, es de notarse que la operacién del POSA
no utilizé de ninguna manera precios de sustentacidn,

-

7. PBerepectivae para 1930, Algunos Comentarios

El gobierno colombiano'eeta. actualmente involucrado en el
digefio v ajecucidén de un programa de apertura econdmica global

13/ gue ademfs de las politicas puramente sectorialee de mediano

12/ Ver seccidn 2 de este informe.
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plazo tendra un efecto importante seobre el sector agricola.:
Alguﬁos gremiog argumentan & favor de la aspertura total e
inmediata de importaciones, tanto de ineumos como. de productos
finales como unica alternativa capaz de llevar la agricultura
colombiana a la -compgfitividéd. internacional. S5in embargo, 1la
meayoria de los sectores'productores y del gobierno mismo, estén a
favor de una apertura més gradual ; que contemple la eliminacidn
previe de gerios cuellos de bote%la como los altos coatoé de
traneporte y la(ineiiciéncia en'}uertos. Ademée, consideran que
la spertura jamie deberia ser total ya que los demés paises
‘afectian algin grado de proteccionismo agricola. Al parecer,

estas opiniones tienen bastante fuerza ya gue, para la primera

etaps de apertura ce deja la agriculiura virtualmente inalterada.

Un cambic necesario en - el sentido de lograr 1la
comﬁetitividad consiste en el mayor acceeo y abaratamiento del
riego en la agricultura. Pgra, cultivos como el arroz,. la
expansién de riego es indispensable para lograr una oferta més
estable a lo largo del afio, asi evitando la inmensa presién que
e ejercld en el seguhdéksemestée‘ del_aﬁo ‘sobre el sistema-&e
comercializacidén y procesamienté del producto. Eesto también
facilitaria enormemente la funcién. reguladora del IDEMA, al poder
escalonar- Sus COompras yd prolongar ventas y exportaciones a lo
largo del aﬁo;'Para productos exportables como el algodén, la

extenelon del riego  ee un requisito indispensable para poder

competir internacionalmente.
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En cuanto a los fertilizantee, se ha observado que no sb6lo
es el grade de wutilizacién muy bajo en Colombia sino que es
inapropiade al estar fuertementé sesgade hacia el uso de:
fertilizantes compuestos, los cuales finalmente resultan mae
caros. Se ha argumentado que &on precisamente los productores
pobres ¥y  tradicionales los que tienden & usar mas los
fertilizantes compuegtos, mientras gue ies explotaciones
comerciales v modernas utilizan  mésg intensivamente 1los
fertilizantes simplee. Se ha dicho, asi mismo Que una sustitucion
de fertilizantee compuestos por simples podria arrojar al sector
agricola colombiano un ahorro‘de 13,000 miilones de pesos por
afio. Adicionaimente, también se ha propuesto el aprovechémiento
Qe los recursog de gas natural que tiene el pais para producir
"internamente trea y amoniacc, lo cual generaria una reduccidn del

45% en la importacién de fertilizantes.

Para loe préximos afios se preve un "aterrizaje” del sector
agricolas & niveles de produccién més seostenibles en el mediano
plazo. Para muchos productoe ee estéd acercande al nivel de
sutosuficiencia, y por ende las perspectivas de crecimiento
futurce estén 1imitadas al crecimiento de 1la demanda interna y a
la posibilidad de conquistar nuevos mercados externos. Por lo
tanto, es muy poco probable, dadas las condiciones de producciodn
existentes, gue se pueda maﬁtener el crecimiento en lo obtenido

en 1988.
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La cuestidn de 1la integracién'econémica & nivel regional no
parece estar muay presénte en el pensamiento de los ejecutores y
disefiadores de la politica agropecuaria, ni de 1loe gremios
correspondientes. La integracién agropecuaria podria, de acuerdo
a opiniones frecuentemente expresadas, comenzar con &lgunos casos
tangibles v peauefios, aprovecﬁéndo mercados naturales vya
.existentes como- el comercio frotenrizo con Venezuelsm, el comercio
de papa c§n‘Per§, etc. En todé'éaso, no se cénsidera que los
béneficios de la - integracién esean muy importantes, sino que
simplemente ég- trataria de agilizarén y facilitarén de

intercambio Que va existe,

5egin opinién del gobierno, ademds, se ve la participacién
de Colombia 'denpfé- de  cualguier proceso de integracién
agropecuaria COmo exportador'ﬁnicamenté,‘ya qﬁe se considera que
se fienen ventajas comparativés‘ con respecto al resio de la

regién.

En general, la politica agropecuaria seguida en Colombia
durante 1988 vy la que probablemente séguiri en 1880 constituye un
mayor grado de protecéioniamo{ principalmente a8 través de la
restriccidn de iméortaéiones‘ ? de . los aumentos en precios de
sustentacién. Este enfoque serd.un obstaculo, no e6lo para la
.integraciéh‘econémica en el mediano plazo, £ino también para el

programa de apertura glébal de la economia gue se tiene previsto.
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Esto, annado al escepticismo casi generalizado que se observd en
lae entrevistas con respecto a. la integrecidédn, haréd agn mas

dificil cualquier logro en esta direccidn.
CONCLUSIONES

1. Log precios de sustentacidén y el crédito de fomento,
principales instrumentos de la politica de choque de corto plazo,
favorecieron la rentabilidad de ios productos que hacen parte del
POSA. Espo ngo como efecto la sustitucidn en 4areas a favor de
estos cultives y en contra de los demés trénsitorios. Los sesgos
en loe incentivos vy en contra de los demée transitorios. Los
sesgos en los incentivos & favor de los productos POSA, pueden
- explicar, en cierta medida, la asimetris tan pronunciada que se
presentd én el desempefio al interior de los productos

transitorios en 1989.

2. Loe resultados de los an&lisis a nivel de producto ilustran
adecuadamente un argumento frecuente en la ceritica que se le hace
a la politica de choque via precios de sustentacién segun el
cual, los sumentos en la rentgbilidad ecperada se ven, por una
parte, afectadoe por la limitada capacidad de intervencién del
IDEMA para asegurar el precio y, por otra, diluidos, en cierta
medida, por loes aumentos en los costos de produccidn inducidos
por 1= .politica miema. Para el +trige, el efecto precio fue

producteo de insuficientes compras internas frente a una reduccién
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que pareceris suficiente para elevar los precios al productor. En
el caso del arroz, la sobreproduccidédn fue tal que ni siquiera una
.intervenciOn sin precedentes del instituto en la compra de este
cerecal fue capaz de detener 1la caida en los precics =al
productor. Para el maiz y el sorgo, aunque hubo en cliertos
periodos un efecto precio de alguna coﬁsideracién, la
rentabilidad efectiva permanecié alta. También se mostré como en
determinaaos casoe se dié una aceleracién en los ritmos de
crecimiénto de los costos de produccién, precisamente en los
periodos de ;operécién de la politica de choque: Por lo tanto,
puede éfirma:se aue hubo un grado gignificativo de disolucién de
rentabilidadea, tanto por faita de una politica més decidida de
eostenimiento de loe precios al pr;ductor como de evitar los
mayores-costos de produeccidn, 1los cuales fueron, en algunos

. casos, resultados de las politicas adoptadas en loe ultimos afios.

3. Ni la politica de choque, ni la de oferta selectiva fueron
Eapaces de detener la aceleracién 'en los costos de produccién
agricola. En el cado del costo de los arriendos, puede decirse
que 15 aceleracién es en parte resultado de la propia politica de
chogue. El gran reto de la politica de mediano plazo serd como
operar de manera permanente sobre los costos de produccidn a fin
de lograr una rentabilidad para el productor, la cnal eea
compatrible_éon el abaratamiento ﬁe los alimenitos sl consumidor y

con una mayor competitividad externa.
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4, La"politica -triguera fue <capaz de generar una respuesta
importante en la pfoduccién donéstica de este cereal durante
1989. Sin embargo, esta respuesta fue insuficiente para detener
la presién 1nf;acionaria de.los derivados del trigo. Al mismo
tiempo la rentabilidad efectivamente recibida por el agricultor
fue bastante ménor‘a la esperada. En este sentido puede decirse
que la politica de restriccidén de importaciones del IDEMA fue mas
efectiva que 1la de preclos de sustentacién3 la cual no estuvo
suficlentemente garesntizada con la intervencién del Instituto en

lae compras internas.

- ~a politica de PODA logré aumentos apreciables en 1las 4areas
sembra@ae y por lo tanio eﬁ ls produccion interna de maiz durante
1989, no obstante una leve baja en el rendimiento promedio. Las
rentabilidades permanecieron altas durante dicho afic y la
expanaiénrde dreas estuvo apoyada por una adecuada disponibilidad
de crédito. bLa politica de precios resultd efectiva pues se
garsntizé una alta rentabilidad. Dicﬁa politica se vid
-favorecida, principalmente; por una adecﬁada programacidon de
impoptaciones, va Qué no fue necésaria una gran intervencién

internz en las compras del ceresl por parte del IDEMA.

6. Los aumentos en rentabilidades acompafindos por una expansién
fuerte en el valor real del crédito, no generaron ningan efecto
rositivo sobre 1las Areas sembradas en sorgo, debido a la alta

sustituibilidad observada =a favo} de soya y arroz. En este caso,
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la pol}tica de choque fue inefectiva para lograr la expansidn
productiva deeeada, noe solo ﬁorgue los estinmulos directos no
fueron auficien;es frente a log de aguellos cultivos con los que
debe competir, sino porane l; presidn de costos redujo la
rentabilidad del cualtive. Asi l;s cosas, loe instrumentos de lsa

politica sorguera fueron incapaces de compensaf los estimulos de

los cultivos con los cuales compite.r

7. En la medida que esalian al mercado las crecientes cosechas
de arroz, se vid la dificultad cada vez mayor de mantener el
precio al productor en él nivel de sustentacién, ;demés del
fenémeno de aceleracién de costos; ia rentabilidad efectiva cayé
hasts folverse negativa en el semestre B de 1988. En ecte casc,
los precioe de sustentacién fueron efectivos en estimular las
Mmayores siembrae. Asi ias cCOB8S8, a&nque con la politica se
lograron iZumentos imﬁortantea en a4rea y produccién, sin embargo,
la ﬁiama no es exitosa en cuanto a la elevaciédn del ingreso del
agficultor, vya que lé rentabilidad media cae tanto por la
-%ncorporacién de  4Areas y productores marginales, como porgue la
Aintervenciuén del 1IDEMA no estuvo acorde con los volimenes

producidos.

8. La produccién de papa no estuvo afectada de manera directa
ror ningin tipo de peolitica durante el afio de 1888, con excepcidn
de la asignacidn de crédito de fomento. Este cultivo generalmente

sigue un comportamiento ciclico v estacional.
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9. El srroz representa un caso en el que las gananciae del
coneumidor se  logran a ' coeta de una disminucién en la
rentabilidad al productor y-ﬁna pérdidee muy cuantiﬁaaa por parte
del IDEMA y PROEXPO. En el maiz, los mayores precios al productor
se.trasladaron al consumidor eﬁ dos alimentos provenientes del
mismo -fécula vy hariné precocida-. Estﬁs dos productos
presentaron aumentos en sus precios al consumidor marcadamente
mayores al promedioc del total de los alimentos durante 1888. En
este caso se logrd un'beneficio a los productores a costa de los
consumidores. Eéta aparente pa;adoja ge‘vié favorecida por la
pogible pustitucidén en el consumo de trige por maiz, 10 que
éermitié la colocacién de crecientes volamenes de produccién a
mayores preciosleor‘ﬁltimo estd el caso del trigo, en el caul
hubo cierto descenso en 1la rentabilidad del producto debido al
menor precio efectiﬂp, el cual ne se trasladé al consumidor
final. Lo que debié ocurrir fue una amplicacién de lae margenes
de comercializacidén, de las cuales se Dbeneficid el IDEMA. Este
Instituto obtuvo ; algunae gananciae en las sctividadee de
compraventsa de irigo, ademfs de las ganancias derivadas de la
importacién del cereal. Los perjudicados con la politica triguera
fueron ?raductofes v consuﬁidores, no obatanpe la producacién
nacional del cerecal haya aumentado. El ganador fue el IDEMA

guien obtuvo cuficientes rentas para generar excedentes

financieros v pagar del subseidico del arroz.
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10. Gran parte del bajo crecimiento de loe precios de los
alimentos & nivel del coneumidor durante 1988, ee debid al
comportamiento de loe precios de la carne vy, en un grado macho
menor, & fluctuaciones ciclicas de los precios de algunos

productos individuales.

11. En general, ia politica agropecuaria y agroindustrial
adelantada en Colombia durante loe viltimos afios ha significado un
mayor grade de proteccionismo, Y principalmente a travée de la
restriccién de importaciones vy de los aumentos en precios de
susténtacién. Este enfoque se convierte en un obstaéculo, no sélo
ﬁara la integracidén econdmica, sinb para el programa de apertura
global de 1la economis que se viene adelantando. Esto, aunado a
las negativas expectativas respecto al proceéo de integracidfi,

difucultaran cunalguier logro en esta direccidn.
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Tabla 2.  PERCEPCIONES DE LOS PRINCIPALES AGENTES BCCIKXTICOS
RESPECTO ..A LA POLTTICA AGROPECUARIA EN COLCHBIA.
TIPO DE - MEDIDA DE VARIABLE PERCEPCICH DE LOS AGENTES
POLITICA PCLITICA AFECTARA : i
SECTOR PUBLICC SECTOR PRIVADO ACADERCICOS
Sectorial Plan de Cferta * Precios de Efectos Esperados: Resultades de la Pelitica Resultados de la Politica

Salectiva - POSA. Sustentacion.
(Arroz, Sova, * Crédito Institu-
Frijol, Haiz, cional.
Carnicos, Leche, * Asistencia Téemica.
Hortalizas y * Mhastecimiento:
Yuca) Semillas & Insunos.
* Apovo Comerciali-
zacion
* Coordinacidn
Interinstitucional.

* Ineramento Produccién, Productividad.

* Estabilizacidn de la Produccidn.

* Raduccién de Costos.

* Mzjorar Abastecimiento Interno.

* Raduccidn Ritmo de Crzcimiento de Precios
(IPC) Agricolas.

Resuitados Obtenidos:

* Rumentos en Area Sembrada por Sustitucidn
y layor Utilizacién.

* Incremento en Produccidn.

* Rurentos de Inventarios en lanos del IDER

* Se Controlaron los Pracios al Conswumidor.

* Reduccidn Hargenes Interwediarios.

* Reduccidn Importaciones de Bienes
Agropecuarios.

* Subsidio a Exportacidn de .f,non
* lejoramiento Ingresos a Producteres.

* Mayor Coordinacién Inter-Institucional.

* Mayor y Mejor Intervencidn del IDEMA en la
Compra de Cosechas.

* Sustitucidn en Uso de la Tierra entre
Qultives. Se Beneficiaron los Incluides en
POSA. .

* Fn Arroz se Redujo.Rentabilidad Pramedio,
pero Mayores Volimenss Compensaron
Reduccidn de Precios.

* Cambios Tecnolégicos en el Secado y
Almacenamiento de Productes Agricolas.

Efectividad de los Intrumentos:

* E1 Crédito es elemento clave para el-corto
plazo, Has importants que los intereses son
la disponibilidad vy oportunidad. -

* Gasto Pliblico fundamental para el mediano v
largo plazo.

* Precios de Sustentacién mecanismo de
choque. Tianes efectos directos.

* Manejo de Importacionas y Compra dal
IDER, ayudaron a alcanzar los resultades

* POSA es positiva an

el corte plaze vy se le
cansidera com una politica temporal.

* POSA genera distorsiones en la asignacidn de

»

. {IDBRA y PROEXPO].

recurses en el large plazo, al establecer
diferenciales de rentabilidad entre actividades.
Los rasultados de POSA son més los logros de una
politica de restriecién  de importaciones e
incramento de precios. Estos dos factores
explican los resultades.

Bungque se lograron aumentos en la produccida,
los que permitieron que los precios al
consimidor sz redujeran, ¥ que simultdncamente
aumentaron los vprecics & ingresos de los
agricultores, el efacto es .de corto plazo
Unicamente. En un plazo mayor, cabe-esperar que
s¢ repita 2l ciclo regular de la "telarafa”. MNo
se ven medidas que eviten el 8.__" éste nmsoamuo
mm presente.

La "destorsida" del szctor agropecuario solo se
evitaria si se est dispuesto a exportar con
subsidics. Pero: se puede mantener asta
situacidn? hasta cuando?.

Cual es la racicnalidad de ambnnsmn subsidios
Conh los recurses de crédito
para la ‘exportacidn dirigides a subsidiar a la
agricultira e sacrifican otras posibilidades de
exportacion.

En una perspectiva de mayor plazo, 2l consumidor
doméstico es quien paga la politica de POSA.

La reduccidn de margenes de intermediarios pusde
OCWTir, perc no es estable.
La politica triguera tiende,
generacidn de rentas para el
autodestruirse.

La politica de este gobiermo rapresenta un
importante nma_.ﬁo frente al modelo tradicional
de -desarrolle. Con la politica se cambid la

a través de la
IDEMR, a

. actitud dz los empresarios frente al negocio.

*

*

Gracias al POSA, y wia conformacién de
inventarios en manos del IDEMA, se redujeron los
precics al conswmidor.’

Fl incremento en los precies dz sustentacidn
tuvieron como efecto jalonar los costos de
produccidn de todo el sector agropecuario.

" *El auwmento en la produccidén agropecuaria se-

axplica por los correspondientes incrementos en
la produccién de Dbienes no objeto dz la
politica de precios. .

* Los precios afectan el 4rea principalzente y en
mcha wenor medida los rendimlentos.

* los payores volumenes producides en bienes de
POSA se deben a aumentos 2n repdimientos, log
cuales no se explican por wzﬂmamzﬁom
an precios al productor.

* De acuerdo a las dos  anteriores afirmacionss,
la mayor produccidn cbtenida no ss dzbe a la
politica.

* En algunos casos el busn resultado de 1la
politica, en terminos de produccién, obedece al
bush clima reinante o al efecto de nuevas vias
de comunicacidn.

* Bl panejo e los precios no debe hacerse para
conssguir aumentos en la preduccién sino para
astabilizar ingresos dz los agricultores.

* La respuesta de 1a produccidn de arroz no estd
acorde con el incremento en los precios de
sustentacidn.

* Camo  resultade del POSE, el Balance
Oferta-Demanda del Sector se desajustd,
generando excedentes en la  primera.
AMicionalmente, via  rentabilidad, hubo

tranfarencias de ingresos a favor de los bisnes
cozerciables v en contra de los campesines

* En abstracto y para el agregado, los precics no
juegan ningun papel importants en el corto
plaze, pero si en &1 largo plazo.



Componente de
mediano y largo

* Transferencia de
tecnolagia.
* Ampliacién de

frontera agricola.

* Costos de
produccidn.

* Costos de puertos
y transportes.

* Crédite.

* Comercializacidn.

* Reforma Agraria. .

* pdecuacidn da
tierras.

del POSA.

* Fondo dg Estabilizacidn de Precios de
Exportacion v Aranceles, deberian ser
mecanismos de comercio axterior.

Factores que Explican los Resultados:

% F1 incremento an la produccién responde a
wna mejora en los términes de intercambio
dal sector, ¥ia precios de sustentacitn ¥y
de mercado, v a las nuevas vias de
ccounicacién. Otro factor importante es la
generacion de nuevas variedades para
algunos cultives.

* E]1 gobierno nacicnal visng adoptando una
serie de medidas tendientes a reducir los
costos de produccién. Entrz ellos estan:

* pdaptacidén de Tecnologias.

*= Racicnalizar uso de insumos ¥ agua.

* Control integrado ds plagas.

* Reduccién de aranceles y parancelarios de

- maquinaria e insusos.

* cambioc d& régimen de control a muo_._om
canpuestos.

* Reduccién de costas de tramitacidn de
créditos.

* Fmpliacidn de las inversicnes en
infraestructura de comercializacién.

* plan de cemercializacidn.

* pregocidn de tecnologias de secado en
finca.

* Multiplicacién de semillas (Las semillas
har4n parte POSA en 1990}.

% Campafias para el mayor uso de semillas
certificadas.

= Cambio de utilizacién de abonos
compuéstos a simplas.

* Programa de Adecuacién de Tierras
{Politica de repago de inversicmes v
gastos de operacidn).

* Reduceién prograsiva en la Reserva de
Carga. ’

i

_ Mo se ven claro las accicnes y/o resultados de
_ las politicas:

W,» las tasa de interés del crddito del FFAP

! aumentaroen.

* Los precios de los  insumos  contindan
aunentando.

* En materia de transporte {interno y externo) y
pusrtos no se ha hecho nada.

* Respecto a la invastigacién no se ven cambios

| sustanciales en leos (ltizos afios: Mo hay
replantemiento  de  la  politica de
investigacién.

* Mo ge¢ ha buscado una mayor participacidn del

sactor privado en la investigacion.

* En materia de riego, aunque se ha avanzado,

las acciones en pequefia irrigacidn ho tienen

efectos de reduccidn de costes en el corto
plazo. )

* Pocas realizacicnes en adecuacién de tierras.

La expansion da la frontera se dahs en mayor

proporcion a la apertura de nuevas vias de

comunicacidn. ,

* Mo hay un ente que lieve a «cabo 1la

coordinacidn de] sistema dz transferencia.

* Fn materia tecndlogica no se vé wn cambio, es

1o tradicional.

* Es poco factible que se reduzcan las

sobratasas a las importaciones y el IVA.

k La'liberalizacién y reduccién de controles a
los agroquimicos es favorable si s promeve
una mayor competencia. Debe ser cuidadoso con
las estucturas de produccidn en el mercado

. externo 2 intemo.

12 reduccién en la resserva de carga es una

buena medida.

la craacién de la Libreta Agraria es Emu_w

pero solo favorece a un qrupo, 1los pequefics

agricultoras.




Sectorial

Politica
especifica de
POSA: ¢l caso da
arroz en Colcmbia

{Var POSR)

* 8o buscaba retornar a la autosuficiencia y
generar un pargen de manichra 2l cual
podria exportarse & dedicarse a mantenar
existencias raguladoras.

* Via aumentos en los pracios de sustentacidn
se buscaba aumentar la produceién
deméstica.

* Gracias a la conformacidn de inventarios se
controlaren los precios al consumidor, ya
-que los mirgenes de los intermediarios se
redujeron. -

* Gracias a la axportacidn subsidiada de
arroz se beneficid a los agricultores,

* Como resultado se consiquid ratornar a la

autosuficiencia, se exportaron excedentes y

se conformaron excistencias.
* La decisidn de exportar excedentes a

_precios inferiores al costo cbedecié a que

asi era menor la pérdida a la que se
obtendria si s& almacenara.

* PROEXPO mediante créditos a bajos intereses
vy el pago del CERT, apoyd financieramente
al IDEMA.

* la intervencién del IDEMAE en la compra de
atroz fue un record histérico. Esta accidn
debe considerarse como algo valiosoc.

* Ese nivel de intervencidn favorecid el
cambio teenolégico en 2l secado y
almacenamiento de arroz. También promovio
una mayor cooperacion con el sector privado

* El arroz, coh la menor rentabilidad de
todos los productos de POSA, la producceién
aumento de una manera importante.

* Es preocupante la posibilidad da qua los
inventarios de arroz sean aln Bayores en

19%.

* Para reducir costos es necesario buscar wna
mayor participacidn del sector privado en la
investigacidn y premover - la utilizacidn del
riege; 1a apertura econfmica pueds ayudar.

* En general la politica agricola del pais ha
sido de corto plazo, ha faltado y faltan metas
de largo plazo.

* El elemento que debe acowpafiar a POSA es la
mayor inversidn piblica.

* la mayor produceidén de arroz se debid, en
parte, a la entrada de nuevas d&reas de
produccidn.

* Lz politica funcioend.

* Iebe destacarse que la estrategia en el caso
de arroz fue el resultado de una concertacién
entre sector piblico y los arrocercs.

* La mayor produccién de arroz, en raspuesta a
los altos pracios de sustentacitn, presiond al
alza los arriendos de la tierra.

* la intervencidn del IDEMA fue uno de los.
resultados oxitosos de la politica. Sin
embargo, e€lle conllevd problemas de liquidez
en el instituto,

* Efectivamente los mérgenes dz los industriales
se redujeron.

* La salida de una nueva variedad de arroz ayudd’

aque se lograran  incrementos en la
productividad del cultivo.



Sactorial

General -
Sactorial.

L2 ausencia de
politicas
explicitas a
nivel de
producto :

1a papa.

Integracidn
Agropecuaria.

* El estads reconoce la mﬁmmnwm de uoﬂ.ﬁnmm..

explicitas para intervenir en el mercado da
1a papa.

* Se estd elaborando up plan de
infraestructura de cemercializacidn.

* En materia de comercializacidg sl gasto
piblico pusde operar como mecanismo
radistributiva.

* Debe propiciarse wna mayor participacién
privada en los proyectos de
comarcializacion.

* En materia de comercializacidn de
perecederos debe actuarse a lo large de
toda la cadena. -

* Bn geperal, en el sector piblice no sa
consiguiercn reaccicnes a este topa,

* En algunos discurses, el Ministro de
Agricultura dijo lo siguiente: "La
integracidn, aunques solo fuera en esta drea
de la sequridad alimentaria, expandiria las
posibilidades de progreso para todos. Es
24, la integracitn es, sin lugar a dudas,
1a ¢nica altermativa comin. ..

"S2 recomienda: fartalecer la
institueionalizacién de 1a integracidn

- agropscuaria, particularmente en &l frea da
la saquridad alimentaria... e indciar los
pasos para la creacién de un fondo de .
compensacidn para la integracidn |
agropacuaria regional.

* Los mercados vecinos ofrecen alentadoras

perspectivas, en términos de mercado, para
los productes agricolas originarios de
Colombia.

*

* El principat problema con la papa es que todo
aquel que siembre debe adelantar dirsctamente
la cemercializacién de su produccidn.

* Bl almacenamiento de 1a papa no as un problama
en Colembia, Ya que hay oferta continua a
través del afio. Es pds diwportante 1la
transformacidn,

*la comercializacién de 1a papa debe ser
diferentz a la de otros biencs que se transan
an  las Centrales de  Abasto. Se  estd
procoviendo un Centre de Comercializacién de
la papa.

* En razén al alto contenido importado, en la
produccién de papa, las politicas cambiaria ¥
de comercio exterior afectan negativamente al
cultivo,

* El ciclo de produccidn y precios de la papa en
Colombia sz ve afectads por el clima.

* El  ajuste acondmico en Veneruela pueda
favorscer la produccién colombiana de papa a
través de rayorass precics.

* Entre las soluciones que se plantean estin:

* Riego zn ladera.

* Fomento en contravia, diferercisnde 1a
poblacion objetiva por tamafio.

* Faranto a la industrializacién.

*Ho hay politicas, ni intencicmes de

- politica. Mo sz cuenta con sistamas de
inforwacidn, Imacenamiento,  ni da

" transformacidn.

* El sistema actual de transferencia de
tecnologia (Caja Agraria, ¢ Hundcipies) mo
opera cont &l caso de la papa).

* El Pacto Andino equivale al susfio de Bolivar con
la integracién de América.

* El Pacto Andine es un procese histérico al cual
debe  llegar 1la subregidn. Los  estados
debenacelerar &l proceso.

* la Unién Aduanera no =s factible en &l corto
plazo, faltan vias de comnicacidn. Se debe
avanzar timidamenta.

* Entre las cosas que ayudarian serfa lograr

convenios © acuerdos sobre aspectos concretos

pricticos. y pequefios, Ejemplo: convenios de

‘exportacicn de un producto. S

Entre Colombia y Ecuador s= podria, a papera de

ejemplo, adelantar convenios de exenciones

arancelarias a un volimen dado de exportacidn {e

importacién) de un preducto dado.

* 1a lzgalizacién del actual mercado fronterizo de
alimentes entre Colembia y FEcuador, Peri ¥
Venezuela, podria faverecer el desarrollo de ia
integracién latinoamericana.

*La mayor dindmica en matéria de integracién

* La Integracién Andina es un imposible. Existe
regimenes legales inconpatibles entre paises.
Un ejemplo es 2l de comercio exterior. Tambien
existen balances diferentes en las estructuras
de poder. )

* El beneficio comin sz reduce a aquelles bienes
en los los paises tiemen deficiencias.



cabria esperarla a nivel del sector privada. EL
sector ha tomado iniciativas, p.  2j., algodén
entre Colombia y Venszusla. .

* Debido a las diferencias tecnolégicas, hay
posibilidades de integracién tecnoldgica.



TABLA 1. MEDIDAS DE FOLITICA AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL VISENTES /0 ADOPTADAS DURANFE EL SEGUNDO SENESTRE

CUAGRD GEMERAL DE POLITICAS

DE 1989

FECHA

! HEDIDA DE POLITICA

DESCREPLION

K . CORENTARIDS

May. 198%% LEY 47/35, por sedic de la cusl se crea el Fanda e Desarrallo Fural in-

tegrado, que se constituye sediante 1z fusién de dos prograsas existentes
t en el Kinisteric de Agricultura: EI frograma de Desarrelle fural Ente-
Y grado {DR1} y el Plan Nacional de Alicentacitn (PR},
L]

Ene. pommm ACTE LEGISLATIVO o 3, eleva a cancn constitucional la eleccibn popular

* de Alcaldes; LEY 03/86 dictq noraes sobre la Rdainistracitn departa-

! gentaly LEV 11/85 tontiene el Estatute Bisico de la Adeinistracidn Musi-
_ﬂwvm_mem<_mxmmpan~m-m=ﬂmﬂm=p-wnwumnwosmpwunmmWoaam,uc».
h . .

Har, 1988% LEY 30 DE REFORMA AGRARIA
! Hodificatoria de las Leyes £35 de 1741, ta de 1968 y 43 de 1973,
i
]
i
i
t
]
m
' Por sedio de 1a cual se reglacenta =l Prograsa de Crédite para 1989, cuye
! sonto es de $195.000 Hillones
1
_»
Bic 1988 ! PROYECTO DE LEY, presentads en ba legistaturs ordinaria de 1784,

Dic 1788

£ne 1989

Har £999

' Pgr gedic de este proyerto de ley se censtituye el Sisieaa Nacional ge
! Crédito Agropecuario {SHCR], y se crea el Fondo para el mw:wzn»wnwmsﬂa del
! Sector Agropecuario {FENAGRE},

1 RESOLYCTON JUNTA MONETRRIA Ho €6
Por sedio de la cual se dictan sedidas sobre el cupo para el redestuento
! de benos de prenda.

VRESOLUCION Ho §022- Hinisterig de Agricultura

v Por sedic de 1a cual e tosan sedidas tendientes a garantizar la adquisi-
' cion de las cosechas nacionales de soys ¥ senilla de algodon por la

' industria de grasas y aceites; y ta absercion de torlas oleaginesas de

! produccion nacional por las fabricas de concentrados; y se dictan norgas
! para asegurar e} cuaglisienta por la industria de las cuatas de sbsorcion
! ghligatoria de sateriss prisas nacionsles.

DECRETC 501 -Ninisteria de Agricultura
Por el cual se wodifizala estructura organica det xrn.mnm«wa de Agri-
! cyltura y se deteroinan las funciecnes de sus defiendencias.

]

1
L

i

£] Prograsa esté dirigido a pequefios productores para suministrales asis-
tencia técnica, facilidades de accese @ crédite, sercades, capacitacidn
y dutar las regiones de ura seior infraestrectura.

Noraas sobre descentralizacifn administrativa, adainistracién de los
departasentos y sunicipios, fortaleciaiento de los fiscos de las entida-
des locales y participacidm de las rosunidades en la gestidn oficial.

Esta Ley responde a las consideraciones planteadas en el Proceso

de Diklogo Hacionzl, inicizde en el Gebieras anterier, acerca de 1z

necesidad dg una reforea agraria. fisi come & los Proyectos de §a Ley
de Reforaa fgraria presentades pur los diferentes grupos pollticoes.

& través de estas resolyciones ta Junta Mometaria asigna los montos de cré-

dites por cultives y actividages, asi coso pars pequedos productores,
y se deterpinan las condicicnes financieras {plazas y tasas de interéc)

El esquess de funcicnasients del crédite estabs basado en fa ley 3a de 1973,

que crea el Foade Financiers Rgropecuaria (FEAR) adainistrade por el Banco

de La Repiblica. Lo que did lugar & una pugna en cusnto al grado de influenci

en el aanejo del crédito agropecvarig, enire et Bance y el Mimicteric de

Agriculiura. Con la tey 21 de 1933 se crea un Cooité Adaminstrader del Fonde

en el que tieren una sayor participacibn los representantes del Ministerio
y sus entidades frente a los del Sanco.

Cor 1a creacitn de FEMAGRD y del SNCA, se pretende entontes que el sanejo
det ¢rédito agropecuaria no sea supediteds & ts politics econteica en
general, y nonetaria en particular, asl.coso unificar y racienalizar @
las entidades especializadas en crédito agropecuaria. FINRGRO quedd
legalsente consituido sediante la ley L& de 1990,

£r la ley 30 de 1989 se storgaren facultades especiates al gokierag nationat
para reestructyrar al Ministeria de Agricultura vy a cus erganisnos adscritos

¥ vintylades,

Con esta ley se sodificardn de manerz sustancial las
tondicicnes de la Reforaa Agraria en Colombia, pues no sélo se
aaplid su tapacidad de afectar los preciss del pals, sino que
se asegurd su visbilidad {inanciera. E1 sentido de
"integralidad® y se sodifich, pues el aisgo no es sole
responsabilidad det INCORA, sino que écte actla coms
coardinador de accicnes. E] instruments para lograr esto estd
en et docusenta COMPES. €l sector privade concidera que esta
nueva ley frens lz2 inversifn en el caapoy por su.parte, el

V sector eficial considera que se reguiere no gayer apoye al
prograea,

furque se puede estar de acuerdo con 1a motivacibn de que e}

' eaneiao del crédito agropecuaric debe quedar en mzancs de la

! autoridad sectorial, ne es claro que com la crescifn de

! FINRBRO conduzca 2 sejorar y eac efective ly eficiente) sanejo
! ge diche instrunento. Con FINAGRA se crebd unz sayor
incertidusbre Bn lz dicponibilidad de recurscs de crédita para
el cector y un nueve ente burocratico, el cual se pudo obviar
siguiende ewperiencias come las de PREEIPO. Parece ser que la
independencia de FIRABRO, respecto & la dispenibilidad de
{ondos, es-cuestionable o &5 ain payor gue antes.

' & diferentes alecuciones pOblicas, el Ministeric de
fgricultura se refirid & las dificultades derivadas de la

m reducida capacidad técnica del Mimisterio derivada de la

¢ debilidad organizativa y-administrativa. fon la nueve ley se

! fortalece la capacidad de coardinzcién y plapeacion del

1 zw:%wnm«wc‘am figricultura; ast como de eanjen de instruentgs
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Hodifitaciones a lzc condiciones financieras del Prograss de Lredito
FFAF para 1989,

LEY No 37
Par aedio de 13 cual =e dan tas bases para estructurar el Plan Nacianal de
Desarrolle Forestal y se crea el Servicio Forestal.

RESOLUCION Ho 0233- Ministerio de Agricultura,

Par ta cual se modifican les precios de fertilizantes producidas por ABOCOL.

RESOLUCION Ko 0232- Ministerio de Agricultura
Por la cual se podifican los precios de los fertilizantes producides
por Monaeeres (elesbe- Venzialanes.

RESOLECHON No, 34 - Junta Monetaria.
Por 12 tual se dictar sedidas sohre el cupo pard el redescuento de bonos
de prenda durante sayo-dic de 1989,

DDCUNENTO COMPES- Departesento Nacienal de Planeacidn,
En este docuzento se expone 1z Politicz de Fimanciasiento para lus Frogrames

de hdecuacidn de Tierras con Riege y Drenzje,

BEERETE Ho 1224 de 198%- Ministeric de Agriculiura

For el tual se reglacenta =i Par 2o del Art 3u de 1z ley 4B de 1983, Tey que
regula aspectas del comercic exterior colesbiana, Par. que regula especi-
ficasente aspectes del cowercio exterior de productos agrapecuaries,

RESQLUCTON Mo 1385 - 1CA
Par la cual ge dictan disposiciones sobre los aspectes sanitarios para la
expertacion de frutas frescas.

RESOLUCICK 529- Ministerio de Agricultura
Por medic de lz cual se constiteye el Fonce de Estabilizacibn de Precios
de Exportacibn del Caczo.

RESCLUCION Wa. 0819 - Ministerio de Agriculturs
Par 1a cual se fijan precios de sustentacion para nueve productos.

Los precios de Sustentacion teadran vigeacia a partir del lo de Bic.

de 1989 hacta el 34 de amayc del 1990,

DECRETO 1944-Ministerin de Agriculiur:

Mediante e} cual se reglaseata el Becreto 77 de 1997, que encarga a les
eupicipios y al Distrito Especial 1a prestacion de los cervicios de
asistencia tecnica agropecuaria directa @ pequefios productares.

Et Ministerio por lat atribuciones gue le ctorgan los Decretos Hos 149
de 1976 y 301 de 1989, fija los precios ahxises de venta en planta y al
piblico,

£l Ministerio por las atribuciones gque le otorgan los Decretos Hos 14%
de 1976 y 501 de 1909, fija los precios eixieos de vents en planta y al
piblice.

‘Se define 13 estrategia de financiswienis pari lograr en el cediane plazo

1a cobertura nacional de programss de riego y drenaie, basada en la
recuperacitn ge inversiones y la fijacidn de tarifas costeables parz
la prestacitn de estos servicies.

Se reglamentan los Fondos de Estabilizacion de Precios de Preductes
kgropecuariss de Exportacion, Los cuales tenen comg finzlidad financiar
la estabiizzcion de.precios ¢e erpertacion de prodectos de origea agro-
pecuario y los derivados de ellas que determine el gobiernc.

Can esto se pretende atenuar las fluctuaciores de bos precios internacienales

asegurarde regularidad e incresento en tos volumenes de expertacien.

fon.esta resalucibr se pretende que el erportador disponga de asistencia
térnica y de 1z infraestructura necesaria, que garanticen las cardicianes
sanitarias adecuadas para ser registrade como expertador de fruta fresca
en el ECh.

£l fondo aeparara todas las exportaciones de Cacae en grano, en sasz y en
torta.

Con el Decreto 1944 se crea vy orgamiza el Sistewa Macional de Transferencia

de Tecnologia Rgropecuaria {SIRTAP). Este Sistema tiene por chietc fomeniar
1z produccion Macienal con el fin de lograr la autosuficiencia alimentaria
y ¢! mejoraaiento en el rendisiento economice y social del sector rura,

a través de la soderpizacién y actealizacién de 1z tecnclogha aplicable a la

explatacion agricola, pecuvariaz, forestal y piscicola.

Ests es uma iniciativa legislativa. §i se cumpliese, deberia
articularse a los planes secteriales y nacignales.

Estas fueron las Gltismas resoluciones por medio de las .Em_mm
e ejercit el control de precies. Este mecanisen fue, en la
practica, @ través del cual se brindé proteccidn a la

jrdnabeia do dockiliaanbne an Tatnahis

En el pasado la falta de una politica explicita en este
sentide conllevd la reductidn de la capacidad de endeudamiento
y ejecucidn del HINAT, la subutitizacidn del es distritos de
riesqgo y ta sobreutilizacién del ague en los siskos, Rdesds ce
beneficiaron unos pacos agricultores. §in lugar & dudas el
pais ectaba en sora de definicidn de politicas en éstz 4red,

EEGR

Luestionz el heche de que despues de & aRos de tonsiderada la
creacibn de estos Fon- dos solo se hayan habilitads hasta
ahara, Considera que la sitwacidn de excedentes de cacao en
el pais con precios externas a la bajz y precios altos en el
pais pu- do hater precipitado la decizidn; aunque o misan 2
sucedida con arrz y algadds y no e han regaleentade los
fendes. Lz creacibn de estos fondos, tiene la ventaja de que
el pals ne se aisla de la situacién del mercads internicienal,
perc si estabiliza los precios, ingrese y la oferta doaéstica.
El objetivo se altanza con un solo imstrusents. La creacidn de
ceda fonde obedece a considerationes especiales del eercado
del respective preducta.

£l gobierno crea el prieer fonde de estabilizacidn em un
productc con una situacidn conyuntural externa siy
destancable, por que estd medida debe ser eatendidz en un
contexta mis aaplio que el solo objetive de estabilizacidn,

La creacidn de este sistess necesarjo para apoyar las eedidas
adoptadas en el Decreto 077 de 1987 se llevd a cabo puy farde.
Esto ha dificultedo 13 puesta en marche de lo ordenada en el
vencionedo decreta y ha permitido la creacién di
{ortalecisientos de Unidades de Asistencia. Técnica gue,
aunque legates, su funcignamiento desvirtan el espiritu de la
descentrabizacibn, ’
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“DECAETO 2326-Ninisteria du- Agricult

Par wedio del tual se estzhblece la nueva organizacita del ICA, ton el fin- -

de desarrollar un nuevo esqueea para la investigacidn y la nqw=m¢m~m=nww
de tecoologia.

RESOLUCTON Mo 83 - Junta Menetaris
Por aedic de la cual se reglasenta el Prograsa de Credito del mmnv

para 1999, cuyo sento es de §265.000 Hillones,

PROYECTE DE LEY - Ministeric de Agriceltura
Estd en discusin y busca ectablecer en marco legal para el dess-
rrelio pesquera.

ety gt A e B o
£n 1a nueva-estryctura 9el ICA se ‘integran fos tampos bielbgico, econd-

L]
! mito y social, sodificdndose el eSquERa msﬁm«ua~ que w«wapumwm por produc-
]

tos estos ﬂqmm cabpes,

ditos por cultives y actividades, asi coso para pequenos productores,
y te detersinan las condiciones firancieras {plazes y tasas de interés)

£n este proyects se conteapla 12 creacidn de las siguientes instancias:
-tz Unidad Econbaica Pesguera {UEP).

-£! Instituto Macional de Pesca y Acuicultura (lInpa):

-£! {onsejo Hacional ge Pesca {Comalpes).

£1 Inderena ejercerd todas las actividades relacionadas con la pesca hasta
julio de 1999, y lvego la adainistracién de estos prograsas pasarz al
uPa,

Ast aiseo incluye la iniciativs de crear el Departasento Adsinistrative
del Anbiente y de tos Recurscs Maturalss Renovables (DARMAR}, que sus-
tituiria al INDERENA,

& través de estas resoluciones la Junta Menetariz asigna les aontes de cré-

Esto &5 un restltado del mnmmMm,uan|mm<mamﬂ.

Finalsente, el Congrese de fa Repiblica aprobd wnz nueva ley,
ton la cual se busca reestructurar el sector y dotarie de un
parce legal. Se cred un nueve Institute ejecutor de la
politica pesquera {INPA}, una Corporacidn Fimanciera de la
pesca y se establecid la obligacién de definir un prograsa de
desarrollo pesquera. Sinlugar a dudas este es un prieer paso
es cansequir el desarrelio de un sectar, que @ pesar de sus
grandes potencialidades, estara abandonzdo en Celoebia,




