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EL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO

EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS

El presente trabajo busca proyectar la pnsgb'l'e~c6n,f.igurt‘:5:'ién. del sector agropecuario colom -
biano hacia fines de la década de los odhenfos; E-I‘grérmiino "configuracién" se utiliza en este
ensayo para significar los aspectos relativos a la pcﬂi;:fpac i6n del sector agrop'ecucrib enel
Producto Interno Bruto del pals y sus tasas requeridas d%e.cre‘c imiento, asi’ también como la com

posicidn de la produccidn segin. cultives y renglones.ganaderos y la distribucidn de dicha pro-

duccién segdn su destino seu el mercado: Interno o el internacional.

La configuracidn del sector agropecuari;: colombiano, en: u'n.momeni'o.dodo' cualquiera, esun
reflejo del proceso nacional de desarrolle econ‘émico‘y, en.clerto sentido, es el resultado his-
térico de la estructura de la propiedad y tenencia de Iﬁ.fierra‘ ; de la aptifud , cantidad y ca-
lidad de ese insumo ; de los conocimientos técnicos de los agricultores ; de la disponibilidad,
costo y calidad de la mano de obra ; de los patrones de {a demanda interna e internacionat y,

en fin, del efecto acumulativo de la politica gubernamental frente al sector seguidor en el pa-

sado.

En consecuencia, la metodologia adoptada en este ensayo para determinar la configuracisn del



sector dentro de 10 o 15 afios parte de_la actual esfructura y dela tendencia que esta ha ve-
nido reglistrando en los 'Gltimos 25 afios. Sinembargo, el rmbqio-'nc.se limita simplemente.a
extrapolar a ciégas las tendénc'i_as-cnrer'Idre's,- sino que, de una parte, las modifica en razén
de las {imitaciones impuestas por las disponibilidades de recursos ( terra, trabajo y capital ) ;
como resultado f.‘le,lc evolucidn probable de los precios én;lic'>s merchﬁs internacienales y, mds

importante aidn, como consecuencia de polfticas gubernamentales eventuales que pretendan con.

) . o . o dn * ) .
seguir una configuracidn mds "deseable enzet sector agropecuario colombiane.

A este respecto, se cb‘nslder;ari ¢omo metds que el crecimiento de la -prpducc'ién. del sector sea
suf"i"cfenfe';no solo para atender la demanda interna dé alimentos y prodi_act;:s para procesamien-
to industrial, sino adem&s para exportar productos q;Jé -éor;s'igan hacer un aporte neto de divisas
que ayuden a evitar que el pai’.;; en el futuro se vea de.nuevo wstrinéido por la tradicional -
brecha externa, Ademds, se conclbe que deba propenderse porque dicho crecimiento en. la pro
duccién se fundamente en la utilizacidn plena.de los f‘e‘cu‘rsos; productivos principalmente.de ma
no de.obra y tierra. Finalmente, se c;bnside'ru' desede; que con el i:rocé'sb de desarrollo agro-

pecuario anotado: se logre una mejor distribucién del ingréso rural y nacional.

'A. LA PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO SEGUN LA EX -
PERIENCIA INTERNACIONAL

La agricultura colombiana ha venido registrands una confinua disminucién en:su contri-

bucién relativa. al producto naclonal. Se caleula que tal participacién. pasé de ser un



l.30% en 1960 ;25% en 1970y 23% en 1978 _1/ . Esta reduccién en la participacion
relativa del sector agro‘;;ecudrid no es un fendmeno particular en Colombla. Més bien,
podria decirse que constituye una norma o patrén esperado de comportamiento derivado
del proceso de desarrollo econdmico, segiin se desprende de la experiencia.internacio-
nql_.r El trabajo pionero de KUZNETZ 2/ que -cubrié la experiencia desde los siglos
XVl y XIX pcr; cerca de una docena de paises considerados, hoy en dfa, como indus-

. trializados identificéd este patrén como com‘dr:cx casi.todos de ellos. Esfu&jos mds recien -
tes de CHENERY _?/confirmanflus hipétesis de.reduccién paulatina de la participacién
dél‘ sector primario en {a economla , a medida qx;e los paises incrementan su :ingreso per
cdpita. Estos trabajos han enconfrado tal patrdn comin. de comportamiento al considerar

més. de un centenar de pafses y sus estadisticas en el perfodo 1950-1970,

Ob¥iamente, los interrogantes que surgen al considerar simulténeamente la reduccisn ob
servadd en la participacién agricola en Colombia y [a experiencia_internacional son las

siguientes ; primero, es el "tamafio" relativo del sector primario colombiano y, en par-

Y/ Las participaciones se calcularon con base en las Cuentas Nacionales y en estimativos
~  de FEDESARROLLO, La Estructura de la Economia Colombiana en. la Década de los -
Ochentas, Febrero 1978. -

KUZNETZ, SIMON Modern Economic Growth, New Haven, Yale University Press,
1966 Capitulo 3, P 86-127,

IR

CHENERY H, The Normal developing economy, Harvard University, 1970 y CHE-
NERY H and SYRQUIN M Patterns of Development 1950-1970, IBRD publication

AN




ticular, el-del sector agricola el esperado segiin. la experiencia internacional, dado el
~ nivel del ingreso per cdpita del pafs ? Y, segundo, podria.la experiencia.internacional

*
servir como guia o indicacién de! curso futuro del tamafio relativo de la_agricultura co -

lombiana y , especificamente, del crecimiento "requerido™ del sector agricola colombia

no a medida que se incremente el ingreso per cdpita ?

En cuanto al primer interrogante, se encuentra que, segin el estudio de CHENERY, que
un pais con un ingreso per cép;i;a de L;SSOO ( el"‘ colombiano de 1978 ) deberfa en prome_
dio disponer de.un sector primario que participara con el 26.0% ;iel Preducto Interno -
Bruto. Se. calcula que en el presente afio la participacién del sector agricola serd del
23% y de__l minero del 1%, lo que en términos de la definicién de CHENERY consolida -
un sector primdrio del 24% de PIB, o sea una cifra parecida aunque ligeramente inferior
a la esperada segiin la ex;:;eriencia interacional 1/ . As las cosas, se puede concluir
que el tamarfio del sector primario colombiano se "ajusta” @ gr;:md;s: rasgos a la experien_

¢la intemacional.

1/ Los estimativos de cifras colombianas tanto de ingreso per cdpita como de participa-

= cién.séctorial provienen de FEDESARROLLO, La Estryctura.de la Economia.........op.
cit. y los intemacionales de CHENERY, The Normal Developing Economy , op.cit.,
-Teble 2. Desafortunadamente:no se puede utilizar para este efecto el estudio mds re
ciente de CHENERY-SYRQUIN, op.cit., Table 3 por incluirsen alli las cifras para
pafses de tamafio mediano o sea menores a 15 millones de habitantes, dado que Co -
lombia en esa clasificacién se.incluyé en. las de mayor tamafio.




Para poder abordar el segundo interrogante planteado o sea el de utilizar la experien-

cia internacional para proyectar el crecimiento requerido en. el future de la agricultura

-

colomblana se hizo necesario salirse del marco estrictamente disefiado en los estudios
de CHENERY, por cuanto estos efectian {os andlisis para ¢l sector primario o sea ciue
incluyen tanto la agricultura como la-mineria. Para efectos.de la tarea planteada se
recogid la informacidn en. 1973 ( gltimo afio con informacidn completa disponible )

tanto de participacién de la agricultura en el Producto Interno Bruto ( PIB ) , como del
ingreso per cdpifa medido en U.S. ddlares de ese afio para mds de sesenta paises, cuyos "
resultados se sintetizan en la Gréfica 1. En seguida se calculé la relacién entre lds dos

variables mediante una funcién.de ajuste de tipo exponencial y se obtuvo 1/ .

-000383Yr 2

(1) © q, = 3035 e = .79

i |
donde,

a, Participacién porcentual del sector agropecuario’en el Producto Interno Bruto en

el afio t.

Y; Ingreso per cdpita del pals en U.S. délares en. el afio t,

1/ La informac ién que aparece en el Anexo de este ensayo se tomd del World Bank
Atlas 1973 . Se excluyeron del andlisis los pakes petrolerosy las islas por consi-
derar que tales tipos de economias estructuralmente tendrian sectores agropecuarios
atipicos. Ast mismo, se.ignoraron los pafses para los cuales no exIstia informacién.
completa y se eliminaron de la regresién por comportamientos extremadamente ati-
picos a Chile, Bolivia, Yugostavia y Grecia.
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En términos estadisticos €l ajuste de la funcidn. es bastante bueno y con base en sus re-
sultados se encuentra que la participacisn e‘spef‘ada de la agricultura colombiana, dado
un ingreso per cdpita de U.5.$500 estimado para 1978, seria del 25% frente a un nivel
caleulado para el presente afio de 23%. En consecuencia, este nué\rb modelo confirma
los vesultados enconfrqdos bajo la metodologia de CHENERY ‘en el sentido de que la -

agricultura colombiana es [igeramente Inferior ol tamdfio que deberla tener dado su’ac -

tual nivel de desarrollo.

Para .fefmindr la descripclén. del modelo desarrollddo y antes de pasar a analizar si éste
se puede utilizar para deducir los requisitos futuros de cr‘ecimienfo‘del sector, se debe
profundizar en el significado econdmico de la relacién inversa encontrada en la gréfica,
entre la pdr‘fic'ipac.‘iﬁn‘ agricolay el ingreso per. E&p]tq. Segin KUZNETZ _1/ , el mo -

' #ivo priéritario p‘orte'i cual puede y de hecho se reduce la participacién agricola con el
proceso de crecimlento econdmico tiene que ver con la denominada Ley de Engels, o sea
con el resultado fradicional de ‘que a medida que se incrementa ei_ Ingreso la demanda de
alimentos.tiende a aumentar. mencs jgam@mss.relativamente. Pero, la baja de la participa-
cién no sz:;l'o se explica por.dicha Ley, pues también refleja el proceso de crecimiento,
de desarrollo de nuevosproductos,. y de cambio ‘tecn‘olégiéo que se han concentrado en

el sector industrial.

1/ KUZNETZ, op.cit., Cap. 3, p. 87-127.



Finalmente, la relacién: en referencia es también. prqdu'cro del proceso y estructura del
comercio exterior, Parq:KUZNETZ, el ;proat'.:escj de erecim.ientb econdmico trae consigo
un cambio en las ventajas. comparativas que representa "una pérdida por parte de los pal
ses mds ,,degdnoliados. de la ventaja.diferencial con respecto o la agricultura y una ga -
nancia con 'respe-cto a la industria To que provee una-explicacién adicional de las ten -

dencias de la distribucién del producto entre los sectores de mayor tamafic" 1/ . Esta

GitIma aseveracisn habria de ealificdrse y complementarse con dos hechos fundamenta - -

. les : unc es que el cambio tecrioléglico. en. la agricultura ha provenido de los pafses més

desarrollados lo queT les ha pe‘rmit'ido' adn mantenerse como exportadores pero con tama-
ﬁos cada vez méls reducidos del sector agricold. El ofro es que los preceptos.de la Ley
de Engels se cumplen también para las exportaciones de productos bdsicos, generalmente.
de productos. agricélas, de los paises én.desdrrﬁl!o, lo que 'le:s exige en su proceso de de-
sarrollo y crecimiento industrial el transferir su esfuerzo exportador hacia liheas con ma-

yores elasticidades ingreso de.demanda.”

~ LOS REQUISITOS DE. CREC]MIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Todds las consideraciones anteriores llevan a concluir que de la relacién inversa identi- -

ficada entre la participacién agricola y el ingreso per cdpita pueden deducirsen los -

KUZNETZ, S. , op.cit., p. 104,



~ "requerimientos” de incrementos en ld produccién agricola de un pals compatibles con
. el logro de aumentos dados o previstos del Producto chidvnq‘ll r pues, al fin.y al cabo, *
tal relacién representa. una."forma reducida™ de la interrelacién,. por i-:acfores,_de oferta
y demanda interna e intemacional, entre el sector agricola y el resto de la economia

.nacional. En el dpéndice al presente ensayo se deriva como la ecuacién (1) se puede

‘transformar en

@ A Ay = (1-00088 v )  Aqt , donde ,
Ay | | Qt

A At Crecimiento porcenm_ai anual de la agricultura en el afio t
At ‘ ' '

A Qt  Crecimiento porcentual anual del Producto Interno Bruto en el afio t

Qt

Yt . Ingreso per cdpita.en el afio.t, medido en US délares per capita

En términos intuitivos 1a relacién dnterior indica que para un crecimiento dado del pro
ducto nacional, el aumento anual de la agriculfura debe ser’inferior a dicho crecimien
toy, ademds, que d medida que se incrementa el ingreso per cdpita (Yt ), tal creci -

miento requerido de.la’ agricultura debe ser menor y ‘menor .

El Cuadro 1 presenta, entonces, el crecimiento requerido de la agricultura en los quin

quenias 1975-1980 hasta 1985-1990, ol suponersen. diversos ritmos de aumentos perma-



CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO REQUERIDO DE LA

AGRICULTURA COLOMBIANA

Perfodo Tasa de Crecimiento  Ingreso Per.-cﬁp‘ifa Tasa de crecimiento
de la Economia de la Agricultura

1975-1980 5.5% 496 4,6
) 6,0% 498 4.9

6.5% 500 5.3
1980-1985 5.5% 588 4.3

6.0% 602 4.6

6.5% 618 5.0
1985-1990 5.5% 700 4.0

5.0% - 735 4.3

. 6.5% 773 4.6




nentes del producto total de la economia nacionai, que van del 5.5% ( el aumento pro-'
medio.entre 1960 y 1975 ) y 6.5% una meta mucho mds exigente y simitar a la observa-

da en los afios setentas,

Los resultados del cuadro indican que entre 1975-1980 el crecimiento agricola deberd
ser del orden del 5% anual ; entre 1980 y 1985 alrededor del 4.5%y para 1985-1990
cercano al 4.3%. Los requisitos de crecimiento del sector deberdn ser, entonces, me ~

nores en la préxima deéada..

Pero, el modelo desarrollado arriba sirve no solo para proyectar el crecimiento reque -

rido de la agricultura colombiana en/ﬁjfuro , sino ademds para medir qué tan exitoso

- fué el desarrollo c;gri'cola' en. :las,l_déchas pasadas. El Cuadro 2 presenta tanto el creci
miento observado como el que hublese sido reciuer.ido, segun. el modelo, pcn:q perfodos
quinquenales que’ abarcan desde 1950 hcs.'r"a 1975, Se puet%e observar allT que las tusds-
de crecimiento de.la produccién. entre 1950 y 1960 syperaron a las requeridas ; entre

1960-1965 fueron. sustancialmente inferiores, mientras que entre 1965 y 1975 fueron Ii

geramente inferiores a los requerimientos.

Ahora bien, debe considerarse que un crecimiento inferior al requerido en un periodo
dado tiende a reflejarse o en. el abastecimiento interno ¢on el consiguiente aumento en.

. los precios de los alimentos de consumo doméstico o en la balanza de pagos al producir
. |



CUADRO 2

CRECIMIENTO REQUERIDO Y OBSERVADO.DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA

1950 - 1975
Perfodo Crecimiento 7 Crecimiento Observado
Requerido Total Café ) Resto Agricultura

(1) (2)  (3) (4)
1950 -5 42 5.4 64 . 50
1955-60 2.1 23 w22 - 4.0
196045 44 2 | -6 3.0
1965-70 53 - 41 . . 48 50
1970-75 57 40 .40 40

FUENTE Y METODOLOGIA ;  Anexo Estadistico y cdlculos de FEDESARROLLO.

Columna (1)

Columna (2)

Columna (3}

Columina (4)

Ecuacidn (1) y estimativos de ingreso per cdpita y crecimiento del Producto
Interno Bruto.

Crecimiento ponderado de las columnas (3) y (4), segin participacién obtenida
de: Cuentas Nacionales.

Estimativo basado en FEDESARROLLO, Economiu Cafetera Colombiana, Parte V, -

Estimatives basados en. promedios de diversas fuentes segiin FEDESARROLLO,
Economia Agricola Colombiana, Parte I '




el sector agricola un déficit en esta frente al papel o rol que deberia cumplir. Igual -
mente, un exceso de produccidn sobre lo. requerido puede Implicar una.reduccidn en el

precio de Tos alimentos frente a ofros items de la.canasta familiar o un. superdvit cambiario.

EL CRECIMIENTO REQUERIDO DE LA DEMANDA DOMESTICA \{DE LAS EXPORTA -
CIONES

E] Cuadro:3 ;. por su parte, estd dirlg'ido a calcular la.tasa anival de crecimiénto de-lc
agricultura necesaria para.abastecér ; de una parte, |a demanda doméstica de productos
del -dgré.y 'prfncipulmente de alimentos y, de otra, el aumento d.e la produccién agricola
que deberla, en promedlio, dirigirse a los me.rcados‘de exportacién con el fin de éue di~

cho sector cumpla con su.papel en.la generacidn de divisas. Los estimativos se presentan,

al Ig;.uai que en el cuadro anterior, para los perfodos quinquenales desde 1950,

Como se puéde observar del.cuadro en referencia, el estimalﬂvo del crecimiento de la de_
manda doméitica de alimentos se efectud por medio de 'Unﬁ me‘todélogi'q de andlisis inde-
pendiente del modelo Internacionai al cual sé ha venido haclendo referencia. Ef aumento
promedio anual en el abastecimiento de productos agrfcolas se fundamenté tanto en. el cre_
" cimiento de la poblacién como en la incfden-clé-qué sobre dicha demanda.tendria el incre
mento.en el ingreso per &dpita. En otras pdlabras,el aumento en. la demanda  corresponde
a la suma del crecimiento de la poblacién. { columna (3) del cuadro ) més el producto de
la elasticidad ingreso ( columna (1) ), por el aumento en. el ingreso ;;er capita ( columna

(2)) . El andlisis d'e'fa'_l!ado de las cifras en referencia Indican que en Colombia han exIis-



CUADRO 3

CRECIMIENTOS REQUERIDOS PARA ABASTECER LA DEMANDA DOMESTICA

Y LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1950 - 1975
( Porcentajes )
C‘reci}n'ienrb Requ’eﬂdo pdra Aqu'fecer Demqﬁda-Doméstica' : Crécimiento reque-
Periodo Elasticidad Crecimiento in- - Crecimienfc ~ Crecimiento de rido en las exporta~
Ingreso  greso per—cdpita Poblacién manda deméstica ciones agricolas
M @ @) ___ @4 (5)
1950-5 70 &/ 1.5 3.2 43 | 4,0
1955-60 70 b/ - 6. 3.0 26 -10.1
196065  .65b/ . 20 3.0 43 4.7
196570 .60 </ 3.5 26 47 7.4
1970-75 .60 ¢/ 45 2.4 5.0 7.4

FUENTE Y METODPOLOGIA

Columina (1) Elasticidad. ingress per cdpita de.la demadnda de alimentos

o/

b/

o/
Columna (2)
Columna (3)

Columna (4)

Columna (5)

LS

FAO. Las elasticidades de la demandh. de productos agricolas en. funcién de los ingre-
505 , 1‘57-2_ Cuddro 11-T8, p 206 El Caso Colombiano, La cifra corresponde al prome~
dio allf calculado dé elasticidad-gasto para empleados (.76) y cbrercs (.65).

Interpolacién. entre los datos correspondientes a 1950-5 y 1965-70.

FEDESARROLLO, Familia y Consumo en. la Cjudad Colombiana, 1977, Corresponde al

promedio de la elasticidod gasto en alimentos enlas principales 4 civdades,

Crecimiento real del ingreso nacional promedio tomado de las Cuentds Nac fonales me

nos la columna (3).

FEDESARROLLO, La Poblacién Colombiana en:la Década de.los Ochentas, 1978.

Columna (1) x Columna (2) + Columna (3)

AR -4 (ACP ) donde,
T T

T-X

AQR . Crecimiento requerido en [a produccién agricela ( Cuadro 3 )

{ CP ) Crecimiento requerido en la demanda doméstica ( Columna 4 )
A .Pdrficipacién de! consumeo interno dentro del total de produccidnasagricola
( Ver anexo ) '



tido fuerzas opuestas en tome a la direccién. del camblo en. el aumento en la demanda
de alimentos. De wna parte, han acfuadb como fyerzas ';q'ue tienden a reducir el au -

~ mento de tal demu‘ndu‘:el‘ menor crecimiento.de Id"p;:\bl'ac'ié-n ocurrido en Colombia con
posterioridad a 1965 -1/ y la reduccidn.en Ia,elds‘fic‘:iddd-ingreso de demanda. Esta,
Gltima bajd refleja el cumplimiento de .jc Ley de Engels pdra el caso especifico colom-
biano. En_ confraposicién a estos dos factores se encuentra el incremento del ingresor
per &dpita, especialmente evidente a lo large dél“ﬁerfodo: estudiade, el cual ha elevado
la.demanda doméstica hasta el punto que ha compensado los ofros dos factores y como |
se observa en la columna (4), ha imp].icado un crecimienfo cadd vez mds. acelerado de

la demanda.doméstica de alimentos.

Como aspecto final del cuadro:en. referencia cabe sefialar el conitenido y la forma de
célculo por medio de la cudl se pudo estimar ol requerimiento de incrementos en las —
eprr;aciones agricolas indicado.en’ la Gltima columha. Sise conﬁidera que la produc_
¢ién agricola requerida tlene como destino el 'co'n_sum'o interno o la exportacién. ?/ , 5e

-

" puede entonces calcular la.tasa de aumento requerida en. las exportaciones a partir de los

'I_/ Véase, FEDESARROLLO, La Poblacién Colombiana en la Década de los Ocheritas,
op.cif, . .

2/ Se podria argumentar que otro:-uso seria‘el almacenamiento, pero de drdinario la de
manda o requerimiento de sfocks de transaccién estdn relacionados con el consumo
esperade y no afectarfan los resultados anotados, Véase, FEDESARROLLO, Comercio
Exterior , Precios y Comercializacidn de Productos Agricolas : El Caso del TDEMA,

op.cit..




tequerimientos de aumento én: la produccidn agricola total y del consumo doméstico,

Efectivamente la tasa.requerida de aumento. én las - exportaciones dgricolas estard da-

da por
R R D
@ (A x)=(LQ)-A(AC) , dond
X . Q B
(1 -A)
Ax R Tdsc.reqigeridd de auménto de lds.exportaclones agricolas
—~ S
{ A Qf Tasa requerida de aumento de la produccién agricola total
ﬁ '
(AC )D " Tasa de aumento requerido.en. la disponibilidad.de productos con. destino
C al .mercddo interno: )
A Participacién de la produccién agricola destinada al corisumo intemo én-

relacién a la produccnon total.

Al aplicar la forma' anterfor se encuentra, segin se puede apreciar en la columna (5),
que el crecimiento anual promedio requeride para las exporfociones agricolads fué€ muy
variable entre 1950 y 1975, En la Gitima década este debfa ser bastante alfo y del or-
den del 7,4% armwul , ,lo=q‘ue imﬁli"citamen‘te sugiere que para que el PIB puedu crecer
répidamente, también deben cumplir dicha. regla Ias exportaciones agricolas, Asi"mismo,
' (e &p.\'\'&.
en epocas en las cuales el producto intemo bruro,rdecrec i6 ( como en el periodo 1955-60),

e} modelo sugiere que tal reduccidn. serfa compatible hasta con una. reduccién. del 10%

-en las exportaciones agricolas.



EL. COMPORTAMIENTO OBSERVADO EN EL ABASTECIMIENTO DOMESTICO Y EN
LAS EXPORTACIONES AGRICCSLAS

Hasta el momento, el andlisis realizado se ha concentrado en disefar y cuantificar un
modelo que indique. para un crecimiento dado ( pasado o prby;actddo ) del Producto In-
temo ‘Brut_ﬁdec‘Ional , caal serfa la msa.réque'riaa.de: aumento de la ,prodqcc'fén- ugl_']"cl:'col'clj
¥, de este aumento, canto deberfa dirigirse al mercado interno y qué proporcién. al in-

ternacional. Ahéra se procede a detallar efecfivamente cial fué tanto el increments de

la produccidn agricola, como el del consumo doméstico.y las exportaciones del agro en

el periodo 1950-75, Asl mismo, se gonfrontan los crecimiento realizados frente a los re
queridos y se esfudia la incidencia de los desfases presentades en términos. de sus efectos
dltimos sobre el aumento relativo de los precios de los alimentos y sobre la balanza de

pagos.

El Cuadro'4 sefiala en la columna (1) el incremento sucedido en la produccién total -
agricola ( tamblén presentado en el Cyadro 2 ) e indica ademds, en las otras columnas

cémo se distribuyd este aumento entre ¢l consumo.interrio y las exportdciones.

Especificamente, las columnas. (2-5) se dirigen a calcular d crecimiento anual promedio

en el valor real de las exportaciones agricolas quinquenales, a precios de 1970, afic es-

' Gaprtudd ,
cogido como base de todos los cdlculos de este ensdiyos. Para calcular tal crecimiento se



CUADRO 4

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA COLOMBIANA
ENTRE LOS MERCADOS INTERNO E INTERNACIONAL

1950 - 1975
( Percentajes )

Periodo Aumento de Aumento en lds Exportaciones | Aumento en a-
Produccién. Café Otras  Total sin Ajystar Total Ajustadas bastecimiento
(1) i @ (4) "~ (5) . doméstico (6)"
1950-55 5.4 . 157 70.0 13.1 160 -3
1955-60 23 - 1,0 1670 0 0 3.3
1960-65 2.1 - 3.2 21.8 - 22 : - 26 3.7
1965-70 4.1 - 1.0 13.0 4 A 5.2
1970-75 4,0 7.1 16.4 8.5 8.0 3.0

FUENTE Y METODOLOGIA : Anexo Estadstico y célculos de FEDESARROLLO.

Columna (1)
Columna (2)
,Columna (3)

Columna (4}

Columna (5)

Columna (6)

Tasa de crecimiento anual de-. la produccién agricola - Cyadro 4

Tasa de aumento en el valor en délares de las exportaciones de Café - Ver Anexo

Tasa de aumento en el valer neto de ofras exportaciones agricolas — Ver Anexo
Columna {2) X B + Columna (3) E:— -8 ] , donde

B= Participacién porcentual del café dentro del total neto de.exportaciones agricolas
Corresponde a las cifras de la columna (4) ajustadas para representar el aumento en dé
fares reales de 1970 y no en délares corrientes. Se utilizé para tai efecto los Tndices

FOB de precios al por mayor de productos manufacturados de E.U. del IBRD, Commodity
Trade and Price Trends , Report. EC - 166. 77 , Agosto de 1977 P, 26.

Columna (1) - (1 - /\) Columna (5) + donde,

A

/( Participacién: del consumo interno denitro del destino de la producciéh agricola
(Véase , ecuacidn (3))




identificd, en. primer témmine, el crecimiento bmfo de las. gx‘porfcc.ion'eg ( columna 4'),
el cual se -lcalcul"é como el promedio ponderado del ¢recimiento anual de las exporta -
ciones de café ( col.unmd“Z ) y el incremento.neto de ofras exportaclanés agricolas ( co.
lumna 3). El término-incremento neto ind!;:u que las cifras aqui utilizadas correspon. _
den a la diferencia entre las exportaciones agricolas diferentes 'd? café y las Tmporfacio
he‘s de-productos de. origen. ugro’pe‘cyar:io; F.In.dlm'e_nte ’ 'ﬂ.i:u'; columna (5) ajusta los resulta-
dos de la anterior para tomar en. c’:;entc el cambio en el poder adquisitivo del délar en
los perfodos conslderados,

En esencla, los resultades encontrados sobre el comportamiento de las. exportadiones -
agricelas indican q‘u:a. estos han:sido muy variables, aspecto afribuible exclusivamente
cﬂ"cgfé' pt;e'sfg que las exportacicnes nefa's.’de' otros productos agricolas han sostenido rit
mos peman.enremenfe...c‘rec,fe'ntes. Conse’cuent;a con la evolucién del mercado interna -
clonal del grano, etl'.at.imenl-o de las exportdclones cafeteras ( columna 2 ) fué elevado
en.los perfodos dé auge { 1950-5 y 1970-5 ) y muy reducido: y aiin negativo hacia fines
del decenlo de los cincuentas.y c_'i'odlb"lc')- largo de los sesentas. Por su parte, el aumento
de las exporfaciones diferentes del café ( columna 3 ) fué sostenido a lo largo-del perfodo
estydiado. Como se 'pued‘e,.obs‘e'rvdr en el anexo e'stad'_l"sficg hasta el quinquenio. 1960 el

&

proceso‘»@a dumento de las exporfdi‘cﬁiones’(fue" uno:de .sustitucidén de importaciones, ya que

fué solo a partir de 1960 cudndo se registra.un saldo neto positivo en el flujo de las expor.

taciones e importaciones diferentes del café, Ademds, es solo a partir del decenio de fos



sesentas cuando las exportaciones diferentes del café comienzan a tener un peso im—
portante en el flujo total de. exportaciones, y por lo tanto o influenciar la tasa de cre

cimfento total de las exportaciones agricolas ( columnas 4y 5) .

~,

" Para calcular el crecimiento registrado en. el abastecimiento doméstico de productos
agricolas { ¢olumna 6 ), se utilizé una metodologia similar a la sefialada en la seccién.

anterior ( ecuacién 3 ) cuando se buscaba encontrar la tasa requerida en las exportacio

- '

nes agricolas, aunque en el caso presente se Identificé el crecimiento observado en el
abastecimiento Interno a pdrtir de los ¢recimientos registrados en la produccién menos

los de las exportaciones netas _1_/ . La metodologit seguida en este caso fué la anotada
arriba, puesto que en Colombia no existen registros directes cm‘uaiés de los consumos do-
mésticos de Jos productos agricolas y estos simplemente deben Inferirse a partir de los da-
tos de produccién interna y del comercio exterior, Los resultados encontrados lustran
q'u.e desde 1950 se han presentado f.l'uctua#ci'ones en el abastecimiento doméstico, desta‘cé_"g.

dase aumentos significativos Gnicaniente en el quinquenio 1965-70.

Para terminar el andlisis relative al cambio regist'rado en el abastecimiento doméstico ca_
be hacer una precisidn. y es r‘e'laﬁvéi al significado econémico de la col ﬁmna (6) del 'cuu'—
dro en referencia. Las cifras alli presentadas. incluyen. tanto el cambio porcentual anual
en el abastecimiento de los productos destinados al consumo interno inmediate ( la totali-
dad de los productos diferentes af café’) ast como la acumulacién o desacumulacién de
existencics del grano. Pdra dislar el cambio registrado en el abastecimiento doméstico

1/ Véase metodologia detallada en las notas del cuadro 4.



de los productos diferentes del café se requiere a_pli;:ar la misma metoﬂb'logi'a _pe‘fo puﬁ
¥ B

tiendo de las tasas de crecimiento de la produccién diferente de café ( Cuadro 2, co-
]'umnc,: 4} y de las exportaciones diferentes .de,i café ( Cuadro 4 y colurina 3 ajustada
por cambios en la .cdpacidad adquisitiva del délar ). Este nuevo ejercicio, que se pre-
senta en el Cuadro 5, es importante de realizar por cuanto es ¢l Indicativo que formal-
mente debe compararse con la columnia 4 del Cuadro-3-para apreciar st el mercado do -
méstico ha estado o no adecuadamente abadstecido en alimentos y productos de consumo

industrial doméstico en el pasado reciente,

Los resultades identificadss sugieren que el pafs registré incrementos en el abastecimien

to inferno de allmentos. y otros productos agricolas diferentes del café superiores al 4.0%

eh la década de losdnéuentas y durante el quinquenio final de a década de. los sesentas,
El aumento en, el abastecimiento doméstico fué inferior, por su parte, y atn simflar dl ay

mentd iegativo.de la peblacién tanto dun-mi'e el periodo 1960-65 como entre 1970-75,

ABASTECIMIENTO DOMESTICO Y .EL BVACHEV INFLACIONARIO

En la medida que el incremento en el abastecimiento doméstico de alimentos y materias
primas agricol -u's_res:.ihe inferior a SUI au'menr‘o..réquerido debe surgir un bache o presién
inflacionaria en los precios de los .prod'ucrbs de origen angcQ]'a_y,en especial, de los -
alimentes. Tal resultado fué claramente la exf_lperiencia colombiana tanto durante el pri
mer quinquenio de los sesentas, como lo ocurrido en los primeros cinco afios e inclusive

durante lo corrido de la actual décadé. El desbalance surgido entre el abastecimiento y



CUADRO 5
INCREMENTOS EN EL ABASTECIMIENTO DOMESTICO
DE PRODUCTOS AGRICOLAS DIFERENTES DEL CAFE

1950 - 1975

- ( Porcentajes )

- ¥

Perfodo Aumento de Pro  Aumento de Export.netas. no Cafeferas. Incremento en. abas

duccidn no Total ' _T'ofu'll tecimiento do -~
cafetera . Bruto . ~ Ajustado méstico
) @ ) (4)
1950-55 5.0 70.0 . - 854 b4
1955-60 " 40 167.0 2012 40
1960-65 3.0 21.8 25.8 27
1965-70 5.0 139 © 14 47

197075 4.0 16.4 154 3.1

FUENTE Y METODOLOGIA ;
Columna (1) C'ol'umna_ (4) , Cuadre 2 )
Columna (2)  Columna (3), Cuadro 4

Columna (3)  Celumna (2) ajustada por poder adquisitivo del délar tomado de 1BRD, .Commodity
Trade ..ceceeees , op.cit., p. 26, S

Columna (4)  Columina (1) - é{( Columna 3 ) , donde,
| (1-4")

¥ Participacidn. de las.exportaciones nefas agropecuarias difererites del café
como: proporcidn del valor del producto dgricola diferenfe del café,



su demanda se puede observar al comparar el crecimiento anual efectivo de la produc -
cién dirlgido ol mercado doméstico -( .columnu_é, Cuadro 5 ) con sus"reqr.x-erim”ien{'os

( zolumna 4 Cuadro 3 ) . Tal compuracién-ir;dica que era.de esperarse la aparicidn de
un bache inflacionario en los quinguenios de 1966-65 y 1970-75, asi’ como una presién
deflacionaria en 195560 y en menor magnitud entre 1965-70, Estos resultados son ple-
namente compatibles con: el comportamiento de los precios relativos de los alimentos y

de los alimentos mds vestuario frente al resto de la canasta familiar, segin se puede.ve-

rificar en la Gréafica 2.

El grado de incidencia de.un déficit de c:bfastiecimi_entq sobre los precios relaﬂvo; de -
los af imentos y , en generai ; sobre la tasa de inflacién doméstica dependerd tanto de

la maénifud del déficit surgido .como del valor promedio de la elasticidad-precio de la
demanda por dichos preductos del agro. El Cuadro 6 precisa tarito la.magnitud de los
-déficit y superdvit surgidos como su. impacto esperado sobre los precios relativos de los
productos agricolas, dados los estimativos que :se,tier:nen en Colombia de las elasticida~
des-precio de demanda, Asf mismd:'-:,se co';npa'ra el efecto del precio esperado con el
--efecﬁvavm'ente‘observado y presentado en la Grafica 2, Los resultados del anélisis com-
7 prueban, en gran medidq ; lo anctado en el pdrrafo anterior y, en general, la utilidad

y consistencia del medelo utilizado.

Para interpretar los resultados del cuadro en referencia cabe anctar que la columna (3)



ABASTECIMIENTO INTERNO Y MAGNITUD DEL BACHE INFLACIONARIO

CUADRO 6

( Pc;'r;:ehtc]es )

FUENTE Y METODOLOGIA

Columna (1)
Columna (2}
Columna (3)

Columna (4)

Coslumna (5)

Columna (4) , Cuadro 5

Columna (4), Cuadro '3‘

Columna (1) - Columna (2)

Colymna (3) E' donde ,

'EP

|

Periodo Tasa anual ob’s'e_'l_-_ Tasa requerida a_ Superdvit (¥)  Aumento espera-  Aumento obser

vdda de aumento nudl de aumento .o Déficit (=) do en precios re vado en pre -

del dbastecimien en. el abastec] -  de.abasteci - lativos clos relativos

to domésfico.  miento doméstico miento anual :
) (2) ) 3) (4) (5

1950-55 6,4 43 2.1 -7.0 *
1955-60 4.0 2.6 1.4 -4 0
1960-65 _ 2.7 4.3 ~-1.6 53 5.7
1965-70 4.7 4,7 0 0 -2,0
1970-75 3,1 5.1 -20 6.7 10.0
* No hay informacién,

d= elusficldad—prec’io promedio. de la demanda para los principales productos

agricolas, segirn resuftados de Pinstrup Andersen, Ruiz Londofio and Hoover Impact
of Food Supply on Nutrition , American Journal of Agricyltural Economics, May

1978, Table 3, p. 137,

en. el Anexo EstadTstico.

. Aumentos acumilativos qumquenc:les del Tridice de precios de alimentos mds vivienda
‘al consumidor bbrers, DANE, presentado en. la Gréfica 2 y cuyos datos se presenh::n



relativa al -d’é’ﬂ‘cif (-) o superdvit (+) de abastecimiento se calcula cbm;a-,'ld-,d'iferenc’ia‘
dr'itm‘éﬂ'lcd entre la:, 'fu‘Sc;' anudi de aurﬁ:entO'- del :abas'f.e’c'im'ier‘ﬂ'o:ddm’ésﬂcb menos sy tasa
requerida de. C'rééjfmieqfo. Pu.i-u" estimar la.incidencla de yn. faltante o sobrante.de las
magnitudes anstadas sobre fdsip‘z‘#ac jos reales de la agricultura se dividié tal faltante: por

una elasticldad-precio dé demandd de ( -.3 ) ld cual representq,en promedic, la cifra

correspondiente al conjunto de la.agricultura colombiana 1/.

Cabe anotar, finalmente, que la Columna (5) representa por su parte el aumento acumula
tivo quinquendl .de los precios relativos de dl'.imehtos_y_veétuario- dentro de la canasta fa-
miliar, segitn: el Thdice de precbs al consumlder empleado _pres‘én‘tados en la Gréfica 2,

La comparacién entre los 'incremenfo‘s..~es]:_:erddos' de precios descritos en &l pérrafa anterior
y Jos Sbsta‘rv‘ado‘s ; st.bien noson. g‘é‘s‘frfic’t’arqen'fe,ctampdr'a'ble‘s-, si ‘Ir'ldicqn.‘y cenfirman. la exi_i
tencia de una alta correlacidn. enfr‘e.ld. s:'i.fuaci:én:.de, abasfecimlentos. y los precios agricolas

tal como se refléjan al conisumidor colombiane.

EL PAPEL EXPORTADOR DE LA AGRICULTURA Y LA BALANZA DE PAGOS

De los resuitados obtenidos en los cuadros anterfores.es posible, ademds, obtener los -

Pinstrup-Andersen, et.al., op.clt. Cuadro 3, identifican lgs siguientes elasticidades-pre
cio de demanda para colombia ; came ( -.8 ), leche (-7 ) , amdz ( -4 ), maiz {(~.4),
fiTjol (-.6), papa (-.3), yuca (=.2) , pldtano (~.4), azicar ( =.2), aceites (-.5). Dado -
que la mayor propercién. del gasto en aliméntos se concentra’ en. los productos de menor
elasticidad, se Yomd la cifra.indicada.como una aproximacién para el andlisis.



desfases surgidos entre el crec 'l'mi;ant'o requerido de las exporfaciones de origen. agrope~

cuario y-los aumentos efec?i'vﬁmente;registrados. En la medida que el sector agropecua
rio no cumpla con los fequerimientos es de.esperarse.una crisis.de.tipo cambiario, mien_
tras que.en aquellos perfodos en los cut;‘les se sobrepase fal requerimiento se.obtendria

la gestacién. de un exceso de reservas internacionales frente a sus niveles deseddas.

El Cuadro 7 presenta,- asi entonces, las cifras cé)rreispondientes tanto al crecimiento ~
anual requerido de.las exportacicnes { Columna 1) como el crecimiento.anual observado
de estas ( Columna 2). La Columna (3) corresponde a la diferencia de las dos anteriores
y se debe interpretar como el po;'t:e'n}fui,e- ( relativo al valor de las exporfaciones de ori -
gen. agropecuario ) con el cual la ngf'cujlfl-.ﬂ’d contrlbuyd anualmente a dportar-a un supexvit
(+) o déficit (-) en la balanza de pagos del pafs. Tales porcentajes se. multiplicaran. por -
el valor de las exportaciones promedio en. cada quinquenio con. io cual se obtuvo ( en la
columna 5 ) el aporte positivo y negativo ( en mill;onés de délares corrientes ) del sector
a la situacidn cambiaria. Por su-parte, la éltima columna.del cuadro corresponde o and-
lisls. independientes de Carlos Diaz 1/ quién calculé para los peifodas en. referencia el
exceso o deficiencia promedio d'e_.las reservas internacionales del pals frente a sus nive-

- les deseados.

l/ Carlos Diaz-Alejandro, Foreign Trade Regimes & Economic. Development-Colombia,
Colombia University Press, 1976.




* LAS.EXPORTACIONES AGRICOLAS YLA BALANZA DE PAGOS

CUADRO 7

'Pe'rrf'odo

Exportaciones

Déficlt (=) o

. Valbr del desba-

Exportaciones _ Reservas Internaélo
Requeridas Realizadas Superdvit (+)  lance cambiario  nales disponibles -
% % " cambiarie(%)  ( US Millones ) menos deseadas
(1) (2) (3) (4) (5)
1950-55 4,0 16.0 12,0 48,5 *
1955460 -10.1 0 101 - 40,1 325 o
1960-65 4.7 - 28 - 73, -25.8 12,1
1 965——70 7.4 4 - 70 ~252 -514
1970-75 7.4 8.0 6 3.3 10.2b/

FUENTE Y METODOLOGIA ;

Columina (1)
Colurmina (2)
- Colymna (3)

Columna (4)

Columna (5)

Columna (5), Cuadro 3

Colymna. (5) , Cuadro 4

" Columna (2) » Columna (1)

Columna (3) X valor promedio de.Tas exportaciones de -origen. agropecudrio en. el quin-
quemo respectivo ( Véase Anexo Estadistico )-

-+

Reservas internacionales acfuales menos deseadas ségin Diuz Alejandro Foreign Trade
Regimes & Economic Development-Colombia , Natidnal Bureau of Economic Research,
1976, Yable 3-3 pag. 87-88. Las cliras presentadas. corresponden a los promedios para:
los perfodos quinquendles correspondientes, excepto en d) que cubre solo 1957-1959 y
b} que incluye 1970-72.




- Los resultados del ejercicio realizado son verdaderamente significatives, pues sefialan
que, segtin: el modelo aplicado, en aquellos perfodoes en. los cuales la agricultura ( in-
cluyendb al café ), generd un exceso o falta de divisas coincidieron precisamente coh
aquellos en los cuales el jpdﬁ sufrig situaciones cambiarias correspondientes de exceso

o deficlencia de reservas intemacionales.

A forma de conclusién puede afirmarse que los vesultados identificados en las secclones
anterlores peﬂniren:.'v]suullzar come puede.fncidir &l desarrollo de agricultura.colombia-
na tanto en el nivel interno de precios como en la sifuacién de la balanza de pagos.

Al revisar el desarrollo agricola nacional Ades;:le_] 950 se encuentran. asi’ perfodos en los
cuales el crecimiento agricola fué Insuflciente lo cual se reflejd tanto en inflacién do-
méstica como en crisis cambiaria ( Véase el periodo 1960-5 en los Cuadros 6 y 7 ) ;- ofros
en los cuales el crecimiento agricola fué suficiente para abastecer el mercado doméstico
Y simBltdneamente erear un. exceso de reservas. internacionales ( 1950-5 y adn 1955-60 ).
Otra combinacién idernitificada fué la de ( 1965-70 ) en la cual el dbcs‘fe'cimienfo-‘dbmés—
tico fué sufif.:.ient'e , pero se suscité una escasez de divisas, Finalmente, se presentd e}
cdso ocurrido desde 1970, el cual se ha i:c‘racﬂarizudo‘pdr la generacidn de un exceso de
reservas infernacionales, pero fundamentalmente a costa de un desabastecimiento Interno

y presién. alclsta en: los precios de los alimentos.



LAS NECESIDADES DE DESARROLLO Y ABASTECIMIENTO AGRICOLA EN LA
DECADA DE LOS OCHENTAS

Habiéndose desarrellado un modelo de anélisis por medic. del cual se puede determinar,

el crecimiento: requerido-global de Ta produccién del sector agricela colombiano y de su

distribuclén. entre el consumo doméstico y.las exportaciones y después de comprobar la

bondad de tal modelo: como método de explicar la incldencia.del desarrollo agricola.en

los precios relatives de 165 alimentos y en la balanza de pagos. nacional en el perfodo

1950-1975 se procede enseguida a utilizar tal mecanjsmo de anélisis para-determinar tan

to lds necesidades de crecimiento de la-produccién. dgropecuaria. como su distribucién en.

tre. los mercades. doméstico: e. intérnacional. En particular, se busca identificar el papel

que debe jugar las exportaciones netas agri calos diferenfes del café.en las.décadas veni

deras.

-

En cuanto hace relacién al crecim|enro requerido futuro del sector yu en el Cuadro 1 se

-

habian precisado las tasas de aumento requeridas para Jos diverses quinquenios del perio-

1

do 1975-90, segion. alternakivas de'crecimienfo del producto naclenal. El efercicio que

resta por realizar y que se resume -en el Cuadro.8-es encontrar cdales serian los requeri-
.mientes de abastecimiento inferno para esas mismas Fasas. de cre¢imliento del ingreso nacio
nal y deducir del conjunto de informdciones y por metodologia similar a la presentada en:

_seccfones anteriores. ( Véase, ecuacidn 3 ) la tasa requerida de aumento de las exportaciones

agricolas paralos afios venideroes.



Los resultados del cuadro Indican que el crecimiento de la demanda doméstica serian. -
en.promedio del 4.3, 4.0 y 3.6 por clenite anudl para-los tres quinquenios » mientras que
las exportaciones deberian incrementarse a_tasas més. elevadas y del orden. del 6.4, 6.2

y 5.7 respectivamente. Obviamente, los resultados Indican que entre mayor sea el cre-

cimlento del producto naciondl, mayores deberdn ser los crecimientos tanto para abastecer

la demanda doméstica como la internacional.,

EL CRECIMlENTO 'REQUERIDO' DE LAS EXPORTACIONES AGRlCQLAS D]FE-RENTES
DEL CAFE

El papel que deben desempefiar las exportaciones agrl"co'lcsdifer_e‘nffes,del café en los -.
préximos afios dependerd 'fundamenta_[mer;!r.e de.la e.v'dl'Ucién: que se prevea en el mercade
del grano, asf como de Iosl'requefimie;tos gl'o'bcxlesde_.i incremento de las exportaciones

agricolds indicados en. la Gltima columna del -cuadro anterior.

Los estudios real izados en.relacién con el mercado internacional del café coinciden en
prever que .antes.de finalizar la presente dedada se presentard una prolongada. baja en las
cotizaciones del café en los mer‘cad"css.. internacionales, Esta reduccion obedece.'ran‘fo ala
terminacisn ael efecto de la helada de 1975 er‘\‘ los cafetales brasilefios por la recuperacién.
de la produccién. en dicho pais como a factores mds. importantes adn. ); relacionados con. los

ciclos de precios y produccién del grano los cuales tamblén localizan para el futuro Inme~

* -
-

diato el comienzo de un'nuevo ciclo descendente de preclos internacionales, Las proyec~



ciones basadas en el modelo SIMLINK sitgan el comienzo de 'Ia:'bc]d en el presente dfio
cafetero y preven. la continuacién de. tal tendencia hasta 1987 a partir de cuando se re

cuperarfan Jos preclos para alcanzar las niveles reales actuales hacia 1995 /.

El Cuadro 9 compara las proyecciones para el perfods 1978-1990 formuladas. tanto por

el Banco Mundial 3/ como por FEDESARROLLO _3_;./ . Ambos conjuntos de proyecciones
indican que la tendencla serd una de precios hacia:la baja. Las proyecciones de FEDE~

" SARROLLO, sinembargo, son .m&s.dpfijn'is;fds para el largo plazo, pues de uria‘purfe‘sitéan_‘
las proyecciones a precios mds altos qu-e.e! Banco Mundial y, de ofro, sostiene que la -
baja se presentard de manera acentuada solo a partir de 1981, Para 1978 y 1979, sinem-
bargo, el estudio de FEDESARROLLO es mids: pesimistd que el Banco pues encuentra que
el efecto de la helada de 1975 practicamente ya se terming. Para el periodo posterior

a 1985 tanto FEDESARROI-_LO como el mo;ielo SIMLINK '( Gréfica A4 pdgina 45 ) encuen

traii que a partir de 1986-87 se.dard.la recyperacién de los preclos.
Con el fin de medir ¢l posible nivel de Ingresos de divisas por concepto de café en los -

quinquenios de 1975-1980 hasta 1985-1990 , se procede en. el Cyadro 10 a estimar -

1/ Banco Mundicl, A System of Linked Models. for Commodity Market Amalysis 1973-76 ,
Documento mimeografiado, sin fecha,

Bance. Mundial,, Price Praspects for Mdjor Primary Commodites, Junio de 1977,

s

FEDESARRO.tLO,— La Ecénomia Cafetera Colombiana, 1978, Parfe 11,

QIR




CUADRO 9
EVOLUCION PREVISTA DE LOS PREClOS INTERNACIONALES DEL CAFE

( Délares corrientes por Libra ) -

"~ Apo . Banco Mundial - FEDESARROLLO Promedic

ay (2 - (3)
1978 : 2.09 1.60 1.85
1979 1.77 1.73 1.75
1980 | 1.59 1.83 1.71
1981 " 157 1.89 1.73
~1982 1.55 1.86 1.71
1983 1.52° 1,74 1.63
1984 T 1,49 1.63 1.56
1985 1.47 1.55 1.51
1986 * 149 1.49
1987 * 1.45 1.45
1988 * 145 1,45
1989 *. 148 1.48
1990 # 1.54. 1.54

FUENTE Y METODOLOGIA -

Columna (1) Banco Mundial, Price Prospec’!'s......tn.,‘"op‘.'ci't.,, Table.7, p. 16, Las proyec.
- ciones del Banco se sumaron en US44 por libra para‘proyectar el precio del’
café eolombiano y ne del café centroamericaro, :

Columna (2) - FEDESARROLLO, Lla Econdmia Cafetera .... ¢ op.cit., Las proyecciones se
refieren al precio del café colombianio y corresponden. al movimiento de largo
.plazo (tendencia y ciclo }, e-ignorar los clclos de corto plazo.

. Columna (3)  Columina (1) + Columna (2)
, 5




CUADRO 10

PERSPECTIVAS COLOMBIANAS EN EL MERCADO DEL CAFE

1975 - 1990
:Per'rod'c;‘i Precios Exportaciones Exportaciones Vdlor Anual de Ex-
Promedios Mundiales Colombianas porfaciones Colom-
(U.S /Libra) Anyales (Mill.de sacos) ~ bianas |
_ (Mill.de sacos) (Millones de USDél.)
() (2) G) 4
1975-1980 1.34 55.1 6.8 1200
1980-1985 1.54 61.2 7.6 1550
1985-1990 147 67.2 8.3 1600

FUENTE Y METODOLOGIA

Columna (1)  1975-77
- . 1978=79"

1980-85
1985-90

Columna (2} 1975-77
1977-85

Columna (3)  1975-77
1978-79

-

Precios observados. promédio de venta del café ¢olombiano
Se tomaron. preclos por 1ibra de U.5 $1.83 y 1.62 respectivamente, in
feriores a los Cuadro 10, -

Clfras promedio del Cuadro 10, Columna (3)

Expbrtaciones mundiales registradas. ,
Exportaciones promedio anudl considerando un Incremento del 2.4% y-
un. ajuste por evolucidn. de los precios. Internacionales del Cyadro 10
y la inflacién. mundial (7.6% anual segin Banco Mundial), se tomé -
una elasticidad-precio promedio de ( =3 ) .~ .

Exportaciones colomblanas registradas
Exportaclones colomblanas de 7.0 millones de sacos

1980-90 Mantenimiento de la participacidn . colombiana en el mercado: observa-

do entre 1975 y 1980, segin funcionamiento del Convenio Intemaciendl

Columna (4) Columna (1) X 2.2 X 60 X Columna (3). Las clfras se aproximaron.al valor de
- U.5$50 millones.mds cercano, '



Tas exportaciones mundiales de café ; las exportaciones colombianas ; los precios pro

medios de venta'y, en ltimas, los Ingresos. de divisas prospectados para Colombia.

La Columna (1) Incluye los precios promedic de venta derivados del cuadro anterior y
de los.datos sobre la evolucién: del Vm'ercado desde 1975, Lq Columna (2) presenta una -
proyeccidn de las posibles exportaciones mundiales totates , las cuales toman en. consi-
der_a‘c'ic:m; el crecimiento.de la demanda debido al aumento de la poblacién. y el ingreso
en Jos pajsés consumidores, dsT como al efecto que tendrd la evol:ﬁcién de los. precios
sobré la demanda. infernacional, La Columna (3) es un.tanto hipotética por ;uaﬁfo- pro—
yecta las expprfa‘cfdn‘e:s; ‘éolombianus como unha proporcion constante de las exportaciones
mundiales; Tal'.-pt':n_'ficipuqfén} cé:rrespc;md'e. a la experlencia reciente colomblana y en el
mundo real puede Tlegar a diferir sustancialmente de lo s:_.l_puésfo no solo: como resultado.
'de las politicas de comercializacidn. colombiana, sino éspecialmente por el efecto QUe -
sobre esta: pue:ie ltener el.Convenlo Intemnacional del Café _1/ . La Columna (4) correspon.

de al ingreso de divisas prospectadas para Colombla, resuitante de .las proyecciones de

precios y exportacicnes de las columnas anteriores,

Las cifras encontradas parecen, a primera vista supremamente optimlistas por cuanto. iden
‘fﬁficu'n-,‘isn-.ql‘:nri’ehh sosfentdo del ingreso-de divisas caféferqs para_el préximo quinquenio,
situacidn que parece confradecir ja‘tendencia: anotadd de los precios internacjonales. Sin-

1_/_ Véase, La Economia Cafetera Colombiandg, -Q'p.c.ﬂ'. , Partes 1l y 1Ii.

*




embargo, debe considerarse que las. proyecciones encontradas. se réFier'en a délares -

corrientes y no a cifras en poder odqufs?r'ivo constante de esa moneda., De ofra parte,
cabe observar que .las proyecciones de- precios internacionales corrientes no muestran

bajas sustanciales debido principalmente a las tendencias.de inflacién internacional

antes que al comportamiento del mercado cafetero propiamente dicho.,

El Cuadro 11 se d'ir'i‘g'e a derivar el papél que deberdn desempefiar las exportaciones -
agricolas diferentes del café en: la préxima década. Este cdlculo se puede realizar si-
guiendo. metodologTas similares a las desarrolladas a lo largo de este ensayo y al conside_
rar que el crecimlento requerido de las exportaciones agricolas diferentes del café se
puede deducir de la diferencia entre los requisitas fotales de crecimiento de-las exporta-
ciones y las pr;yei:c'ionés de a.umen'f'o real del valor de las exportacjones. cafeteras. Los "
resultados obtenidos indican.que la politica més aconsejable en el qu'inquenio' 1975-80
hahia sido - la de modificar la asignacién dé:r’ecurs_os en la agricultura estimulando la
productién: para el mércado Intemo e inclusive reduciendo sustancialmente las exporta-—
ciones diferentes del café. A partir de 1980 se necesitaria dar un nuevo impulso a las
exportuc fones c:gﬁ'co!as diferentes del café, especnalmenre a parhr de 1985, En términos
de r‘ifmos de aumento anual estos deberdn ser 5uperiores al 25% clnuul o sean: aumentos
aiin superiores a los reg:strc:dcs entre 1965 y 1975 ( Véase Cuadro 5, Columna 3)& epocc

calificada como de gran éxito e‘:gpori'ud-or.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El en'sa.).ro anterior ‘tuvo como objetivo desarrollar un'modelo de anédlisis que permitiera

determinar cdal deberia ser el .comportamiento del sector agricola en el perfodo de los

. afios ochentas, El trabajo desdrrollade.no solo permitié cumplir con los objetives del mis_

mo, sino ademds calificar el comportemiento del sector agropecuario colombiano por pe-

riodos quinquenales desdé 1950,

La primerd coniclusién del andlisis fué Ta de anotar. que la.baja-en la participacidn. del
sector agropecudrio como proporcisn del producto ndclonal a medida de que se incremen.

ta el .ingreso per cdpita del pais es, en cierta forma, un fendmeno universal, y no puede

atribuirse simplemente con un. indicio de fracaso de la politca agraria nacional.

El modelo ]n.t.ernaciancl desarrollado ilustra, precisamente, que el crecimiento del sector
:a'gnrcol-q debe no 'soi‘o ser inferior dal del producto nacional, sino cdemés que debe ser me-
nor y-menor eritre mayor sea el ingreso por habitante del pafs, ;Eslja'.es. una relacidon en -
-ciérfo sehtido: afortunado en un proce's'o de desarrollo que Indica ddemds que el-esfuerzo

relativo debe_ girar con el tiempo hacia ofros sectores de la economia nacional.

Al comparar los requisitos de crecimiento del sector agropecuario colombiano frente d sus.
logros en. el perfodo 1950-75 se encontrd que la tasa de aumento de la produccién agricola

fué superior a sy crecimiento requerido en.el quinquenio 1950-55y mds o menos suficiente



entre 1955y 1960 asi como enitre 1965 y 1970, En.los otros periodos resulté ser inferlor

a las necesidades.

Un crecimiento del sector agropecuario que resulte inconsistente con. sus requerimientos
tiene normaimente Incidencia.en los precios relativos d'e‘.los alimentos.y en la balanza
de pagos del pai's Los resultados encontrados pdra el caso colombiano dl _compard.'r los
requerimlientos de aumento de la preduccién y de su distribucidn. enfre el mercado inief-
no y el internaciondl indican que eritre 1950-5 se presentd una situacién de exceso de
aumento en: la produccién agricola que se.reflejé en una aicumul'acién- de reservas inferna
cionales provenientes principalmente de la:ja‘roducciéhf:cafeferc y en und situacién de
nomial o suficiente abastecimlento.del mercado doméstico. El perfodo 1955-60 continué
presentando una t;lcbmuhcién; de reservas. Internacionales y el mercado interno estuvo
suficientemente afendido no tanto porque se haya aumentado el suministro de productos
a dicho mercado,. é'i'norsimplementé porque la demanda Interna de bienes agricolas se

incrementd muy potco por el lento erecimiento de la economia en esa época. Por su parte,

[
-

el perfodo 1960-5 registrd un crecimiento Inferior de ,Ig‘ ,projducci'én. agricola que lo reque
fide lo cual incidig en una situacién deficitaria de labalanza de pagos y en.presior;es
inflacionarias en los precios de lfos qfimgnfos; Durante 1965-70 s& continué la tendencia
del sector agricola a contribuir al déficit de diy.isas pero en ese lapso no se registraron -
incrementos en:los precios de los afimentos por cuanto el crecimiento global def sector fué

superior al quinquenfo anterior y en consécuericla se pudo dbastecer la demanda interna. Fi



‘nalmente, se identificé que entre 1970 y 1975 se presents una situacién de.crecimlento
del sector inferior a 16 requerido en conjunto con un crecimiento de las exportaciones
syperior a los niveles requeridas y con. el consiguiente surgimiento de un desabasteci -
miento del mercado doméstico, Jo que se refle[é en aumentos en los precios relatives

de los productos de origen. agropecudrio.

Las conclusiones relativas al quinguenio 1975-80 Indican que la produccidn del sector
agropecuario deberfa aumentar alrededor del 5.0% dnual y que para un adecuado abas-
tecimiento Interno este deberfa in-cre'menrful‘se a uﬁa tasa del 4.3%. Sinembargo, los re-
sdifa&os-d?épbnib-l es hasta el presente sugitremque el comportamiente global no ha sido
tal y -qu‘e , més bien, ha'sido similar, aunque mds acentuado, a fo ocurrido en el quin-
quenio anterior. En efecto el au_rﬁenito en la produccién del sector se ha concentrado
en el café y en qt’ro’s'producfos agricolds de e:{portaé]énxlo que ha_originado, de hecho,
un: exceso de divisas'y una falta en el abastecimiento doméstico con el consiguiente ay~
'meﬁr.o en los precios de los altmentos. Los resultados del ngodélo indican que para este
quinquenio el pais debérfa redirigir sus recursos hacia el mercado domiéstico, dejando
rdl' café la contribucidn del sector a la l;ﬁimzu de pagos. Por lo '{'u'n‘!'c; no seria perjudi-
clal, sino «in recomendable que se redujeran las exportaciones menores diferentes al

café, =

Otra situacién distinta. san. los requerimientes acumulados para.el perfodo posterior a



1980, Se. calcula que entre 1980 y 1990 ¢l mercado deméstico solo requerird de yn ay-
mento de productes. entre 3.5% y 4.0% anual, 'Pﬁr.a:dit:’ho péri’qdo, la politica deberd
. gularse de nuevo de estimular :en forma agresiva: las ~e"x_p’6ﬂ'ac jones diferentes del café
pue.s;.._r»e requiere que estas se dupliquen cada cuatro afios, Tal peri'odo*aeber& ser el que
sefiale’una verdadera 'a_p;:rtura _cie> la agricultura.diferente del café hacia-el sector ex -
' temo-de 1a economifa.

.-

Hdcerlo -antes.:ré_présenfgrfq:c‘omo. de hecho lo ha.venido répresentando desde 1970 un
simple Ingrediente inflaciondrio causado;, -en '|-':|?imer lugar, para los incrementos en. los
precios relativos delos alimentos resultantes de desviar la asignocidn de recursos hacia
produccidn diferente de la-de los alimentos y, en:segundo lugar, originado po‘rilo‘s estl’
mui'os inflacionarios causados por la monef_jzu’c_ii:{n_dezlas.resé‘i'vu‘s internacionales resul -

tantes del auge exportador, dado.el sistema cambiario vigente en. Colombia:;



