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El propésito central de este estudio es construir y utilizar un
modelo analitico capaz de evaluar y comparar el efecto gue tienen
sobre la situacidén de los pobres y los distintos grupos de
informales las principales proliticas macroeconomicas V4
sectoriales que suelen llevarse = cabo en un pals en desarrollo,

como Colombila, para lograr diversos objetiveos =condmicos.

El modeleo agul desarrocllado pertenece a la familia de modelos de
egquilibrioc general gue han ganado enarme aceptacidn en la .
discugidn de polliticas econdmicas en los paises en deéarrollo en
log altimos afios. Su especificidad frente a otros modelos de este
tipo consiste en haber incorporade el funcionamiento de un
mercado laboral segmentado pero con vinculaciones internas
{"migraciones”) v en haber hecho explic;ta la estructurs de
distribuciébn del ingreso fesultante de la exietencis de
distintas formas de ocupacién con diferentes mniveles de ingreso
promedio v distintas estructuras de distribucidn internas. Por
haber vinculade los distintos tipos de ocupacidén a lose sectores
productiveos, el modelo estd en capacldad de rastrear losg efectos
heterogéneos aque las politicas macroecondmicas y sectoriales
pueden tener sobre las distintas formas de ocupacidén y sobre los

diferentes estratos de ingresc. Aungue el modelo recoge las

caracteristicas estructurales de una economls como la colombiana,
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su funcionamiento descansa sobre principlos s861idos de
racionalidad econdmica: 1los individuos estédn en capacidad de
desgplazarse de unos mercados a otros y de unos secto?es r otros
en reepuesta a los ingresos gque puedan oblener en uno u otro
lado; las empresas estan en posibilidad de modificar la
combinacion de los facteores e, incluso, de cambiar la compesicidn
de la mano de obra estable e inestable que utilizan en razdn de
su costo relative: las empresas pueden también decidir sobre qué
parte de su produccidén vender en el mercado doméstico v qué parte
exportar segin su rentabilidad vrelativa; los consumidores estén
en capacidad de modificar su patrén de consumo para ajustarse a
los cambios de precios ¢ para aprovechar cambios en la
disponibilidad de bienes importados, etc. Todas estas decisgiones
dan lugar a cambios de compg;tamiento de los agentes que son més
o menos fuertes seglin sean las elasticidades de respuesta de las
funciones respectivas en cada caso. elasticidades <£stas que
provienen de estudios empiricos anteriocres en su gran mayoria, o
de estimaclones v c&lculeos efectuados para el presente estudic en
areas que no hablan sido exploradas antes (especialmente, en
materia de vinculacién de 1los diferentes segmentos del mercado

laboral).

Las simulaciones realizadas con este modelo analitico arrcjan luz
sobre una variedad de temas gue han sido objeto de discuelén en
el paeadoe v sobre un nfimero muy amplic de politicas gue los

goblernos sguelen splicar sin conocer  siguiers de  forma
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aproximada su efecto sobre los pobres o sobre los informales. Las
simalaciones han eideo disefiadas con el propdsito explicito de
facilitar lae comparaciones entre politicas alternativas en
diferentes Areas. De esta manera, el estudio permite saber qué

.
politicas deben recibir prioridad cuando ge acepta come objetive
la disminucién de 1la pobreza v el mejoramiento de las
condiciones de trabajo e ingreso de los informales. Por tratarse
de un modelo de equilibrio general, es posible saber ademéis en
qué casos las politicas pueden no ser viables por razones
macroeconémicas, por ejemplo por dar origen a desequilibrios
externos o fiscales importantes o por generar fuertes alzas de
precios. Finalmente, por su estructura general, el modelo puede
también ayudar a detectar gqué tipo de resistencia pueden
enfrentar diversas politicas por su efecto desfavorable sobre

sectores productivos o grapos especificos de trabajadores o de

familias.

Las simulaciones efectuadas se refieren a diversas Areass de la
politica econdmica, empezando por el gasto publico y su
financiamiento. En esta materia, puede afirmarse que la expansién
del gasto pablico <corriente (educacién, salud y. en general,
administracidn pablica) tiene impactos de ébrto rlazo més
favorables sobre el empleo, el ingresgo y la situaciédn alimentaria
de los pobres que el gasto pGblico en infraestructurs fisica. El

modelo no estd sin embargo en capacidad de evaluar los efectos de
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largo plazo, especlalmente por aumentos de productividad, que

rueden darse por uno u otro tipo de gasto en comparaciédn.

Aungue las politicas de recompoéicién del gastc publico vy de
inversidn son menos benéficas para los grupos arriba mencionados
gue las politicas de expansidn del gasto, tienen de todas formas
un lmpacto muy apreciable, con la. ventajg adicionai' de que no
generan desequilibrios macroecondmicos de caracter externo,
fiscal o 1inflacionario, come ocurre con las anteriores. En
particular, uns politica de maximizacidn del emplec directo en =1
sector publico (dado un nivel de gasto corriente del sector})
puede estimular fuertemente los mercados de trabajo, permitiendo
reduclr la informalidad y aumentando sus niveles de ingreso per-
clpita, con efectos redistributivos favorables. Aunque menos
efectiva, también produce este tipo de resultados la politica de

{
maximizar el componente nacional del gasto publico en bienes de

inversidn.

En comparacién con las politicas anteriocres, tienen muy poco

efecto difusor las transferencias directas de ingreso a grupos

especificoe de la poblacién. Estas politicas s6lamente logran

mejorar el nivel de ingreso real v de consumo de alimentos de los

beneficiarios directos,. pero a costa de perjudicar al resto de

las familias. Debido a la dificultad de alcanzar = las familias
of

mas pobres en forma masiva, las transferencias directas pueden &

ia postre perjudicar a los més necesitados.
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Toda politica de gasto piblico corrignte o de inversidn plantes
el prdﬁlema de su financiamiento para ser viable desde un punto
de vistz macroecondémico. Por consigulente, es preciso tener en
cuenta los efectos de 1la tributacidn directa e indirecta sobre
los pobres v loe informales. En general, todss las formas de
tributacion directa e indirecta en 1ltima instancia|castigan
proporcionalmente més a los informales que al resto de ocupados vy
a las familias pobres més gque a las ricas. 51 se trata de la
tributacién de tipo directo, estos efectos son mas acentuados
cuando los impuestos gravan a las personas, que cuando gravan a
las empresas. 5i se trata de escoger entre alternativas de
imposicidédn indirecta. las menos perjudiciales para los grupos mas

debiles de la poblacién son los gravamenes a las importaciones y

a los minerales v combustibles.

Estas conclusiones en materia de gasto phblico y tributacidn
avalan la practica usual de los gobiernos latincamericanos en
materia fiscal. consistente en crear el maximo de puestos de
trabajo, preferir al proveedor nacional sohre el extranjero vy
utilizar las importacliones, los monopollios minerces vy 1la
distribucidn de combustibles COmo fuentes de recando.
Infortunadamente, egtos criterios han dado origen paralelamente a
un einmimero de ineficiencias y errores, que las conclusiones
anteriores no pretenden desconocer. La c¢reacidn excesiva de
puestos de trabaje ha conducideo =2l cacs administrative, la

L]

burocratizacién v la inoperancia de los servicios del gobilerno.
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ﬁa préferencia por el proveedor nacionsl ha servido muchsas veces
para amparar industrias ineficientes, incapaces de producir en
condiciones lguales sl competidor extranjero, v ha propiciado el
enrigquecimiento ilicito de los funcionarios oficiales vinculados
con las compras. La utilizacidédn de las importaciones como fuente
de recursos fiscales ha conducide al caos del sistema arancelario
v de proteccién a la industria nacional, ha dado origen a un
complejo sistema de exenciones vy ha amparade también la
ineficiencia y 1la corrupcién. Los impuestos a la preoduccidn
minera han desestimailado la explqracién v'la inversién en el
sector. Sin embargo, la mavoria de estas secuelas son resultado
mas de la forma de aplicacién que de las medidas en sl mismas.
Los mismos defectos puedeﬁ resultar de sistemas alternatives de

gasto o de tributacidn disefiados con objetiuvos diferentes a los

menclionados.

En materia de politicas para el sector eXterno, 1las simulaciones
efectuadas encuentran, en primer lugar., gque aungue la devaluacidm
t

tiende a mgravar la pobreza y la inseguridad alimentaria de los
pobres, estos efectos no son tan severos como se infilere en otros
estudios anteriores. Ademids, se encuentra que wuna politica
dirigida s s=umentar las exportaciones puede ser muy henéfica en
términos de empleo,. remuneracidn de las ocupacliones informales

distribucidn del ingreso 851 se orlenta a los sectores

industriales o mineros, pero no si va dirigida =a los sectores
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agricolas, a menos que vava acompafiada de una politica de

aumentar la productividad agricola (véase més adelante).,

Les resultsdos de este estudic en materia de politicas
sectoriales indican que por ese medic puede incidirse de forma
crucial sobre las situscidn de los pobres. S5in  embargo, también
indica que unsa sgeleccldn errada de las variables o sectores a los
cuales deben dirigirs las politicas puede inclusc resultar
perjudicial. Por ejemple, el modelo sugiere que la efectividad de
lzs politicas de mgjoramiento de 1los precios de venta de los
servicios comerciales o personales producidese por los informales
tiene, a lo sumo, efectos finales muy tenues sobre su
remuneracidén real per-cApits o sobre el ingresc real y el consumo
de alimentos de los pobres. En cambio, una politica gque conduzca
a cambiar' los vpatrones de congumo de las famllias, para que
dediquen una mavor parte de &u ingreso al consumo de estos
servicios, puede tener efectos verdaderamente apreciables sobre
158 remuneraclones de log informales y sobre los ingresos reales

v la sitnacidon alimentaria de las familias méis pobres. Debido a
las diferencias entre los patrones de consumo de los estratos
altos v baios y debido sl tipoe de ocuprcldn que generan estos

servicios, estas politicas pueden producir ademis un efecto

redistributivo muay =precisble.

Por 1dltimo, en materia de politicas sectoriales, el estudio

muestra gque los esfuerzos para lograr aumentos de productividad a
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travéa{ por ejemplo de cambios tecnclogicos, inversidn fisica v
mejoramiento organizacional, debeﬁ concentrarse en los sectores
agricolas y en el sector industrial procesador de alimentos.
Elevar la productividad en estos sector?s logra el +triple
resultado de mejorar en forma apreciable la remuneracidon real de
los occupados en asctividsades inestables o precarias, elevar el
ingreso real de los estratos mas bajos de la poblacidn vy mejorar
la distribucién del ingreso. En ningdn otro sector se dan
simultaneamente estos tres efectos y sdlo en uno de los casos
congiderados se da une s6lo de esos treg efectos de forma més‘
fuerte (el aumente en la prodactividad de la industiriza no
productora de alimentos eleva el ingresoc real de los pobres mas
que ese mismo aumento en el sector de alimentos agricolas, pero

concentra el ingreso v reducg el CONSAMO de alimentos

ligeramente},

Las politicas de mejoramiento de la productividgd en los sectores
donde se cqncentran los ocupados inestables e informales no son
muy atractivas v. a la luz de este estudio, no deberian llevarse
a cabo de forma masiva. La aplicacién de e§tas politicas en los
sectores de comercic, serviclios personales o construccidn es
fuertemente regresiva, ya gque, por ls relativa libertzd de
entrada que hay en esos secltores, las mejoras deé productividad no
ge traducen en remuneraciones més altas para los alll ocupados,
sino en abaratamiento de esoce blenes y servic%os, CUY¥O consumo se

‘

concentra de manera muy marcado en los estrateos de ingresos
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altos. El1 estudic indica que, si bien en algunos casos puede
llegar a elevarse marginalmente el ingreso real de los estratos
mas pobres, ge agrave su sltuacidén alimentariz a2l aumentar el

precio relative de los alimentos.

JLas simalaciones de politicas sectoriéles gugieren gque una
estrategia de lucha contra la pobreza debe apoyar los esfuerzos
de aumentar las exportaciones mineras e industriales vy dehbe
tener como ingredientes proplos una politica de reorientacidn del
consumo haclsa los servicios comercimles y personales ¥y una

politica de aumento de la productividad en el campo.

Eduardo Lora
Juan Mauricio Ramiresz

FEDESARROLLO, Bogoth, agosto de 1980.



MACROECONOMIA, DISTRIBUCION
DEL INGRESO Y SECTOR INFORMAL

Informe de Investigacitn Pregentado al PNUD

I. INTRODUCCION

Las actividades informales ocupan un papel central en el
funcionamiento de las economiss en desarrollo. En el caso
colombiano, se caleuls gue mas de la mitad de la fuerza de
trabajo urbano se encuentra ocupada en actlvidades v empleos
informales. En algunos sectores como el comercio y los servicios
personales estos coeficientes superan el 70%. 35in embarge, el
funcionamlento de esta economla informal rara vez forma parte de
ios modelos analiticos o empiricos que intentsn explicar el
funcionamiente de 1a economia colombiana y con los cuales se
disefian o evallian peliticas macroecondbmicas y sectoriales. Como
resnltado de esta deficlencia, los informales son rara vez ableto
de preccupacién de la politica macroecondmica. Las politicas
disefiadas para el sector informal ocupan, =& lp sumoe, un lugar
totalmente marginal dentrc de la estruchtura institucional del

gobierno.

Aungue las politicas de lucha contra 1la pobreza suelen recibir

mas atencidn en las politicas oficiales, tampoco existen métodos
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analiticos adecuados para estudiar la relaciones econdmicas de
loe pobres, ni la interrelacidén entre los fendbmenos de pobreza e
informalidad.  De esta manevrs, las politicas denominadas
"sociales™, quedan usualment; reducidas a2 programas de gasto
paiblico, vinculadas con el resto de la politica econdmica
solamente desde el punto de vista fiscal vy, por consiguiente,

subsidiarias de los cbietivos de establlizacidén macroecondmics.

El objetivo de este estudic es desarrollar un modelo aplicado
para estudiar las interrelaciones enfre l1a informalidad, la
pobreza ¥ el funcionamiento del conjuﬁto de la economia
colombiang. El instrumento snalitico utilizado eé un "modelo de
equilibrioc general” (MEG), que-permite captar de forma éxpresa v
en forma consistente las relaciones en?re los sectores

productivos v entre éstos y los principales grupos de agentes

econdmicos de la economia.

Log MEG han sido utilizados frecuentemente en el anélisis de 1la
distribucidn del ingresc debido & su capacidad de tratar en forma
endbégena las remuneraciones y log niveles de ocupacién de los
distintos factores productivos gue poseen log diferentes grupos
socioecondmicos de la poblacidn. E1 caridcter multisectorial de
estos modelos permite ademés incorporar log determinantes
microecondmicos de la distribucidn del ingreso vy el impacto de
laeg diferentes formas de comportamiento de log sectores. Los MEG

tienen también la virtud de tomar en cuenta los efectos
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indirectos inducidos por los ajustes y el funclonamiento de los
mercados, cuya influencis puede ser decigiva sobre la

I

distribucién del ingreso:

El ugo de este tipo de modelos en el anidlisis dilstributiveo estd
basado en algunas hipdtesis basicas acerca de los mecanismos gque
afectan la distribucién del ingreso (Dervis, De Melo, Hobineon

1982):

1) La distribucién del ingreso entre clases y estratos soclales
es sensible a la estructura sectorial de la produccidn, el

empleo v los precios,

23 El impacto de diferentes politicas o shocks exdgencs sobre
1z distribucién del ingreso depende, en buena parte, de la

forma como operan los mercados de bienes y de factores.

3} Los efectos distributivos de 1las politicas v los shocks
exbgenos dependen no s8dlo de su  impacto directo sobre los
ingresos v las remuneracionss, sino también, de los impactos
indirectos gque ocurren a través de la interaccidén de los
sectores econdmicos v los agentes productivos. Estos efectos
indirectos puede alterar significactivamente los impactos
directos, cambiandc inclusc su direccidn inicial. De ahl la
importancia de mwutilizar modelos de eaquilibrio general para

este tipo de mn&lisis, va que, por definicidén, este tipo de
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modelos tiene por objeto captar la infiuwencla de los efectos

indirectos.

Desde este punto de wvista los factores enfatizados por las
teorias del capital humanc no aparecen como los tnicos
‘importantes v probablemente Ltampoco comeo los mis relevantes en la
explicacién de 1los cambios en la distribucidén del ingreso en el
corto v mediano plazo. La estructura v funcionamiento del sistema

econbémico (que en dichas teoriss se considera dado) son decisivos

para la determinacion de la distribucidn del ingreso.

La aplicacién especifica de un MEG al snéAlisis del sector
informal debe tomar en cuents ademis los factores que inciden
sobre el tamafio de los diferentes segmentos del mefcado laboral,
uno de los cuales es el informal. En este respecto, log modelos
que han sido construidos para el andlisis de 1la distribucidn del
ingreso en Colombia (Lendofio, 1985; de Melo, 1978) son bastante
limitados, puesto que ge concentran en el estudio de los efectos
distributivos de 1a politica comercial, en el caso de de Meleo, ¥
la relacién agricultura-industria en el trabajo de Londofio. sin
conceder importancia  explicita al comportamiento de las
variables laborzmles.

El objetivo del modelo utilizado en este estudio es captar las
principales vinculaciones econdmicas entre si vy con el resto de

la economia de los principales grupos socloecondmicos y laborales
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del secteor urbane colombisne. La estructuras bagica del modelo en
sus aspectos sectoriales y macroecondmicos es semejante a la de
otros modelos de equiligrio genersl elaborados para Colombia {(en
particnlar. Londofic, 1985 y Lora, 188%s). Frente a estos modelos
anterioresJ el avance metodoldgico del presente estudic consiste
en lz forma como se tratan los diferentes segmentoe del mercado

lahoral v como se distribuyen los ingresos entre los estratos de

la poblacidn.

En la Seccidén siguiente se resume la estructura basica del modelo
v 81 base de datos. En 1a Bececidn II1 se explica el

funcionamiento de los sﬁbvmodelos laboral y real qgue,
conjuntamente, conforman el modelo completo. L& Seccidén IV esta
dedicada a discutir los principales resultsdos de un conjunto de
gimulaciones efectunadas con €1 modelo para snalizar el impactc
que tienen sobre los informales y  sobre los pobres unas
diversidad de politicas macroecondmica y sectoriales. Estas
simulaciones arrojan luces sobre las estrategias vy politicas gue
podrian dieefiarse para mejorar las condiclones de ingreso y
rnuatricién de los grupos més débiles de 1la poblacldén. Este informe
contiene ademas tres apéndices , de cardcter técnico. En los dos
?riméyos ge regumen , respectivamente, 1= metodologlia de
congstruccidén de la base de datoe que utiliza el modelo, y los

métodos de célculo de sus parémetros laborales. El  tercer

apéndice contiene las Instrucclones basicas para instalar vy
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correr el modela, € incluve log listados de computador de los

programas paslcos.

II. ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOG 1/

Con el fin de captar adecuadamente los aspectos distributivos y
el papel del sector informal en la economia, el modelo distingue
15 actividades econdmicas, tal como aparece en el Cuadro 1. Esta
clasificacién refleja la importancia de las =actividades
informales éﬁ cada unc de los sectores productivos, vy la relacidn
especifica que guardan con las actividades formales. Esta
sectorizacién tamblén busca captar los efectos de la estructura
:

de gasto de los hogares sobre la actividad econdmica v la

dindmica del empleo informal.

La SAM incluyve sels tipos de trabajo: uno rural ¥ cinco urbanos.
Estos son:

Emplec asalariado estable: trabajadores vinculados por una
relacién  contractual que implica estabilidad v sujecldn . a las
normas legales vigentes para el sector modernco de la economia,
que se supone compuesto por empresse de mas de 10 ocupados ¥ por

el sector pablico.

i/ Para un mayor detalle scobre las fuentes de informacidn
ntilizadas v le metodoleogia de construccidn de la SAM véase el
Apéndice 1,
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grupo familiar en su conjunto (ocupados o no). Ademasg se
consldera como institucidén la Cuenta de Capital gue recoge leos

iy -y

ahorros de los diferentes grupos y permite financiar la compra de

Capital Fijo v los cambios en Inventarios.

El Gobiernc v 1los once tipos de hogares realizan compras de

bienes de consumo final, por lco que en términos de 1la 5AM el

consumo del Gobierno esta representado por un vector con los

gastos del Gobierno en cada tipo de blen, y una matriz de consumo

final de 1los Hogares en donde las filas se refieren al conjunto
'

de bienes objete del gasto y las columnas a los hogares

correspondientes a cada uno de los deciles de ingreso.

1711. FUNCIONAMIENTC DEL MODELO

El modelo consta de dos sub-modelos interconectades: un modelo
laborsl que ese ocupa de determinar los equilibrios en todos los
mercados ¥ eubmercados laborales vy un modelo real propiamente
dicho que se ocupa de determinar los eguilibrios de los mercados
de blenes v de distribuir 1los ingresos asegurando ademas el
cumplimiento de las identlidades macroecondmicas. A continuacidn
se describe cada uno de esctos submodelos v la relaciédn gue

guardan entre ambos.
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A. El Modelo Laboral

El modelo del mercado laboral determina 1la distribucidn de la
poblacién econdmicamente activa (considerada exdgenal) entre el
nercado laboral raral y 1 mercado laboral urbano. Dentro de este
segunde mercado, €1 modelo determina la distribucidén de la
poblacidn econdmicamente activa entre empleo asalariado estable e
inestable, emplec independiente moderno v precario y poblacidn
desempleada, asi como 8UE remuneraciones per-capita
correspondientes. Con la 1Gnica excepcidn del empleo asalariado

estable, que viene dado por el sub-modelo real, 1los valores de

todas estas variables son enddgenas al sub-modelo laboral.

El sub-modelo 1laboral se inspira en los trabajos clasicos de
Todare vy otros antores (Todaro, 18768), segian ios cuales los
individuoes determinan su ubilcacién en uno u otre de los segmentos
del mercado laboral de acuerdo con el ingreso relativo esperado
en uwno u otro. Los lngresos esperados en cada segmento resultan
de combinar la remuneracién de los ocupados eﬁ ege segmento con
la probabilidad de encont:arse ocupados, que puede aproximarse

por la tasa de ccupacidn correspondiente. En la medida en que el

ingreso esperadc en un segmento se eleva con respecto al otro,
bien porque aumentan las remuneraciones o porque disminuye el
desempleoc en relacidn con el segundo, maéas individuos tilenden a

migrar hacla el primero. En su forma extiremzm, estos modelos
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predicen <comoe solucioy 1la igualacién de las remuneraciones en

todos los segmentos del mercado laboral.

El sub-modele laboral squi utilizado difiere sin embargo de estos
enfogues tradicionales. en al menos tres aspectos. En primer
lugar. sclo considera factibles algunas formas de migracidn entre
segmentas o© sub-segmentos del wmercado laboral. En particular.
considers gue hay posibilidades de migrazcidn entre el campo y la
ciudad, pero dentro de éstm solo entre algunos segmentos. Asi,
hay migraqién éntre el emplec asalariado estable v el empleo
independiente moderno; entre el desemplec vy las ocupaclones
inestables, que comprenden el empleo asalariado inestable v el
independiente precario; v, por nltimo, entre estas dos
ocupaciones. En segundo lugar, ne &8e supone daue 1las tasas de
ocupacidén correspondientes a cada segmento sean un indicador
adecuado de la probabilidad de ser occupado en esge segmento.
Puesto que los individuos que se encuentran en cada segmento
tienen diferencias de educacidén, experiencia, informacidén vy
oportunidades en relacidén con los gue se encuentran en los demss
'
segmentos, Se supone duae las probabilidades estan afectadas por
estos frmctores, con sarreglo = parametros exdgenos fijos, como
veremos mas adelante. Por ultimo, no se presume que la migracién
entre segmentos tienda = produci; = ignal=zcion de sus
remuneraciones. Fars evitar este resultado irrealista. se trabajia

con elasticidades de migracidn entre segmentos (que difieren de

infinite}, lo cual implicitamente supone que hay barreras a la
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migracidn, cualquiera gque sea la razdn. Elasticidades més altas
suponen menores barreras v, por lo tanto, una mayvor vinenlaciébn
entre las remuaneraciones de los segmentos laborales
correspondientes. De estsn forma{ la migracidén entre segmentos no
ocufre de forma sabita v de una sola vez, sino gque es un procéso
continuo que puede activarse slempre gque se modifiquen las

remuneraciones relativas entre los segmentos del mercado

laboral 2/,

La primera parte del modelo define las principales identidades en

las variables laborales:

1.

(1) PEA =R + U

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa Total
R : PEA Bural
U : PEA Urbana

(2) U=-E + D+ IM + IP + AT

E : Empleo Asalariado Estable
I : Desemplesndos

IM : Empleoc Independiente Moderno

2/ La esgtimacidn de los parimetros exdgenos del sub-modelo
laboral se discute en el Aréndice 2.
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IF : Emplec Independiente FPrecario

Al : Empleo Asalariado Inestable
(3) IPAI = IP + Al

donde IPAT er el megregado del emplec Iindependiente precario vy

asalariado inestsable.

A continuacién se modelan los flujos migratorios qQue tienen lugar
entre las diferentes categorlas laborales (las "a8" son parametros
de calibraclién v las "b" gon elagticidades definidas

exbgenamente}:
{4) R/U0 = ai1%(WR/WUE)DPL

Esta expresién define la migracién rural-urbana en funcidn del
salario rural (WR)Y relativo al salaric urbano esperado (WUOR), el

1

cual es definideo més adelante.
{5} E/IM = az¥x{WE/WIM)bza

Eeta =cuacidn indica que los trabajadores empleados en el sector
asalariado estable tienen la opcidn de convertirse en
trabajadores independientes modernos, lo cual esti determinado

por 1la relacién entre los salarios estables (WEY v 1a
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repuneracidén per-ciapita de los independientes moderncs (WIM3.

dada cilerta elasticidad de respuesta.
(6) D/IPAT = as¥{WEB/WIPAI)b?

En el caso de los desempleados, se considera dque éstos eligen
entre continuar buscando empleo en el sector asalariado estable o
vincularse a actividades informales tradicionales compuestas por
trabajadores asalariados inestables (no formales) vy trabajadores
independientes precarios (IPAI). La decieién depende de la
relacién entre el salario de bisqueda en empleos establies (WEB),
que se define mis adelante, vy la remuneracidn per-capita que
recibirian como trabajadores en esas ocupacicnes alternativas

(WIPAI).
(73 AT/IP = a4+4%(WAI/WIP)b4

Se considera un fiujo migratoric entre los +trabajadores
agalariados inestables v los trabajadores independientes

precariocos que, comoc en los casos anteriores, depende de los

ingresos relativos.

El siguiente blogue describe 1a determinaciodn de las

remuneraciones por trabajador en cada categoria laboral:



(8) WR = YE/R
(9) WIM = YIM/IM
- (10) WAI = YAI/AI
(11) WIP = YIP/IP

En .estas cuatro ecuaciones 1a remuneracidn per-céaplta del
segmento correspondiente del mercado laboral resulta‘ de dividir
el ingresc total (YY), aque proviene del sub-modelo real, por el
nimero de ocupados. La remuneracidén promedia del conjunto de los
informales precarios y los asalariados inestables debe también
calcularse porque ella determina la migracidon entre este grupo
laboral y el desemplec. Esto se hace mediante la expresién

siguiente,
(121 WIPAT = WIPx(IP/IPATY + WAIX(AI/IPAL}
For su parte,_el salaric urbano esperado (WUE) se define como:

(13) WUOE = 0x%{D/U0+C0O) + WEX(E/TC1) + WIMk(IM/U0+C2) +
WIPk(IP/U+C3)

donde 1los términos antes de cada paréntesis representan el
ingresé promedic del segmento laboral correspondiente (0 en el
caso de desempleo) v los términos dentro de cada paréntesis

representan la probabilidad de gue, quienes habiendo venido del
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campo aunre estan en el procesc de basqueda, queden ubicados en el
correspondiente segmento laboral. Es importante notar que estos
términocs en ' paréntesis incluyen una serie de paéémetros Ci (ane
sumados entre sl deben ser ignales a cero), para incorporar el
hecho de que la probabilidad de ubicacidén no es exactamente igual
a la distribucién de 1la poblacién urbana entre los diferentes
segmentos, debido A las caracteristicas difgrenciales de
educacidn, experiencia, inférmacién v oportunidades de guienes sge
encuenéfan en el proceso de bisquéda en comparacién con el resto
de la poblacidédn. Presumiblemente, las probabilidades de quedar
ubicados como desempleados o como indevendientes precarios son
mavores (Ci mayores que Q) v las de queéar come asalariados
estables vy COmo independientes modernos menores {(Ci menores

i
que 0).

La remuneracidén de los asalariados estables estéd determinada por
la eituacién de ese segmento del mercado laboral Vv por un
mecanismo de indexacidén parcial con respecto a los cambios de”
precios, de acuerdo con la siguiente expresion,

(14) WE = =s + =ex(E/0) + F¥(1-H)*(EKF)

donde la fraccién E/U es una medida del grado de ocupacidon formal
de la economia, F e2 un coeficiente de indexacidn de los salarios
estables, H es un coeficiente de formacidn de expectativas de

inflacién de los ocupados estables v RP son los cambiocs en el
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nivel general de precios. La combinacion de estas tres variables
indica en gqué proporcldn ee afecta el salaric ante un cambio en
el nivel de precics.

Por altimo, el salaric esgperadc por quienes buscan un empleo
asalariado estable (WEB) viene determinado por el salarioc vigente
en dicho egegmentce del mercado 1aborai (WE), por la tasa de
desempleo en ese mercado (D/E) y por un factor Lambda que refleja
el tiempo de espera promedic gque enfrentan quienes desean

enrolarse en ese mercado.
(15) WEEB = (1-D/E)}XLAMBDA*HWE

La introduccidén del pardmetro Lambda Jjuega un papel esemejante al
que correspondisa a los parémetros Ci en la ecuacidn del salario
urbano esperado, refledsndo la probabilidad diferencial de los

desempleados de encontrar nna ocupacidn asalariada estable.

B. El Modelo Real
1. La Produccidn v el Valor Agregado
Como es comin en los Qodelos reales de equilibrio general, las

actividades productivas se realizan por etapas, hasta 1la

obtencién de los preductos filnales ague llegan al mercado. Eh Uria
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primers etapa las actividades productivas cpmbinan los insumos ¥y
el trabajo por medic de Coefacienteﬁ fijos, v por lo tanto, sin
gue exlista sgstitucién entre ellos (Cuadro 2). El trabajo en cada
actividad es &a s8u vez una agregacion de diferentes tipos de
trabaje por medic de funciones de Elasticidad Constante de
Sustitucién (CES5), lo que significa gque existe algin gradé de
sustitucién en su demanda, en respuesta a su precic relativo,
dada unsa elasticidad que es definida exdégenamente 3/. Esta
modelacién implica que el coeficiente de +trabajo por unidad de
producte es constante en cada actividad pero ese coeficiente

puede sger satisfecho con diferentes tipos de +trabajo gque son

sustitutos imperfectos entre si.

Excepto en el caso de 1la agricultura comercial, en todos los
sectores de la produccién se generan rentas o mark-ups como
resultadoe de rigideces de precios y/o cantidades que hacen que
logs productores no se comporten como maximizadores de ganancia en
el corto plazo. En el caso de las actividades urbanas ¥
especificamente las industriales, 1la existencia de mark-ups
refleja el caracter oligopdlico de dichos mercados v el hecho de

que operan con subutilizacidn de la capacidad instalada.

En el caso de la agricultura comercial, el +trabajo rural v el

capital se combinan por medic de funciones de producéién CES

3/ Los parametros de sustitucidn que intervienen en las
funciones {E3 v CET del sub-modelo  .real fueron adaptados del
trabajo realizado por Boterc v Lépez (1889).
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admitiendo posibilidades de sustitucidn entre ellos, v la demanda
de factores estd determinada, por lo tanto, por el valor de sus
productividades marginales en tanto se mantiene 1la hipdtesis de

maximizacidén de beneficios.

2. El1 Mercado de Factores

El ajuste en los diferentes mercados de factores ocurre de la

siguiente maners:

) E1 +trabajo rural, el trabajo asalariado 1inestable vy el
trabajc independiente moderno ajustan por precios (precio-
flexibles) de tal manera que se garantiza su plena utilizacidn.
En este caeo, las ofertss de cada uno de ellos son determinadas

en el sub-modelo laborsl.

b)Y El trabajo asalariado estable urbano tiene salarics nominales
fijos (gque vienen determinados por la ecuacidén 14 del sub-modelo
laboral) por leo cual el nivel dé ocupacién es variable (y el cual

entra exbtgenamente al sub-modelo laboralj.

c¢) Para los trabajadores independientes precarios tanto del
sector Comercio como del sector Servicios Personales no existe
uns demanda de trabajo como tal y su remaneracidn proviene de un

mark-up que se fije sobre el precio del producto, incluido el
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pago &l consume intermedlio, a los otros tipos de trabajo y las
gananciase del capital. L= concepcidn que subyace esta
especificaéién es que el Dbien transado por. las actividades
informales en log sectores de Comercio v Servicios Personales es
homogénec con respecto. al bien producido por las actividades
formales en estos sectores v su preclo se fija con referencis a

aguel.

3. ﬂa Oferta de Bienes

Los niveles de produccién de todos los sectores son endégenos al
modelo. En el caso de la produccién de alimentos, © la oferta
depende exclusivamente de los precios relzstivos s partir de una
elasticidad estimada exiernamente al modelo 4/. En el caso de la
mgricultura comercial, la oferta responde a la disponibilidad de
factores, que es dada pars el capital correspondiente, y residual
para el +trabajo (una vez determinade la demanda de trabajo de la
produceién de alimentos). En los demas sectores la oferta viene
determinads por 1la demandzm, va aue los precios no operan como
variable eauilibradora. Asi, en los casos de la mineria v el café
|
los precios domésticos los determinm el gobierno, de forma que la

oferta ge adecia a la demanda por exportaciones (cuyo volumen

esté dade en ambos casos) mae las demandas finales e intermedias

4/ Bl valor de esa elasticidad es de 0.08, gue proviene de
la funcién de oferta de productos agricolas no comercializables
estimada en Crane {(1880),
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a ege preclo doméstleco dado. En los demas sectores los precios no
estan fijos, pero reflejan exclusivamente la situacidn de costos
mas un margen de sobreprecio (mark-up) gue se considera fijo. De
esta manera, son los voliamenes de produccién los que, también en
este caso, deben acomodar 1a ofertas A las demandas

correspondientes.

En la etapa siguiente, 1la produaccidén brata se distribuve entre
oferts para el mercado doméstico y oferta de exportaciones. Esta
distribucién se modela con funciones CET (Elasticidad Constante
de Transformacidn) en los casos en que la demanda doméstica y las
exportaciones compiten por lé produccidén doméstica, lo cual
'scurre para los dos sectores agricolas no cafeteros. Para los
otros secltores se supone gue la distribuclidén entre oferta interna
v oferta exportable viene determinada por las demandss en unc y

otro mercado, como versemos en mayor detalle an rpoco més adelante.

4., Distribucidén del Ingreso y Consumo

En una primera etapa del proceso de distribucidn, los ingresos
gue se generan en las actividades produetivas por el uso del
capital v el trabajo y como resultado de la existencla de rentas
se distribuyen a laes empresas, el goblerno v 1los diferentes
segmentos del mercado laboral. En este punto qguedan determinsdos

los ingresos totales de cada ano de dichos segmentos gue entran
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como insumos al sub-modelo laboral. EBn la etapa sigulente del
proceso fde distribucién estos ingresos de carbcter laboral se
asignan a loe hogares rarales o se distribuyen por deciles entre
los hogares urbanos, segun sea el caso. Por otro lado, los
ingresos que no son de caracter laboral son objeto de diversas
transferenciés entre las empresas, el gobierno v el restoc del
munde, v en parte son también asignados a los hogares rurales ©
urbanos. En una etapa posterior, los ingresos disponibles de cada
uno de los grupos de hogares resultantes de las etapas anteriores

-
ge distrinbuyen entre‘lconsumo, ahorro y pago de impuestos
directos con arreglc a coeficientes fijos. En el caso de las
empresas en esta etapa también se determinan los pagos de
impuestos ¥y de ahorro con coeficientes fijos., mientras que en el
caso del gobierno tiene lugar un consumo determinado exdgenamente
en términoé reales, resultando el ahorro correspondiente de forma
residual para eguilibrar los gastos con los ingresos tributarios
éotales {impuestos sobre la produccién y la demanda doméstica,

los aranceles vy los impuestos indirectos).

5. Demanda de Bienes

Cada uno de los bilenes domésticos (valorados con impuestos
indirectos sobre la produccidén doméstica v sobre las compras
doméepticas) v los bhienes importados {incluvendo arsnceles) se

combinan entre si por medlo de funciones CES para formar "bilenes
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compuestos” de acuerdo con la metodologis de Armington. Este
tratamiento, bastante generalizado en los MEG aplicados, supone
algtin grade de diferenciacion de productos entre los bienes
importados v los doméeticos, y por lo tanto, se aleja del
supuesto tradicional de perfecta sustituibilidad asi como del
supuesto. contrario de bienes perfectamente complementarios.

', '

La  incorporacién de la sustituibilidad’ imperfecta en la
modelacidén de las importaciones rompe con el supuesto de la Ley
‘del Precio Unico que peostula la completa dependencia del sistema
de precioe domésticos a los precios mundiales. De esta maners,
dentro de un MEG con sustituibilidad‘imperfecta, los precios
domésticos adquieren una considerable autonomia quse determina en
forma central el efecto de la ﬁolitica econdmica sobre

los precios relativos, la asignacién de los recursos v la

distribucién del ingreso.

El bien compuesto es demandadco para consumo intermedio, para
coneumo final de los hogares {(cuva estructura sectorial esta

modelada por Sistemas Linesles de Gasto -funcicnes LES-), para
LI}

inversién {con demandas sectoriales determinadas por proporciones

fijas en términos reales) vy para consumo del gobierno, el cual es

.

extgeno en términos reales.



6. Exportaciones e Importaciones

En el modele se adopta el supuesto del pals pequefio --demanda de
exportaciones infinitamente eléstica-- para las ventas externa de
bienes agricolas diferentes a cafée. Como va se mencicond, los
voliamenes. de exportacidén de productos mineros v café estén
determinados exdgenamente, .mientras gue el resto del las
exportaciones {(fundamentalmente industriales) estan determinadas
por una funcidén de demanda externa gue es sensible (con unsa
elasticidad constante) a los pr;cios relativos de las

exportaciones del pals con respecto a un precio indicative de los

mercados muandiales.

También baljo el supuesto de pals pequelio, se supone una oferta de
importacicnes infinamente elastica a los preciocs mundiales que
estan dados en délares. Estos precios son convertidos a moneda
loeal a través de la tasa de cambico, y sobre el precio QIF en

\
pesos se calcula el pago de aranceles.

)
La tasa de cambio, por otra parte, se presume fija en términos
nominales v exdgenamente determinada por 1la politica econdmica.

Una wvez definidas las éxportaciones, lase importeciones vy ios
ingresos v pagos por transferencias del resto dél mando, el
ahorro externo se determina residumlmente para saldar las
diferencias entre las fuentes y usos de divieas, Eete esquems es

L

propio de un régimen de tasa de camblo fija gue implics gue el
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mercado de divisas no se eguilibra por movimientos en el precio
(1la tmsa de camblo) Vv se debe definir por lo ftanto unna variable
que ajuste la oferta y la demanda de divisas. 5e presume que esta
funcién la cumplen conjuntamente los flujos ex@ernos de capital ¥
las variaciones en el saldo de lag reservas internacionales del

pais .

7. Tratamiento de la Inversidén vy Clerre del HModelo

En el modelo la inversidn de capital fijo y las varlaciones de
existencias estan determinados exdgenamente en términos reales.
El equilibri? maqroeconémico dentro de este modelo de corto plazo
debe ser alcanzado entonces por cambics en los ahorros totaleé
(domésticos y exXternos). Los camblos en el nivel de produccidn y
en la distribucidén del ingresoc son los prinéipales mecanismos a
‘través de los cuales el ahorrc se ajusta a los diferentes niveles

de inversidn.

En el Cuadro 3 se muestra el conjunte de interrelaciones que
conectan los dos sub-modelos. Se puede ver gque el modelo laboral
toma 1la informacidn de ingresgos totales por categorias

ccupacionales v el empleo asalariade estable producida por el



CUADRO '3
INTERRELACIONES ENTRE EL MODELO REAL Y LABORAL

MODELO
REAL -

Equilibrio General: Precios,
Cantidades e Ingresos.

EMPLEO: INGRESOS TOTALES:

Rural : Trabajo Rural
Asalariado Inestable Asalariado Inestable
Independiente Moderno Independiente Moderno
Independiente Precario
SALARIO: | EMPLEO:
Aealariados Eetables Asalariados Estables
&
MODELQ
LABORAL

Flujos Migratorioe y
Remuneraciones Per-Capita.
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modelo real., Luego resuelve para generar enddgenamente  las

remuneraciones por trabajedor ¥y el empleo por categoria.

Una wvez resuelto .el modelo laboral,' el modelo real toma la
informacién de oferta de trabajo en el mercado del trabaiec rural,
del +trabajo asalariado inestable y del trabajo independiente
moderne. Asi mismoc toma el salario de ' los trabajadores
asalariados estables. Con esta informacidén resuelve generando loe
nuevos valores de eguilibrioc de los ingresos ocupacionales, vy el
nuevo nivel delémpleo en &1 sector asalariadd’eatable.

Es importante notar gque los cambios en el empleo independiente
precaric tanto en =1 sector de servicios personsles como en el
sector comerciq, ne tienen wun  impactoe sobre la  actlividad
econdémica v en este sentido incrementos del enmpleo en estas

categorliases no son "productivos”

IV. RESULTADOS DE SIMULACION

El modelo, tal c¢omo se ha especificado, permite abordar el
anflisis de un sinntimero de politicas v shocks exdgenos con el
fin de evaluar su efecto sobre la situacidén de los pobres y los
informeles. A cqntinuacién ge discuten los principales resultados
de un conjunto de 34 simulaciones en las que se cubren las

principales Areas de las politicas econdmicas agregadas o©
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sectorimles. La discusion de los resultados se concentra en tres
campos. De una parte, se analizan los efectos macroecondmicos de
las politicas, con particular referencia al crecimiento econdmico
v su compoeicidén, 1los balances dmacroeconémicos de ahorro-
inversién (fiscal, externo vy privado), v 1la inflacidn. En
segundo lugar, se analiza el comportamiento del mercado laboral
en Lérminos de las remuneraéionea v niveles de ocupaciédn de sus
segmentos componentes. Por dltimo, en cada caso se analizan los
cambios en 1los niveles de ingreso real v consumo de alimentos de
los diferentes estratos de ingresc en due se ha dividido 1a
poblacién. Cabe seflalar, sin embargo, que el modelo produce
regultados para un nimero mucho méas grande de variables, que

permiten analizar en mayor detalle los efectos de las

politicas 5/

A. Politicas de Gasto Pgblice (Cuadros 4A, 4B v 4C)

En el primer conjuntoe de simulaciones ge analizan cuatro
politicas alternativas de gasto publico. La primera de estas
politicas consiste en aumentar en 10% el gasto corriente (o de
consumo) del gobiernc, sin alterar su composicién.lEn 1a segundsa,
se mantiene el volumen del gastoc total perc se recompone

aumentando la contratacidén de funcionarics pabllicos en un monto

5/ Los resultados completos | se encuentran disponibles
para consulta en Fedesarrollo.
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festo 4,416 2.9%F  J.B0T LEWD



Jugdro 4,0
SIMULACIONES BE POLITICAS OT GAOTE FUTLICH

. 10% auseniw Gasio del cobiernc
. Recomposicion gasto corriente
. Inversiog

. RetoRposizion inversion

B o R R

fural 6,198 2837 A.THA 4473
Eztable §.018 .88 .08 1,378
independienie Hoderno Lyss -1.891 2,397 1.8
frecaria {3.783 7.3 B.149 83T
Inestatle 14,757 T.41 WT 4380
QCUPACIDY {¥sriaciones Porceriuales)

Rural =088 -0.06F 001y -0t
Estabie .59 4477 1.7 i.848
Independiente Hoderno 5.580 3.407 2.8 L.EW
Precaria ‘ -3.847 -2 -LU1Md 1058
inesisble -2.39 0 -LE3E 0 -0.7% 0 03
Urbana 8077 0037 0.007  0.008
Beceapies -5, SAAL -3.1F 0 -3
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YARIACIONES IHGRESG REAL FOR BECILES {Purcentajes}

Rurzl Totsl 2,970 4085 R 1480
Urbano - 1 AW 2L 1Ak IEA
Urbeng - 2 L33 2,037 28097 2,33
triana - 3 3287 LA LTH RS
Urbang - 4 LAY LR 267 2.
Urbano - G CIL I P 5 S U L X
Urbang - 6 .08 LATR O L0zl 1.5
Urkarg - 7 L9 23 LT3 LI
brbkans - 8 2,808 .9 L8810 LA
Urkapo - 9 .80 L3I LW 4,909
Yriane - 10 2,368 L.8%3 0 4.588 4.647

VERTACIONES COMSUNME ALIKENTOSN POR DECILES {Porceataies)

Rurzl Totel LEr e i.381 9.8%2
lrbzng - & "1.969 2385 1933 L4680
Urbang - 2 £,939  2.349  1.887 LEDG
Urbang - 3 1884 330 L7930 LL5RS
Urkzno - 4 {,8.4 1.35% 1.744 1,504
Yriano - ¢ L.58% 2.44% 1,374 1.474
Hrhang ~ 6 1.870 270 LGT7RF 0 4.5
Urbang - 7 .48 1738 9778 055
Urbzno - 8 3% 2,738 0417 4,524
Urkang - § 1.364 3.047 i3t VEE!
drizne - 18 9,817 2000 -0.0%%  -9,6id
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equivalente al aumento del gasto de la simalacidn anterior. En
una tercera simulacldén se eleva ié inversién piablica en esa misnma
magnitud manteniendo su composicidn, v en la cuarta se modifica
su composlicién en favor de bienes de origen nacional, pero sin

i)

alterar su monto total.

Los efectos macroeconftmicos de elevar en 10% el gasto corriente
(Cuadro 4A’, columna 1) consisten en aumentar el PIB en 2.1%,'a
costa de incrementar el déficit en cuenta corriente y reducir la
capacidad de azhorro del gobliernoe (en 0.6% vy 0.8% del PIB,
regpectivamente) v generar cerca de 6 puntos adicionales de
inflacidén. Estos efectoé macroecondémicos sugleren que, por si
solae, una politica de esta naturaleza dificilmente puede
défenderse. Sin embargo, sus efectos sobre las remaneraciones,
laborales y sobre la occupacidédn son bastante favorables, en
particular porque .sus beneficios se difunden a todos los
segmentos del mercade laboral. Los ingresos per-capita de los
informales precarios v los asalariados inegtables, que
congtituyen el griaeso de los informales pobres, se elevan ambos
alrededor del 14% v la remuneracldn de los trabajadores del campo
auments en 10%. En contraste, los grupos de més altos ingresos,
come son los asalariados estables v los independientes moderncs,
perciben sumentos mas moderados de sus remuneraciones, del 4 v el
2% respectivamente. Como resultado de la mayor demanda de trabalio
por parte del gobierno y de la consecuente exp&nsiéﬁ de las

actividades urbanas formsles, el empleo estable se eleva en 6% y
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el independiente wmoderno en 5.6%. Las mejores oporiunidades de
encontrar empleo estable estimulan a los informales precariocs v a
los salariados inestables =2 desplazarse a .actividades méas
remunerativas, lo cuzml se traduce en caidas del 3% en estos dos
tipoe de ocupacién (y en los aumentos ya mencicnados de las
remuneraciones de estgs grupos). En reflejo de las mejores
'condiciones de demanda en el mercado laboral estable, el nimero
de desempleados ge reduce en un 6%. El hecho de que la situnacidn
ocupacional favorezca a todos los segmentos del mercado laboral
se traduce en un aumento de los ingresos reales de todos los
estratos socioecondmicos de la poblacidén., Ademéds, puestc que
sumeéntan mas los ingresos per-cAplitas de los segmentos laboraies

“
mas pobres, se presents también alguna mejoria en la distribuciédn
del ingresc. Asi, en los deciles més bajos los aumentos de
ingreso real superan el 3%, en tanto gue en los deciles § y 10
son de 2.8 v 2.4%, respectivamente. El anlivio de la pobreza no es:
sin embargo muy significstive, debido a que el encarecimiento
relativeo de los alimentos (sue precios aumentan méas de 8%) limita

, .
€l consumo de alimentos a crecimientos de sbdlo 0.4% en los

estratos mas pobres de la poblacidn.

El efecto de las otras tres politicas de gastce pablico puede
ahora ser discutideo por comparacién con esta primera politica.
Desde =] punto de vista del crecimiento econdmico, ninguna de las
tres politicdas restantes es tan eficaz como la primera. Esto es

valide inclusoc para 1a politica de aumento en 1la inversién
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piablica (columna 3), debido = su alto componente importado. For
esta misma razdm, esta politica da origen a un deterioro en la
cuenta corriente con el resto del mundo de magnitud semejante &
la del primer ejercicic. En cambio, la politica de recomposicidn
del gasto corriente (columna 2) mantiene practicamente sin cambio
la situscién externa inicial y la de recomposicién de ‘la
inversién (columna 4) produce una mejoria de este indicador. En
materia de inflacidén, las politicas de recomposicidn del gastio
son también méas favorables gue las politicas de aumento del gasto
le cual, como veremos, tlene efectos 1importantes sobre 1la

situacidn alimentaria de los pobres.

Debido a su pofencial expansgivo, la wpolitica de elevar la
inversiodn ﬁﬁblica trae mayores aumentos de las remuneraciones
laborales gue 1las politicas de recomposicidén del gastoc (aunague
inferiores a la politica inicial de aumento del gasto corriente}.
Sin embargo, es interesante observar que estas diferencias no son
muy aprecliables. Aei, mientras que la politica de aumento de la
invereién conduce a aumentos entre el 8 vy el 8% en las
remuneraciones de los precarios e inestables, las politicas de
recomposicion elevan estas miemas remuneraciones alrededor del 6
o el T%. En términos de ocupacién, la politica de recomposicidn
del gastoc corriente aventaja adembs a la politica de aumento de
1a inversién pues aumenta mAs el empleo estable y reduce mas
ocupacioner precarias e ines%ables. Esto eugiefe Que las

politicas de recomposicidn del gasto pueden ser utillzadas en
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forma efectiva para mejorar las coqdiciones laborales de los
pobres, especialmente si se tiene en cuenta gque no crean las
dificultades macroeconbémicas propias de las politiczae de mumento

del gasto.

Lo anterior queda reforzado cuando se analiza el efecto de ias
diferentes politicas sobre los ingresos reales y sobre el consumo
de alimentos. Las varisciones en 1los ingresos reales de los
grupce de mas bajos ingresos son positivas en todas las politicas
consideradas, sin diferir muy sustancialmente segin la politics.
Lo que es mas atrsctivo, las variaciones en el consumo de
alimentos +también son positivas en todos los c¢asos, Ppero
N

ligeramente mayores en 1la politica de recomposicidn del gasto

corriente gque en cualguiera de las politicas alternativas.

(Cunadros bHA, LB

En este grupo de sihulaciones se analiza el efecto de transferir
un mismo monto de dineroc a grupos alternativos de la poblacidn.
En el primer casc la transferencia favorece al conjunto de las
familias rurales, en el segundo al primer decil de la poblaciébn
urbanz, en el tercero se distribuye entre los cinco primeros

deciles urhsnos v en =1 cuarto entre todas las famlliss urbansas.



'. Transferentia direg
2, Tranaferencis dzrsc
3. Transterencia divertz a los {iﬁ 3 a;imerds riles urbanos
i, Trancferencia direct 3

FiR 1,051 .03 1304 1,362
LonsuRD 2,330 279y 2.BAL 2.49%
Concumo del Scbierns

inversidén !
Eiporiationes -4, 805 -0.947 -3 -0.¥09.
Inpartaciones I.ERE 0 4.3%6 0 4,705 4,120

RALANCES MACROCCONOMITOS {Porcentaies del PIRD

BRSE

Eharro Extemno 1.97% 2407 7.40% 2477 A&7
fhorrg del Sohierno 7.648 1804 1.848 1,955 1,854
fhorro Privago 14,485 15,138 15084 15088 (G000
inversifn i7.641 13342 1R.3TE 0 19.AGL 19.5%E
JERIACIONES BE PRECICS {Porcenlaiec}

Consunc i,1%4 5,183 4.11%
flipentc &304 .65 &3
Hezte 1.474 A J.RER




SIHUL EI GRES Bt POLITICA OF TRANGFEEEHUIARG BIRLETRS

{. Traneferencis direcls & familias rurales

[ T snsferenciz wirerta i decil I urbanc

3. Tranzferencia directz a loc cinco primeros deriles urbanos
4, Trapcferentia directs & tedos los deciles urbanes

Simniacioh { ? 3 5
RERMUNERRCIONES {¥arisciones Forcerluaies)

Fural Q.68 10,134 9.633 8,92t
Eotakie $.025 L7905 1,746 177
Indegendiente Hodernc 241 LRE 0 L0iE 0 LG
Frecaris Y. R W 1.F 6,812 ; FREY
Inestakle .82 5543 §.492 7.21%
SCUPRCIDN Wariariones Percentugles}

Raral 048 0.089 0 0038 9077
Eotabie {414 1.944 1047 2137
Independiente Hoderne {818 2,185 2. 500 2,404
Precario -4 -0.9%r 4978 -0L9e%
Inestabie -4.878 0,804 0879 -0.8%3
tirbano ~0.828 -0.02% 0.6l -0,013
feseapiEg -3.578 -39 -RE) -R8h6



fuadro 8.0

Si? ACIOMES B POLITILE DE TRAMSFERENCIAS BIRECTAS

1. Transfersntia directe & familiac verzies

2. Trancferencie directz al decil ! wriene

3. Trencferencia divecta 2 los cince priseros deciles urbanos
4. Transferencia direcis & todes los deciles urbanos

Bigulacion i 2 1 i

YERIACTOMES I¥GRESO HEAL POR DETILES (Porcentaies)

fural Tetal 12,407 4438 4,18 L.AE3
brbero - 4 4,425 F2.1iE 19, P44 10,488
Urbang - 2 9,486 0634 1747 740
Uehans - 3 0,538 &.713 0039 L8N
lirbang - 4 4,594 8975 .47 4.3
trbang - & 0510 &40 4986 4,298
lirkans - & 0438 4575 LM 3.8
lirbanc - 7 5,397 8.7 4733 393
tirhane - 8 : 8,452 0,587 0,749 7.4%4
Urbeno - § 0,463 051 .48 1795
Braang, - 10 4,514 4,637 0,892 £,207

YRRIACIONES COMSUMD AUINENTOS POR BECILES {Percentsjes}

Rural Toetal 8,585  4.39& 1.04%  1.044
Yrbzng - -1.016 830 17,048 g.489
irbapg - -1.333  -1.45% 1Y RUET
Urkang - 1 -1.357 0 -1.484 2850 4.0M
Urkang - 4 DR S F A T L % S R Y
Urbano - 5 -1.513 -18W 4TI 1.3WT
Urbane - & -1.67F 188 149 i.47%
Urbaps - 7 -1,778  -1,%E8 1,32 0940
Urkaro - & -1.833  -2.0%4  -L.a0% 0 0TE
Urbang - ¥ -1.993 -R.246 -L,88 -4.383
Urhang - L0 -7.1%8 qZA0% 0 -L.e47 -1L14%
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Como es de esperarese, este tipo de politicas conducen a elevar la
demanda agregada interna y & generar crecimiento econdmico. En
efecto, el PIB aumenta en todos laosg casos, Pperc un poco menos
cuando la transferencism es percibida por 1las familiae rurales,
debido a que su patrdén de gasto estimula menos las éctividades
urbanas cuva produccidn depeéde de la demanda. Puesto que el
aumentce en 1la demandé interna acarrea mayores importaciones, en
todos los casos aumenta el déficit en cuenta corriente (y en
magnitudes bastante similares). Tampoco es sorprendente gue en

'

todos los casos disminuya el ahorr¥e del sector pablico en
magnitudes esemejantes, va que las +transferencias supuestas
constituyen wuna erogacidén para el gobiernc. En maﬁéria de
inflacidén, el efecto es un sumento de unos 4 puntos en el nivel

de precios general v de alrededor de unos 6 puntos en el precio

de los alimentos.

Fesulta interesante encontrar que ios efectos sobre las
remuneraciones vy sobre el empleoc no dependen del grupo
directamente favorecido por la transferencia. Lé unicsa
diferencia, aungue no may apreciable, aparece cnando la
transferencia va dirigida a las famllias rurales. En este caso

logs aumentos. de remunerscién v los cambios en los distintos tipos’

de ocupaclén son un poce mis moderados que en los casos
restantes. 3in embargo, el patrdn de los camblos de las variables
eg el mismo de los otros casos. Este resultado indica que las

diferenciae en los patrones de gasto de los distintos grupos
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socloecondmicos no son tan apreciables como para incidir sobre el

funcionamiento de los distintos segmentos del mercade laboral.

Lo anterior no quiere decir aque los beneficiocs de una
tranaferencia directa de ingreso tiendan a difundirse por igual
entre todos los grupos socioecondmicos. Muy al contrario, como lo
indican las cifras del Cuadre 5.C en la parte relativa al ingreso
real, los beneficios tienden a difundirse muy poco. En otras
palabras, el cambio gque finalmente se observa en 1los ingrescs
reales de cualaquier grupo socioeconémico es practicamente el gue
resulta directamente de las transferencias, con miy poca
influencia de los efectos indirectos de caricter multiplicativo.
En relacidn con el consumoe de alimentos el resultade due se
encuentra es aun mis critico: el consumo de alimentos solamente
logra aumentar entre las fﬁmilias directamente Tbeneficiadas por
1z transferencia, pero se reduge entre las demds familias.
Ademas, el sumento del consumo de alimentos que se observa entre
loe grupos favorecidos resulta siempre muy inferior al aumento
global del total de su ingreso real. Eetos resultados indican que
una pelitica de +transferencias de ingreso solamente puede ser
atractiva si es de car&éter masivo de forma que se asegure un
amplio cubrimiento directo, ¥y si se acompafia de una politica de
ampliacién de la oferta de alimentos, de forma gque los pobres
puedan efectivamente dedlcar parte de sus maybres ingresos reales

a mejorar su sitnacidén natricional.
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C. Politicae de Tributacién Directs (Cuadros 6A, 6B y 6C)

i

Los dos grupos de politicas anteriores acarrean un problema de
)
financiamiento del gasfb piblico. Por consiguiente, puede ser
‘conveniente discutir en este punto los efectos de distintas
politicar de tributacién. En este primer grupo de simulaciones se
analiza la tributacién directa a las empresas y a las familias
del decil 10, por ser los principales receptores de los ingresos
de capital vy, en la practica, 1los tunicos contribuyentes de
importancia para el fisco. En ambos casos se suponen aumentos de
las ta?as de +tributacién directa de una magnitud tal en la
sltuacidén base que justamente podrian financiar un aumento del
10% en el gasto corriente del goblerno central (que es el mismo
valor usado en todas las simulaciones hasta shors discutidas).
Sin embargo, es importante observar que debido a los efectos

indirectos de laes pvoliticas esto no asegura que el efecto final

sobre losg recaudos sea exactamente lgual a ese monto.

En materia de resultados macroecondémicos, las dos politicas &e
tribntacidén directa supuestas tienen efectos recesglvos que
contribuyen a reducir el indice general de precics vy el déficit
con el resto del mundo., 31in embargo, dentro de este patrdn comin,
la tributacidén directa al decll 10 tiene efectos mavores que la
tributacidén a las empresas, ¥a que recae mis directamente sobre
el conﬁumé privado. En materia fiscal, ambsas politicas producen

un mismo efecto, equivalente & un aumento del ahorro del gobierno



fuzdro &6.5
SIMULACTGHES OE POLITICAS BE TRIBUTACION BIREDTR

zhilias del decil 16

Py

imaiacion { Z

CRECIHIENTG ECOROHITO {Veriscisnes Forrentuales)

] -4,854  -1,309
{enzuns =479 -E.84%
{onzumo g2) Gobierno

Inversibn

Erpartacicnes 9,353 8.7%%
Inpertacinnes -33% -R.3AS

BALENCES HACROECONOHICOE (Porcentajes del FIR)

BRI
fhorra Exiernn 157 1.7040 1,585
fharre det Gobisrny 1658 I.4i8 3,387
thorro Privado 14,815 13,71 13,784
Inversiln i, 041 18,H3% 15,78

VRRIACIONES OF PRECIGS tParceniajes)

Lonsume . -2.807 -3.44%
flizents -31.443 4,586
Becia ‘ 2437 -a.14d



{uadro §.0
TR ACIONES BF POLITICAS DE TRIBUTRCION DRIRECIR

LA - 1

Rural TR -6
Estanie -LT -l
independiente Roterno -9 -3.430
frecaria -4.3% -5 0H
Inestable -4,386 -5, 703

ORUPATION {Yarizciones Porcentusiest

flural -6.008 . 0,404
tstabie -1.348  -7.04%
Indezendiente Rodernc -1.,282 2.3
Frevarin 4.5 &.77%
Inestable £.51%  0.81%
lrbann £.00f -0.902

T
fezeanlen 2. 4R
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SIMULRCIOHES BE POLITICAS DE TRIBUTACION DIRECTA

t. Eaprezas
2. Famiiizs

VART&CIOHES
Fural Teial
Urbane -
Urkano -
Urheno -
Urbang -
Urbans -
Urbzno -
Urbane -
Urbane -
Uebang -
Urbano -

(<0

F kR el P e

gl GE el e

[
L=l

VARIACIEGHES

Fural Iotsl

Urbang - 1
Urbanp - 2
Urbang - 3
Urbang - 4
drbiang - 3
Urbano - 5
Yrbang - 7
Urbang - &
Urbare -~ ¥

o
(g

Urbane - 1

gel geril 14

ereentalech

-1.842
-1, 552
-4, 588
.64
-{,808
-0,553
-0, 477
-0.437
-, 334
-§.344
-, 4i2

sank :f.l :C|
bl
e~

L R o I %
[on]

oL

]
~v

el

. -
Em Pl Ged obm
e
o

1
e
-
e
X

CONSUNG ALTHEMTOS PUR DECILES {Purcentajes)

-1.35%
-4.%974
-9,%7%
-1, 867
-, 847
L B
-,33%
-8, 183
~1,0%3
. 15%

-3.859
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de 0.8% del PIB, que sproximadamente corresponde sl 10% del gasto

pablico corriente.

Debido al impacto mé&s fuerte de la tributacidn al decil 10, en
eate caso la calida de las remunefaciones es mas pronunciada. Los
EYupos mas afectados son los informales precarios v los
asalariados inestables., cuyos ingresos nominales per-capia se
reducen en 65.7%, frente a8 4.4% cuando el mayor esfuerszo
tributario recae sobre lae empresas. En cambio, los asalariados
estables sufren disminuciones de 86lo 1.6 v 1% respectivamente
gue son inferiores a la caida del indice general de precios. Asi.
en contra de los que podria pensarse, la tribuatacidn sobre el
sector formal de la economia v sobre los grupos de més altos
ingresos castiga especialmente a los informsmles. La otra cars de
la monedsn ez, por supussto, lo gue ocurre oon la ocupacidn. Las
posibilidades de emplec en los sectores estables se reducen por
" .
efecto de la recesidn, de suerte gue aumenta el desemplec v las

ccupaciones precarias e inestables, vy con mayor fuerza en el caso
de la tributacidn al decil 10 que a las enmpresas.

Los efectos redistributives vy nutricionales de 1la tributacion
directa son consecuencia de los impactos antericres. En ambos
CR80S, ias familias rurales sufren czidas de ingresos del orden
del 2.4%, ascciadas a3 la menor demanda de productos agricolas.
Como es de esperarse, todos los estratos en el sector urbano

sufren pérdidae de ingreso real, pero es interesante observar que



tales pérdidas

gErava 2

las

deciles 1 v 9

palabras,

ia

e
gon bastante similarer entre esos grupos cuando se
empresas vy, en camblo, son regresivas entre los
cuando se  grava solamente al deéil 10. En otras

distribucién del ingreso no se empeora con la

primera de estas politicas. pero el con 1la segunda entre los

deciles 1

v 9.

Como efecto de este resultade, el deterioro del

consumo de alimentos en el primer caso es bastante homogéneo

entre todos

los grupos de ingreso urbano, mientras gue en el

segundo caso eg mas fuerte para los primeros deciles v tiende &
1

disminuir hasta volverse pogitivo para el decil 9 (aungue no, por

supuesto, para él decil 10).

No obstante,

los obtenidoes

si se comparan esteos resultados distributivos con

en las simulaciones 1 o 3 del Cuadro 4, que se

refieren a las politicas de aumento del gasto piblico corriente y

en inversidn,

ruede verse que los efectos desfavorables de

,cualquiera de las dos politicas de tributacidén directa quedan més

que compensados por log efectos positivos del gasto. Eeto indica,

.

por supuesto,

gue una politica balanceada de mavor gasto vy

tributacion puede favorecer en naltimo término a los pobres v a

los informales. Sin embarge, vale la pena mencionar gque el modelo

nne tiene en cuenta lo que pueda ccurrir con la inversidbn privads,

por un lado,

por otro,

por efecto de la mayor tributacion.

con las practicas de organizacidn empresarial,



D. Boliticas de Tributacién Indirecta (Cuadros 74, 7B y 70)

it

Cabe ahora discutir diferentes alternativaes de +tributaciédn

i

indirecta con el mismo supuesto de que el recaundo espersdoe en la
situacidén inicial en cada caso sea equivélente al aumento del 10%
en el gasto corriente. Loa sectores de produccién sobre los
cuales recaen los mayores * impuestos 1indirectos son  los
siguientes:

1. Bienes industriales excepto alimentos

Z. Alimentos procesados

3. Petrblec v mineria

4, Comercio

5. Servicios modernos

6. Importaciones.

La seleccién de los sectores corresponde, esencialmente, al
criterio de posibilidad de gravar efectivamente las producciones.
De 2111 que se excluyanllos sectores agricolas y los servicios
personales. En el caso del comercio e, incluso, el de alimentéﬁ
procesgados, la combinacidn de empresas formales e infofmales de
tamafios v formss de organizacidn muy diverss obviamente puede

limitar la potencialidad del recaude. 5in embargo, se incluyven en

las simulaciones para fines de comparacidn.

EBn relacién con el crecimiento econdmico. todas las alternativas

congideradas son desfavorables, esencislmente por sn efecto



Tuadre 7.4
STHULACIDNES BE ROLITICAS DE TRIGUTACIGH IWDIRECTR

Rienes industriales sim alisentes
Bligentos indusiriales

. Peireleo v mirevic

Servicios del compercis

. Servitice modernoc

. lmperiacicnes

-~

L= L R e I O I S

CRECIMIENTO ECONOMICH (Yariaciones Porcentuslies)
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adverso sobre el consumo privado. Sin embargo. sobresales por su
moderado efecto recesivo los casos 3 vy B, dgue se refieren a los

sectores de mineria v petrolec --el PIB case (.9%—-

-0

importaciones --el PIB se reduce tan solo 0.3%——. En los demas
casos las reducciones van desde 1.4 hasta 1.8%. En materia de
balances macroecondmicos, la politica de tftributacién a 1las
importaciones es +también la méas conveniente, va que produce la
mayvor reduccién en el déficit externo vy, sgimalténeamente el
mayor incremento en el ahorro piblico. En contraste, la politica
de tributacién al sector minero es, en este respecto, la menos
atractiva, pues "los dos efectos anteriores son los mas reducidos
de +todos los casos considerados. Desde un punto de vista
macroeconémico, 1a| desventaja de gravar las importacionesg reside
en su efecto inflacionario, que no estai presente en ninguno de
los otros casos, nil siguiera counando se ponen impuestos a los
productos mineros vy combustibles {en este cago hay una

disminucién general de precios del 1%, aproximadamente).

La razén de este comportamiento dispar en materia de precios se
encuentra en los mercados de trabajo &/. Excepto cuando se gravan
las importaciones, las remuneraciones caen de forma apreciable en
todos los segmentos del mercado laboral vy, especialmente, en los

sectores informales. Esto hace posible las disminuciones de

costos v de demanda que contrarrestan completamente los efectos

8/ Y, en efecto, no se capta en modelos de equilibrio
general que suponen fijas las remuneraciones al trabajo. Véase
Lora (1989a}.



39
inflacionarios directos de las mayvores tasss de tributacion a las
actividades productivas. En cambio, cuando sge gravan las
importaciones, las remaneraciones se reducen apenas de forma muy
marginal, de suerte que no logra compensarse el mayor costo que

#y
implica el encarecimiente final de los bienes importados.

En general, el impacto sobre los niveles de ocupacidén no son muy
apreciables v tienden a ser mayores sobre la ocupacidn asalariada
estable vy sobre el desemplec gue asobre losg demAs segmentos del
mercado de trabajo. Cuando se gravan lame importaciones, es cuwando
mas moderados son las variaciones en los niveles de ocupacidn. En
cuanto hace a las ocupaciones precarias, el efecto mas importante
se da cuando ge gravan los servicios modernos. En este caso, Como
resultade de una mayor disminucién en el empleo estable vy su
sustitucidén parcial por trabajo precario, este tipo de ocupacidn

aumenta mas de un 2%.

.
Como los cambios en los niveles de ocupacidn. resultan ser de
magnitudes menos apreciables gque las variaclones en las
remaineraciones correspondientes, el patrdn de estas 0liimas es el
que tiende a domiﬁar en el comporitamiento de los ingresos. Asi,
cuando se grava sl comercio ¢ a los servicios modernos es cuando
maAs c¢aen las remuneraciones Vv cuando més pronunciadas son las

caidas de ingreso real del conjunte de estratos de la poblacidn.

e siguen, en su orden, los casos en que s grava & los blenes



40
industriales, los alimentos procesados., la mineria v, por ualtimo,

las importaciones.

Desde el punto de vista de la distribucién del ingresc casi todas
las alternativas de tributacién indirecta son regresivas, ya gque
en Lérminos relativos deterioran mies fuertemente los ingresos de
loe deciles més bajos. La excepcidn son los impuestos a las
importaciones, donde este efecto es realmeﬁte minimo. En este
caso, ¥ cuando se gravan los productos mineros es donde menos se
deteriora el consumo de alimentos de los deciles mas bajos de
ingreso y donde menos regresiéb es el caﬁbio en lasg condiciones
nutricionales. Obviamente, el caso mas critiéo para Tfines
nutricionales es &mguél en el aque se gravan los =alimentos
procesados.  Sin embargo, también hay efectos desfavorables

importantes cuando =se gravan los servicios modernos o las

actividades comerciales.

Y

Todo 1lo anterior indica que hay razones macroecondmicas,
laborales, distributivas vy mnutriclionales para preferir la
tributacién indirecta sobre 1las %mportaciones V., en menor medida,
sobre los productos mineros frente a otras alternativas. Las
)
criticas de que suele ser objetc la imposicidn de gravAmenes a
las importaciones por generar ineficiencias v desestimalar las
exportaciones deben ser balanceadas contra esgte tTipo de

argumentos cumsndo el gobierno enfrentz la necesidad de recaundar

impuestos para Ffinanciar el gasto piblico. Lo mismo vale decir
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sobre la resistencia que suele enfrentar el aumento del precio de

los combustibles por razones inflacionarias.

E. Politicas de Devaluacldn v de Salarios (Cuadros 8A, 8B y 8C)

El sigulente grupo de simulaciones comprende Unicamente dos
ejercicios, en los cuales se mnaliza el efecto de una devaluacidn
del tipo de cambio v de un =mumento exédgeno del salaric del msector
formal estable. En ambos casos las variaciones gon del 10% en
términos nominales; lag variaciones en términos reales (o
relativos) son  enddgenas & todo el funcionamiento del modelo v,

como veremos, conetituyen un indicador clave de la efectividad de

tales medidas. : '

Desde un punte de vista macroecondmico, la devaluaclidn tiene
efectos apreciables sobre la composicién de la demanda., sobre los
balances de szhorro-inversidén y sobre los niveles de precios. En
relacién con la demanda, la devaluacidn nominal del 10% produce
un aumento de lms  exportaciones del (1.5%) v una disminucidn de
lag importaciones del 4%. Aunaue ambos efectos van en la
direccién de aumentar la demanda agregada neta, el encarecimiento
relatiyo de los bienes importados v del conjunto de los bienes de
consumo tiene un efecto adverso sobre el consumo privado, el cual
ge reduce en 1.3%, dando lugar finalmente a2 una ligera redﬁccién

]
del PIB (-0.2%). Por sus efectos favorshles sobre las operaciones



fuadro 8.4
SIHULACTONES BE #OLITICAS OE DEVALURTION Y SalARIAL

1. fevaigerion. 10
. Salarics estsh

]

CRECINIENTG ECOHENICD {Yariaciones Porcentusies)

Fig -4.137 0,087
Conzuag -1.353 1.3
Consumo del Gehisrss

inversidn .

Exportaciones by -1,4%4
iaporiaciches -4.33F 4.7

BALAKCES KACRQECANORICES {(Porceniaies del FIE)

=

BASE

fhorro Exterse 1.979 1,633

fihorre del Gekisrno 2,448 5,557

fharro Frivado 14,45 1457
inversifn 19,040 19,777
YARTACIONES GE FRECIOS {Porceptajes) .
{onsoas ' 2,532 I
Alirents A1 7,681
Resto 7.4 7.E13



Swadrp £.8 Ny
SIMULACIONES DE POLITICAS DE DEVALUATIGN ¥ SRLARIAL

1. Bevelzacion 99

Z. Galaries estables 18§

____________________________ i o e e 2 e 2 ot o o

e
ra

Bimulacion

REMUNERECTONES {Varizciones Forcentusies)

flural .87 4.83
Estable 9,588 11.034
Tndegendieante Hoderne .59 10,838
Precaris g
Tnestable ‘ Ligd 964
QCUPACIOY {Marisciones Forcentuales!

Rurzl -[1.934
Ectable -0,3%%
indesendiente Modernu ~&.430
Frecaric -, 3440
inectziis .34
{rbaro 6,017
Besemplze 4,873




fusgre 4.8
SIMULACIOHES DE POLITICAS TF DEVALUACICM Y SALARIAL

1. Dewsluscion 143
2. Salarics estzblez i0%

VERIRCIOUES INGRESD BERL POR DECILES {(Porcentajes)

furat Total 0,358 -0.087
Urbang - 1 -§,93F 2,583
Urbang - 2 -1.924 1,382
Urbano - 3 -4L,9e 2,323
Urbane - 4 -1.870 AT
rbana - 5 -1 877 087
drkans - 4 -5.857 2.031
Urbane - 7 -1.847  1.9%
Yrhang ~ 8 -1.545% H LT
Urhana - 5 1766 17
Urbzso - 10 -1,868 1,070
VARIACIONES CONSUMD ALIMENTOS POR BECILES {Forcentajes)

Farzl Taial
Urkano -
{irbanc -
Urbane -
{rbara -
Urfanc -
Urpans -
Urbano -
Urkang -
Yrhanc -
Hrbeno -

o B LR [ TOR L T N R R

| 1 t

I i t
[0 T TR e B TR L R R 3 B SR |
[V,
o
Fa

L}
ey

Ll B S O R R D S U P S )

277

£20
+38h
SH




42
comerciales con el exterior, ls devaluacién contribuye a reducir
el déficit en cuenta corriente come proporcidn del PIB, aungue
tan s8&lo en una magnitud reducida (0.3%), puesto que, en
términos de pesos, se encarece el déficit de servicios (en
particular, el pago del servicico de la- deuda). La devaluacidén
tiene efec£os macho mas apreciables sobre el déficit del goblerno
central, va que a pesar del encarecimiento del servicio de la
parte correspondiente de la deuda pablica, la devaluacidn eleva
los recaudos tributarics por importacionees vy, sobre todo, genera
rentas muy zpreciables por las exportaciones cafeteras y mineras.
Asi, el ahorro del gobierno central se eleva en un 0.9% del PIB
con respecto a su Isituacién inicial. Como eé de esperarse, el
costo macroscondmico de reestructurar la demanda agregada y
elevar el ahorro interno es un aumento del nivel de precios, gue
el ‘modelo calcula en 2.68%. HEsto es indicative de que 1la
devaluacidén es bastante efectiva, vya que ;olo una parte del

aumento del tipo de cambio se traduce en aumentos de 1los precios

internos.

Adicionalmente, so0lo una parte de este aumento de precios se
\ .

refleja en las remuneracliones de los diferentes segmentos del

mercado laboral, lo cual indica gue la devaluacitn es efectiva en

i
v

reduclir la remuneracidn real del factor +trabalo. Sin embargo,
este efecto no es5 muy apreciable, especialmente sl se compara con
el tamafio de la devalunacién nominal e incluso real. Ademés. en el

caso del trabajo raral se produace una elevacidn de la
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remuneracion que supera las alzase de precios de 1a canasta de

consumo.

Es de enorme interés encontrar que aungue la devaluacidn es
ligeramente contraccionists en términos de la produccidn
agregada,ﬂtiene un efecto favorable, si bien muy mecderado; sobre
‘los niveles de ocupacion. Los empleos estables e independientes
de caridcter moderno aumentan cerca de un 0.3% y en una proporcidn
semejante se reduce el desemplea. La mejor situacidn de estos
gegmentos del mercado laborsal permite pequefiag reducciones en las

ocupaciones inestables v mal remanersdas.'

Aunque la situacién ccupacional no sufre deterioro, como hemos
visto, l1la reduccldn en las remuneraciones reales de todas las
ocupscionese urbanas se traduce en disminuciones de los ingresos
reales de +todos los grupos de ingreso dentro de la ciudad, que
gon ligeramente mas acentuadaé para los primeros deciles gque para
‘1;3 altimos (siendo -1.9% y -1.6% los dos valores extremos). En
el campo se registra tan solo, una pequefia mejoria del ingreso
real (0.4%). E1 deterioro de los ingresos reales en la ciundad se
traduce en ecaidas muy semejantes en loe niveles de consumo
alimentario, de forma que puede afirmarse gque la devaluaciédn
tiende & agravar las condiciones de pobrezs urbans, sungue en
magnitud wmay moderada -~y clertemente inferio; a lo gue ge

infiere de estudics anteriores sobre el tema, come Londofic {(1985)

v Lora v Qcampo {13286},
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Los efectos de un aumento exdgeno del 10% de los salarios
estables son, en gran medida, Jlos opuestos & los de una
devaluacién, excepto, por supuesto, en materia de inflacidn,
donde operan en el mismo sentido. Esto guiere decir que la
aplicacidén simulténea de una politica de devaluacidn y aumento de
salarios simplemente dejaris la.ceconomiaza en condicliones parecidas
a las iniciales, pero con mayvor inflacidén. Dentro de esta
comparacién' general vale 1la pena hacer sin embargo algunas
precisiones. En relaclién con 1los balances macrcecondmicos es
importante obsgervar gue el aumento de salarios produce un
deterioro de la cnenta corriente aprecizblemente mavor que la

meioria aue produce la devaluacidn, mientras que 1lo contrario

ocurre can el ahorre del sector publico. En otras palabras, la
combinacién de devaluacién y mayores salarios en proporciones
iguales deja &l palis con un mayor déficit externo peroc con un
menor d&éficit fiscal, en contra posiblemente de lo que cabria
esperay intuitivamente. En relacidén con la inflacidn, los
aumentos salariales son macho mAas problematicos que 1a
devaluacidén, pues se traducen en cerca de 75% en aumentos de
precios, dejando por supuesto un margen reducido de aumento real
de las remuneraciones. Es interesante observar ademas gue, sl se
combinan los efectos inflaclionariocs de lameg dos politicas, el
resultade final es un mumento de precioe préicticamente del mismo
10%, indicando asi que se constrarrestan los cambios relatives de
precics gue podrian estarse buscando en cada casco. Finalmente, en

materia distributiva también es intersante observar que las
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variaciones de ingreso real del aumento de salarios en los
declles wmAs bajoz de ingreso deminan ligeramente scobre las
variacionesil(con signo opuesto) resultantes de la devaluacidn,
mientras gque lo contraric ocurre en los declles ‘més altos. Por
congiguiente, la combinacién de ambas politicas daria como
resultade una ligera mejoria en la distribucidén del ingreso. Es
preciso tener en cuenta, sin embargo, gque estos resultados no
incluyen el liamado “"impuesto inflacionéric" gque reeults de la
pérdida de poder =adguisitivo del dinero como resultado de ls
inflacién, y el cual presumiblemente recae més fuertemente sobre
los grupos de m&s bajos ingresos. De esta manera,. las pequeifias
mejorias en lé distribucidn del ingreso resultantes de 1la
devaluacidén v el aumento salarial combinados podrisn gquedar

facilmente contrarrestados con los efectos 1indeseables de 1a

mavor inflacidn.

F. Politicas v Shocks Externos (Cuadros 8A, 9B y 9C)

1

Las simulaciones de este grupo tienen por objeto analizar el
impacto de un conjunto de politicas v shocks externos pogitivos
sobre la giltuscidén de log informales v los pobres. Come en los
grupos de simulacibnes anteriores, los resultadeos se hacen
comparables entre =i suponiendo gue la magnitud de los shocks es
del mismc valor en todos los casos. Tal valor es el 50% de las

exportaciones cafeteras inicilales. v los casos considerados son:
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1. Aumento del volumen de exportaciones cafeteras
2. Aumento del volumen de exportaciones minerss
3. Aumento del yolumen {inicisl) de las exportaciones
industriales ’
4. Disminucidn en el precio del conjunto de importaciones
5, Disminucién de los intereges del servicic de 1la deuda extern%
privada.

:

Por tratarse en todos los casos de fendmenos externos favorables,
los efectos sobre la demanda sngregada, sobre el PIB vy sobre la
cuentsa corriente con el resto del mando son positivos. 3Bin
embargo, hay diferenciae importantes entre unos casos y otros.
Los casos més expansivos desde el punto de vista de la demanda vy
el PIB son el 2, el 3 v el 4, con muy pequeiflas diferencias entre
gi. Los casos 1 y b +tienen menor capacidad de aumentar ei FIB
(nlrededor de 2.3%, frente al 4.2% en promedio de los casos
anteriores) deblido a razones diferentes. Cuando se presume un
aumentoc del volumen de exportaciones de café, ello ocurre en gran
medida a costa de la produccidn de otros bilenes agricolas, en
particular alimentos, debidé' a 1z limitacién de recursos
productivos del sector agricolé. Ademés, los mayores ingresos de
la produccién de café son gastados en una proporcidn
relativamente zlta en alimentos v baja en otros bienes, limitando,
la expaneidén de la demanda de 1os deméas sectores. Estos efectos

que limitan el potencial e;pansivo del mayor volumen de

exportacién del grano no se presentan cuando aumentan las
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exportaciones mineras o indugtrisles, nil cuando se abaratan las
importaciones, ya qgue se supone que las producciones no
agricolas no enfrentan resiricciones de capacidad productiva.
Cuando se trata de una disminucién de los intereses de la deuds
externa privada, 1los efectos expansivos son también limitades,
pero debido a que la mavor disponibildad de ingrescs se diluye en

tuena parte en mayores ahorros de las empresas v de los

perceptores de los ingrescs no laborales, vy en mavores impuestos,

En materia de precios, los efectos son bastante diversos entre
unee casos v otros.  Los mayores aumentos de precics ocurren
cuando aumentan las exportaciones industriales v las de café. En
ambos céaos se produce ademads un encarsecimiento relative de los
'
alimentos, asociado a las limitaciones de voferta va mencionadas,
pero el cual es8 mas severo en el caso del café, por las razones
va explicadas. El efecto inflacionario de aumentar las
expoftaciones mineras o de reducir el servicic de la deuda
privada son muy semejantes vy mencres en magnitud a los
anteriores. También se produce un encarecimiento relativo de los
alimentos, pero mucho més moderado, en razdbn de la estructu;& de
1a demanda de qulenes e benefician per este tipo de fendmenos.
Unicamente cnando &1 shock positiveo consiste en wna caida de
precics de las importzciones se experimentan disminuciones de
precios gue, como vimos en les simalaciones sobre tributacidn
indirectsn, se deben & que log efectos de costos 'priman sobre los

de demandsa en el resultade final.
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Excepto en el caso de abaratamiento de las importaciones. los
trabajadores del campo son los més beneficiados por las politicas
v shocks externos conslderados. Como es de esperarse, el casgo gue
les "reeulta mAas favorable es el primero, va que directamente
aumenta la demanda de mano de obra rural. 3Sin embargo los
aumentos son apreclables también en los otros cazsos. En camblo,
cuAango ocurre  un abarataﬁiento de las importaciones, ni las
remuneraciones en el campo, ni en ninguno de los segmentos del
mercadeo laboral urbanco, son apreciables. S5Sin embarge, como
veremos mbs adelante elle no quiere decir gue no mejore la
situacién de los trabajadores, porgue simultineamente esrin
cayendc todos log precicos. En el sector urbano, leos mas
beneficlados en todoe los casos son los informmles precarios v
log asalarizdos inestables, lo cual reflejs serncillamente el
mejoramiento de la demanda laboral en el sector formzl vy el
fortalecimiente de la demwanda de los bilenes vy serviclos que
producen los informales. El anmento de la ocupzacibn en el gector
formal v eszstable de la economia es especialmente fuerte cuando
aumentan las exportaciones industriales (cercs del 8%), seguide
‘por los casos de aumento de las exportaéiones mineras y de
disminucién del servicio de la deuda (5 y 3.6%, respectivameﬁte).
Cuandq lasg exportaciones que han aumentado son las cafeteras el
aumento del emplec estable es del 2% y cuando se reduce el precio
de las importaciocnes de sélo 0.8%. Los cambios en las ocupaciones
inestables son de signo opuesto a los anteriores, Yy mas

apreciables cuando mayvor es el aumento del empleo estable.
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Desde el puntoc de vista,del ingreso de los pobres de la ciudad,
los casos maés favorables son, en su orden, la disminucién de
precios de las importaciones, el amumento de las exportasciones
indusgtriales, el aumento de las exportaciones mineras v la
reduccién del sgervicio de la deuda. En todos estos casos aumentan
también los 1ingresos reales de los familias rurales., en
procentajes al menos iguales o superidres a los de los deciles
urbanos més bajos. Ademas, con la excepcidn del caso de
disminucidn del serviclo de la deuda, las variaciones de ingreso
llevan asociade un efecto redistributivoe progresivo, gque es
especlialmente acentuado an el caso de las exportaciones
industriales. E1 aumento del volumen de las exportaclones
cafeterae tilene, en cambio, efectos muy negg?ivos, v ademAs
regresivos, sobre los ingresos reales de las familias urbanas,
aunque, por supuesto, beneficis & las familias del campo. En
materia alimentaria es también en este caso cumndo mis adverscs
son los resuitados para los pobres de 1la ciudad. Los cascs mas
benéficos desde este punto de vista son los de la reduccidn de
los precios de las importaciones y el aumento' de 1las

exportaciones mineras.

Del analieis de este grupo de simulaciones se deduce ‘con claridad
gue mientras aue las exportaciones de café (y, por extension. de
otrog productos agricolas) generan un conflicto de intereses
entre log pobres del campo vy los de la ciudad, las exportaciones

de otroes productos tienden a ser benéficas para ambos grupos de
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ingreso, con la caracteristica adicional de que tienen'efectos
redistributivos positivos {especialments las exportaciones
industriales). La reduccidén de los precios de las importaciones o
del servicio de la deuda privada también favorece a todos los
grupos .de ingreso rurales y urbanos, aun cuando no tiene efectos

rqdistributivos entre los estratos urbanos.

(Cuadros 104, 10B y 100C)

En este grupo de simulaciones se incluven dos ejercicioce que
buscan medir los efectios indirectos_de las politicas conducentes
a elevar los precics de wventa de las producclones de los
informales que operan en los sectores del comercico vy los
serviclos personales. Los ejerciclos suponen, sencillamente, que,
como efecto‘ directo de este tipo de politicas, se produce un
sumento del H0% en la remanersciédn total que obtienen los
trabajadores independientes gue opaersn en condiciones de
informalidad precaria en estos sectores. Ello puede ser el
resuliadoe de politicas tendientes a eliminar las fuentes de
discriminacidon contra los informales en esas acti%idadea, que &
su vez pueden deberse a polit;cas oficiales o a su forma de
relacionarse con las empresas organizadas en escs 1w otros
sectores (ISBA5, 18856, Cap. 2). Por su estructura, el modelo no

estf en capacidad de analizar dichas politicas ni su efectividad



Coaore 104
SIMULACIONES BE AURENTO DEL PEECID RELATIVG IE LA PRODUCTION

{. fumerto garh-up independiente - comercia en ¥
1. Burento mark-up servicios persenaies en G

]

Sipulacion { 2
CRECTIHIEMTD ECOHOEICD [Varizciones Porcentusles]
pin -G48 0,574
Conzurs -0, 59 -0, 748
{onzuzme del gebierna
Inversidn T,
Exporteciones N -4, 588 -0.189
lepartaciones §.580 0 035
BRLAHCES RACROCCOMOHICOS (Porcentazies del PUE}

BRSE \
Ahorro Exlernc 1.97% 2 7.02%
fhorro a2l Gobiernn 2.808 2 PR
fitorro Frivade BT T % S I £ 14,564
Inversifn 9,041 1% 19,247

JRRTGCTONES BE PRECIOE {Porcentaies)

1534

¢ §.743
fligenis 2.832 f.487 .
fezts 5518 1.813

Eaal
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foura LR
HULACIONES DE GUREMTD DEL PRECIO RELATIVO BE L85 PRODUCCIORES INFORMALES
i
i. fumento serk-up independiente - comercic en SON -
7. fumento meri-up servicies personeies en

HERUMERACIOMES {Varisciomes Porgeniusies!

Rursl 2687 0497
Extable 0,857 4,138
Indspgendiente Hosernn 1,057 -6.568
Precario 1%.9%7 &80
inectakle 5,83 1,304
OCUPACION (Yaristiones Porcentuales!

Rurai -2.082 0417
Eztable 0,939 -0,147
Independiente Haderno i 0,574 -0.78%
Brecario 15,463 4,871
inechable -37E -1.eks
{irkano 4,635 0,008
lezenpien -4.79% -3




fuadro 14,5
SIRULACTONES DE AUBENTE DEL PRECID RELETIVO It LES PRODUCCIONES INFORRALES

t. fumento mark-up independiente - comercio en 507
2. fumenic sark-up servicics perzonales en G0%

UERIACIOMES IMARESG RERL POR DECILEE (Porcentaje

L
[

.
fural Total -4.868 0437
Urkznp - § L5700 -0 HEE
Urbano - 7 1,128 -9.383
Uebang - 3 Q.793  -0.547
Urhano - 4 0,927 -0.443
Urkang - & 1.47% -0t
Urkang - & 0,158 3.5
rbapg - 7 0750 -0.78%
Urhzno - & 0,037 -0.337
Urbapo - § -0.888 -0 839
Yrhaso - 18 v -2.04%  -1.37%

VERTACIGNES COMSUNG ALIMENTGS POR DECILES {Porzentajes)

fural Jotal -0.31F -G048

ebano - 1 1,958 0,73
Urbene - 2 1,49 4,130

Urkang - 3 1,528 4,16%
Urheng - & 1,866 024
Urbang - & 2,377 G
Urbang - & £.388 0277
Yrhane - 7 2,613 0,708
Urbano - 8 1,997 0,347
Urbeno - % 1,181 0.491
brkzno - 12 0117 . 195



directa, pero &1 puede en cambio ver sus efectos indirectos
aceptando como un supuesto el cambio en la remuneracidn total de
ios infeormales precarios dedilcados = sas actividades. Debe
recordarge, ademés, que de acuerdo con la estructura tedrica del
modelo, el ingresc total que los informales derlvan de estos dos
sectores no depende del nimero de los informales sino del volumen

de demanda de los servicios correspondientes.

En relacién <con las variables macroecondmicas hay dos efectos de
alguns importancis gue difleren entre los dos casos. Cuando las
politicas aplican al sector de comercio se dan un aumento de
importaciones (1.7%) v un crecimiento del 1indice de precios
(4.2%) que ocurren en magnitud muy inferior cuando ge trata del
sector de servicios personales (las cifrae en este caso son 0.4%
vy 1.5%, respectivamente). DLa razdn de esta diferencia., que es
crucial para el resto de los resultades, es la importancia de los
servicios comerciales como insumos de otras actividades y como
componente de lm demanda de los hogares en comparaciédn con los

servicios personales,

Los efectos sobre las remuneraciones reflejan en parte el mayor
tamafio relativo del sector comercio y de los informales de este
sector en comparaclén son el de servicios personales. En ambos
cagos se produce de todas formas un aumento apreciable de 1ls
remuneraclén per-capita de los informales precarios (16 v 8%,

regpectivamente) v, deblde a 1a fuerte vinculascidén con los
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politicas parece muy limitado desde un punto de vista

macroecondmico.
“

{Cuadros 11A, 11B v 11C)

Las dos simulaciones gque s8e discuten a continuacidn estan
estrechamente relaclonadeas con las del caso anterlor. Se trata
shora de analizar los efectos indirectos de politicas dirigidas =
elevar la demanda de servicicos comerciasles y personsles por parte
de los hogares. Como en el grupe anterior, las variaciones
supuestas son del &0%, pero los resultados no son egtrictamente

\
comparsbles, porgue las snteriores se referian al ingreso ftotsl

]

de loe informales de esos sectores, mientrss gue éstas se
refieren & la demanda total de los servicios mencionados, gque
s6lo en parte es producida por iﬁformales. Sin embargo, el efecto
directoc de estas politicas sobre el ingreso total de 1los
informales de egos sectores es aproximadamente el migmo de las
simalaciones antericores, vya aque al elevar la demanda final de
estos serviclos en 50%, la parte de ege ingreso que es percibida
por los informales debe también aumentar en 50%. Como veremos,
lae politicas de demanda parecen ser mucho mis efectivas que las
de precios o ingrescos para mejorar la condicidn de los informales
v la calidad de vidas de los pobres. Sin embargoe, en uno ¥y oiro

]
cagn se trata de polliticas verdaderamente masivas de dificil



Cuadre 11,8

SIMULACIGNES DE AUNENTES DEL COMSUED DE 3ERVICIOS
i

5 G en el Conzume orivade Csmercic

o 36Y en el Toacumb Servicigs perconales,

CRECTMICHTO ECONOMICO {Yeriastiones Forcentuales}

PiE 283 L.k
Concurn 3797 LN
Concuzme del gobierne '

Invercida

Exporiaciones L1368 2387
Irgoriaciones -, 835 L.EN

RALANCES HACROECOMOGHILOS (Porcentaies del PIR)

REGE

grorro Externo 1,979 1.715 2.457
fharro dzi Gobierno T.E5E 2.938 2233
fhorro Frivads ' 14,815 14,8937 14,768
Inversién 19.041 19,457 19,419
YRRIACTIONES DT PRECIOS {Porcentaies) '

Loncuas £, 008 §,348
&limenta -7 Z.9%%
Festo 5,933 £.753



fuadrs 112
BIMULACIONES DE RUMENTOS BEL COWSUMO DE SERVICIGS

o Pugerte MY en el concuso privade comertic

REBUNERACIONES {Voriarioaes Porcentuzies)

Farai ) -7.407
fctable 2.91%
irdeperdiente Haderne -0,651
Precaric 23,859
Inectable g
pCURACIAY (Yarizriones Porcentusies)

Fural -§.335
Lctakle 3,000
Indegendiente Bedsine 1.3%7
Frecaris 27T%
Inestabie -2.154
Urbang 0.1%7
feserplss -18.732

. Rusenic W% en el consumw servicics personeles.

1
By

e e B
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foadro 11.0

L. dumento 39Y en el comsumo Brivade camercis
2. fupesto 307 en el Concuso sefvifios

VARTACIOMES IHGRESG RTAL FER DECILES {Poercentaies)

Bural Tetal -5.847  -136%
Urbano - i 13,941 &322
Urheng - 7 13.164 5.475%
Urbanc - 3 2,237 4,004
Brbane - 4 11,808 5971
Urbamn - 5 10,767 5.3
lirhang - & 8,730 1.947
Urbeng - 7 . 7.27% 1598
Hrbanw - & §.554 1,733
Urbeno - % .01 1,802
Yrbara ~ 18 2.33% 9098

VARTACIGHES CONSUME ALIKEWTOS POR BEEILES (Fercestaies)

Rural Tohal -1.83F - 452
lirbana - 1 17,587  &.051
Urbana - 2 14,798 3417
Urkang - 3 8,737 4,767
Urbant - § 7224 4,607
Urbare - & 5,657 3,788
rbang - & L.58L 2.04%
Urkane ~ 7 ~6,008 1.47%
Urbane - @ -3.88 2479
Yrhano - % -7.806  -1.412
trbane - 18 -i7.887 -L.Bi8
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aplicacién debido al tamafic de esus poblaciones objetivo (los
infermales precarios, en un caso, el conjunto de las familiss
urbanas en su calidad de consumidores. en el otro).

it
Debido a su mayvor importancia denfro de la demanda de consumo de
los hogares, el aumento de la demanda de servicios comerclales
tiene efectos superiores sobre el PIB en su conjunto (2.8 frente
5 1%Y. En relacién e¢con leog balances macroecondmicos, es de
interés observgr ane la primera de egtas politicas tiene efectos
positivos ¥y .1a segunda efectop llgeramente negativos. kEsto me
debe & gue la reestracturacidén de la demanda final dewlos hogares
logrs en el primer caso gue se reduzcan las importaclones, cosa
que no alcanza a ocurrir en el segundo caso. En materia de
precios, ambas politicas son . inflacionariss pero producen un
abaratamiento relativo de los alimentos, asociado también a la
recomposicién de la demanda. Este efecto es especlalmente fuerte
en el primer caso, va que conduce a una diemipucidn en el precio

:

de los alimentos.

La recomposicidn de la 'demanda v las variaciones del precio de
los alimentos tienen efectos sobre las remuneraclones del trabajo
rural, gue disminuven en el primer caso en forma apreciable {-
7%), mientras que aumentan sole ligeramente en el gegundo (2%},
5in.. embargo, para los informales rrecarice v los asalariados
inestables, estas politicas de aumento de la, demanda tienen

efectos verdaderamente apreciables. {uando la recomposicildn se
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dirige heclia los servicios comerciales lag remuaneraciones de
estos dos grupos aumentan 24 vy 21% resgpectivamente, v cusndo

aplica a los mervicilos personsales, 17 vy 14%.

]

A diferencia de lo gue ocurre con la mayvoria de las otra
similaciones squi discutidas, las mayores remuneraciones de estos
trabajadores ne estin asociadas a una disminucidn de sus niveles
de ocupacién. Por el contrario, la occupacidn de los informales
precarios mumenta 3 ¥ 4% sproximsdamente én uno y obro ceso. en
parte atrayvendo trabasjadores asalariados inestables pero, sobre
todo, dismirmvendo el desemplec. Ademés, simulitiAneamente aumentan
también los emplecs estables vy los independientes moderncs (en
porcentajes entre el 3 ¥ el 5%} por efecto de l1la expansidn de

toda la econcomia.

Loz resultados de estas politicas en materia del ingreso real de
los pobres de la ciudad son también alentadoras., si bien en amboé
casos se perjudica a las familias rurales. Ademis de produce un
podercso efecto redistributive entre las familias urbanas. Asi,
.en el primer caso, los aumentos del ingreso reéal del primer decil
urbanc son del orden del 14%, mientras que los del decill més alto
son apenas del 2.5%. En el segundo caso estas varlaciones son 7 y

0.1%, respectivamente.

Estas variaciones en el ingreso se reflejan en €]l consumo de

alimentos, incluse con mavor fuerza. En el primer caso, el
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consume de alimentos de los primeros deciles de ingreso sumenta
por encima del 10% v se reduace a partir del decil 7. Hay asi,

‘
textualmente hablando, UrE redistribucidn verdaderamente
apreclable de la oferta de alimentos. Igual cosa ocurre en el
segundo caso, si1 bien con mencs fuerzam: el consumo en  los dos

primeros deciles =umenta por encima del 5% y se reduce tan sdlo

en log deciles 9 v 10.

La conclusidén de este grupo de simulaciones es gue la
rgorientacién de la demsnda de los hogares hacla los servicilos
donde trabajan los trabajadores precarios puede tener un impacto
muy fuerte sobre 1la calidad de vida de los pobres vy de los
informales, con efectos favorables sobre el crecimiento y sobre
los balances de ahorro e inversién. El turismo v la hoteleris,
los servicios de choferes y celadores, las reparaciones locativas

k

v el mantenimiente de automdviles y aparatos domésticos son
]

algunos ejemplos de los muchos servicios cuyva demanda deberia

estimalarse para lograr este tipo de efectos.

I. Cambios de Productividad (Cuadros 12ZA, 12B y 120C)

En los dos grupos de azsimalaciones anteriores estudiamos loe
efectos de lag politicas. de precios v de demanda dirigidas & los
sectores donde operan loeg iInformsles precarlos. FPars conclulr los

ejerciclios de simulacidn, en este Wltimo grupo se znaliza el
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Tuedro 12

SEﬁﬂLﬁCEQPES OF RUMEHTOS BE PRODUCTIVIDAD

i, fumerto 10% productividad cosercic

% ' erviCigs perconales

i, P inGUROE aBTLpECHETige

i, * alimentes agricolaz

3 ¥ glipentos industrialec

k. *  pirps industriales

7. " ronstrucciss,

Sigulacion I 2z 3 ] 3 & 7

CRECIMIERTD £COMGRICS {Yariaciones Porceniuziesi

.66 L34 LMD 474 LD 3B -0.047
L.367 &880 LMF &MY Y LagE -Lht

-0.493  -9,02%  1.ER4 0 -0L093 -0.61L 0 -0.35 612
5,936 0.3 -0.3H 8187 -0.850 -4.584 -4.440

BALANCES HARCROECOMOMICES {Furcentaies del FIEY

£ r.n
b
Ry ] -"'—-

~0 T
~ud
-t
[
[£]
o
—-

Bhorro Externs i, . 1.95% 1.6%5 1,894 1,871 1,422
fhatro del Gubierne 2,583 7544 Z.4485% 7,548 7,558 .55 2.357
ghorro Frivads i4.415 13,988 14.317 14,183 i4,13F  13.88% 13,644
Ipversifin 9,044 18,387 {8,711 18,5 18,894 17.8%% 1,.4L4
YERTECIONES BE PRECIDS [Porceatajes)

Consugo RS 571 N - £ 2,79 4050 -5.93%
#lirente -1,350  -0.223 -.047 -1.48F LA
Fecto -§.15% 1,173 -0,443 -3, ) 872




o 12.H
ACTONES LE AURENTOS DE PRODUCTIVIRAD

r— =

15
 THU

. fumente 4% gracuctividad comercic
*  eervicict personales
r

Ak R R

. iRSUAGE agropetearios
. " alimenios sgricolas
3. " alimenios ipdusiriales
5. " glros iréaetria!es
. " cEAsirucoion.
Simelacion { i 3 i F

FENMUNERRCIONES {Yariscignes Porcentusies)

Rursl -0 488 6210 652 LALE -GS
Estakle -39 - A GBER 0 -RG1L -9.083
Independiente Hederna 4,863 -85 -0L6F3F 0 0.027 -0
Frecario -2.538  -0.88% LETE 0.4 4.0
Inestabls -2.21% -0,3%4 B3I 4RI LG
OUUFRCION {Variacicnzs Percentuales)
Rural : 4.677 4007 -0 9013 -44iE
Izizble -6.431 048 L7 6.4 0.3
Independicnte Hoderno -0 487 00 1,055 0,243 G389
Frecaria -G A5 0,139 -1.487 0 6.7 -6.44%
Ineziable 0788 Q.043  -BLIARE 0,077 0030
Urharg -0l 9000 4,057 L0058 G.0da
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efecto de aumentos en la productividad en slete sectores de la
economia, inéluyendo ios mismos dos sectores conslderados de los
:jercicios anteriores. En todos los casos se supone que la
productividad total de los factoresle insumos involucrados en el
sector correspondiente se eleva en un 10%. En otras palabras, se
anpone que con la misma cantidad anterior de insumos y recursos
productivos puede obtenerse ahora 10% mas de producciém,
posiblemente por mejorms tecnolégicas, usc médes eficlente de los
recursos fisicos, mejor administracidn, etc. Los casos

considerados son los sigulentes:

1. Bector comercio

Sector de servicios personales

o]

2. BSector de materias primas agricolas

4. Sector de alimentos no procesados

'

. Sector de alimentos procesados
El conjunto de los demfs sectores industriales

7. Sector de la construccidn.

Los mumentos de productividad en el comercio v en los serpvicios

personales tienen efectos muy semejantes entre si, aunque de
)

magnitudes diferentes gque reflejan, esencialmente, el mayor

tamafio relative del sector comerclo {(unas 4 veces més grande que

el de servicios personales en Lérminos de valor de la prodnccldn

v aproximadamente el doble en términos de ocupacldn de caricter
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pgecario). Desde un punto de vistsa macroecondmico, los aumentos
de productividad elevan® la producecidn global de la economia,
reducen su déficit con 21 resto del mando ¥ originan reducciones
de precios. Debido a lag caidas de precios v a la disminucidén de
l1a demanda de mano de obra por unidad producida, los azumentos de
productividad también induacen c¢aidas de remuneracidn. En los dos

¥

CRS0S conaiderédos estas caildas afeﬁtah mas fuertemente a los
tfgbajadorea informales precarios v s los asalariados inestables
que z los demis grupos de ocupados urbanos, debido a los sectores
afectades. 5in embargo, las caidas'son menores que ls disminucidn
general de preclos, de forma aque hay wna peguefia ganancla en
términoe fealea para estos trabajadores, ¥ un poco mayor para los
trabajaderee de los demis sectores. Dado este resultado no es
sorprendente encontrar gue aungue mejoran los ingresos realesg de
todos los grupos de 1ingreso, esta mejoria +tiene un caracter
regresivo, porawne bheneflcia més a los " deciles de mae altos
ingresos. Ademas, como la mayor productividad de estos sectores
implica un abaratamiento relativo de sus proplas producciones y,
por consiguiente, un encarecimiento relativo de los deméas bienes,
se darcomo reultado una reduccidn en el consumo de alimentos, gue

es miés severa para los decliles mas bajos que para los mas altos

(51 bhien de magnituad may modersds en ambos cagos).

Es interesante compara ashora estog” resultados con los que se
obtienen =l elevar la productividad en  los sectores sagricolas o

agroindustriales. Lo cascs 3, 4 yv b ansllzan los efectos de
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cambios en la productividad de los sectores de materias primas de
origen agricola, alimentos no procesados y alimentos procesados.
Como en los casos anteriores, vuelven a observarse aumentos del
PIB, reducciones en el déficit con el resto del mundo vy
disminuciones de precios. Sin embarge, en contra de lo que
ocurria en los dos ejercicios anteriores, tienen lugar ahora
importantes reducciones en los preéios relativaos de los
alimentos que, como veremos, Iinciden muy fuertemente sobre los

niveles de ingreso real de los pobres v, por supuesto, sobre su

situacidén nutricional.

Los camblios en las remuneraciones son apreciables solamente
cuando la Qayor productividad ocurre en el sector de materias
primas agricolas. En este casc se presente una disminucidn fuerte
de‘la remaneracién en el campo (-6%) y aumentos del orden del 2%
‘en las remuneraciones de log precarios e Iinestables. Estas
variaciones estadn asociadas, por una parte, a una calda de la
demandna laboral en el campo por efecto de la mayor productividad
de todos los fachéres y la baja elasticidad de demands implicita
para las meterias primas asgricolas y, por otra, al aumento de la
demanda de trabajo sstable en las ocupaciones urbanas por efecto
de la expansién de la demanda hacla bienes industriales de todo
tipo {incluvendo alimentos procesados). Estos efectos son mucho
menos fuertes cuando los aumentos de productividad ccurren en la
produccién de alimentos asgricolas o procesados debido a la menor

flexibilidad con 1a que pueden combinarse los factores
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productivoes en esgtos casos ¥y A su mayor elasticlidad de demanda:
elementos ambos gue implden gue cailga la demsnda de trabaio en
egas actividades y que, por Qonsiguiente, impiden que ocurran
camhios apreciables en la estructura laboral.

.
Por lase razoﬁes gue se acaban de comentar., el mumento en la
productividad de las materiass primas mgricelas produce una calda
{del 2%) en el ingreso real de las familias del campo. cosa que
no ocurre en los otros dos casos (donde los aumentos son del 2 vy
el 3%). 5in embargo, a2l margen de esta diferencla, el efecto mas
importante de los cambios de productividad agricolas o
sgroindustriales consiste en elevar el ingresco real de las
familizse urbansas, especlalmente las més pobree. Este efecto se
presente con mayor fuerza cuando la mejora de productividad se da
en las materias primas agricolas o en la produccidn de alimentos
procesados {aumentos préximos al 5 ¥ el 4% en el ingresco resl del
decil 1 v del 2 v el 1% en el decil 10). Puesto que, en adicidn a
la mejoria del ingreso real tiene r'lugar un abaratamiento
relativo de los alimentos, los efectos sobre la situacidn
alimentaris son realmente apreciables., Los aumentos en =1 consumo
de alimentocs son del orden del 8% cuandq se azumenta la
productividad dei sector de =&alimentos procesadas, del T% cuando
esto oourre en el sector de mwateriae primas =zgricolas vy del 4%

cuando tlene lugar en el sector de alimentos agricolas.



Finalmente, cabe considerar ios cagos en gue aumenta  1a
productividad en la industria no productora de alimentos v en el
gector de la construccidn. El primero de estos dos casos se cifie
al patrdén anterior de crecimiento del PIB, reduccidn del déficit
externe vy disminucién de precieos. En el segundoe, la unica
diferencis consiste en gue noe se presents mumento, slno
disminucién del PIB, debide a que la mayor productividad ocurre
1
en un sector donde se supone qQue la demanda esté dada en términos
de volumen vy no es gensible sl precic de vents 7/, Esto implicas
una menor utilizacidn de tragajo en el sector, 1lo cual comprime
la totalidad de la demanda. Como resultado de esta diferencia,
hay un abaratamiento relativo de los alimentos en este segundo
casc, Qque no ocurre cuando la productividad aumenta en la

industria. Sin embargo, como veremos, ese abaratamiento no tiene

loe efectos positivos que velamos en los casos anteriores.

La mayor productividad industrial conduce a reduclir las
remuneraciones nominales, aunque menos en los esectores formales
que en los informales, ¥y en uno y‘gtro segmento menos de lo que
disminuyve el indice general de precicos. En cambic, la mayor
productividad en la consiruccién deprime los ingreaos‘de los
informales precarios v los asalariados inestables muyv fuertemente

vy mAs que lo gque caen el indice de precios: La mencor demanda y el

7/ RBste supuesto no se aleja de los resultados econométricos
disponibles. En efecto, segin Qcampo v Crane (18839) 1la
elasticidad precio relativo de 1la demanda de ‘inversidn en
construccidn es de sdlo 0.078 en el largo plazo v (.046 en el
corte plazo,.
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abaratamiento relstive de los alimentos arrastra también hacia

zbajo las remunersaciones del trabajo rural en este segundo caso.

Los camblos de remuaneracldn scon consistentes con una disminucidn
en la demanda de trabajo estable v con ampliaciones de 1la fuerza
de trabajo dedicada a sctividades inestables y mal remuneradas o
simplemente desempleazds, todo lo cual ocurre con mayor virulencisz
en el segundo caso.

.

Puesto que ‘el aumento de la -preductividad industirial da origen a
unsa expansidén del PIB, tiene lugar un aumento del ingreso real de
las familias, el cual Dbeneficia més al sector rural v a los
estratos de altos ingrescos. Cuande aumenta la productividad en =1
sector de la construccidén se deprimen los ingresos. ¥ sobre todo
los de las familias urbanas méas pobres. Los efectos sobre el
coneume de  alimentos también tienden a ser adversos a las
familias wurbanas més pobres ¥y con un caridcter fuertemente

regresive cuando mejora la productividad en ls construccidn.

Asi las cosas, la conclusidn més fuerte que surge de este Nltimo
grupo de simzalaclones consiste en aue el cambio técnico Liene
cariciter regresivo ¥ agrava la situscién de inseguridad
alimentaria de los pobres, exceptc cuando ocurre en  los sectores
agricolas o agroindustriales. Por consiguilente, una politica de
lucha contra la pobreza deberlia preocuparse mucho mas por la

productividad en el campo, especialmente en el gector de
- .
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alimentos, v por el desarrolle de la agroindustria, que por
elevar la productividad de squellos sectores donde se ocupan los
pobree © los informales, tales como el comercico, los serviclos o

1z congtraccidn,
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Apéndice 1
HETODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LA
MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA COLOMBIA

I. DESAGREGACION DE SECTORES PRODUCTIVOS

Existen cinco SAM para Colombia para el afio 1885: Cordi (1838),
Chica et. al. (1988), Botero y Lépez (1988), Barajas (1888) y DNF
(1989). La SAM construida por Cordi y el DNP son desde el punto
de vista sectorial, agregaclones de la B3AM de EBotero y Libpez.
Chica v Barajas, por otra parte desagregan el seclor

agropecuario, perc agregan los sectores urbanos.

S5e decidié partir de la SAM construide en el +trabaje ,de 1la
Universidad de Anticguis, vpor Botero vy Lépez ya gue permitia
agrupar las actividades econdmicas en forma adecuada para la
investigacidn. Sobre esta base se debiercen hacer dos
modificaciones basicas: 1} desagregar el sector de Serviciocs
Personales entre Servicioe Domésticos vy Alguileres de Vivienda; vy
Z2) desmgregar el sector agropecuario no cafetero en alimentos v

agriculturase comercial,

La desagregacidon de Algquileres de Vivienda se hizo a partir de
los datoe de la Matriz Insumo-Producto del DANE para 1585, Se
ntilizaron los diferentes valores para separar del sector de

gervicios financiercs de la BSAM-UA la parte correspondiente a
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alguileres de vivienda. Con el fin de caleular la demanda de
"servicios bancarios imputados” por parte del sector de
alquileres de vivienda se wutilizé la misma metodeologis del
estudioc de Botero y Lopez, que consiste en calcular la
proporcién de las compras del sector 1 al sector de servicios
financieros dentro de 1las ventas +totales de este sector de
gervicios financieros (neto de mervicios bancarios imputados) v
lvego asignarle esa misma proporcién del +otal de servicios

bancarios imputados al sector i.

Para la desagregacidédn del 5Sector Agropecuario la fuente de
informacidén basica fué el estudic de Barajas aque desgagrega el
sector agropecuario en .7 subsectores. Sobre 1la base de esta
informecién se calcularon la estructura de costos y de ventas
intermedias para los subsectores de alimentos agricolas v resto
del sector {(sin cefé). Pars la desagregacidn de la matriz insumo-
producto se utilizé la siguiente metodologia: a partir de la
informacién de Barajas se calculd la estructura de coestos y la
estructura de ventas intermedias para los dos subsectores. Luego
ce aplicaron las proporciones correspondientes a la estructura de
costos intermedios v de ventas intermedias del sector

agropecuario sin café de la 5AM-TUA.

Dade gue en el estudic de Barajas se considera el sector
industrial agregado (excluidos los alimentos manufactureros). se

debieron estimar las proporciones correspondientes a los
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subsectores industriales. Con este fin se tomo 1a estructura de
costos de un estudio del CEDE  (1988), mieniras aque las ventas
intermediass se pudieron clasificar facilmente ya que constituyen
ventas del resto del sector zgropecusrio y no ventas de alimentos

agricolas.

I1I. CONSTRUCCION DE LAS CUENTAS,DE EMPLEC E INGRESOS PRIMARIOS

La informacién de ingresos factoriales de la, 5AM-UA se presenta
ern el Cuadro A.1. En ella se ha hecho una modificacidn biesica con
respecto a los datos originales del DANE de Remunerszcién a los
Asalariados y Excedente Bruto de Explotacién  (EBE): se recalculd
el wvector de EBE con el fin de extraer de &1 1a parte
correspaondliente a ingresos del trabalo "noe samalariado” ﬁ deliar
exclusivamenie lo gue se podria considerar ganancias y rentas del
capital como gal. De esta manera la SAM-UA considera tres tipos
de ingrescs factoriales: el trabaje asalariado (equivalente a lo
gque en las categorias del DANE se denomina “Remuneracidn =

Asalariadeos™), el +trabajo no-asalariado v las ganancias o pagos

al capital.

La informaciédn requerida para el anidlisis de la distribucidn del
ingreso v la pobreza exigia una mavor desagragacidn de los
ingresos laborales en términos de los cinco tipos de trabajio gue

va han eido sefialados. El procedimiento wutilizado consistid en
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'Trabajador Asalariado Inestable: corresponde a ,los Empleados
Particulares, Empleados Domégticos y Patrones del BSector

Informal.

Trabajador Independiente Moderno: corresponde a los trabajadores
por Cuenta Propia del Sector Formal { independientes
s

profesionalep).

Trabajador Independiente Precario: corresponde al trabajador por
Cuenta Propiﬁ del Bector Informal.
El segmento de "no informa” fué excluide de los chlleulos

correspondientes.

Sobre esta bhase sge agrupd ia informacién de emplec urbano por
categorias laborales vy sector productivo como se muestra en el
Cundro A.2. Posteriormente se ajustaron los datos a la estructura
dé empleo disefiada en el modelo laboral. Asi por ejemple, dado
que en el modelo laboral les sechores industrisles edlo utilizan
trabajo asalariado estable v trabaldo ssalariado inestable, todas
las formase de trabaje © independiente precaric vy modernc para la
industria gque aparecen en el ©Cuadro A.Z fueron agregadas al
trabajo asalariado inestable def.mismo Cuadro en una séla cuenta
de "trabalio salariado inestzble” y asi sucesivamente para todos
los sectores. La razdn de este procedimiento es obviamente

mantener la transparencia del modelo lahoral vy destacar los
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informalidad mag alta estd en la produccién de bienes de consumo
(diferentes & alimentos) con wun 55.6%. Pars loe sectores urbanos
en s conjunto dichs tass es de 57.7%,

Regulta interesante contraster esta medida de informallidad con la
calculada por otros estudios, en particunlar 1z estimads por Hugo
Lopez, et., al. (1986), que aparece en el mismo Cuadro A.4. Como
es puede ver, ambas medidas se aproximan completamente excepto en
el cago de los Servicios Modernos en donde obtenemos una tasa de

informalidad de 45 % frente a un 31 % calculado por Lépez.

Una vez estimado él emplec correspondiente = las categorias
laborales de la SAM por actividad econbémica se utilizd esgta
informacidén Jjuntc con la de ingresos per—cépita'de la misma
encuesta de junic de 1888, psra el calcule de los ingresos
laborsles totmles ©por actividad econémica y +tipo de ocupacidn.
Desafortunadamente la informacién de ingresos per-ciplita se tenisn
un poco méas agregada en términos’de los sectores productivos en

particulﬁr para Industria y Servicios Personales.

El ajuste para la industria se efectud de la siguiente manera: ge
caleulé el ingreso per céapita de cada una de las categorias
laborales para la indusiria en su conjunto vy, con base en la
egtructura de empleo dé cada activided industrial en cada uno de
las categorias laborales. se utilizd el ingreso per chpita para

calenlasr los ingrescos tolales (Cuadro A.5}Y. Bl supuesto utilizado
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es, por lo tanto, aue los trabajadores asalariados esgtables
tienen una remuneracidn per céapita igual dentro de los sectores
industriales independientemente del subsector particular, v asi

también con los otros tipos de ocupacién laboral.

En el caso de los 3ervicios Personales se hizo un ajuste similar:
el ingresc promedic para el total ,de Servicics Comunales,
Sociales y Personales se supuso constante y se encontraron los
ingrescs totales maltipllcando por el empleo en cada subsector
(Se. Personales, 3s. Comunales v 38. del Gobierno) -Cuadro A.5-.

Finalmente =se tomd el date correspondiente a los Servicios

Fersonales correspondiente al mismo sector en Cuentas Naclonales,

Une vez calculades los ingresos totales. se ajustaron los datos a
la estructura del modelo laboral (tal como se hizo con el empleo)
cuyos resultados se presentan en el Cuadro A.B.

Losg ingresos promedio por sector vy ocupaciébn e presentan en el

Cuadro A.7'y muestran la informacidén sin ajuste v con &ajuste en

los sechtores. La Grafica A.3 muestra 1la dispersidn de los
ingrescs per chipita. Se puede observar claramente que 1los
independientes "precarios” en los Servicios Modernos presentan un

patrédn de comportamiento completamente diferente a loe ingresos

rer cipita de los otros trabsjadores “precariosg” por lo gue se

L
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Justifica el procedimiento utilizado de considerarlos como

"trabajadores independientes modernos".

Finalwente, en lms Gréaficas A.4 y 5 se muestra la dfstribucién de
los ingresos laborales entre las diferentes categorias
locupacionales v &1 participacidén en el empleo vy en los ingresos
totales. En la GrAafica A.6 se muestra la rémuner&cién per capita
que recibe cada tipo dq_actividad vy el promedic para el total del
empleoc. BSe destaca el hecho de gue los trabajadores
independientes moderncs son los que logran los mayores lngresos

per caipita.

La estructura definitiva de ingf%sos que se presenta en el Cuadro
A.6 se aplicd al total de ingresos laborales (calculados en la
SAM-UA como la suma de la Remunéracidn a los Asalariados v a los
No Asalarizdos) para estimar los pagos de las actividades

econémicas a las categorias ocupaclionales en la SAM del Modelo.

IT1i. DISTRIBUCICON INSTITUCIONAL DE LOS INGRESOS PRIMARIOS

Fars obtener esta distribucidn se solicité al DANE la informacida
de la Encuesta de Ingresos y Gastos 1984-1885 sobre los ingresos
de lae personss ocupadses ¥ 1 nimero de perscnas, desagregados en
los eslguientes niweleg: a) decliles de hogares definidos segin

ingresc per-capita; b)) posgicidén ocupacional de los miembros
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GRAFICA A.5

INGRESO PROMEDIO

{Por categoria laboral}
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ocupados del hogar (obrero, empleado, patrén, empleado domésticc
y cuenta propiald, v ¢) rama de actividad econdmica de los

miembros ocupados del hogar.

En la informacidén entregazda por el DANE la decilizaciédn del
ingresc de los hogares segin sus | ingresos per—éépita se hizo
teniende en cuenta todos los ingresos del hogar (laborales o no)
v todos los miembros del hogar, sin importar su edad. Con base en
esta informacién se caleularon los ingrescs por ocupado para cada
decll dentro de cada una de las categorias ocupacionales que

utiliza 21 modelo a partir de las siguilentes eguivalencias:

Trabajadores Asslariadoe Estables: Qbreros—jcrnaleroé, patrones y
empleados de todos los sechtores, con excepclidn de construccidn,
comereic y servicios comunales vy personalés.

Trabajadores Asanlariados Inestables: Obreros-jornaleros del
sector de la construccidn.

Trabajadores Independientes Modernos: Cuenta Propia de 1los
servicios comunales, comercio v servicios modernos.

Trabajadores Independientes Precarios: Patrones de servicios

comunales v comercio.

La razdén para asimilar las categorias ocupaclones a algunos
sectores o grupos de sectores fué la neceaidad de zproximar la
estructura relativa de los ingresos per-caipita a los niveles que

va ee tenian. La clasificacién de los ocupados por posicion



11

ocupacional s&egun esta fuente mostrd ademis una serie de
deficiencisas, ya que la poblacién de las actividades informales
tendla & concéntrarse muy fuertemente entre los declles de més
altoe ingresos, incluso, por ejemplo, en el caso de los servicios
domésticos. For esta razdén, fue precieo combinar la estructura de
ingresos ©por decilee deducida como ya se expligé con ana
estructurs de distribucidn de la poblacidén por deciles dentro de
cada posicibén ocuacional. Esta informacidn se tomd del estudio de
Carrizoes (1987) gue =ze bagd en la Encuesta de Hogares de junio
de 1980, Para el efecto se utillizaron las siguientes

equivalencias:

Trabajadores Asalariados Estables: Obreros y empleados del sector
privade y de gobierno.

Trabajadores Asalariados Inestables:'Empleadoa domésticos.
Trabajadores Independientes Modernos: Cuenta propia y patrones.

Trabajadores Independientes Frecarios: Cuenta propia y patrones.

Las cifras de ingreso per-cépita por posicidn ocupacional v de
distribuclén de 1a poblacidn por posicidén ocupacional obtenidas
seglin se acaba de explicar aparecen en el Cuadro A.B, partes A ¥
B. La parte C de ese mismo Cuadro muestra la distribucidn del
ingresc laboral por deciles de los hogsres aque results de
comb}nar las partes anteriores. Aunaue los resultados finales

parecen razonables, debe tenerse en cuentas aune ls informacidn de

base utilizada no fue totalmente satlisfactoria vy gue, por
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consglguiente, de producirse nueva informacidén de ingresos, seria

degeable revisar estos calculos.

Log  ingresos primarios del capital, por otra parte, que
parclalmente son recibidos por las familias, fueron distribuidos
entre los deciles de ingreso segin la estructura de los ingresos
no laborales de 'todos los ocupados proveniente de la misms
Encuesta de Ingrescse vy Gastos de 1984-85 va mencionada. Las
cifras correspondientes aparacen en la 1ltima columna de la partg

T del Cuadro A.8.

Las transferenciass directas del gobiernc a las familias también
se distribuyeron con arreglo a la informacidn sobre
transferencias proveniente de la misma Encuesta. Por altimo, los
ingresos de [transferencias provenientes del resto del mando
senclllamente se asignaron sl decil 10 de los hogares urbanos.
Estas partidas son de magnitud reducidsa v ge encuentran
determinadas exdgenamente en el modeloaa fin de gue no afecten a=n

funcionamiento.

IV. ESTRUCTURA DE GASTOS DE LOS HOGARES

Para calcular los gastos de los hogares urbanos por deciles se
utilizé también la informacidn suministrada por el DANE de la

Encuesta de Ingresos v Gastos de 1984/1885. Las QGraficas A7 v
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sigulentes presentan una descripcién de dicha estructura (para
cada decil de ingreso} en términos de las tasas de consumo de
cada bien, 1la tasa de "gastos finsncleros”. gue se asocla & la
taga de ahorro, 1lm tasa de +tributacidn vy el porcentaje del
ingrese gque los hogares destinan al consume de los diferentes

tipos de bienes

El vnico ajuste que se reallzd en esta parte fue en la tasa de
ahorro de 1loe hogares del decil 3. En la Grafica correspondiente
a loe “gastos financieros” e puede ve; que ap%?ece sobre-
valorada en términos relativos la tasa del decil 3. Fara suavizar
la eurva de tasa de ahorro por decll se interpold la tasa de
ahorro del Idecil 3 con base en lag del 2 v 4. Con el fin de
evitar desajustes en las cuehtas de la SAM la diferencia entre el
dato de ahorro orlginal de este decil {(5.8) y el calenlado con el
ajuste (2.8) se distribuyd como ahorro del resto de los deciles
segan su participacién en el total del ahorro en los datos
originales {(excluido por supuesto el ahorro del decil 3). Este

ajuste es en realidad marginal y no tiene ningin efecto de

importancia en términos de la estructura de gasto de los hogares.

Puesto éue no fue posible obtener informacidn directa de 1a
egstructura de consume  de los hogares ruarales g8e supreo
simplemente su composiclédn es un promedlo ponderado de 1z de los
tres primeros deciles urbancos, donde las ponderaciones asignadas

1

fueron 0.5, 8.3 yv 0.2, respectivamente.
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v. COMPATIBILIDAD ENTRE LAS CUENTAS DE INGRESOS5 Y GASTOS DE LOS

HOGARES

Una vez hechos los ajustes distributivos en el ingreso y en el
|
gasto de los hogares, para las cuentas de la SAM se debe chequear
la igualdad en el total de ingresos y en el total de gastos para
todos loeg deciles. Obviamente se encontraron diferencias que
fueron especialmente significativas en el caso del decil 10. En
este caso los ingresos son superlores a los gastos miegtras gue
para todos los otros deciles el ingreso fué inferior al total de
gastos. Esto es principalmente consecuencia de la carencia de una

estimacién més fina de la distribucién de los ingresos laborales

por declles de ingreso de los hogares.

Para corregir el desequilibric en 1las cuentas de los hogares se
aplica el método RAD iterativo de distribucién de las diferencias
sobre la matriz de distrihucién de los ingresos laborales por
deciles, respetando el total de gasto de los hogares (para el
total v por decilee), v el total de ingresos de las diferentes

categorias ocupacionales.

Como resultado del RAS, se llega al equilibrioc en las cuentas de
locs Hogares yv en el resto de cuentas de la BS&M, lo cual

constituye la base de datos sobre la cual opera el modelo.



Apéndice 2

METODOS DE CALCULO DE LOS PARAMETROS DEL SUB-MODELQ LABORAL

El sub-modelce laboral utiliza =algunos parametros externos gue
LN

fueron caleulados o, en algunos Casos, estimados

econométricamente a partir de la informacidn disponible. En este

Apéndice se explican los métodos gue se sigunieron para

obtenerlos.

I. PROBABILIDADES DE ENGANCHE DE LOS INMIGRANTES RURALES

La deciegidn de migrar del campo a la ciudad (o viceversa) depende
en el modele del ingresc esperado por el inmigrante en
comparacién  con e; gque recibe en el campo. Comc el ingreso
eeperado debe definirse a partir de lae probabilidades que tienen
los immigrantes de enrcolarse en uno 2 otro segmento del mercado

laboral, conviene discutir en primer 1lugar 1la forma c<codmo se

ecalenlaron dichas probsbilidades.

A partir de estadisticas procesadas por Hugo Lépez, et. al. para
la Misién de Empleo (Lédpez, Sierra y Henac, 1887, Cuadro 23,
puede deducirse que los inmigrantes recientes (menos de un afio)
esthan sobrerrepresentados entre los informales. En proporcidon a

s poblacién hay 0.8 veces miés informales gque el nimerc gue les
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corresponderia si su informalidad fuera igual . a la del resto de
.'1a poblacidn. De igual forma, a partir de estadisticas elaboradas
por Ulpianc Avala pars la Misidén (Ayala. 1987. Cuadro 17). se
deduce que también hay una sobrerrepresentacidin dentr del

degempleo, &n este caso con un coeficiente de 0.4 1/,

Conocidos estos coeficientes de sobrerrepresentacién, se
multiplicaron por los porcentaies correspondientes de 1la PEA de
informales y desempleados (promedios para el periodo 1976-1984),
para deducir asi la probabilidad adicional de que los inmigrantes
se conviertan en informales o desempleados. Dichas probabilidades
regultaron ser 0.2 v 0.04, respectivamente.
.

Ho existen estadisticas semejantes para saber la probabilidad de
aque los inmigrantes encuentren empleo como asalariados estables o
se establezcan comc trabajadores independiente% modernos. 3Sin
embargo, puesto que la suma de todas las probabilidades
adicionales debe necesariamente ser cero'(véase la ecuacison 13),
ellproblema consiste sencillamente en asignar el valor de -0.24
(que e 1a suma de los dos valores conocidos) al emplec formal e

independiente modernc. Puesto que no habia ninguna razén a priori

pars saber cual de estas dos probabilidades debila ser superior,

1/ Cabe obpervar que este resultado no coincide con
resultados obtenidosz por Hugo Lépez et, al. en otros trabalos, de
acuerde con los cuales lozs inmigrantes +tienen tasas menores de
desempleoc que el resto de lag poblaciones urbanas. Sin embargo,
estos Nitimos resultados no se refieren a inmigrantes recientes.
Véase Lépez, Bilerra v Henao (19813,
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simplemente . se diﬁtribuyolel total de -0.24 entre los dos tipos
de ocupaciones en relacién con su tamafio relative. Los valores
fueron, asi, -0.2Z para el empleo aesalariado estable v -0.02 para
el independiente modernoe, segin la estructura del ehpleo urbano

ainstada para este trabaljo.

I1. SALARIO ESPERADO POR LOS INMIGRANTES RURALES

Para obtener estimaciones de la elasticidad de migracidn entre el
campo v la ciludad era necesario adémés contar con una serie del
salario esperado en la c¢iudad por log migrantee. Para el efecto
se utiliz=d la siguiente expresidn

(2]

WEE = D*?1+U.4)*TD + WINF*(1+0.8)*TINF + WFORAPFORXTEFOR

donde WEE es el salarioc urbano esperado, los valores 0.4 y 0.8
son los coeficientes de sobrerrepresentacidn mencionades en el
runtc anterior, WINF v WFOR son las remuneraciones en los
~sectores informal y formal de la economia, TD es la tasa de
degempleo, TINF es la tasa de informalidad y TFOR 1la +tasa de
formalidad, +todas c¢on respecto a la PEA urbans. Todas estas
variables fueron tomadas para =1 periodec 1876-19284 del trabaic
de Alvaro Heyes para 1la Misidén de Empleo (Reves, 1987, Cuadros

A1y £.2). Por ualtimo, para - cumplir con la condicidén de suma
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cero de las probabilidades adicionales, la probabllidad de

ubicarse en el sector formal, PFOR, se definid como

PFOR = (-0.3%TINF -0.4%TD + TFOR)/TFOR

Debido a falta de informmseclidn no pude distinguirse entre

ocupacion formal asalariada v ocupacidén independiente moderna.
L]

III. SALARIO FORMAL DE BUSQUEDA Y PROBABILIDAD DE ENCONTRAR
EMPLEO EN EL SECTOR FORMAL

El modelo ;ontempla la posibilidad de "migracidén” entre otros
segmentos del mercado laboral, no sdélo entre el campo y la
ciudad‘ Una de las formasude "migracién” se da entre el desempleo
v la informalidad tradicional. Como en el casc santerior, este’
tipoe de migracidén ocurre en respuesta a la sifuacién de los
ingresos relativos esperados en coada lade, donde el lngreso
esperade por el desempleado, © "salario estable de busqueda”

(WEB) es el resultado de combinar el selario formal (WFOR) de la

econcmia con las posibilidades de encontrar emplec,
A fin de aplicar esgte enfoque, se supuso que,

WEE = WFOR % ( 1 - NSB/52 )



H
donde NSB es el niperc de semanas promedic de busgueda de empleo
reportadas por los desemplegdos en 1la Encuesta Nacilonal de
Hogarers, segin datos procesados en Lépez (19288), v donde 52 se
refiere al nimero de semanas del afic. Esta forma de definir el
ingresc esperado supone gue las decisiones de "migrar” entre el
desemplec v la informalidad ocurren una vez al afioc y son
irreversibles en ese pericdo. Con esta expresldn se calculd el
salario formal de bisqaueda entre 18976 vy 1834 que luego se utilizd
para esctimar la elasticidad de migracidn entre el desemplec v la

informalidad tradicional.
Ahora bien, puesto que segun la ecuacion 15 del modelo,
WEB = (1-D/E)*LAMBDAXWE

donde el empleo estable y su remuneracidn (E y WE) se refieren
al sector formal, es poeible deducir el valor de Lambda --gue es
la probabilidad de encontrar empleo-- si se cuenta con laes demés
varizbles. Para el periodo 1876-84 el valor meaio de Lambda
regultsd ser 0.568 (con una desviacidn tipica de 0.017)} v para los
afios 1883 y 1984 fue 0.48 y 0.47. En vista de estos resultados en

el modelo se dié a Lambda el valor de 0.5,



IV. KELASTICIDAD DE MIGRACION RURAL-URBANA

Debido g Talta de informacién, fueron may limitados 1los
ejercicics econométricos aue pudieron hacerse’para calcular las
distintas elasticidades de migracidén requeridas por el modelo.
Con base en estadisticas de Reyes (1887) y del estimativo va
explicade del salario esperado por 1loe inmigrantes rurales sge
eetimé la ecuacidén 4 del meodelo con miras a obtener el pariametro
b1. Las estimaciones mosiraron gue las variaciones de la
variable dependiente en logaritmos {(U1/B)} podian ser explicadas en
un 99.9% por la varimble tiempo, dejando muy, poca posibilidad de
influencia a 1la variasble de ingresos relativos esperados. Esto
}esulté evidente al correr primero una regresién de dicha
variable dependiente contra el tiempo v luego los residuos de
dicha regresidén contra la variable de ingresos relativos, o de
]
cambios en dichos ingrescs. Aungue el coeficiente obtenido fue el
correcto, su significancia fue minima. Esto simplemente indica
gque la composicidén de 1la poblacidn entre ruréi ¥ urbana esta
determinada esencialmente por factores demogriaficos v
estructurales,'y no por las variaciones de corto o mediano plazo
en los ingresocs relativos entre el campo vy la cindsad. No guiere
decir esto ague el diferencisal de ingreecs no ses un alicliente a
la migracidn, sino qué las decilsicnes de migrar no dependen de
las fluctuaciones dque pueda tener ese diferencial de uan afio =
0
otro. Bn estas condiciones, 1la elasticidad de migracidn rural-

urbana debe slituarse en niveles may cercanocs a cero. En el modelo
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se adopto el valor de 0.02Z que resultd de la estimacidén de
residuos contra los cambios en el logsritmo del ingreeo relativo
esperado, tal como se explicd arriba, a pesar de no haber sido
significativa (t:ﬂ.49}. Cabe sefialar finalmente gue 1a
informacidn ut%lizada para las poblacliones econdémicamente activas
en el campo ¥ en 1la ciundad es uns base may fragil pars este
ejercicio, poraue no proviene de mediciones directas sino de
deducciones a partir de datés aislados de poblacibn y de las
estimaciones de lag tmeas de participacidn y desemplec para el

sector urbano (véase Reves, 1987, Cunadro 1).

I+

V. ELASTICIDAD DE MIGRACION ENTRE EL DESEMPLEO Y LA INFORMALIDAD
!

Para efectuar esgts estlimacidén se partid nuevamente de 1laes
estadisticas de Reves (1987) v del calculo va explicado de los
galarios formmles de bisgueda. Para el pericdo 1877-1984 se

efectud la siguiente estimacion,

DLUDIF = 0.08 + 1.32%DLWDIF - 0.69%LWDINF(-1)
(2.88) (3.18) (-4.24)

'.

RZ = 0.77 (13.05) D.W. = 1.45%

donde DLUDIF son los cambios en el leogaritmo de la poblacidn

relativa desempleada e dinformal, DLWDIF son los cambios en el
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logaritmo del ingreso relative esperado entre el desempleo v 1a
informalidad vy LWDINF(—I) e el valor rezagadé del leogaritmeo de

dicho ingresgso relativo.

De esta estimacidtn se deduce una elasticidad de migracidn de
corto plazo (el afic corriente) de 1.3, que fue el valor utilizado
en el modelo. Debe tenerse en cuenitza, sin embafgo, gue este
estimativo s fréagil por diversas razones. En primer lugar, se
basa en s6lo 8 observaciones. En  segundo lugar, la forma de la
funcién implica que en el periodo siguiente a aguél en el que
capbia el ingreso relativo esperado, la variable dependiente se
mueve en direccién opuesta, mas gue compensando el efecto de
corte plas=o, que ocurre en l= direccidén esperada. Esto
;
posiblemente ocurre por la interaccidn causal de los dos lados de
la ecuacidn a través del +tiempo, cuya exploracidén requiere de

modelos analiticos v  econométriceos més complejos gue los aqui

utilizados.

Por ausencia de informaciénm. no se hicieron estimativos
econométricos para las dos elasticidades de migracidn restantes.
Debido a 1la similitud entre la informalidad precaris v el trabalo
dependiente informal v dada la facilidad de movilidad entre ambos
e supusc una elasticidad relativamente alts (2). En cambioc,. para
la migracidén entre el empleqlformal v la informalidad moderna se
supuso una elasticidad baja (0.Z), en razén de que este tipo de

movilidad esta determinada esencialmente por £1 cieclo laboral vy
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la capacidad de ahorro de las persconas, limitando asi las

iy

migraciones en uno u otro sentido (véase Lépez, 1880).

VIi. AJUSTE DE LOS SALARIOS EN RESPUESTA AL NIVEL DE QCUFACION

En el sub-modelo laboral los salariqg de los asalarisdos estables
gon sensibles al nivel de occupscién de este segmento del mercado
laboral. L= formalacidn adoptada refleja los resultados
econométricos de Lors (18833, Segin este trabajo, hay evidencia
de gue ese Lipo de sensibilidad se presenta sélo en el caso de
los obreros industriales vy, guizas, de los empleados de la
industria, pero no entre los msalariados de la consetruccidn o del
comercio. Por consiguiente, para calcular el parametro
correspondiente eg la ecuacidén 14 se ajustd el coeficiente
encontrade econométricamente para el caso de los obreros
industriales (3.4) por la participaciodn de este grupo laboral
dentro del empleo asalariado total de la industria. la
construceién v el comercio, la cual es del 36% segun estadisticas
de composicién del emplec para marze de 1887 (véase DANE,
Colombia Bstadistica 1988, pags. 182 y 233). Por otra parte, como
la estimaciép econonétrica referids untilizé come variable
explicativa la tassa de ocupacidn en relacidn con la poblacidn en
edad de +%rabajar (PET), mientras que en 1la ecuacidén 14 se
utiliza el concepto de poblacidén econdmicamente activa urbana

(0}, se corrigié ademiés el coeficlente por la relacidn U/PET. es
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decir por la tass global,de participacién urbana de 1987, 1la cual
es 57.8% para las siete principales ciudades (DANE, ibid.. pag.
222). De ests forma, e llegz al valor de OLT para el éoeficiente
de sensibllidad de los salaricos a la tassa de ocupsacidn de los
asalariados estables como proporcidén de la fuerza de trabajo
urbano. Conviene observar gue se trata de un ' coeficiente lineal,

v no de una elasticidad.

VI1. AJUSTE DE LOS SALARIOS EN RESPUESTA A LA INFLACION

La ecusncién 14 gue determina las remuneraciones del sector
estable de los asalariados incluye también un elemento que capta
i=m sensibilidaql de 1los salariocs a los cambios de precics. La
forma como me encuentra escrito este componente de la ecuacidn v
el wvalor aque se di& a los coeficlientes alll incluidos son
consistentes con =1 trabajo sobre indexaciéﬁ de salarios de Lorsa
(19893, Pars caleular los nuevos coeficlentes se tuvo en cuenta
que las estimaciones se referian a. estadisticas trimestrales,
mientras gque el presente modele opera sobre una hasge annal.

Implicitamemte se supuso ademés que en el perliods base el ritmo

de inflacidn se encuentra en equilibrio en su nivel inercial.



PROGRAMAS DE COMPUTADOR

i

Este mpéndice contiens los listados de computador biéesicos para =1
funcionamiento del modelo. Los programas aqui incluides estan
i
grabados también en e1 diskette anexo & este informe. A
continuacién se dan algunas indicaciones badsicas para operar =1
modelo ¥ realizar nue;as simalaciones. Se presume que el asuario
tiene un conocimiento minimo del programa GAMS, desarrolliado por

el Banco Hundiazal v sctualmente distribulde por GAMS Development

Caorporation.

I. INSTALACION DEL PROGRAMA GAMS

El modelo opera con el paquete de compubador GAMS, gque debe
instalaree en un computador con disco dureo siguiende  los
slgulentes pasos:

- Crear un directorio llamado GAMB204.

- @Grabar todos los archivos del paguete GAMS en ese directorio.



- Crear otro directorio (con cualquier nombre} para grabar en
el 1los archivos de entrada y salida del modelo de eauilibrio

generzl (MEG).

- Modificar =1 PATH del computador para gque direccione hacia
GAMSZ204 despues de ir al disco durc, asi:
PATH=C:\;C:\GAMS204;C:\DOS ... etc. (s8i hay otras ordenes en

el path originsl)}.
II. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS QUE FORMAN EL MEG
El programa de solucion de MEG y sus simulaciones comprenden los

]
c siguientes archiveos basices (en el mismo orden en gque aparecen en

eate apéndice):

MODI, es el sub-moedelo real basico.

- LAB, es el sub-modelo laboral basico.

- MODIL, ez el archivo gue contiene las ingtrucciones para
recalcular el sub-modelo real despuée de uns solucidn completa

de todo el modelo.

- LABR, es el archivo gque contiene las instrucciones pars

recalcular el sub-modelo laboral después de una soluciédn



completa de todo el modelo.

- MODIL5 vy LABR5, son copias casi idénticas de MODIL y LABR, cuyo
nico propéteito es chequear la convergencia de la scolucidn del
modelo completo después de la quinta vueltza completa, es decir
después de haber corrida 5 veces ambgs sub-modelos (No se

incluven en el spéndice, pero 51 en el diskette).

- SIM1, es un ejemplo de simalacidbn (corresponde a la primera

simalacién que se discute en este informe)l.

~ S5IM1.BAT, & el "batch" gue le indica al computado en gue orden

debe correr los programas anteriores para correr la simalacidnm

namero 1.
Todos estos archivos deben estar grabados en el directorio de
entrada v salida de MEG {(que en adelante llamaremos MEG), no en
GAMS204.

11I1. COMO REALIZAR NUEVAS SIMULACIONES

Par=s hacer nuevas simailaciones se sigue el siguiente

procedimiento:



Se' copia el mrchivo SIM1 con un nmeveo nombre, digamos

3IMZ? {esto puede hecerse con cualquier editor de tLextos. como

por ejemplo NE). En el nueve archivo se reemplaza la

2]

inetruccidn’ de simulacidn que, coriginalmente, es la ecuacidn

AT("CO-GOBIER", "QFIX")=1. 10¥AT("CO-GOBIER", "YBABE" };

por la nueva instruccidn.

Se graba el nuevo archive de simulacidn en el directorio MEG.

Se copla €l archivo SIM1.BAT con un nuevo nombre (digamos.

SIMZ.BAT), gque debe terminar con el sufijo .BAT. En este nuevo

archivo se cambia donde aperezcen loz caracteres S5IM1  por =1

nombre aque se haya dado al nuevo archive de simulscidédn (SIMZ).

Se graba SIMZ.BAT en el directoric MEG.

Estando en este directorio se le da al computador la orden
"SIMZ2" (egin comillas, por supuesto). Entonces el compubador

correra todoe los programas indicadeos en el archivo SIMZ.BAT.

Despues de que el computador ha completado todo su trabajo

(uncs 15 a.20 minutos en un Compag 386 y - unas 6 n 8§ veces ese

tiempo en un IBM XT), los resultados gunedan grabados en el



archivo SIMZ.RES (dado que donde decia SIM1.RES debid

egoribirse SIMZ.RES).

Conviene hacer las sigulientes advertencias:

- Es prudente tener uns copia protegide de todosg los archivos

originales del programapMEG.
M |

- A menos aque e} usuaric domine el paguete GAMS ¥y la logics de
construccion de modelos de eguilibrico general, no debhe
alterar ningun archivo del programa.,

v

- En caso de que el procecimiento de solucidn se interrumpa
deben verse los archivos que herminan con .L3T. en particular
el que corresponde & la instruccién de simulacidn (SIMZ.LST.

en el caso que hemos supuesto), para buscar peelbles errores,

’ -
que aparecen marcados con cuatro asterigcos (kEKE) .

h
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