COLOMBIA

Sifuacion Econdmica
FEDESARROLLO
Mauricio Cardenas y Rosario Cérdoba

Situacién Polltica y Social

INSTITUCION DE ESTUDIOS POLITICOS
Y RELACIONES INTERNACIONALES
{Universidad Nacional de Colombia)
Socorrg Ramirez

Ricardo PeRaranda

Jaime Zuluaga

Eduardo Pizarro

El acelerada ritma de aclividad de la economia colombiana en 1594 y comienzos de 1995, empezé a desacelerarse
hacia mediados del ana pasade por efecto de la desaceleracion de la demanda interna inducida por la politica
monctaria restrictiva que ha manienido 1a autaridad econémica y por {a crisis palitica que vive of pais, la cual ha

alectado ante todo el clima de inversion,

La inversi6n privada ha sido la variable mas alectada, razén por Ja cual el crecimienta del PI} en 1996 proyectado
inicialmenie en 4.5% serd inlerior, entre 3.5-3.8%. La desaceleracitn de la actividad producliva, especialmente
en lus seclores de la construccidn, ol comercio y la industria que san importanles generadores de empleo, ha

incidido en el aumento de |a tasa de desempleo, fa cual se uhich on 10.4% en matzo de 1996,

En materia de relacianes internacionales, en marzo de 1996, el gobierne de los Estados Unidos descertifice a
Colombia por considerar que ne habia colaborade la suficiente con ese pais en la lucha cantra las drogas. Aunque
en un primer momento, esta descertificacidn na fue acompanada per sanciones econdmicas, Ja preclusion det
Presidente Samper par parie de fa Camara de Represenlantes on junic pasado revivié el tema. El 11 de julio de
1996, el Embajador d_r: Estados Unidos on Colambia le informé al Presidente Samper, la decision di su gcbierno
de retirarle Ja visa. | '

El Grupe Andino -hoy Comunidad Andina- que redne a Colombia, Venezuels, Ecuador, Pert y Bolivia, enfrenta
una serie de dilicultades por la decisién recienle de Bolwia de integrarse con el Mercade Comin del Sur
{(Mercosur) a parlir de enero de 1997, Venezuela ha anunciade también su deseo de asociarse a este blogue
comercial.




I. SITUACION ECONOMICA

1.1 ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Los afios de 1994 y 1995 fueron de alto crecimiento de la economia colombiana,
liderado por el gran auge de la demanda y en consecuencia del gasto. Hacia
mediados de 1995 se empezaron a sentir, sin embargo, los primeros sintomas de la
desaceleracion de la demanda interna inducida en gran parte por la aplicacién de una
politica monetaria restrictiva por el lado de las autoridades monetarias, mediante la
cual se buscaba compensar el excesivo gasto por parte del gobierno. En efecto, como
lo hemos venido informando en varios nimeros de esta publicacidén, durante el
primer semestre de 1995 se presenté un enfrentamiento entre el Banco de la Republica
y el Gobierno con respecto al nivel de gasto publico acorde con las metas
macroeconémicas para el ano, el cual terminé con el aumento sin precedentes en las
tasas de interés. El conflicto que solo vino a superarse a finales de junio mediante la
adopcién de un acuerdo que obligaba al gobierno a reconar el gasto y a la autoridad
monetaria a imponer controles a las tasas de interés.

Como resuitado de las medidas, las tasas de interés se redujeron alin mas rapido de lo
que se habia previsto, frente a lo cual los controles fueron retirados también antes de
su vigencia. Poco después, sin embargo, el desarrollo de la crisis politica a partir de
agosto de 1995 vy sus efectos sobre algunas variables econdmicos, conllevé al
endurecimiento de Ia politica monetaria y, nuevamente al aumento de las tasas de
interés.

Actualmente, la demanda interna se encuentra deprimida debido tanto a |a restriccion
monetaria como al desestimulo que hacia la inversién privada ha provocado la
situacion politica. Las respuestas de los empresarios en la Encuesta de Opinidn
Empresarial de Fedesarrollo del mes de mayo indican que las condiciones politicas y
econdmicas para invertir son actualmente muy desfavorables. Igualmente, de acuerdo
con esta encuesta, en el primer semestre de 1996, la construccién, la industria y el
comercio muestran sefales de desacelcracién importante en su actividad, fo cual se
ha traducido en un mcremento de la tasa de desempleo, debido precisamente a que el
estancamiento de |a produccidn se estd presentando en estos tres sectores que son
grandes generadores de empleo.

e Industria

Las cifras oficiales de industria que se publican con un rezago de aproximadamenie
tres meses son coincidentes con lo registrado por las encuestas de opinién en el



primer trimestre del aio. En efecto, el desempeno de la actividad industrial en los tres
primeros meses es muy pobre comparado con el mismo periodo de 1995, Los
crecimientos de produccidn son bajos inclusive en aquellos sectores que hasta hace
poco habfan mantenido cierto dinamismo. Entre enero y marzo, la industria
manufacturera sin trilla de café registré una tasa de crecimiento negativa de -0.3%, y
de 0.5% incluyendo la trilla.

Dentro de los sectores productores de bienes de consumo, el Unico sector que
mantiene la actividad del afio anterior es el de alimentas, el cual aumentd su
produccién en 10% en el periodo analizado. El sector de bebidas, por su parte, que
registré un crecimiento superior al 10% en 1995, se desaceler6 considerablemente en
el primer trimestre, Hlegando a un crecimiento negativo de -15.1% en los tres primeros
meses del afio.

El sector textilero mantiene la tendencia hacia la recuperacién iniciada en el afio
anterior, registrando en el trimestre un crecimiento de la produccién de 6.8% frente
a 4.9% en estos mismos meses en 1995, Entre las principales razones de la recuperacion
de este sector figura el aumento de las exportaciones de textiles hacia Venezuela, las
cuales crecieron 134% en ese afio. No obstante se espera que con la devaluacién del
bolivar venezolano del mes de abril, las exportaciones colombianas de textiles hacia
ese mercado se desaceleren, lo cual junto con la poca demanda en el mercado
interno, podrfas desembocar en una cafda importante de |a produccion de este sector.

Paradéjicamente, el sector de las confecciones, después de varios afios de desemperio
no muy bueno, auments su produccion en 18.3% entre y marzo de 1996 comparado
con un crecimiento negativo de -15.5% en el mismo bimestre de 1996. Este sector se
ha visto favorecido por-la aceleracién del ritmo de devaluacién, lo cual se ha
reflejado en una aumento importante de sus ventas externas. No obstante, las
confecciones al igual que los textiles podrian verse afectadas por la devaluacién del
bolivar.

Las empresas de imprentas y editoriales contindan en una mala situacién, asi como
los sectores de cuero, calzado y muebles de madera. Buena parte de la razén del
crecimiento negativo en estos sectores radica en las bajas demandas internas v
externas, en especial.la del mercado venezolano. Estos sectores se vieron muy
afectados con la apertura econdmica y hasta el momento no han podido recuperarse.

Entre 1as empresas productoras de bienes intermedios, es evidente la desaceleracién
de las industrias relacionadas con la construccioén®, las bebidas y las editoriales. La

' Laconstruccion de vivienda decrecio 4 9% en 1995 y se cspera que en 1996 sulasa de creciemiento sea tlambign negaliva,



produccién de hierro y el acero decrecio 3.36% en el primer trimestre, mientras que
la industria del vidrio, gran proveedora del sector bebidas decrecié 11.04% en los
tres primeros meses del afo.

La industria del papel que entre enero y marzo de 1995 aumenté su produccidn en
9.93% estimulada por la recuperacién de los precios de papel en el mercado
internacional, registré un crecimiento negativo de -7.9% en los tres primeros meses
de 1996, '

Entre los subsectores de la industria que registraron los crecimientos de produccion
mas bajos en el periodo enero-marzo de 1996 figura el equipo y material de
transporte, con una tasa negativa de crecimiento de -12.8%. La caida de la demanda
agregada de la economia, unida a la saturacién de la demanda por vehiculos y las
altas tasa de interés explican la reduccién de la produccién en este sector.

e Counstruccion

Después de experimentar un gran auge entre 1991 y 1994, el sector de la construccion
(diferente a obras pliblicas) se encuentra actualmente muy deprimido. La desacelracion
de la construccion hasta cierto punto habia sido prevista debido al caracter ciclico de
esta actividad. No cbslante, el alto nivel de las tasas de interés desde finales de 1994,
fa poca demanda y el desestimulo a la inversién provecado por la incertidumbre
politica agudizaron la desaceleracidn de la actividad edificadora.

Los diferentes indicadores del sector muestran una fuerte desaceleracién de la
construccion especialmente en los primeros meses del afo. A abril, los despachos
nacionales de cemento que se utilizan como un indicador de la actividad constructora
decrecieron 8.0%, reflejando ademas de la desaceleracién en este sectar, el descenso
en la produccion de cemento.

Los datos preliminares del Departarnento Nacionai de Estadisticas, Dane, muestran
un descenso de 29.6% de |as licencias de construccién aprobadas durante el primer
trimestre del ano, lo cual conlrasta con un crecimiento de 51.2% en este mismo
periodo del afio anterior. Lo mismo sucede con los préstamos aprobados para
construccion que a:marzo se habian reducido en -15.7%.

En lo que respecta a la construccién de obras civiles, los datos suministrados por el
Departamento Nacional de Planeacidn estiman un crecimiento de la inversidn en
infraestructura de 50.8% en términos reales en 1996, proveniente especialmente de
inversién privada la cual se calcula crecerd 85.8% en el afio. Dentro de {a inversion,
el rubro que més aumento tendré es de transporte con un crecimiento proyectado de
181.8%.



e Comercio

Después de registrar un gran dinamismo entre 1992 y 1994, la actividad comercial se
desacelerd en 1995, como consecuencia de las altas tasas de interés, el endurecimiento
de las condiciones de crédito y la caida de la demanda agregada.

En enero y febrero de 1996, las ventas al por menor registraron un crecimiento
negativo de -4% frente a 4.6% en el mismo mes del afio anterior, la més baja desde
1991. Con excepcién de las ventas de alimentos y bebidas, cacharrerias y bazares y
vestuarios, el resto dé subsectores registraron tasas de crecimiento negativas en el
bimestre.

Las ventas de alimentos y bebidas a pesar de haber sido las de mayor crecimientc
durante el primer mes del afio, tan sé6lo alcanzaron el 4.1%, mientras que las de
vestuario y calzado regisiraron un incremento de 0.1%. Las ventas de vehiculos son
las que mas se han reducide. En este caso, ademas de los factores anteriores, hay que
agregar la de saturacion de la demanda por este tipo de bien. Las ventas en este
ubsector pasaron de crecer 7.5% en enero y febrero de 1995 a -26.5% en los dos
primeros meses de 1996, siendo éste el periodo de peor desempeno de los Gltimos
afos.

La reduccién en la tasa de crecimiento de las ventas al por menor que reportan las
cifras del Dane se ve reflejada en las respuestas de los comerciantes a la Encuesta de
Opinién sobre la Actividad Comercial que realizan conjuntamente Fedesarrollo y
Fenalco.

De acuerdo con los comerciantes, la baja demanda es la principal causa de la mala
situacién por la cual estd atravesando el sector, seguida por la lenta recuperacién de
cartera. El contrabando y la disponibilidad de crédito, aunque son un problema para
este sector, o son menos que en el pasado bajo la actual coyuntura. Tanto de la
situacion econdémica de los comerciantes encuestados, asi como sus expectativas
para los préoximos seis meses se encontraban en mayo de 1996 en el nivel més bajo
desde 1990.

® Mineria

El crecimiento del sector minero en 1995 de 17.8%, se logré gracias al gran dinamismo
presentado por la produccién de petrdleo en el afio. Ef aumento de 30% en la
produccién de petréléa llevd la participacién de Colombia dentro de la preduccion
mundial a 0.96%, nivel sin precedentes en [a historia del pafs. En 1995, el promedio
de produccidén de petrdleo fue de 584.85 MBD.



El valor total de las exportaciones mineras €n 1995 fue de US$3,278 millones, 42.9%
superior que en 1994, Dentro de este total es sobresaliente el incremento de las
exportaciones de petréleo (64.3%), el cual pasé de US$1,318 millones a US$2,172
mlllones El preuo externo promedio del petrélec en 1995 fue de US$16.76/B.

. Agrlcullura

Los estimativos ofi¢iales de comienzos de afo sobre desempefio del sector agricola
en 1996 prevelan un crecimiento de la produccién del sector de 3.9% en el ano. Los
mas recientes, sin émbargo, son menos optimislas y estiman que el crecimiento del
sector serd de 2.8% en 1996, Entre las causas del menor crecimiento figuran [a menor
produccién de café y las condiciones adversas del clima.

Las proyecciones mas recientes de produccién cafetera para el afio, la estiman en
12.7 millones de sacos de 60 kilos, 7.3% inferior a la produccién registrada en 1995.
Entre las razones que explican esta reduccion figuran las condicianes climéticas y el
menor precio interno en términos reales.

Las exportaciones de café en 1995 fueron de 9.85 millones de sacos de café verde,
menores que las presupuestas inicialmente debido a que como resultado de su
participacién en la Asociacién de paises Productores de Café, Colombia se
comprometié a limitar su oferta exportable de café verde. El acuerdo busca organizar
la oferta mundial de café con el propdsito de mejorar el precio internacional del
grano.

Para 1996, seguin lo estabiecndo por el acuerdo entre los paises productores, Colombia
podra exportar entre junio de 1996 y junio de 1997, 9.9 millones de sacos, El precio
externo promedio que se habfa supuesto en US$1.10/lb. a comienzos de afo, se
revisd recientemente debido al comportamiento favorable de dicho precio en el
mercado internacional desde finales de enerc de 1996. El nuevo precio promedio
estimado para el afo es de US$1.23/lb.

1.2 INFLACION

En los seis primeros meses del afo, [a inflacion se ubicé en 14.04%, 2.96 puntos por
debajo de la meta de 17%fijada por et Banco de la Repuablica para el afio. En los doce
meses entre junio de 1995 y junio de 1996, el crecimiento del indice de precios al
consumidor fue de 19.4%.

I

Un andlisis desagregado del comportamiento de los precios en ¢l primer semestre del
afto, muestra que los precios que mas incremento tuvieron en el perfodo son



precisamente los que el gobierno controla, ya sea directamente o mediante el pacto
de precios y salarios {Pacto Sacial) que firmé con las centrales obreras y los empresarios
en diciembre de 1995icon el propésito de reducir la inflacion. Asi en estos seis meses,
el costo de la educacién aumentd 32.4%, el de la salud el 17.6%, y el transporte, el
16.4%. o

La mayor contribucién al control de la inflacién en el afo se ha dado por parte de los
precios de los alimentos, Jos cuales crecieron 10.8% en los seis meses, a pesar de ser
éste un afo de menoricrecimientao agricola. Esto significa que el logro de la meta del
17% fijada por las autoridades monetarias para 1996, depende del comportamiento
de los precios de los alimentos. Si éstos aumentan en el segundo semestre como se
espera, |a inflacién a final de afio se ubicara muy probablemente en el rango entre el
19-20%, sin haberse avanzado nada en este frente.

1.3 EMPLEO

El menor dinamismo registrado por los sectores de la construccién, el comercio y la
industria, todos estos fuertes generadores de empleo, se ve claramente reflejado en el
nivel de la tasa de desempleo en las siete principales areas metropolitanas del mes de
marzo de 1996, la cual llegé a 10.4% frente 8.0% en el mismo periodo de 1995. Este
aumento en el desemplec urbano es el resultado conjunto de un estancamiento en la
tasa de ocupacion y de un aumento én la tasa de participacion laboral. En efecto,
mientras que el empleo creci6 0.9%, la tasa de participacién pasé de 59.2% en marzo
de 1995 a 60.7% en marzo de esle affo. El deterioro del ingreso familiar ha llevado a
que un mayor ndmero de personas hayan ingresado al mercado laboral.

El crecimiento anual del empleo por ciudades varié mucho de acuerdo con la region.
Mientras gue el desempleo en Bogota se ubicaba en marzo de 1996 en un nivel
inferior al del promedio de la siete principales &reas metropolitanas (8.4%), en
Medellin y el Valle de Aburra, la tasa de desempleo paséd de 6.5% en marzo de 1995
a 12% en esle mismo mes de 1996, En Cali y Yumbo, igualmente aumentd
significalivamente la tasa de desempleo entre marzo de 1995 y marzo de 1996, al
pasar de 9.2% a 1 3.5%.

De todas las ciudades, Medellin registra la peor situacién en materia de desempleo,
ya que latasa de ocupacién en esta ciudad pasé de 57.3% en marzo de 1995 a 50.7%
en marzo de este afio.

Por ramas de actividad econémica las cifras disponibles hasta diciembre de 1995

muestran que durante ese afio, |a tasa de crecimiento del empleo se desacelerd de
manera importante en la construccién, el sector de comercio, restaurantes y hoteles,
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el transporte y las comunicaciones, los establecimientos financieros y los servicios. La
industria manufacturera, después de haber registrado altas tasas de crecimiento del
empleo en los tres primeros afos de la década de los noventa y una fuerte
desaceleracion en los afos siguientes, registrd una leve recuperacién en 1995, con un
crecimiento del empleo de 2.9%, frente a 0.4% en 1994. Las mayores tasas de
crecimiento del empleo se presentaron en los sectores de minas y canteras y agricultura.

1.4 SECTOR EXTERNOQ
e Mercado cambiario

Durante los afios de 1993 y 1994, |a devaluacién nominal de la moneda fue de 9.7%
y 3.1%, respectivamente, lo que llevd a una fuerte revaluacién de la moneda en
términos reales. En 1995, esta tendencia se revirtio, con mayor énfasis a partir del
segundo semestre del afio a raiz de la especulacion que sobre el tipo de cambio
suscitd la incertidumbre en el campo politico. Durante los Gltimos seis meses del afio
pasado, el Banco de la Republica tuvo que en el mercado cambiario intervenir en
varias ocasiones con el fin de defender la banda cambiaria. El afio terminé con una
devaluacién nominal de 18%.

En los primeros seis meses del afio, el mercado cambiario se movi6 al unisono de la
crisis politica. Cualquier evento nuevo en este frente inmediatamente tenfa su efecio
sobre la cotizacién del tipo de cambio. Ef Banco de la Repiblica manejé esta
situacién manteniendo restringida la liquidez, lo cual termind con la elevacién de las
tasas de interés. Desde finales del mes de junio, |a extrema iliquidez en |la economia
ha {levado a los intermediarios financieros a liquidar parte de sus saldos en dolares,
aliviando la presién sobre el mercado cambiario. Este mercado también ha estado
bien ofrecido en los Gltimos dias debide a los importantes reintegros que han
realizado las empresas estatales.

Con todo, la incertidumbre en este frente permanece y continuard mientras perdure fa
crisis politica y, en-especial, el fantasma de las posibles sanciones econémicas por
parte de los Estados Unidos a raiz de la descertificacién del pasado mes de marzo. El
estimativo de devaluacién que se tiene para el afio es de 17%, que es el tope maximo
que permite la actual banda cambiaria,

¢ Comercio exterior
En 1995, el déficit comercial ascendio a US$3.6 mil millones, equivalentes a 3.2%

del PIB. En ese afio, las importaciones totales alcanzaron un valor de US$13.8 mil
millones, 16.1% valor superior en 16.1% al del afio anterior. Las exportaciones



totales, por su parte, ascendieron a US$9,762 millones con un crecimiento de 15.4%
frente al afio de 1994:

Las exportaciones menores crecieron 17.3% en 1995, ganando participacion dentro
del total exportado. El aumento de estas exportaciones se debid en buena parte al
crecimiento de las ventas a los mercados del Crupo Andino, especialmente al
venezolano. En efecto; a pesar de las condiciones adversas de la economia venezolana
en ese afio, [as exportaciones colombianas a ese mercado crecieron 76.3%.

En el primer trimestre de 1996, las exportaciones totales ascendieron a US$3,245
millones, creciendo 1.4% con respeclo al periodo enerc-marzo de 1995. Este bajo
crecimiento de las exportaciones se explica por el menor ritmo de crecimiento tanto
de las exportaciones tradicionales como de las no tradicionales. En los tres primeros
meses de! afio, las no tradicionales gue equivalen al 51.7% del total de los bienes
~ exportados ascendieron a US$1,234 millones, presentando una disminucion de 5.1%
frente al mismo periodo de 1995.

Las exportaciones tradicionales, por su parte, redujeron su tasa de crecimiento de
43.7% en 1995 a 9.4% en 1996, debido principalmente a la reduccion en el valor de
las exportaciones de café, como consecuencia del menor precio externo del grano, y
por el bajo crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos.

En los tres primeros meses del afio, las importaciones totales crecieron moderadamente
a un ritmo muy inferior al de los afios anteriores, 12% frente a 24% en este perfodo de
1995. El saldo de la balanza comercial para el trimestre enero-marzo de 1996,
tomando el valor FOB de las compras y ventas al exterior, fue superavitaria en
. US$646.7 millones. Para el total del afo, as autoridades estiman. el déficit comercial
en US$3,109 millones.

e Balanza de Pagos -

El afio de 1995 termmo con un déficit en cuenta corriente de US$4,520 millones
equivalente 2 5.1% dél PIB, superior al de 1994 que ascendi6 a U5$4,000 vy 4.6% del
PIB. Las razones del aumento en el déficit se deben al mayor déficit comercial en-
1995 frente al del afio anterior, y sobretodo a un mayor desbalance en la cuentas de
servicios. En efecto, el déficit en la cuenta de servicios pasé de US$1,600 millones a
US$2,400 miflones debido a un mayor servicio de deuda y la remision de utilidades
de las empresas extranjeras, especialmente las del seclor petrolero.

De acuerdo con las proyecciones mds recientes de Fedesarrollo en 1996, el déficiten
cuenta corrienle podrd aumeniarse a 6.1% del PIB como consecuencia del ménor



ingreso de capitales debido a la decertificacién por parte del gobierno de los Estados
Unidos.

El déficit en cuenta corriente se financiard en 1996 con recursos de inversién externa
directa por US$2,511 millones y con endeudamiento externo por US$1,752 millones.
El saldo debera financiarse mediante la desacumulacidn de reservas internacionales.
Las proyecciones de Fedesarrollo estiman un nivel de reservas al finalizar 1996 de
US$7,785 millones, equivalentes a 6.9 meses de importaciones de bienes,

e Inversion Extranjera

A febrero de 1996, los registros de inversion extranjera excluyendo petréleo muestran
un crecimiento de 2%. A nivel sectorial, se redujo la participacién de la inversién
extranjera en agricultura, caza y pesca, explotacién de minas y canteras (sin petréleo),
industria manufacturera y comercio al por mayor y al por menor. Por otro lado, la
inversién aumentd en los sectores de construccidn, transporte, almacenamiento y
comunicacicnes y establecimientos financieros

1.5 INDICADORES MONETARIOS Y FINANCIEROS
e Agregados monetarios

La reduccién de la demanda interna durante 1995 se tradujo en un crecimiento de los
medios de pago de 19.5%, cifra muy inferior a la meta de 24.4% que se habia fijado
el Banco de la Republica para el afio e inferior también al crecimiento nominal del
PIB que fue de 25%. Esta tendencia se ha mantenidc a lo largo de 1996. Al finalizar
junio, el crecimiento anual de todos los agregados monetarios era inferior al estimado
inicialmente por el Banco de la Repudblica para el afio. Como consecuencia, todos los
agregados sc encuentran hoy per debajo de sus corredares.

Al 22 de junio, ¢l crecimiente anual de M1 era 14.4%, con crecimientos respectivos
de 18% del efectivo y 12.8% de las cuentas corrientes. Es especialmente fuerte el
desplome de la tasa de crecimiento de! éfectivo, que en los doce meses anteriores
habia crecido 31.1%. A esta misma fecha, la base monetaria registraba un crecimiento
anual de 4.7 %.

Este lento crecimiento de los agregados monetarios no se puede explicar como el
resultado de una politica restrictiva por parte del Banco de la Repdblica, ya que en los
dltimos dos meses esta entidad ha adoptade una serie de medidas tendientes a
garantizar la liquidez del sistema. En efecto, las autoridades monetarias redujeron en
dos puntos, de 30% a 28%, la tasa de interés de las OMA’s (papeles que emite el



Banco de la Repiblica), redujeron los encajes de las cuentas corrientes y han
anunciado que continuar&n con estas reduccioncs. Adicionalmente limitaron la
variacién de la tasa de interés interbancaria a un rango entre 25% y 35%. El nivel de
la tasa interbancaria es muy importante ya que permite observar el nivel de liquidez
de la economia en un momento dado. Desde que se adopté la franja para la tasa de
interés interbancaria, el nivel de la misma habia estado mds cercano al limite inferior
que al superior. '

Mas recientemente, la Junta Directiva del Banco del Republica establecié un encaje
marginal de 7% para los CDT (Certificados de Deposito a Término) y bonos emitidos
por las entidades financieras? a partir del 1 de julio de 1996 y cuya maduracién sea
inferior a 18 meses. Por el otro lado, a las CDT con plazos inferiores a seis meses se
les redujo el encaje marginal del 10 al 7%, mientras que a {os de 6 a 18 meses se les
aumenid del 5 al 7%. El encaje ordinario permanece en 5%.

Todo parece indicar que larazdn de !a desaceleracion de los agregados monetarios es
el desconocimiento del crecimiento probable de la demanda de dinero en este afio,
mas adn cuando la desaceleracién del sector productivo parece ser mas aguda que lo
previsto inicialmente. .

e Tasas de interés y margen-de intermediacion

Durante 1995, las tasas de interés fueron en promedic muy superiores a las registradas
en 1994, En efecto, los niveles promedio de las tasas de interés de captacion y de
colocacibn se ubicaron en 32.2% y 42.5%, respectivamente en 1995 frente a 29.6%
y 40.8% en 1994. En 1996, la tendencia de las tasas de interés fue hacia el alza en los
cinco primeros meses del ano, cediendo algo al finalizar mayo. En junio , sin
embargo, lailiquidez en el mercado llevé nuevamente a la tasa de interés interbancaria
al [imite superior del rango dentro del cual ésta mueve, reflejandose inmediatamente
en un aumento en las tasas de interés de captacién y de colocacion.

El margen entre las tasas de interés activas y las pasivas ha ido aumentando en los
Ultimos meses. La explicacion de este mayor margen se encuentra en la prima gue los
intermediarios financieros estan cobrando por sus créditos debido a que consideran
que la coyuntura actual es de alto riesgo.

2 Debido a gque las benos no estaban sujelos a encaje, las entidades fnancieras sc habjan dedicado a captar recursos
medianle esla medalidad con ¢l fin de reducr sus costos,
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s Crédito

El crédito total del sistema financiero continda desacelerindose consistentemente
desde principios de 1994 como resultado de la politica monetaria restrictiva que
viene adelantando el Banco de la Republica desde entonces. Mientras que en 1995 el
crecimiento de la cartera total fue de 44%, en 1995 éste se redujo a 37.3%. En lo
corrido de 1996, el crecimiento anual de la cartera con cifras al 22 de junio era de
29.8%, 12.6 puntos por debajo de la tasa de hace un afio.

1.6 FINANZAS PUBLICAS

La situacién de las finanzas publicas es una de las principales fuentes de desequilibrio
de la economfa colombiana en el mediana plazo. A pesar de haberse aprobado tres
reformas tributarias en los dltimos cuatro afios, el Gobierno Central arroja déficit
crecientes, llegando éste a representar 3.6% del PIB en 1996.

En 1990, la participacién de los ingresos tributarios en el PIB erade 10.3% y la de los
gastos de 9%. A través de los afos noventas, sin embargo, mientras que como
resultado de tres reformas tributarias los ingresos aumentaron 4 puntos del PIB, los
gastos [0 hicieron en 6 puntos. Entre las diferentes razones que llevaron a aumentar el
gasto de esta forma entre 1990 y 1996 figuran el aumento en la participacién de las
transferencias, la cuzl paso de 4.9% del PIB en 1990 a 8.9% en 1996 y el incremento
en el servicio de la deuda, el cual es especialmente alto entre 1995 y 1996 al
aumentar 0.7% del PIB en un solo afio. Este desequilibrio entre los ingresos y los
gastos del gobierno dio lugar a que el ahorro cerriente del Gobierno Central se
volviera negativo a partir de 1995.

En los afios recientes, el gasto publico total ha aumentado muy por encima de su
tendencia histdrica, pasando de representar 11.2% del PIB en 1990 a 17.8% del PIB
en 1996. El crecimiento del gasto en términos reales pasé de -3.2% en 1990, a
16.5% en 1996. Dentro de este incremento, 4 puntos se explican por las normas
constitucionales de' 1991. El resto, obedece a un gasto que se ha vuelto excesivo
debido a que las reformas estructurales que se iniciaron en 1990, que tenian como
propdsito reestructurar el Estado se quedaron a mitad de camino. A esto se sumd la
estrategia de desarrollo de la actual administracién basada esencialmente en el gasto.

Dentro del primer tipo de gastos, aquellos derivados de la Constitucién de 1991, la
aceleracién del proceso de descentraiizacion representa 1.85% del PIB, 0.98% del
situado fiscal y 0.86% de la participacién a los municipios, mientras que 2.36 puntaos
del incremento en los gastos le corresponden a la reestructuracién del sector de la
Justicia, que incluye la creacion de la Fiscalia, la Corte Constitucional y la Defensoria,
ademds del nuevo régimen salarial del sector.
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Al descomponer los gastos corrientes del gobierno central, se cbserva un importante
aumento en la participacidn de los pagos de intereses entre 1995 y 1996, de 9.18%
a 1995 a 12.87%, equivalentes a 1.44% y 2.27% del PIB, respectivamente. Al
analizar el rubro de intereses hay que reconocer que una porcién del incremento de
los mismos se debe al saneamiento de la deuda del gobierno con el 1SS, consistente en
reconocerle a los TES(Bonos que emite la tesorerfa de la Nacién) tasas de interés de
mercado en comparacion con el 7% que se reconocia anteriormente. No obstante, en
la medida en que el gasto financiado con endeudamiento continde aumentando, la
capacidad de gasto del gobierno con recursos propios se ira erosionanda, requiriendo,
por lo tanto, de mayor endeudamiento y, asi sucesivamente.,

Otra parte del incremento en el servicio se podria explicar por la estrategia de
-endeudamiento que estad siendo utilizada, con una gran concentracién del endeu-
damiento del gobierno en el mercado interno, actualmente mucho mas costoso que el
externo. Si el gobierno central recurriera a endeudamiento externo, el rubro de
intereses dentro de los gastos podria reducirse considerablemente.

En los gastos de servicios personales estan incluidos los gastos de justicia y militares.
El gasto en justicia aumentd de 0.6% del PiB en 1990 a 1% del PIB en 1996. Su
participacién dentro del tota de servicios personales es de 9.7% en 1996, mientras
que la de gastos militares asciende a 45.8% vy la de otros servicios a 44.5% en este
mismo afio. Llama la atencién el alto porcentaje de los gastos militares dentro del
total de los servicios, el cual estd explicado en parte por el aumento en el pie de
fuerza debido a razones de orden puablico, y por la Ley 4/92 que elevé los salarios de
los miembros de la fuerza pdblica, sin desmontar el sistema salarial existente,
mediante el cual los sueldos de los oficiales y suboficiales estén atados a los del
Ministro, y las remuneraciones del personal en retiro estan determinadas por los
niveles de salario del personal activo.

Los gastos generales incluyen los gastos en equipo militar ademds de los otros gastos.
Aqui también es sobresaliente la participacion de los gastos militares dentro del total
de este tipo de gastos, 39.1% en 1996. Al sumar todos los gastos que tienen como
destinc a los militares se tiene que el peso de éstos dentro de los gastos corrientes del
gobierno central, netos de intereses y transferencias, es de 44.1%, lo cual sin duda es
un participacién excesiva, mas ain cuando la eficiencia de los mismos esld por
demaostrarse.

Dentro de los gastos coirientes, las transferencias constituyen el rubro mds
controvertido, ya que es el de mayor participacién, 50.7% de los gastos totales en
1996. Las transferencias estdn compuestas por el situado fiscal, la participacion a
municipios, las transferencias a la seguridad social y las otras transferencias.
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El situado fiscal esta constituido por los recursos que se dirigen a los departamentos
con destino a la educacion y a la salud. La participacion a municipios reemplazé la
cesion del IVA que se hacia anteriormente a los municipios de acuerdo con la Ley 12
de 1986.

Como se deduce de |o anterior, estos dos tipos de transferencias ya existian antes de
la Constitucién de 1991 y, por lo tanto, no se puede afirmar que sean las responsables
del total del incremento en el gasto publico a partir de 1991, No cobstante a pesar de
ya existir, se aceleré el proceso de descentralizacion iniciado en 1986 y, por ende, la
velocidad de las mismas, y ademds de habérseles adicionado algunos gastos®, sus
participaciones se ataron a los ingresos corrientes de la Nacion.

La Constitucion establecié en el Articulo 356 que el situado fiscal debia aumentar
anualmente hasta llegar a un porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que
permita atender adecuadamente [os servicios para los cuales fue destinado. Por otra
parte, la Constitucién determind en el Articulo 357 que los municipios participarian
en los ingresos corrientes de la Nacién. Dicha participacidn se incrementara, afo por
ano, del 14% en 1993 hasta alcanzar el 22% como minimo en el 2002, El crecimiento
del situado fiscal entre 1990 y 1996 es de 0.98% del PIB, mientras que el valor
transferido a los municipios aumenl6 0.86% del PIB entre 1990 y 1996. Entre 1996 y
2001 creceré otro punto del PIB. Aqui, sin embargo, hay que tener cuidado ya que de
haberse continuadc con el proceso de descentralizacién iniciado en 1986, la
participacién de las transferencias en los gastos corrientes del Gobierno también
habria aumentando. la diferencia en términos de gasto entre el régimen de
descentralizacién anterior y el actual es de apenas 0.17% del PIB

Las transferencias a la seguridad social aumentaron de 1.3% del PIB en 1990 a 2.9%
del PiB en 1996. El aumento se debe esencialmente a la Ley de Seguridad Social (Ley
100/93). En efecto aunque dicha ley es bien intencionada, la dificultad de su tramile
en el Cangreso hizo que le quedaran grandes vacios. £l proyecto de ey buscaba el
marchitamiento del sistema de reparto simple vigente wansformandolo en uno de
capitalizacién individual. La dificultad de la negociacion de la ley en el Congreso
llevé a la convivencia de los dos regimenes, dande origen a un sistema hibride, en el
cual el 1SS vy los fondos de pensiones no sélo coexisten, sino que compiten entre si.
Esta competencia, sin embargo, no se da en un mercado transparente, ya que la ley

> La Ley 60 de 1993 redcfinié ol siluado fiscal, extendiendo su cobertura de la financiacidn de la educacién primaria a fa
educacion sccundaria, media vocacional, colegios cooperatives y jornadas adicionales, planteles nacinnales, educacidn en
territorios misionales y otros conceplos de gaslo relacionados. La Ley 6@ delerming lambién un incremento de la participacidn
de {os municipios en los ingresos carrientes de la Nacién,
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otorgé algunos beneficios para los usuarios del 1SS, que necesariamente se traduciran
en desequilibrios financieros hacia el futuro, ya que las cuenlas del seguro social no
estan en equilibrio. En efecto, los beneficios no guardan relacién con las cotizaciones.

Las otras transferencias aumentaron de 0.83% en 1990 a 1.20% en 1996. Esias
consisten en transferencias a universidades, sentencias, subsidios eléctricos y otras.
Debido a la necesidad de sanear el sistema de subsidios de servicios publicos a los
sectores mas pobres, se pasé de un sistema de subsidios cruzado en tarifas, a un
subsidio directo con cargo al presupuesto nacional.

Por Gltimo, de las cifras de inversién se deduce que el incremento en los gastos totales
del gobierno no se debe a aumentos en inversién, ya que ésta casi no ha aumentado
entre 1990y 1996. Es mas, su parlicipacion en los gastos totales se ha ido disminuyendo,
de 20.01% en 1991 a 14.57% en 1996. Sin embargo, es importante resaltar que
dentro del rubro de inversiones se estd dando una duplicacién en el esfuerzo
financiero a ciertos sectores. Esto se debe, principalmenie, a que mediante el sistema
de cofinanciacién (0.8% del PIB en 1336} se estan asumiendo inversiones que se
delegaron a las administraciones territoriales. :

El resultado natural del creciente desequilibrio entre los ingresos y los gastos del
Gaobierno Central es un déficit también creciente. No obstante, a pesar de! déficit del
Gobierno Central durante fos primeros afos de esta década, las cuentas fiscales se
mantuvieron practicamente en equilibrio, gracias a que los superéavit de las entidades
descentralizadas compensaban el deterioro de las cuentas del Gobierno Central.
Hacia el futuro, sin embargo, segtin las mismas proyecciones del Gobierno, las
entidades que en los afios anteriores ayudaron a financiar el gasto del Gobierno
Central, tendrdn un deterioro en sus finanzas.

Buena parte de! desequilibrio actual de las finanzas pablicas tiene su arigen en el
Plan de Desarrollo del Gobierno del Presidente Samper que basé su estrategia de
gasta en unos ingresos, que a todas luces no iba a recibir. Desde cuando se presenté
el Plan, Fedesarrollo comenté que éste no serfa viable basicamente por dos razones.
Por un lado, era demasiado optimista con respecto a los ingresos, especialmente de
las entidades descentralizadas, y por el otro, suponfa un capacidad de ejecucion de
las entidades oficiales jamas vista en el pais.

En cuanto a la capacidad de ejecucién, los resultados han sido desfavorables. Los
rezagos en ejecucién han crecido a ritmos altos. E} valor de los proyectos
presupuestados en un afio que quedan pendientes de pago para el préximo afo, se
incrementd de 1.1% del PIB en 1994 a 2.4% en 1996. Esto demuestra que el gobierno
esta presupuestando por encima de su capacidad de pago y de ejecucion.
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El deterioro fiscal del pais es evidente y muchas de las soluciones no son.posibles en
el corto plazo. Dado que para eliminar la inflexibilidad para modificar el gasto que
surge de la obligatoriedad de la ley se requiere en muchos casos de modificaciones
legales y en otros inclusive de una reforma constitucional, en el corto plazo es el
Gobierno quien frente al creciente deterioro de la situacion fiscal tiene que empezar
a actuar,

Visto desde esta perspectiva, lo primero que tiene que hacer {a administracion
poblica es mejorar su gestién, Los niveles de evasion son excesivos, 26% del recaudo
potencial del impuesto de renta y mas de 30% del impuesto al valor agregado.

En segundo lugar,'se debe proceder de inmediato a eliminar los fondos de
cofinanciacion, lo que permitiria reducir el gasto c¢n inversién que se financia en un
100% con deuda y, por lo tanto, el gasto asignado a la cancelacion de intereses.

Igualmente, es preciso revaluar los gastos en justicia y militares que presentan una
serie de dificultades, no sélo por el nive! del gasto que se encuentra comprometido en
esta actividad, sinc por la ineficiencia comprobada del mismo. Por otra parte, '
aumentos recientemente aprobados en las ramas de educacion y salud denotan
claramente una falta.de fuerza del gobierno en las negociaciones con los sindicatos
de estas ramas.

En el mas largo plazo, el primer tema que habria que considerar es el del porcentaje
de los ingresos corrientes del Gobiernc Central que debe transferirse a los
departamentos y municipios que quedé establecido en la Constitucién de 1991, Esta
es una situacion que amarra de manera creciente a los recursos de la Nacién sin
cuestionar si éstos estdn siendo utilizados de manera eficiente. Adicionalmente hace
que cualquier incremento en los ingresos tributarios via referma tribularia se tenga
que dividir en dos, 50% para transferencias y 50% para €| gobierno. Sin embargo,
debido a que la modificacion de los articulos de la Constitucién que dieron origen a
esta situacion. es politicamente dificil de lograr, se podria trabajar sobre el tema de
asignar estos recursos con base cn los servicios efectivamente prestados. O,
alternativamente, se podrian dejar estas transferencias en su nivel actual como
porcentaje del PIB,

Otro punto sobre el cual debe trabajarse es en el de la responsabilidad de los
municipios para la generacién de sus propios recursos. Las municipios y las entidades
territoriales A todas luces es evidente que salvo una situacién de bonanza inesperada
en los proximos deberian proveerse sus propios recursos con el fin de garantizarle a
las personas de su regién las necesidades basicas.
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2. RELACIONES INTERNACIONALES
e Comunidad Andina - Mercosur

El Pacto Andino es el tratado de integracién més antiguo de Latino América. Fue
creado hace 27 afios con el fin de velar por los intereses de los pafses que integran la
regién andina. Son miembros de este grupo Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador y
Perdi. Actualmente, sin embargo, estd enfrentando una serie de problemas debido
esencialmente a la competencia que para el mismo representa la existencia de
Mercosur, grupo que integra a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

Recientemente, Bolivia decidic asociarse con Mercosur, hecho que quedé consolidado
con la firma de un acuerdo celebrado durante la reunién de Presidentes de los pafses
de Mercosur. En dicho acuerdo se definieron los detalles del ingreso de Bolivia a
partir del 1 de enero de 1997. La decisién de este pais, contraviene una norma del
Grupo Andino que prohibe especificamente a los paises miembros negociar de
manera aislada la ascciacion con otros acuerdos.

También hace poco, Venezuela anuncié que tiene bien avanzadas sus negociaciones
con Mercosur y gque a mas tardar en noviembre estaria firmando su acuerdo con este
bloque. '

A través de los afos, el Grupo Andino ha perdido autoridad para prohibir que cada
pais negocie en forma individual con otros bloques, desobedeciendo las directrices
que han sido trazadas. En efecto, el caso de la negociacion de Bolivia con Mercosur
no es el primero que se produce al interior de la integracién andina. El Pacto se
empezd desmembrar con la decisién de Colombia y Venezuela de negociar con
México el acuerdo conocido como el G-3. A esto se sumd la autorizacién que se le
dio al Perd para retirarse temporalmente del grupo, sin que hasta la fecha haya vuelto
a incorporarse. Otro antecedente grave fue la aprobacidn del Arance! Externc Comdn
que séla entré en vigencia para Colombia y Venezuela ya que se exceptué a Bolivia,
que tiene un régimen arancelario diferente, y a Perl y Ecuador que tienen un
tratamiento preferencial.

No obstante, las actuaciones de Bolivia y Venezuela frente a Mercosur han sido
calificadas por muchos observadores como el primer paso del proceso de absorcién
del Pacto Andino por parte de Mercosur. Para los socios del grupo del sur, es
necesario crear un blogue comercial fuerte que integre a todo el sur del continente
americana para negociar con el TLC (Nafta), y lograr condiciones favorables. Esto ha
motivado el proyecto del Safta, en el cual el Crupo Andino jugaria un papel
importante, .
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El Grupo Andino es un mercado de 100 millones de habitantes con un PIB aproximado
de US$ 200,000 miflones, mientras que el mercado de Mercosur esta compuesto por
205 millones de consumidores y un PIB de 1 billén de délares.

En la segunda semana de julio se reuni6 la Comision del Grupo Andino -ahora
Comunidad Andina* que convoca a los cinco ministros de comercios exterior con el
fin de discutir cual seria la estrategia a seguir con Mercosur con el fin de no
desmembrar al Grupo Andino. En esta se resolvié adaptar la recomendacién formulado
por los sectores privados de Colombia y Venezuela reunidos en la Comisién Binacional
mediante Ja cual instan a los gobiernos de sus respectivos paises a adelantar
negociaciones conjuntas con el mercado Comun del Sur, con el fin de preservar los
intereses econdmicos logrades en el marco de la integracién de la Comunidad
Andina. :

Los sectores privados de los dos paises en reunién gue sostuvieron a principios de
julio, acordaron asumir un papel proactivo en las negociaciones con otros paises de
la regién, en particular con Mercosur como parte del proceso de integracion
latinoamericana que se encuentra actualmente en marcha.

® Asaciacién de Paises Productores de Café

En el mes de mayo de 1996 se reunieron los 14 paises miembros de la Asociacidn de
Paises productores de Café y acordaron un nuevo plan para limitar la oferta de
exportaciones de café verde entre junio de 1996 vy junio de 1997 como parte de un
esfuerzo conjunto que busca elevar |a cotizacion internacional del grano. El monto
fijado para el afio es de 53.5 millones de sacos de 60 kilos, superior en 9.41% a la
cifra de 48.9 millones de saces de los doce meses anteriores.

Entre los paises que integran esta asociacion estan Colombia, Brasil, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Guatemala, Indonesia y Venezuela. El
pais con la mayor cuota es el Brasil al cual se le asignaron 15 millones de sacos. Le
sigue Colombia con 10.6 millones de sacos. Los paises africanos exportaran en
conjunto 12.8 millones de sacos, mientras que la cuota de Indonesia es de 6.3
millones. ' -

En el primer afio de vigencia del acuerdo entre los paises productores de café, e!
precio externo dei grano, aunque no ha aumentado a los niveles del afo de 1994, se
ha mantenido estable.



3. SITUACION POLITICA Y SOCIAL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
3.1. ENTRE LA POLITICA SOCIAL Y LA POLARIZACION POLITICA
e Del dicho al hecho...

El gobierno de Ernesto Samper despertd expectativas por las madificaciones que
propuso al modelo de desarrollo v a la conduccidn politica. En materia econémica y
social, se comprometi6 a "ponerle corazén a la apertura" otorgdndole prioridad a lo
social. En cuanto a la conduccién politica propuso el recurso a la concertacion, que
inicialmente se concretd en el Pacto Social sobre Productividad, Precios y Salarios, y
la bdsqueda de la "paz integral” con el movimiento insurgente.

Los avatares de la gestidn gubernamental, el manejo de la politica econémica y las
denuncias tempranas sobre filtraciones de dineros del narcotréfico en la campaiia
presidencial anularon de hecho la prioridad atribuida a lo social, relegaron a un
segundo plano los procesos de concertacidn y coadyuvaron a cortar {as alas de la
politica de paz con la insurgencia, al tiempo que alentd la presién norteamericana
para redefinir la lucha contra el narcotréfico. El Presidente Samper cedié ante estas
presiones e hizo prioritaria ta politica antinarcéticos.

¢ Cuando la crisis afecta al "Principe"

A fines del afio pasado las evidencias sobre filtraciones de "dineros calientes* en la
camparia presidencial condujeron a la Fiscalfa a acusar al Presidente ante el Congreso
para que éste investigara y juzgara su conducta. Este hecho fue el detonante de la mas
grave crisis politica de los dltimos aros. En medio de ella fraccciones de jos partidos
liberal -especialmente la que apoy6 al anterior presidente César Gaviria- y conservadar,
los mas importantes gremios econémicos y las altas jerarquias de la Iglesia Catélica
convergieron en la oposicidn a lo que consideraron como un gobierno de origen
dudoso.

Una de las ventajas inmediatas de la crisis politica fue la de haber puesto de nuevo en
el primer plano la discusién en torno a la equidad y democratizacién de 1a sociedad.
En efecto, el gobierno enfrenté a sus opositores con la tesis de que se trataba de un
choque de modelos de desarrollo, y que los opasitores lo que buscaban era el
restablecimiento del "neoliberalismo salvaje” que habia sido desmontado por la
actual administracion.

La crisis quedd planteada como la lucha del neoliberalismo "salvaje" contra un
programa que tiene al hombre y no a ia economia como objetivo del desarrollo, que

18



concibe éste como una ampliacién del dominio del hombre sobre su entorno ambiental,
social, politico, cultural y econémico, y que coloca a la politica social al mismo nivel
de la econémica.

Con esta tesis el Presidente fogré desplazar parcia!mente el debate al escenario de la
confrontacion de intereses entre |0s sectores populares y las élites tradicionalmente
dominantes.

e Los frutos de la confrontacién

La tactica gubernamental resulté fructifera: sectores del movimiento sindical,
organizaciones civicas y sociales, algunas minorias politicas, étnicas y religiosas han
cerrado filas en torng al gobierno. Del otro lado se ubican los gremios empresariales,
la fraccionada cuUpula partidista especialmente la capitalina, y la alta jerarquia
eclesiastica.

En estas condiciones ha cobradc fuerza la representacion de que la crisis estd
conduciendo a una grave polarizacién politica entre pobres y ricos. Las escasas y
precarias movilizaciones callejeras que se produjeron en la capital del pais en
momentos de particular tension reforzaron esta imagen: las antigobiernistas con
participacion mavyoritaria de sectores de las capas altas de la sociedad y estudiantes
de universidades privadas; las gobiernistas compuestas basicamente por empleados,
sindicalistas y sectores marginales de la poblacién.

e "Con el pecado y sin el género”

Es indudable la habilidad del Presidente para moverse en esta situacién. Incorporé a
su gabinete como Ministro de Trabaje y Seguridad Social al Presidente de la mas
importante de las organizaciones sindicales, la poderosa Central Unitaria de
Trabajadores, CUT. Al llevar a esta cartera a un dirigente sindical logré ampliar la
base social de su gobierne y afirmg, ante los sectores populares, su voluntad de
defensa de los intereses populares.

Pero de otro tado este nombramiento colocé al borde de la divisién a la CUT, cuya
solidez reside en el hecho de ser el resultado de la fusién de varias corrientes
sindicales, hasta hace poco disgregadas en varias confederaciones. En estas condiciones
la crisis politica esta provocando un realinderamiento de las fuerzas sindicales y los
movimientos sociales en torno a la posicion que adopten frente al gobierno.

El llamado sector democratico del sindicalismo, para diferenciarse de! tradicional-
mente asociado con los partidos de izquierda marxista que sostienen proyectos
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revolucionarios, ha qﬁedado ligade al gobierno a través del Ministro de Trabajo.
Politicamente correrd la suerte de éste, y como sefala el adagio popular: "quedard
con el pecado pero sin e género".

e De retorno al virreinato

La crisis politica colombiana tiene una dimensién internacional por tratarse de
dineros infiltrados en la politica provenientes de la criminalidad organizada del
narcotréfico. Y ello compromele a los Estados Unidos, como quiera que en su agenda
externa la lucha contra estas transnacicnales del crimen tiene carécter prioritario, y
son definidas como la mayor amenaza a su seguridad nacional.

Amparado en esas razones, los Estados Unidos han desplegado un variado arsenal
intervencionista frente a Colombia: descertificacién, amenaza de sanciones
econdmicas, descalificacidn del Congreso de la Republica en el juicio politico al
Presidente Samper, cuestionamiento de ios dirigentes estatales y cancelacién de
visas, hasta llegar, in extremis, al desconocimiento de la nueva Constitucién Politica
que prohibid desde 1991 la extradicién de colombianos.

Estas presiones han despertado un justificado sentimiento nacionalista cuyo mayor
beneficiario politico ha sido el gobierno. £l Presidente levanta hoy una bandera de
defensa de la soberanfa nacional, que sumada a la de la lucha por la equidad vy
democratizacion de la sociedad, lo fortalece internamente. Asi en la practica, casi
toda su poiitica de lucha contra el narcotrafico se defina en funcién de las exigencias
norteamericanas y de las impertinencias de un embajador semilatino que recuerda la
figura de los antiguos virreyes.

e "Aqui estoy, aqui me quedo..."

La dimensién interna e internacional de la crisis politica nacional, el recurso a la
defensa de las intereses populares y de la democracia para afrontar la pugna por la
distribucién del poder entre las élites, la bandera del nacionalismo para esquivar los
efectos politicos del neointervencionismo, y la complicidad scciaf con el narcotréfico
cultivada durante afios por todos los sectores de la sociedad, son factores que en su
articulacién ayudan a comprender por qué el gobierno de Samper ha salido airoso
hasta el momento de la m&s grave crisis politica de las ultimas décadas. Y logrado
resistir ia oposicion de la iglesia, los gremios econémicos y de una parte de la élite
politica tradicional, ganando el respaldo de muy diversos sectores populares y de las
minorias politicas, étnicas y religiosas.

La polarizacién social y politica que divide hoy a la sociedad colombiana se resume
en la respuesta mayoritaria del sindicalismo a la propuesta gremial de un paro
empresarial: los trabajadores no tenemos que parar por orden de los patronos.
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e Al lado del proceso 8.000

Paralelamente al desarrollo del proceso penal contra el Presidente Samper en la
Céamara de Representantes, que ya culmind con una preclusién definitiva de la
investigacién, los efectos del narcotréfico se hicieron sentir en otros escenarios. Estos
desarrallos tuvieron que ver principalmente con hechos violentos que dejan traslucir
una aparente lucha interna por el control del mercado de las drogas, con la dramatica
reaparicién del terrorismo asociado a la crisis politica y con el desarrollo de
procedimientos judiciales contra altos miembros del gobierno colombiano.

o Las luchas intestinas y la situacidon de los jefes de los carteles

La muerte de José Santacruz, quien se habia fugado de una cércel de alta seguridad
pocos dias antes, €l pasado 5 de marzo en la ciudad de Medellin, dejé al descubierto
la posible existencia de acuerdos entre los jefes del Cartel de Cali y grupos de
narcotraficantes que se estarian reorganizando en el departamento de Antioquia.
Ademas, la intervencion de Nicolas Escobar, sobrino de Pablo Escobar, en el traslado
del cadaver de Santacruz a Cali, hizo que muchos tomaran en serio la posible alianza
de estas dos organizaciones.

Sin embargo, los hechos ocurridos durante los meses de mayo y junio dejaron
entrever una situaciéon aun mis compleja. De una parte, se conocid que Santacruz
habia permanecido en el departamento de Antioquia bajo la proteccién de grupos
paramilitares comandados por el temible Fidel Castafio (“Rambo”), quienes lo habrian
entregado finalmente a la policia. Esta informacién coincidié con un comunicado de
la organizacién terrorista "Dignidad por Colombia", en la cual acusaban a los
hermanos Rodriguez Qrejuela de haber traicionado un pacto con los jefes del
narcotrafico del Norte del Valle, segin el cual ellos se habian comprometido a revelar
la informacion que tenian sobre la financiacién de la campafia liberal con dineros del
narcotrafico.

Finalmente, del tono amenazante de los comunicados se pasé a la agresién directa: el
viernes 24 de mayo, se produjo un atentado criminal contra William Rodriguez
Abadia, hijo del jefe del Cartel de Cali, Miguel Rodriguez, v quien recibié seis
disparos. Rodriguez Ahadia fue, sin embargo, el unico sobreviviente al atentado en el
cual murieron sus cuatro guardaespaldas y dos amigos que lo acompanaban. A la
sorpresa por el atentade, siguid la confusién por un nuevo comunicado en el cual el
grupo "Dignidad por Colombia". se presentaba como vocero de los jefes del narcotréfico
del Norte del Valle, se responsabilizaba del atentado al hijo de Miguel Rodriguez y les
declaraba la guerra por su complicidad con la clase politica. A esto se sumaran una
serie de asesinatos que ocurrieron durante los dias siguientes en la ciudad de Caliy
que parecieron confirmar la existencia de una guerra en e! seno de los carteles.
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¢ El terror se pone la careta de la dignidad

La amenaza de que la violencia interfiriera en fa crisis politica se hizo patente, desde
junio del afio pasado, con el atentado dinamitero del parque San Antonio en
Medellin, en septiembre con el atentado conltra el defensor del presidente, Antonio
José Cancino, y en noviembre con el asesinato del dirigente conservador y excandidato
presidencial, Alvaro Gémez Hurtado, .
Los tres hechos fueron en su momento reivindicados por un grupo que se hacfa llamar
“Dignidad por Colombia", el cual en sus llamadas a algunas emisoras radiales,
mezclaba acusaciones a la clase politica por su corrupcién y al gobierno nortea-
mericano por su abierta intervencién en la situacién colombiana, con una defensa de
los jefes del Cartel de Cali y mas especificamente de los anénimos jefes del cartel del
Norte del Valle. La confusién a que condujo |a reivindicacidn por parte de este grupo
del atentado al hijo mayor de Miguel Rodriguez, aumentdé cuando se conocié un
comunicado en el que esta misma organizacidn, reivindicaba el secueslro del hermano
del expresidente colombiano y actual Secretario General de la Organizacion de
Estados Americancs, César Gaviria Trujillo.

Entre el secuestro de juan Carlos Caviria -el 2 de abril- y su liberacién -el 12 de junio-
, este grupo dio a conocer cuatro comunicados acompanados de draméticas fotos y
grabaciones del secuéstrado, en los cuales atacaba agriamente a la Fiscalia y a la
Iglesia por dobiegarse ante las presiones del gobierno norteamericano al que
denunciaba por intervenir descaradamente en la situacién colombiana, al tiempo que
acusaba al expresidente Gaviria de enriquecerse con dineros ilicitos e, igualmente,
presentaba exigencias tan insélitas como la de que el escritor Cabriel Garcia Marquez
asumiera la presidencia de la Republica.

La delacién y la infiltracién permitieron finalmente a las autoridades confirmar que el
grupo "Dignidad por Colombia"” estaba compuesto por miembros del antiguo grupo
subversivo Jorge Eliecer Gaitdn (JECA), cuyo maximo dirigente, el abogado Hugo
Toro, se encontraba purgando condena de prision por homicidio. La policia, sin
embargo, no logré ubicar al secuestrado y ante la inminencia de su ajusticiamiento,
que debia realizarse el mismo dia en que la Cdmara de Representantes tomara una
decisidn en el caso del presidente Samper, opté por negociar con los secuestradores.
El acuerdo se logré gracias a la intervencion del gobierno de Cuba y bajo el amparo
de una modificacion aprobada por el Congreso de la Republica a la llamada "ley anti-
secuestro”, que permitia negociar con personas vinculadas a un plagio y que no
hubieran sido procesadas, siempre y cuando la negociacion condujera a la liberacion
de un cautivo cuya vida estuviera en inminente peligro. En Ultimas, las autoridades
canjearon, en el propio aereopuerto de Bogotd, al secuestrado por la clipula de la
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organizacién delictiva y sus familias, quienes viajaron inmediatamente a Cuba bajo
proteccién dipfomatica.

Ademds de las dudas que guedaron sobre el procedimiento utilizado por las autoridades
y sobre la autoria de las acciones que en los meses anteriores habia reivindicado esta
organizacién delictiva, quedé también la duda de si el gobierno estaria dispuesto a
realizar los mismos esfuerzos para liberar a mas de mil secuestrados que hay
actualmente en el pais. Existe por otra parte una gran incertidumbre frente a la
posibilidad de que el narcotrafico pueda seguir utilizando los servicios de antiguas
células subversivas para cometer actos criminales en su nombre, preocupacion que se
acentda en momentos en que la discusién sobre |a extradiccién vuelve a estar al
orden del dia.

e Continda la judicializacidon de la politica

Al tiempo que se adelantaba en la Camara de Representantes el procesa contra el
Presidente, la Fiscalia contintio su labor en la lucha contra la presencia de "dineros
calientes" en [a politica, a través de medidas judiciales que afectaban a altos miembros
del gobierno. Los casos mas importantes fueron sin duda los procesos contra los
ministros del Interior, de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones, y contra el
Procurador y el Vice-Procurador General de la Nacién.

En ei caso de los ministros -Horacio Serpa, Rodrigo Pardo y Juan Manuel Turbay-, el
proceso judicial parecia estar destinado a ocasionar un duro golpe a ta administracién
Samper dada la importancia de los cargos que éstos ocupaban y su cercania al primer
mandatario, razén por la cual su situacién juridica mantuvo en vilo a la opinion
durante los meses de abril y mayo.

En efecto, en una actuacién sorpresiva, la Fiscalia los llamd a mediados del mes de
marzo, en calidad de.antiguos dirigentes de la campaifia samperista, a rendir indagatoria
ante una comisién especial de fiscales, por los presuntos delitos de recepcién de
dineros ilicitos, encubrimiento y violacién de los topes de financiacidn de las
campafias electorales. Ante la posibilidad casi inminente de que se produjera su
detencién durante los dias posteriores a las indagatorias, se desatd en el pais una
intensa polémica que incluyd una enérgica defensa del Presidente a sus tres ministros
en la que puso en entredicho |a solidez de las acusaciones y una respuesta igualmente
enérgica de la Fiscalia por lo que considerd una interferencia indebida del primer
mandatario en el proceso y un irrespeto para con las autoridades judiciales.
Sorpresivamente, el @ de mayo la Sala de Asuntos Electorzales del Consejo de Estado
suspendid temporalmente por vicios de forma, la resolucién del Consejo Macional
Electoral que habia fijado dos anos atrds los topes a la financiacidn de las campanias
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politicas. Bajo estas nuevas circunstancias fue imposible que la Fiscalia prosiguiera su
acusacién por la violacién de estos topes y la consecuente estafa a la nacién (dada la
reposicion de recursos que recibié la campafia samperista), que eran los cargos mas
s6lidos contra los ministros; en consecuencia, la Fiscalia solo pudo mantenerlos
vinculados al proceso bajo la acusacién de encubrimiento por el polémico delito de
enriquecimiento ilicitc a favor de terceros. Este hecho condujo a una solucién al
mencs temporal de la situacién juridica de los tres ministros, salvo una conminacién
que solo los obliga a mantenerse a disposicién de las autoridades judiciales. Asi, lo
que muchos consideraban como un juicio paraleio al del presidente, termind
diluyéndose en el pantanoso terreno de la interpretacion juridica.

3.2. RELACIONES COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS: UN PELIGROSO REMOLINO

En las relaciones con Estados Unidos, Colombia estd entrando en un remolino muy
peligroso que puede generar una situacion incierta y costosa para millones de
colombianos.

Colombia empieza a padecer las consecuencias derivadas de la descertificacidn que
le impusiera en marze del presenle afio el Presidente Clinton. El gobierno
estadounidense ha multiplicado y diversificado las presiones vy ha intentado aprovechar
la crisis de la administracion Samper para lograr, en primer lugar, que Colombia actie
acorde con la politica de manejo de las drogas ilegales impuesto por Washington.
Pero, en segundo lugar, 'estd aprovechando la debilidad de Samper para

obtener varias concesiones en olros terrenas.

Ef gobierno colombiano, por su parte, ha tratado de reaccionar devolviendo amenazas,
apelando al nacionalismo y tratando de reducir el deterioro de las relaciones a la
coyuntura electoral norteamericana, sin demostrar ninguna capacidad de defensa
real para enfrentar la injerencia indebida del gobierno estadounidense.

® Replanteamicnto unilateral de las relaciones

Asi, pues, el gobierno de Clinton, a pesar de sus propias inconsistencias en la materia
y de los escasos resultados alcanzados, estd aprovechando la crisis politica colombiana,
para buscar impaner de manera unilateral y arbitraria su estrategia global punitiva
para el manejo del problema del narcotrafico. Ademas busca alcanzar concesiones a
favor de sus empresas y de su comercio,

Para lograr este propoésito.ha apelado a presiones, amenazas y medidas agenciadas en
particular por el embajador estadounidense en Bogotd. £l diplomdatico norteamericano
ha intervenido en los mas diversos asuntos internos en términos inamistosos,
condenatorios, pugnaces, sin ningun esfuerzo por entender la complejidad de los
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problemas colombianos. Su actuacidn ha sido mas propia de un procénsul que de un
embajador ante una nacién soberana.

Primera, afectaron algunos créditos del Banco Interamericano de Desarrolio y
bloquearcn compromisos financieros del Bancc de Exportacion e Importacion
(Eximbank) para Colombia. Luego han amenazado con suspender e! trato preferencial
arancelario de la cuota de aztcar v la ley andina de preferencias arancelarias (ATPA)
-lo que afectaria sobre todo a la produccion colombiana de flores-, el 77% de la cual
se exporta a Estados Unidos, Ademds, han advertido. que podrlan aplicar sanciones
comerciales a través del aumento de aranceles a las importaciones de productos
colombianos.

En los altimos dias se ha ahierto una dura polémica a proposito del deseo de
Washington de un acceso indiscriminado para las empresas dereas estadounidenses,
Ademds de la conflictiva actualizacion del acuerdo bilateral aéreo, de la. mala
‘calificacién dada a la seguridad del aeropuerto de Bogotd, Estados Unidos ha
amenazado con cancelar fos vuelos de Avianca a Nueva York si-la Aerocivil colombiana
no le reanuda inmediatamente fos vuelos a los que American Airlines habia renunciado
hace algunos afos, habiendo tomado su lugar Continental. A pesar de la negativa
colombiana basada en regiamentaciones existentes al respecto y en la inexistencia de
un potencial de usuarios suficiente para las tres empresas en esa ruta, American
Airlines esta dlspuesta a imponer la liberalizacién unilateral de Calombia, por la
fuerza y con sancionies de su gobierno a empresas colombianas. De hecho se han
inmovilizado aviones y cancelado licencias a una aerolinea colombiana de carga.

En los dltimos dfas leicancelaron la visa al embajador de Colombia en México, el ex-
Fiscal General de la Nacion, Custavo De Greiff, quien ha sido el principal opositor
publico a la politica estadounidense en de manejo del narcotréfico y quien se ha
mostrado partidario de su despenalizacidn. Esta medida estuvo precedida de amenazas
similares dirigidas hacia altos funcionarios del Estado y mandos militares, contra
politicos e incluso contra el propio Presidente de la Repdblica.

El tema de la extradicién ha sido Ia dltima arma a la que ha apelado Washington para
medir el grado de «cooperacion» que espera de Bogotd. La Procuradora estadounidense
ha pedido la aplicacidn del tratado de extradicion que existe entre 1os dos pafses y
que, aunque Calombia no lo ha denunciado, tampoco lo puede aplicar por una
expresa prohibicién constitucional aprebada por la Asamblea Constituyente de 1991.

Pero las presiones no son sélo para obtigar al gobierno colombiano a adaptarse a la
politica de Washington en el manejo del narcotriflico. En un memorando de 20
puntos enviado al Departamento de Estado, el embajador Myles Frechette plantea
que para no aplicar sanciones econdmicas se le deberia exigir a Colombia que se
desvincule del acuerdo bananero con la Unién Europea y que acceda a firmar un
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pacto bilateral de proteccidn a la propiedad intelectual y a la inversidn estadounidense.
Este tema ha sido objeto de duras controvercias en las discusiones sobre el Area de
Libre Comercio de las Américas entre América Latina y el Caribe con Estados Unidos.

La posicién del gobierno estadounidense en general y del embajador en particular,
expresa por su forma y por la imposicién unilateral de sus medidas una intolerable
accion imperial. Accién que estd mostrando un evidente quebranto del derecho
internacional y constiluye una muestra de las nuevas formas de injerencia arbitraria
en la posguerra fria para el manegjo de asuntos de interés planetario como el fenémeno
del narcotréfico, o para el manejo de las diferencias comerciales.

e Debilidad extrema colombiana

Ante esta cantidad de amenazas, presiones y medidas, el Gobierno colombiano se
limita a reclamar en comunicados nacionalistas que la relacién entre los dos paises
debe basarse sobre la no intervencién en asuntos internos, el respeto a las autoridades
legitimas vy las instancias legales de cada Estado.

Sin ninguna base real de sustentacion para su posicién, el presidente Samper reacciona
amenazando con devolver las sanciones desconociendo que los efectos no serian de
similares proporciones. Asi, a la amenaza de cancelacién de los vuelos de una
empresa aérea colombiana a Nueva York responde amenazando con una medida
similar de Colombia en contra de las empresas nortcamericanas. O le promete una
compensacion a los exportadores en caso de que los Estados Unidos le impongan
sanciones comerciales al pais.

Lo cierto es que la falta de credibilidad y legitimidad interna y externa del gobierno de
Samper, no fueron restablecidas plenamente con la decision de la Cimara de
Representantes de preclusion de las denuncias en su contra, ya que el pafs continia
hondamente polarizado entre partidarios y opositores a su mandato. Por eso no tiene
la capacidad de hacer valer ante Washington los mdltiples esfuerzos nacionales para
enfrentar el fendmenao del narcotrafico, que han sido los més importantes alcanzados
por el pafs en toda su historia. Mas bien, los ingresos de dinerc del cartel de Cali a la
campana liberal ha acrecentada las vulnerabilidades colombianas al respecto.

Por lo demas, la crisis politica nacional ha dificultado el aprovechamiento de muchos
espacios como la presidencia del Movimiento de No Alineados para avanzar en
formas de cooperacion que le salgan al paso al unilateralismo arbitraric en el manejo
de asuntos de interés planetario, o para rescatar espacios multilaterales de manejo de
las prioridades de la agenda internacional.

En esas condiciones el nacianalismo se muestra insuficiente, dado que se han perdido
las condiciones bésicas para conquistar y mantener un margen auténomo de accién
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internacional. Mas bien Colombia representa un simbolo de precariedad diplomatica,
ya que le estd permitiendo a Estados Unidos que sus presiones e injerencias rindan
frutos mediante una redefinicion unilateral de las relaciones. Y aunque estas presiones
se han dado en e! contexto electoral estadounidense que ha tenido en el tema de las
drogas un asunto central, no se reducen a un problema coyuntural. La cuestién de las
drogas estara presente en el primer punto de la agenda de Bogotd y Washington
durante muchos anos.
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