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LA POBLACION COLOMB IANA EN LA DECADA

DE LOS OCHENTAS *

A. INTRODUCCION
Uno de [os cambios de mayor frascendencia que ha tenido la economia colombiana

durante el dltimo decenio ha sido ld reduccion de la fecundidad. En efecfo, la ta-
¥, . : . N

=&

sq total de fecufndidad,i definida como elrn'ﬁmer.o total de hijos por mujer { que so-
brevive las eda%!es fértiles y que estd sometida al riesgo de la fecundidad), pasé de
7.0 hijos, que jsé vem;a registrando desde hace ya.varias décadas y hasta 1964, a
4,6 hijos en 19?3. La magnitud de esta disminucién y el perfodo del tiempo duran~-
te la cual se sulcedié han flevado a catalogarla como "una de las mas rapidas del
mundo" 1/, Por lo demds, el cambio demogréfico ocurrido en los Gltimos afios se ca=
racterizd por ld confi_puucién de las tendencias del pasado; esto es, descensos en qu
mortalidad yatEJmento en la expectativa de vida al nacer; migracion acelerada a las
:

[3 - - L) ., | . ” L)
zonas urbanas y reducciones en las tasas de participacion de la poblacion economi-

camente activa en la fuerza de trabajo.

*  E{ presente infc}:.nne fué elaborado durante 1977 por Antonio Barrera, Roberto Jungui-
_to y Alicia de Rojas, investigadores de FEDESARROLLO, '

1/ Potter J, Ordofiez M. Meahan A.J, The decline in colombian fertility, New evidence
from the 1973 Census, Population and Development Review, October, 1976,




.

Naturdl m?nfe , el cambio demografico descrito en el parrafo anterior repercu-
tird sobre |la situacidn econdmica, social y-politica del pafs. Es de esperar que

la baja de fecundidad y consiguiente reduccién en la tasa.de crecimiento de la

i -
poblacién. colombiana tenga una incidencia positiva en el volumen de ahorro

i - T
I . v
global de'la economia ; modifique [a’composicidn y volumen de la inversion po-

+
blica y privada ; aminore el crecimiento y{a presion por recursos escasos como

la‘tierra y otros recursos naturales ; incida en la redistribucion del ingreso ; a-

fecte la participacion femenina en la fuerza de trabajo ; y , en general, mejo-

re las posibilidades de desarrollo econémico y social del pais.

Bajo el contexto anterior, el presente capitulo tiene como objetvio proyectar
i - .
| .
la posible configuracién de la poblacidn colombiana hasta fines de la década
T
de los ochentas y evaluar sus posibles efectos sobre 1a situacidn econdmica, so-

cial y po!,i'ricu del paf’s de acuerdo a los puntos esbozados en el parrafo ante-

rior.



En esta forma, 1a estructura del capitulo comprende tres secciones prin¢ipales. La

primera, se re‘fﬂére ala -elcbordc':ié‘n de las proyecciones de poblacién propiamente
diches. COmiejﬁza analizando los resultades del Censo de.poblacion de 1973 y la
evolucion hisfﬁ%r‘itc.a y perfiles futuros tanto de la fecundidad como de la mortalidad.
La Gltima pcrr'ef presente las proyeccir:m'es,- inc‘luyélndosé la distribucion por eda~

»

des y por sexo, asi como algunos indicadores y tasas resultantes fales como la tasa

. F - ; Iy . ) .
de dependencia ; poblacion escolar ; poblacion mayor de 18 afios, etc. que sirven

de base para andlisis subsigulentes,

La segunda seccidn estudia la distribucion rural-urbana de la poblacidn, asi como

i ‘ -
el proceso de urbanizacion en Colombia. Alli se incluye fanto un andlisis del pro-

ceso historico de la urbanizacidn en el pafs, como una discusion de sus determinan-
tes y de la evidencia disponible al respecto. Finalmente, se elaboran y presentan.

“un conjurito de proyecciones para el perfodo 1975 - 1990,

) F P ) - . . . "gw .
La Ultima seccion, fundamentalmente en los resultados de las anterjores; en estudios previos



sobre la experiencia internacional y colombiana y, en general, apoyédndose en la lite -

- ratura contempordnea sobre el tema, discute y evalda las posibles implicaciones econd -

micas, socialesy politicas del cambio demogrdfico. Esta seccidn es un tanto especulativa

+

y tiene como objetivo central presentar, en forma preliminar, los puntos de unidn-que-tie-

ne la situacién demogrdfica y poblacional del pais con los otros capitulos de este estudio.

PROYECCIONES DE LA POBLACION COLOMBIANA

1,

Los Resultados del Censo de 1973 '

Tal vez uno|de los motivas por los cuales la opinién piblica colombiana desconoce

o desvirtda la importancia del cambio demogrdfico sucedido durante la Gltima década

I

* | - .. .
tiene que ver con la desconfianza con que se tomaron los resultados preliminares del

l . _
Censo de Poblacién del Departamento Nacional de Estadistica, DANE, de 1973 y,

en general, por la tardanza de ese instituto de proveer al pals con los resultados mds

i
importantes del mismo.

Ahora bien, cabe destacar que la experiencia internacional ha ilustrado repetida -

mente que todos los censos de poblacidn traen consigo problemas de cobertura o sea

de falta de enumeracidn de la poblacion total ;problemas de agrupacisn ficticia de

I

la poblacidn en ciertas edades  i.e. en los paises menos desarrollados se ha identifi-

cado una preferencia sistemdtica por declarar como edad verdadera aquel miltiplo de



5 anterior alla edad real. Es c.iecir',. se identifica un ndmero efcagerado de.personas.

en las edades de 15, 20,. 25 etc. ) y.cu‘ir_\, sérprendenfemenfe, se ha identificado due
las resbuesfcs de un sexo tienden a ser mds e>A<ac:ias que-llos del sexo opuesto ( por ejem .
plo, en las poblacion.es latinoamericanas se ha encontrado sisteméticumenté que las
mujeres quieran aparecer mds jGvenes que lo que realmente son, por lo cual es mds

" confiable trcT:bqiur con los resultados de las poblaciones masculinas ) .

Dada la desri;rip_cién anterior, no es por lo tanto inusitado encontrar que las primeras
tabulaciones del censo del DANE hayan arrojado result ados aparentemente equivoca-
dos, aunqueitampoco el hecho de presentarsen problemas similares en censos de pobla

cidn de ofras partes del mundo deba eximir al Departamento de Estadistica de su res-
i .

ponsabil idadi de haber podido eiécufur un mejor trabajo. En realidad, el verdadero.
examen de IL idoneidad de un censo depende de la consi_stencia‘ interna de sus resulta
dos y de la posibilidad a través de la tabulacién de ciertas preguntas claves incluidas
dentro del cuestionario de determinar las fallas globales del mismo y de suministrar ele
mentos de juicio pa;'a corregirlo y poder presentar ast los resultados mds confiables.

Afortunadamente, en el censo colombiano se incorporaron en el cuestionario fas deno-

minadas preguntas de Brass 2/'y; en general , el escrutinio de la consistencia interna

2/ Las preguntas de Brass se-originan en los trabajos pioneros de Brass W:Ihum algy_

"~ nos de los cuales son de vieje data pero han sido oficialmente pubhcodos soio re-
cientemente. Consiltese,. por ejemplo,"Methods of estimating fertility and mortality
from hmlted and defective data”, .occasional publication of the. International program
of Laborarorles for populations s'rohst:c:s 1975:; Asi mismo, United Nations, Methods
of estimating basic demographic measures from incomplete data, Manual [V, ST/
SOA/SERIES A/42,1967, Debe atribuitsele al ya fallecido ilustre demografo colom-
blClJ';O ;Alvuro Lépez Toro, la inclusidn de las pregunfas de Brass enla boleta censal
de 973



del censo did resultados que permiten corregir la subenumeracién y, en general ,

dar la aprobacién a los resultados globales del mismo 3/ .

Asi las cosas, cabe entonce s destacar que la poblacién total colombiana ajustada

por subenumeracién a la fecha del censo ( octubre de 1973 ) se calcula en 23,2 mi-

llones de habitantes, frente a 21.1 millones estimados inicialmente por el conteo

manual de las boletas censales, lo que dd un porcentaje de cobertura censal cercana

al 93%  4/;. Al compararse la cifra de 23.2 millones de habitantes en el 73 con

con la poblacidn total ajustada identificada en el censo de 1964 que alcanzé 17.7

millones, se|puede inferir que la tasa anual de crecimiento de la poblacidn colom ~

El andlisis de consistencia del censo colombiano fué llevado a cabo principal-

mente jpor Joseph Potter,entonces investigador del Office of Population Research

de la Universidad de Princeton, Centro de investigacidn donde desde atrds se -
venia esi‘udmndo el problema de inferir cambios poblaciones en'pafses con infor-
macidn incompleta. A’ este respecto debe quizds-anotarse a titulo informativo -

que fué por sugerencia y a través de FEDESARROLLO como se logré la participa-
cién de ese investigador en las labores de .anél-isi's del Censo de Poblacién del DANE,

La cifra de 23.2 millones de habitantes proviene del trabajo de Potter y Orddfiez
The completeness of ennumeration in the 1973 Census of the population of Colombia
Population Index;Vol. 42 No.-3, July 1976, Esta-cifra es ligeramente inferior a
los estimativos mdximos de poblacién resultantes de los trabajos independientes de
Bayona, Alberto Cobertura del Censo de Poblacién 1973 , Serie de investigacio-
nes Nog. 1, Universidad Javeriana, Faailtad de Estudios lnrerdlsc:lplmurlos, Mayo
de 1977. La cifra de 21.1 m:llones correspondientes al conteo manual aparece en
DANE;, XIV Censo Naciona! de Poblacién y 11l de Vivienda , Muestra de Avance,
A.Qosi'o? de 1975,




r . ]
biana en dicho periodo alcanzé el 2:4%, cifra inferioria:ldide}3.0% encontrada en
H

el periodo irlﬂerCensaI inmediatamente anterior ( Védse Cuadro 1) 5/.

Ahora bien | la baja en tasa dé crecimiento de la poblacisn colombiana anotada en

el pérrafo ahterior se origind en reducciones en la fecundidad que superaron las bajas

ﬂcdicionole}s en la mortalidad. Dado que el aumento neto de la poblacién corresponde

a la diferencia entre los nacimientos ocurridos en un periodo y las muertes registradas
o E

en igual la?so, se tiene, entonces, que al reducirse en mayor proporcién la tasa bruta

de natulidcl:l ( nacimientos ocurridos en relacidn a la poblacién total ) que la tasa bruta

de mortalidad { defunciones ocurridas como proporcion de la poblacién total ), se re-

gistra consiguientemente una baja en el ritmo de crecimiento poblacional.

i
5/ Los qlius’res por subenumeracién del censo de 1964 fueron realizados por Lopez,
Alvafro, Anélisis Demogréfico de los Censos Colombianos 1951-64 , CEDE,
UNIANDES, 1968, Dicho autor ‘identifica una subenumeracion de 221,000 habi
tantes en 1964 por lo cual la poblacidn total en su estimativo "mds probable”
es de 18.8 millones de habitantes. La-tasa intercensal de crecimiento se calculd
segdh la formulacién P 1973 = P1964 e'!

P1973. = Poblacién ajustada en Octubre de 1973 = 23.2 millones
P 1964 = Poblacidn ajustada en Julio de 1964 =  18.8 millones
. ~ Perfodo intercensal = 8.75 afios

r = Tasa anual de crecimiento = 2.4%



CUADRO 1

| . !
IPARAMETROS DEMOGRAFICOS BAS ICOS

PARAMETROS | | 1938-51  1951-64 1964~ 73

Tasa anual de crecimiento de la poblacisn.

{ por mil habitantes ) 24,1 " . 29.8. 24.0

Tasa bruta de analidod; _

( por mil habitantes ) 46.5 47.2 30.3

Tasa total de fecundidad :

( nifios por mujer ) 7.0 7.0 4.4

Tasa bruta de mortalidad _ f

( por mil habitantes ) 22.4 17.4 6.3

Expectativa de vida al ;nacer .

( aos, hombres , muigTes ) 44.0_ 49.5 60.3

Porcentaje de la pobla_cfién menor de 5 afios 16.7 17.7 15.0

FUENTE - 1988—5i1 y 1951-64 Lépez Toro, op.cit., Tablas 17A,7'|7B (Modelo Qeste)
1964 4 1973 ' Potter, op.cit. y cdiculos de FEDESARROLLO

Cuadro 13, pdgina 396.



Asi, la redu:ccién enla fecdndidad ocurrida en el periodo intercensal 1964-73 se
puede ilusf?'or no solo por las cifras de fecundidad total anofodﬁs en |c.| introduccién
a este frabo!io, sino también por el comportamiento de la tasa bruta de natalidad la
cual pasé dt; 47.2 por mil en 1964 a 30.3 en 1973, Por su parte, las bajas en morta.
lidad condu%eron la tasa bruta de mortalidad de 17.4 por mil- habitantes en el 64 a.
6.3 pormil én 1973. Visto en otra forma, podria afirmarse que el menor ritmo de
mortal idad j'ta elevado la expectativa de vida al nacer { lo que se define como el -

nimero de dfios que, en promedio, una persona puede esperar vivir ) de 40.5 afios

en &l 64 a 60.3 en 1973 ( Véase Cuadro 1) .

Como aspecto final, cabe ilustrar como las modificaciones en los pardmetros demo-
grdéficos inciden en la estructura de edades de la |;ob|ac ign total. Al reducirse el cre
cimiento de la poblacidn, esta tiende a envejecerse lo cqal se reF.le]a en una reduc-
cién en la F;ropo,rcién de nifios dentro de la poblacién total. El Cuadro 1 describe -

cémo la poblacién menor de 5 afios pasé de representar el 17.7 por ciento del total

nacional eni 1964 a ser el 15,0 en 1973,

Descritas en las pdginas anteriores las caracteristicas del cambio demogrdfico sucedi

do en la gltima década, se procede en las secciones subsiguientes a profundizar en las

tendencias ocurridas tanto en la fecundidad como en la mortalidad a fin de proyectar



10,

su curso futuro mds probable, y asi” poder llegar, utilizando los resultados ajustados

del censo de 1973, a las proyecciones de la poblacidn.

Evolucién y Perspectivas de la Fecundidad

Segin se analizé en la seccién anterior, la baja en la fecundidad comenzé a evi -
l : ;

denciarse séolo con postérioridad a 1964. Los primeros "sintomas" de este cambio

L . -
de comport?mlenfo se manjfestaron en los resultados de la encuesta nacional de fe-

1 .

. I ’ .
cundidad de 1969 y, desde entonces, todos los estudios realizados han identificado

la continuacidn ininterrumpida dél proceso, inclusive con posterioridad al censo de

poblacién de 1973, comentado anteriormente, El cuadro 2 resume asi’ la evolucidn

- histdrica de la tasa de fecundidad total entre 1964 y 1976,

Naturalmente, la espectacular baja en la fecundidad en Colombia en conjunto con
| i .

la disponibilidad de informacidn, proveniente de las encuestas de fecundidad y del

censo mismo, provocaron.un verdadero alud de estudios tendientes a entender y des

. i _ _
_.cribir las caracteristicas de la baja de fecundidad, segin el origen de la pobla -

cién , su qucacic‘m, nivel de ingreso etc., asi'como otros dirigidos a "explicar"
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CUADRO 2

| o '
EVOLUCION HISTORICA DE LA TASA DE FECUNDIDAD TOTAL 1960 - 1976

. ( Ndmero total de hijos por mujer )

Tasa de Fecundidad Total

:
Afo :
1960 - 1964 7.0
1965 - 1966 | A 6.5
1967 - 1969 ' 6.0
1969 - 1972 5.0
1973 |- 4.4
1976 | 4.2
T | |

FUENTES : l

1960 - 1969 Elkins, H. Cambio de fecundidad en Colombia
' Arteblo publicado en' La Fecundidad en Colombia, Encuesta Nacional de Fe
cundidad, Asociacién Colombiana de Facultades de Medlcmo ‘Noviembre de

1973 Bogotd, Pégma 31,

1969 - 1972 Pofrer y Ordéiiez, The decline in colombian fertility, op.cit.
CUOdros 6y 10

1973 - 1976 Prada Helena y Bmley Jerald, Fertility Trends in Colombia Sornethmg Important
Has Huppened Centro Reglonal de Poblacidn y Population Council ,
Trabdjo preseni’ado a la reunidn del Populahon Associafion of Arnerlco,

Abril;de 1977. Cuadro 1,
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las razones |del descenso _§/ . El Cuadro -3, que en ninguna forma puede interpre -

l

bxhaustivo ni representativo de la totalidad de los estudios realizados,

tarse como
destaca cémo la reduccidn de fecundidad ha sido mayor en las zonas urbanas ( espe
cialmente en Bogotd ) y mds significativa dentro de los més educados, aunque la
|
baja ha corrlrenzado a registrarse para todos los grupos independientemente de su ori
. | .

[ ‘ .
" gen y nivellde educacién. Este comportamiento es completamente consistente con
la experiencia internacional y con versiones iniciales de la teoria de la Transicion
-Damogrc’xficc:l , la cual establece que el transcurso de altas tasas de fecundidad a nive

jes mds moderados de estas comprende un proceso de "difusién" de las clases mds edu

1 . . ' .
cadas y de mayores ingresos en las zonas urbanas hacia el resto de la sociedad 7/ .

&/ Entre“os trabajos anotados se han encontrado especialmente gtiles los siguientes

lo. 'Wills, M. leerencms reglonales de la fecundidad en Colombia, ASCOFA

IME Nov. 1976.

| Heredia y Prada La Fecundidad en Colombia, op.cit., 1973 ( inc[uye seis

=truba|os ) :

30. CCRP Descenso de la Fecundidad y la Planificacisn Fomlhor en Colombia,
Comité de trabajo para el estudio de la planificacién familiar, Bogotd,Dic.76.

2o.

4o. Potter, et.al, The Decline in Colombian Fertility ..... , op.cit., Octubre,76.
50. Prada, Hy Bailey J. Fertility Trends in Colombia, op cit., Abril 77.
i

l

7/ Veasel, por ejemplo, Notestein , Kirk and Segal "The Problem of Population -
Conrrol“ en The Population Dtlemma, The American Assembly, pp. 127.




FECUNDIDAD TOTAL SEGUN ZONA DE ORIGEN

Y NIVEL EDUCATIVO

CUADRO 3

( NiUmero total de hijos por mujer )

13.

'Aﬁo )

|

Total Zona Bogotd Zona Mds Menos
-Colom‘bia Urbana - - Rural Educados Educados
1960-1964 7.0 6.1 - 7.9 5.4 7.8
1965-1966 £6.5 5.2 - 7.7 4.5 7.6
1967-1969 6.0 4.6 - 7.4 3.9 7.2
1973 4.6 3.5 2.9 6.7 2.8 5.4
1976 4.2 3.3 2.7 6.1 3.0 5.1
!L
FUENTE . 194

0-1969 ELKINS, Op.Cit., Cuadro 18

1973-1976 PRADA, Op.Cit., Cuadros 2-4
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La evidencia anterior ilustra categéricamente la continuidad y velocidad del pro-

ceso de reduccién de la fecundidad en Colombia en los dltimos afios, e informa como
ésta se ha venido gestando, con diversas caracteristicas,.tanto en la zona urbana co-
mo en la rufal y tanto entre los mds como entre los menos educados. Més aidn, la in-

formacién sugiere una clara tendencia de continuacidn del proceso.

Para determzinor el curso futuro de la fecundidad en Colombia y, en particular, tanto

*

|
i
. | . : .
la velocidad del descenso como los niveles a los cuales esta puede razonablemente
|

descender, se procedis en primer lugar a estudiar la experiencia internacional. Se ob
! , -
! .

- I - - - -
servd que eT paises con grado de desarrollo algo més avanzado que Colombia, la baja
| | .
de fecundidad en los Gltimos veinte afios ha tendido a desacelerarse con el paso del

i 1]
tiempo y |a%=. tasas de fecundidad toto|) Si bien existen diferencias apreciables entre

pafses, hanlalcanzado en promedio niveles cercanos a 3.1 hijos 8/ . Este nivel supera

+
L}

8/  Para efectos del cdlculo, se tomé una muestra de paises con ingreso per-cdpita
superiior a US$400, aunque no incluidos dentro de la lista. de les mds desarro -
|Iado|<.;. Se incluyé a Chile, Taiwan, Chipre, Portugal, Rumania, Uruguay,. Yu

Agos|civia, Argentina, Australia, Nueva Zelandia y Espafia. La informacién corres
pondia a tasas brutas de reproduccion { GRR ) en 1970 y fueron ajustadas a tasas
de faeindidad total-( TF ) asi’

TF = GRR x 2.06

b3

La informacisn bdsica provino de, IBRD.

: Wori.!:! Tables 1976, John Hopkins Press, 1976. Social Indicators, Cuadro 1,
pdginas 508-509." ' _
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el observads para el grupo de paises mds desarrollados (o paises industrializados y
y que han sostenido uh mds largo proceso de transicién demogréfico, para los cuales
la tasa de fecundidad total en 1970 alcanzaba 2.3 i?/ La cifra anterior sirve como

una cota inferior de referencia sobre el nivel que podria alcanzar la fecundidad en
: i ‘ _
Colombia.

Ahora bien, ipara fines elaborar la proyeccién de la poblac isn colombiana y dadbs_
1

los elemenro;s de juicio tanto del proceso de baja de fecundidad en Colombia como

- 1. - - -~ ) - L
la experienciia internacional, se optd por escoger dos caminos alternatives ( Cuadro
‘ .
4), El primtlaro, denominado como fecundidad alta, supone que la continuacidn del
i ' ; . :
i . » v . .
proceso de reduccién en la fecundidad en Colombia va a ser lento y que, en efecto,
la velocidad{ de reduccidn va.a ser igual a la observada entre 1973 y 1976 ( Véase
Cuadro 2) 1 Esta alternativa se daria en el evenio en que se estancara el proceso de
i .
baja observado en la zona'rural y, siempre y cuando, el incremento de educacisn en
,1 . - . .
Col ombia continde siendo lento. Ental caso, seria la incidencia del simple proceso

de urbanizaqién el que conrinuarfq actuando pqrc:' sefialar bajas en la fecundidad total

a nivel-nacional 19/ )

9/ IBRD, op.cit.

10/ Se calcula, en una seccién posterior de este fraba|o, que para fines de la década

- el porcenru|e de la poblacién en zonas urbanas seria el 72%. Dada. tal distribu-
cion. de la'poblacién y suponiendo una tasa.de fecundidad total de 2.7 ( igual a
la actual de Bogotd ) para la zona urbana-y de 6,1 en la ryral (Cuadro 3), se
tendrdioara.el nafs.ina tasa nramedin de 3 A



16.

CUADRO 4

PROYECCIONES DE FECUNDIDA_‘D' TOTAL EN-COLOMBIA

1976 ~.1988

Afo Fecundidad " Fecundidad
Alta o Baja
7 2 | 42
978 o X
1983 | . 4.0 | : 3.1
1988 | 39 2.5

Metodologia : 7_Pro'ye‘cciones elaboradas segin andlisis expuesto en el texto,
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o ' . _ Lt
\Por el contfratio!, la segunda alternativa, de fecundidad baja, se dara en el evento

en que continGe la reduccion de fecundidad en la zona rural por un camino similar

i

al observado enilas zonas urbanas { compdrensen las columnas 2 y 4 del Cuadro 3) ;

y en circunstancias donde continle el proceso de migracion y, siempre y cuando,
. .

i

se efectien may‘ic:res esfuerzos de educacion superior tales que eleven el porcenta-
je actual de la poblacion con mds de 5 afios de ensefianza 11/. Naturdlmente, es-

te proceso de rel?aia de fecundidad en la zona rural presumiria la dedicacion de re-

- !‘ e . - t ] [
cursos de ahorro ‘a programas de planificacion, tal como lo exigio el descenso en

.
las zonas urbanas. :
}

t !
' -

En consecuencia, cual de las alternativas de la fecundidad es mas probable que se
- dé’en el futuro de Colombia dependerd, en gran medida, de las politicas de inver-
. " e : - al's IV y .’ N » - >
5ion en planificdeion familiar y en-éducacion que se signa en el pais. Y, en térmi-
: . . . ; . .2
nos del presente trabajo, la preferencia per una u otra alternativa de poblacion de~
{

penderd, en consecuencia, de las proyecciones que se efectien en torno a las va-

riables mencionadas en los capitulos correspondientes.

i/ Cbserverisen ,A los diferenciales de fecundidad segin educacion y origen en
- el Cuadro 3. . :
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3. Evolucidn yiPerspecfivas de la Mortalidad

| ! ' :
» i . . * (3
La tendencia de aumento en la expectativa de vida al nacer y la reduccién de la

tasa bruta de mortal idad, tal como se sefialé en secciones anteriores, no es un fend
‘meno nuevo len Colombia. En efecto, segdn se indica en el Cuadro §, este tipo de

cambio demogrdfico viene presentdndose desde comienzos del siglo.

Sinembargo,! lo que si justifica un comentario especial es el patrén observado en el

cambio en la expectativa de vida. Segiln se puede apreciar en el cuadro en referen

- cia, entre |c;s decenios de los 20's y los 50's el incremento en la posibilidad de sobre,
vivencia segiin dicha variable fué muy lenta ( entre .2 y .4 afios por. afo calendario );

luego, entre!fines de la década de los cincuentas y mediados de los sesentas se redujo

drdsticamente la mortalidad y consiguientemente se elevé la expectativa de vida, -

mientras que en ld presente década los avances de nuevo han sido muy lentoes. Si, en

adicién a las cifras indicadas en el cuadro, se considera que para 1964 se ha estimado

una expectativa de vida de 55.5 afios 12/ puede entonces inferirse que el mayor avan
B 1 - . . ) —_

ce anotado sie concentrd entre 1957 y.‘|964- ; es decir, con la aparicién del Frente Na-

. «cional y la-eliminacién de los brotes de violencia en Colombia,

1_2/ Bayona, Cobierrura del Censo de Poblacisn, op.cit., Cuadro 3
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CUADRO 5

EVOLUCION DE LA EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER (ES

( ahos )
Afios } Indice de ' Cambio anval
! Expectativa en Perfodo
i ) :
1910 ' 30.5 i
1920 32.0
. . . X . w 1 .2
1930 34,2
: ! _ .3
1938-1951 440 _
, . 4
1951-1964 495 |
j ' 1.1
1964-1969 | 59.2
2
1969-1973 60.8

FUENTE . _
1910-1920-1930 - A;rr'c;ga, New Life Tables for Latin-American Population in the 19th and
20! centuries, University of Berkeley, Population Monographs, No.-3,

1968.
1938-51 y 195164 L(‘I-Spez, op.cit., Cuadros 17a y ¢

1964;69 y 1969-73 Potter, et. al, op.cit.
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Con el fin de determinar el posible curso futuro de la mortalidad, y al igual que lo

-

efecruado en eI caso de la. Fecundlddd se juzgd oportuno estudiar no solo las ten-

~

dencias anofadas en la expectativa de vida.en Coicmbio, sino ramblen la experien-
cia i_nrernacional | reciente en paises con diversos grados de desarrollo. El' Cuadro 6
4 . -

ilustra, en pr'r;ner término, como el Thdice en referencia , para 1970, se situaba

entre 40.6 aﬁos en los paises menos desarrollados y 71.7 afios en;los industrlallzados.

L]
Si, de otro Iadlo, se recuerda que el nivel anotado en el cuadro anterior para Co-

lombia hacia 1970 ulcanzabu.60.8-c|ﬁos, se infiere que la .expectafiva de vida en

Colombia es similar al registrado en pafses de ingreso entre US$ 400-1000 dalares

[y 1 I - [ ¢ .
per cépita, y puede, entonces, concluirse que el nivel de expectativa de vida en

Colombia es, hoy en dfa, el esperado segin su grado de desarrollo econamico,
t -

1

Ademés, cabe ?destaccr la velocidad del-cambio observade en la expectativa de vida

tanto para.los paises de ingresos bajes como para los mds ricos.Dentro del grupo de paf-
ses con ingreso}per capita entre US$400 y $1000, tramo en el cual se encuentra Colom-

bia y en el cudl posiblemente. continde situdndase €l pafs hasta fines de la década de

los ochentas 13/ el incremento anual promedio en la expectativa de vida fué de .58
- '_'l N r .

13/ Segun el IBRD, World Tablés. ... . op. cit. el ingreso per cupira colombiano
—.  en 1973« era de US5440 dolares.En consecuencia, ain bajo los supuestos mds
ophmasras de crecimiento del ingreso nacional entre 1977 y 1990, no serfa con—

cebible que dicho indice sobrepasara los US$1000 per cdpita.
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CUADRO 6

LA EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER -

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

{ qﬁos—. )

Paises y Grupos u Expectativa Al Nacer

i 1960 ' 3 1970

[ .

' |

Paises menos. desarrollados , - L 4046 -
Pafses industrializados | 69.4 71.7 .
Paises ingreso per-cc‘:pitfo _ .
( menos US100); : - 43.7 .
Paises ingreso pe'r-éapir;q : '
(US 100-200) _ - : 46.5 .
Paises ingreso per-cdpita S
( US 200-400 ) . 523 55.9 .
Paises iﬁgreso per-cdpita
( US 400-1000 ) ; 556 61.4 -
PaTses ingreso per—cdpita
(US 1000 y mds) - 69.1 _ 71.6
FUENTE :  IBRD, World Tables 1976, Social Indicators

Cuadro!'i, pp. 506-8.
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afios por afi¢ calendario entre 1960. y 1970. Para los paises mds ricos, el incre -
i L]

mento anual! fué inferior y alcanzé .25 afios.

Si Colombiai continda comportdndose de acuerdo a la experiencia intemacional es,

| entonces, de esperar que el mejoramiento anual futuro en el Thdice de éxpecfc’ﬁvd

de vida al nL:cer se §ifﬁe ‘entre .3 y .6 afios por afio calendario, siendo probable que
se acerque r?és haciu: el nivel _i{uperior del runéo. Dada la consideracién anterior, y
tomando én lcuentc: también la tendencia secular colombiana de mejoramiento en las
probabilidades de sobrevivencia descritas en el Cuadro 5, se opt§ por proyectar un
crecimiento zcnuul de .5 afios por afios culendario-en_fré 1973 y 1988, segln se descri_
be en el Cuédro 7. Bajo dichas proyecciones, al final del periodo proyectado la ex-
pectativa de[,vidu confuniﬁ ‘.pcrd la poblacién colombiqnc: oscenderf& a cerca de 67
afios. i |
Claro estd, .igue el curso futuro de la mortalidad puede alterarse por razones diferentes
de las origir'?adas en el simple crecimiento del ingreso pér cdﬁifc.f A este respecto, ca
Be simp]emer‘wté.record&r lo anotado-en el caso colombiano mismo de mejoras sustan -
ciales en la isobrevivent;ic como resultado de la eliminacién de.la violencia politica. .

En igual forma, cabrfa esperar que una modificacién sustancial en el ahorro nacional

dirigido a s&lud pdblica, nutricién, vivienda, etc., podrla incidir significativamente
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CUADRO 7

" PROYECCIONES DE LOS NIVELES DE MORTALIDAD Y

LA EXPECTATIVA DE VIDA EN COLOMBIA 1973-1988

" HOMBRES : MUJERES

Afio ' " Nivel Expectativa de Nivel Expectativa de
Mortalidad Vida Mortalidad Vida

| .
1973 - | 180 . 588 182 63.0
1978 ' 19.0 - W, 19.0 65.0
1983 1200 T 836 20.0 675
1988 © 20,0 636 210 . 70.0

1 ! -

|

FUENTE . Niveles de Mortalidad y Expectativas de Vida segin tablas de vida:Coale-

Demeny;, 'Regional model life Tables and Stable Populations, Princeton -
University, 1966, R '
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en los camblé)s a expectafiva de.vida. Sinenibargo, para fines de la actual proyeccisn

1

se considerd que no existfan en Colombia razones fundamentadas de erden social o
de salud poblica por las cuales se pudiera esperar en el corto plazo un gran avance -

- a la expectativa de.vida, pues al fin y al cobo el pais registraba unos niveles de sobre
: A e
_vivencia correspondientes a.su nivel de desarrdlo. AsI'mismo, se consider$ que dada

la inercia de'las asignaciones presupuestales no era posible esperar cambios bruscos

en las asignaciones hacia las actividades anotadas, Mds adn, se considerd que se en-
| ’ ' .

cuen.frun' tan iin}errelacionadrcs internamente toaas las variables que i'ncirden ;obre la

mortalidad qn;:e no se puede separar el efecto individual de una v otra. Por lo tanto,

el indicader de crecimiento del ingreso ccpfurc ode;cuadamente todos los efectos de

las variablesg'que'como urbanizacién, anulfqbeﬁsmo, actividad producfivc del sector
| : .

- J 'l . - - L] ' - N V -
secundario y jpoblacién econdmicamente .activa de ese sector podrd afectar individual -
i .
“mente la expieci'ativa de vida 14/,

14/ Un .inténto realizado por identificar los efectos selectivos de estas variables en-
controlun alfo grado de correlacién interna entre elias, Véase, Bayona, Alberto
Colomb;a : el nivel de la mortnlidad por Departamentos, Prlmer borrador, Feb.2
1977, U. Javeriana, pag. 15.
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Resultados d‘e- las ?royeccion_es.

Con base en

los resultados .ajustados del censo de poblacisn y la distribucién de
| , , .
- j v . ; ’ | i . !
la poblacién masculina y femenina segin edades, y con las proyecciones presentadas

; : |
en las secciones anteriores’sobre la posible evolucidn de la fecundidad total y la ex

pectativa de vida al nacer se puede proceder finalmente a elaborar las proyecciones

de la poblacidn colombiana hasta fines del decenio de los ochentas.
P j .

Si bien la descripcisn detallada de la metodologl"c de cdlculo asi’ como los principales
cuadros reé&ji;fonfes del ejercicio se presentan en un Anexo al presente capitulo, se ha

considerado de Interés presentar en este texto tanto un breve resumen de los aspectos

conceptuales como de los resultados.

La esencia die las proyecciones consiste en determinar los nacimientos, al confrontar

ell ndmero def mujeres que se encuentran cada affo en las edades de procrerocién, con

las tasas dprc‘[;pic:dcs de fecundidad especifica por edad. For su parte, para la morta-

Tidad se cor'n}'ienza de la poblacién inicial aiusfqda del censo de poblacién, segin.

edades y se le aplica a la poblacié)n en cada gruporde edad las tasas ae sobrevivencia
: 1 , 7 '

correspondientes. En esa forma, al considerar la poblacién que sobrevive a un afio -

. !
P : L
dado y los nc'fcimfentos ocurridos se logra conformar la.estructura poblacional para un

- !
periodo siguiente,
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El Cuadro 8 presenta las proyecciones anuales de la poblacién, segin las alternativas

|

uita y‘baic de fecundidad discutidas en secciones anteriores. Como se puede observar
en el cuadro en.réferencia, los dos métodos de proyeccidn no presentan resultados sig-
nificativamente d%Ferenfes en la presente década. Para 1980 se espera una poblacion
total algo superior a los 283 millones de .Hab:itantes-.A’ipgrfir de ese afio, se comien-

zan a separar los %:uréos de las dos proyecciones en forma tal que puro_l?‘?b la alterna-
tiva baja sefiala 3?4-.0 millones de.hobﬁunres frente a 37.5 en la alta, o sea U!:IG dife-
:encia ;usfancial del 10%. "En ambas prbyt;cciones la poblacién femenina es |igera-
mente superior a |i‘.l mascul i_na,- siendo la relacion del 1.029 en 1973, permaneciendo.

a ese nivel en la alternativa.baja y elevandose en la alternativa alta.

Para la total idad élel perfodo analizddo 1973 - 1990, la tasa anual del crecimiento de

[ £y »

la poblacion implicita en las proyecciones resulta ser de 2.1 % en la dlternativa baja
P p |

¥
y del 2,8% en la Flra,- es decir, en el primer caso una tasa inferior a las registradas

histéricamente en Colombia y en el segundo una relativamente similor a {a tradicional.

Para.la década de’los ochentas especificamente las tasas implicitas en las proyecciones
. ﬂ . :

sonde 1.8% y 2.8% en las alternativas baja y alta, respectivamente.

Dada la gran dispersion resultante. entre las proyecciones alternativas alta y baja de po-
|

i N - L3 -
blacién, resulta indispensable recapitular las condiciones bajo las cuales es proba-
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PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL COLOMBIANA 1973-1990

( Miles de Personas )’

Alternativa Baja

Alternativa Alta

Afio
Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres Total

, .
1973 11494 | 11.82 23.320 11.494 11,826 - 23.320
1974 11,840 | 12,191 24,051 11.824 12,158 23.982
1975 12.236 12.568 24,804 12,164 12,499 24,663
1976 12.625 12,957 25,581 12.514 12.850 25.634
1977 13.026 | 13.357 26.382 . 12,874 - 13.210 26,084
1978 13.439 - 13,770 27.209 13.244 13.581 | 26.825
1979 . 13.716 14,056 27.772 13.629 13,972 27.600

|

1 ,
1980 13.998 14,348 - 28,347 14.024 14.374 28.398
1981 14.287 14,647 28.933 14,432 14.778 29.219
1982 . 14,581 14,951 29.532 14,851 15,213 30.064
1983 14,881 15.262 30,143 15,282 15.651 30,933
1984 15,156 ' 15,546 30.702 15,719 16,093 31,812
1985 15,435 1 15835 . '31.270 16,168 16.548 32.717
1986 15,720 . 16,129 " 31.850 16.631 17.016 33.647
1987 16.010 - 16,429 32,440 17.106 17.497 34,603
1988 16306 | 16.735 . 33.041 17.595 17.992 35.587
1989 16,545 | 16.995 33.540 18.054 18,465 36,519
1990 16.787 17.259 34,046 18,525 19.950 37.474

FUENTE &

Anexo Estedistico .
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ble que se dt?.unq,u otra olfefhcfiVa‘.- La 'qlh.amcfivo alta surgird en el caso de éstol
cu;'se el proceso de reduccidn de fecuﬁdidad en las zonas rurole; y, en el evento,

de que el G&biemo no de impulso a la ‘educ‘aci&n secunt.iari,u. Por su parte, la alter_
nativa baja requerird un proc_esé de ccnalfz;xcién de ahorro dirigido a la baja de fe-

cundidad en |la zona rural similar al registrado en la Gltima década en la zona urbana,

ademds del sostenimiento de inversiones significativas en educacién superior., Si bien

los otros captulos de este trabajo identificardn si es posible el logro de las condiciones

para la altemativa baja cabe destacar que no parecen existir barreras que impidan un

logro de tal naturaleza, Por ofra:parte, la experiencia internacional Indica que para

1

1970, el crecimiento prom;eéiio de lu'pobl‘acién, en los pafses con ingresos per cdpita
entre U5$400.00 y 1.000.00 ddlares pér cdpita, era del 2.3% o sea un nivel intermedio

al proyech::dc;) entre las dos alternativas consideradas, aunque mds cercano a la alterna

i

tiva inferfor © 15/. Esta experiencia internacional en los palses con ingresos similares
alos que reglistrard Col ombid en la década de los ochentas sugiere simplemente que a
t

dichos niveles de ingreso ha sido posible dar las condiciones que permitan una tasa re
i ' -

ducida de.créacimienfo poblacional 'I_é/ .

. _1_5/ Véase,; Banco Mundial, op.cit., Cuadro 2 pdgina 508." Alli'se cuantifica la ta
sa bruta de natalidad en 32.9 y la de mortalidad en 9.8 para tales paises.
' |
14/  Como simple referencia la tasa promedjo de.crecimiento poblacional en los pal
ses industrializados en 1970 fué inferior al 1% . -
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LA DISTRIBUCIOILI

RURAL-URBANA DE LA POBLACION COLOMBIANA

La presente seccién del capitulo tiene por objeto analizar las tendencias del proceso de

urbanizacién en Colombia y los determinantes de la migracién rural-urbana, con el fin
de proyectar los ¢ursos alternativos.de distribucién rural~urbano de la poblacién colom-
biana, asi’ como pronasticar el posible crecimiento relativo de los diversos tipos de ciu -

dades colombianas durante el periodo 1975-1995,

Al igual que en secciones anteriores, la metodologia a seguirse comprende ; primero , -

un anélisis 'hisféricl:o de las tendencias de urbanizacién con énfasis en el periodo 1938-1973,
Luego, se compard el proceso histérico de urbanizacién colombiano con la-experiencia -

internacional y, en :pc:rﬁculci', la de América Latina, En seguida, se resefian los estudios

sobre determinantés de la migracién relativos al caso colombiano y se analizan los mode-
Il

los de migracién c;.:qnfiﬁcudos*-en diversos trabajos. Finalmente, se procede con la infor

- y » 1 ) - - 1 ) .-
macién anterior a elaborar los modelos y proyecciones del proceso de urbanizacién en Co

lombia descritos en el pérrafo anterior.

|

1.  Evolucién HTisférica del Proceso de Urbanizacién en. Colombia

El proceso d:e urbanizacién se puede describir mediante diversos indicadores. El -
grado de url%cnizccién.de un pais dado, por eiemplo, se mide frecuentemente por.la,

- T [ ' » . : -
relacidn entre la poblacién que habita en forma permanente en los cenfros urbanos
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o cubeceras%.municipales frente a la poblacién total del pals. En otros cases, tal
nivel de urbzcnizucién se cuantifica de acyerdo a la propérci& de la poblacién que
habite en Ioicalidades _de mds de cierto famcﬁo ( diez, cien 6 qui'nientosmil habi -
tantes ). 'Ptj:tra determinar el grado de dependencia de la poblacidn urbana de uno

o pocos‘-cen;-ros se ha disefiado un indicador denominado como Thdice de "orimacia®,
mlentras que para identificar el dinamismo ( y no el nivel ) de! proceso de urbanlza_
_cién se ha -riecurrido a ésrqdfsticos tales como.las tasas anuales de aumento de la po-

blacién urbana, las tasas de migracién, y la relacién entre el crecimiento urbano y
i - '

total de la poblacién de un pals,

El Cuadro 9!resumé'?;_‘ para el per}"odo 1938-1973 algunos de los anteriores -indicadores

del nivel yi cmismo - el proceso de urbclmzccion colombiana. Para describir, el

|

en destacar varios aspectos. En primer término, se-obse’rvc que el grado
b

]
1

de urbanizacién, medido por la relacién pob!ac:on urbana-total, se dobla durante

el perfodo eL referencia al pasar de ser el 30% en 1938 o mds del 60% en el 73 .

cuadro, cab

- [

Al analizar btras médidas del nivel de urbanizaclén, tales como las proporciones de
' a poblccién‘ en ciudades de mds de 20,000 y 100,000 habitantes respectivamente,
“se destacan mcremenfos adn mds rdpldos que los anotados pc:ra lapoblacisn urbana

. n..a?e} i‘.;“""

total, con lo cual sugiere¥sque el crecim:ento urbano ha sido especxalme.nfe notorio

en las poblafciones de més de 10.000 habitantes, Finalmente, en la gltima columna
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se afiade el| ihdice.de primacia que represeﬁta el porcentaje de la poblacién de
Bogotd relativa a la poblacion total colombiana, donde se identifica que para -

1973 dicha proporcién alcanzaba el 12.2%.

- La parte in{:"erior del Cuadro 9 presenta los indicadores correspondientes al cre-
! |

i -
cimiento dell proceso de urbanizacidn en Colombia ; se encuentra que el crecimlen
r

. to urbano htf'l sido acelerado, especialmente en el perfodo 1951-64. Los mayores

crecimientos relativos parecen habersen presentado en las ciudades "intermedias” ;
esto es yaguellas entre 20,000 y 100.000 habitantes, Entre las ciudades mayores, el
|

proceso de Urbanizacién ha sido acentuado en la ciudad de Bogotd, la cual sinem
: L

bargo no presenta.tasas.de crecimiento-tan aceleradas.como.las.de las.ciudades in -

termedias.

La Urbanizacidn Co lombiana y la Experiencia Internacional

Para evaluar qué tan"tiplcas™ son. las tasas de crecimiento urbano en Colombia y -
f g P . Y
qué "tan urll?aniza‘do" estd el pals resulta Gtil comparar la experiencia colombiana
1 . ..
con la interhacional. El Cuadro 10 ilustra la evolucidn de la proporcidn poblacidn

en ciudades:de mds de 20,000 habitantes-poblacién total entre 1940 y 1970 para -

Colombia, ﬁ}umérica Latina, Europa y el total mundial. Sus resultados jlustran que



América Latina es un continente mds urbanizado que el promedlo mundial y que
en los Gltimos 30 afios dicho continente virtualmente ha duplicado su nivel de ur
banizaciéni, alcanzando ya para 1970 los relativamente altos.y estancados niveles

de urbanizacidn del continente Europeo.

El caso colombiano, frente a’la experiencia internacional, se destaca como uno de
urbun-izcc'lc‘)n- altamente uceleradu, especialmente durante el perfodo en el cual -
los. nlvel es de urbanizacién se encontraban: por debajo mcluswe del promedio mun_

dial ( 1940 1960 ). En.la gltima década el pcns ha clccnzodo los niveles "prome-

|
dio" de urbanizacién en América Latina y de Europa, c:l tiempo que ha desacelerado
sensiblemente, su ritmo de urbanizacidn.

y | L 4 H » e - Y
Otra comparacién internacional que resulta Gtil redlizar especialmente con otros.
pafses Latihoamericanos es la relacionada con la primacia de la ciudad capital. La

' propo‘rciéné de la poblacién radicada en Bogotd, 12.2% en 1973, es muy inferior a
la de otros pafses Latinoamericanos '_1__7/ . Lo anterior indica que Bogotd estd lejos:

i

——— |

17/ qua 1970, los porcenrc[es correspondientes. en ofros palses Latinoamericanos
- eran Argenhnu (35. 8), Venezuela (20.1), Chile (32.3)., Pert (24.5). Véase
Coni'oy, op.cit., Cuadro 2b pag.10. En:Uruguay, un caso realmente extremo,
Montevideo port:cnpcxbo con la mitad de la poblacién desde comienzos de los
afios sesentas, Véase, Hardoy, Jorge "Un ensayo de Interpretacion del préce
50 de urbunlzcclon en América Latina™ ;en América Latina. ; Distribucién —
, Equciul de la Poblacién, Corporacién Centro Regional de Poblacidn
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de constitulrse en una ciudad con altos niveles de "primacia™ .

Un §ltimo aspecto relativo a la urbanizacién colombiana e internacional que me
rece analizarse, especialmente por.sus implicaciones sobre el curso futuro de la
urbcnizo'cién nacional, es el de la interrelacién entre el nivel de urbanizacién

y el desarrollo economlco No se prefende aqul analizar si el procaso de urbani-

zacion L‘aﬁnoamericcn'o precedib o.nd a la industrializacidn 18/ ni tampoco se
busca establecer en &sta parte del informe “correlaciones" entre dichas varia ~

bles 1_9/ Se desea simplemente anotar que los pafses de mayor ingreso per cdpita, —

-

como gnj.upo, tienden a mostrar mayores niveles de urbanizacién y que, en la actua
lidad, el grupo de palses industrializados ha alcanzado en promedio una proporcidn

del '70%| de la poblucién total en las zonas urbanas %()/

1_8/ Esi‘c’: tesis ha sido. sostenida,. por e|emp|o, en Naciones.Unidas, La Urbanizacidn. ..
en el Segundo Decenio de |as chiones Umdcs para el Desarrollo, Nueva -

York 1971,

19/ Aléuncs resefias de estudios sobre la correlocién entre urbanizacién e industria-
hzocmn para América Lotma se presenta en Valenzuela,op.cit., Pag. 333-4.

20/ El sngulenfe cuadro calculado. en base a informacién del IBRD,World Tables 1976,
oplcn., indica el nivel de urbanizacién e ingreso per cdpita promedio para Jos
dnllersos paises def mundo en 1970 :

Rango c!e Ingreso - Poblacién Urbana

(US$ per-cdpita) " Poblacién Total
0 - 100 19.6

100 - 200 19,9

200 - 375 38.3

400 - 1000 - 50.5

1000 o més _ 69.6
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3. Tendencias de la Urbanizacion Colombiana

r
|

Las fendencias futuras de la urbanizacion colombiana dependeran, per una parte,

L *

del crecimienté natural de la peblacién que, segin las proyecciones efectuadas

_ . ; Ty Cre e e ' ‘ o . e
en secciones anteriores, ird en disminucion y, de otra, del proceso de migracion

rural - urbana, aspecto que se analiza a profundidad en la seccion subsiguiente.

.

V ! . " .
Sin embargo, los resultados de las tendencias histéricas de la urbanizacién en Co-

. L3

lombia y la misma experiencia internacional ilustran, en forma independiente la
. X '

_actual "fuerza” del proceso y sus posibles limites de crecimiento. Por lo tanto
resulta indispensable resumir las implicaciones de los resultados anctados en las

secciones anteriores.
¥

El primer aspecto que merece resefiarse és la desaceleracion del proceso de urbani- -

-
-

.’ . v [ PR . . ' a* V
zacidn ocurrido en el Gltimo decenio. Esta reduccidn ocurre no solo como resul-

, S
[ * - i - - . » .
tado del menor crecimiento " natural " de la poblacién total, sino también como

1,

resultado de los menores ritmos de migracién ( Véase parte inferior Columnas (1)
y (2) del Cuadro 9). Més aiin, esta desaceleracién se refleja en el crecimiento de
las ciudades independientemente de su tamafio Cuadro 9, parte inferior, colum-

nas (3) - (5).. Es interesante observar que tal desaceleracién coincide cronolégi-
). i

. R .
camente en 1960 con el logro de un nivel de urbanizacion en Colombia similar al
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pr’drﬁeait; .rﬁu‘nr_!ial y con el ajuste de Colombla en 1970 al patrén Latincamerica_

no de urbanlzacidn. Colombla parece asT haber pasado de un “esfado de relativa

-

"suburbanizacién a un patrén de urbanlzaclén. Latinoamericana. Los resultados
conjuntos anctados arriba sugieren que cualquier extrapolacién o modele que pro
.yecte lajurbanizacién futura colombiana debe considerar el cambio de tendencia

y la probabilidad que se de en el futuro un curso de "urbanizacién desacelerada”.

El segunflb aspecto relativo al proceso de urbanizacién colombiana que se desea

!

] . ) ’ .
dar énfasis es Ia conformacién del sector urbano, segin tamafos de las ciudades.

Los resu{rudos de los cuadros-)‘/ la discusién de las secciones anterfores Tndi‘cc que
el creciénienfo de Bogotd y el tamafio mismo de la ciudad no constituyen.a Colom_
bia como un pérs con altos Thdices de "primacia™ urbana, ni parece que lo vaya
a tener en el futuro inmediate. En Colombla'no le;s cierto que las cludades mds

grandes sean las que estdn creciendo a ritmos més acelerados. Los anélisis de corre
lacién. de rangos realizados entre el tamaiio y crecimiento de las ciudades muestran
i : .

resultados muy poco significativos.y adn negativos 2_1/ Més aln,se ha identificade
1

———

21/ Cenroy, op.cit., P .8 Idenfifica para un grupo de 30 ciudades-una correlacién
neécflw de (-.05) entre el tamarfic de.la ciudad en 1964 y sy crecimiento ~
1964 1973, Ordériez, M. Migracién y Desempleo en las Ciudades Colombianas
documenfo de trabajo, 1977 ndica un grado de correlacion positivo de | 35,
pero poco significativo. El trabajo aparentemente se refiere a 22 ciudades, capi_
tales de deparrczmenfo.
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que la cfiisfribucién .dt_a las ciudadgs coiorhbion;:s ha sido tal que existe una rela-
cién mdtemdtica precisa eni're.el tamafio de la primera, segunda, tercera ciudad
etc, EFn efecto, se ha encontrado qué la estructura por tamafio de las ciudades
cumple’ con una ;listribucién log-normal, de tal su.erre que la segunda ciudad en
tc:mc:i’io;l ( Medellih ) es aproximadamente la mitad de Bogotd, la tercera { quiA.) -
es la h%rcera parte, etc. y,asi entonces, la ciudad ndmero 27 (‘Tuh_iq Yes( 1/ 27)
veces 5;[ tamafio de Bogotd 22/ Este resultado que se viene cumpliendo relati-
i

vafnenj'e desde 1951 es otra indicacién del crecimiento relativamente uniforme de
las ciudades 2_3/ y, si bien no tiene un valor int‘r.i'nse‘c;:. econdmico ( no hay ningy

na teorfa que establezca que tal estructura es mejor ), si es Gtil para proyectar la

[ . ) . .
estructura: por tamofios de las ciudades: colombianas,
f

Determinantes de la Migracidn en Colombia

En las secciones anteriores se ha venido describiendo el proceso de urbanizacién en

Colombia y puntualizando sus tendencias futuras mds probables sin entrar a discutir
!

Conr?y, op.cit., Anexo | , Cuadro A 1-11,
Este resultado habia sido- :denhﬁccdo con anterioridad por Poveda, Gabriel..

Andlisis Estadistico de fa Poblacion de las. civdades colombianas, mimeo.
i

Este aspecto del desarrollo "equilibrado" de las ciudades colombianas ha sido co-
mentado en lo {iteratura, Véase, Orddfiez, op.cit.
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los causas de la urbanizacién y, en particular, las variables que determinan los
flujos migratorios a las ciudades. Tal es el tépico de a presente seccidn, en la
§ ! l » - » - [ YL 3 . ) » -,
cual se busca, en primer término, identificar los determinantes de la migracidn

i . s s
en Colombia y, en segundo lugar, evaluar criticamente los modelos de migracién
~ elaborados para Colombia y otros pafses en desarrollo con el fin de dotarse de he
rramientas para poder proceder, en la seccidn subsiguiente, a proyectar la distri_
bucién rural -urbana de la poblacién colombiana en el decenio de los ochentas,

|

En Colomblia, al igual que en otros palses en desarrollo, se ha identificado que
la migracidn es selectiva segin edad, sexo y educacién del migrante. Asi mismo,
. se ha encontrado que en adicidn a tales caracterfsticas personales, la migracién

es sensible a los ingresos en el sitio de origen y destino, a los servicios ofrecidos

. '_!
en el sector urbano, a las oportunidades de empleo y al grado de urbanizacién.

Asi mismo, la.propensién.a migrar-es mayor entre mayores sean jos "contactos" del
l .
. : V r o ' N 13 » ) y e
migranté y entre menor: resulten la distancia y costos de migracién 24/.

24/ Un.excelente resumen de la literatura sobre migracién en los palses menos de
“sarfollados y sobre los determinantes de ésia se presenta en IBRD, Intemnal
Migration in less developed countries ; A survey of the lltemfure Working
Paper, 215, Sept. 1975.
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25/

La seiectividqd de la migracién

Una éran porcidn. del esfuerzo in.\.r'esﬂgafivo en Colombia se ha dirigido a
identificar, mediante la tabulacién de los censos de poblacién.y encuestas
esPef.%TFicas, las caracterfsticas de los migrantes.y la selectividad de la mi_
gmcifén, 2_5/ . Sin pre!;ender dar un resumen exhaustivo de los resultados
encontrados, en el caso colombiano puedt; informarse lo siguiente ; primero,
los rr;igmn.res son caracteristicamente jovenes siendo las edades de 19-26 -
afios'las mds frecuentes entre los mig:;anfes ; segundo, la: migracién tiende a

ser ﬁelativnmm.fe mayor-entre_las mujeres (el 56% de los migrantes pertene

o
cen a tal sexo ) j.tercero , los migrantes de | campo tienden a ser mds educa

dos que el promedio de la poblacién campesina aunque sus niveles educacionales

Entre los muchos articwlos que tratan el tema sobresalen los siguientes :
k
r

1. iGurcra, C. Migracién a.cuatro cludades colombianas, CEDE, Universidad
ide los Andes, 1970, - ‘

Conroy, Urbanization, Internal migration. and spatial policy in Colomblia,
op.cit. Anexo 3, pag. 2-8. '

3. : Schultz, T.P Population Growtn. and internal migration in Colombia, -
| op.cit., pp. 36-38.

4. . Martine 6 Volume, characteristics and consecuences of internal migration
i in Colombia, op.cit., pp 196-203.

5. Elizaga J Migraciones interiores : Evolucidn reciente y estado actual de
los estudios, en ASCOFAME, Las Migraciones Internas, op.cit., pp.40-1.




2/

27/

41,

son. i;‘lferiores al promedio de personas de caracteristicas demogréficas simi-
lares_; en la zona urbana, Como rasgos adicionales de los higr_cmfes se ha
encofntrqdo que sus tasas de participacién en la fuerza laboral 29/ son supe_
Ai'ior%s y el cl.iesemplelo inf-e'rior 2_7/-01 de la poblacién originaria.

;
! » )
Causas de la migracién—segin encuestas

t

En Colombia se han seguido fundamentaimente dos métodos para Identificar - .

los motivos principales que conducen a estimular la migracién, El primer sis-
tema ha sido el de averiguarlos mediante encuestas directas a los migrantes y,

el segundo, el de inferirlos por medio de modelos y andlisis de tipo estadistico.

1 ‘
El Cuadro 11 resume; los resultados de encuestas directas dirigidas para tal fin,

. f B ‘ R
Al igual que lo encontrado én otras partes del mundo, se observa que el motivo

ecoflémico que incluye principalmente los diferenciales de ingreso entre las zo-

_nas de:origen y destino, aunque también los ingresos no monetarios correspon -

i

Las;mayores tasas de participacién laboral se han comprobado tanto en el censo
de 1964 como en el 73. Para 1964, Martine, op.cit., Cuadro 6, encuentra que
fas itasas de act ividad son mayores tanro para hombres como para mujeres aiin es_
randcruzdndolas por el efecto de estructura de edades diferencial. Para 1973 ,
Ordoﬁez »op.clt., Cuadro 6 encuentra resuitados similares ( aunque: sin. esranda
rlzarse ). Las tasas de actividad son virtualmente el doble para mlgro:tes (53.2)
que para no migrantes ( 23.1) .

&fe resulfado ha sido frecuente en Colombia ( Ordéfez, op.cit., pdg. 13 )y -
en ofros pafses en desarrollo ( IBRD , op.cit., p. 30) .



dientes al acceso o serviclos piblicos ha sido la principal causa de la migra_

cién. Una segunda razén que ha permitido y contribuido a la migracién parece

]
3

haber sido la existencia de contactos y familiares en el sitio de destino. En el

' caso dolombiano, especialmente a comienzos del decenio de los sesentas, se

encm?'rabu que una razén importante para mIgmr Io constituyd la ! \nolencm

a que se vieron sometidas algunas regiones del pals. Finalmente, se encuentra
i

que "otras causas” ( servicio militar, estudios, etc. ) han sido aducidas en pro

medic; en alrededor del 15% de los casos.

r
C. Los modelos de migracién

Los rﬁodelos buscan explicar, por métodos estadisticos, el proceso de migracisn.
_La forma mds comdn de aplicacién de estos modelos ha sido lo de estabiecer fun .

ciones de migracién, usualmente logarfimicas, del siguiente tipo : 28/

} f(YI,Y- Vi oV i ZieZp o y. )

Mii

donde, -

28/ | Véafse, IBRD, Internal Migration ....... op.cit. p. 1.



Migracién. del sitio i al sitio j

Ingreso en I y |, respectivamente

Vi,j'= Tosasde desempleo
z

i,j= Tasas de urbanizacién
D j f: Distancia entre localidades
Ci = Contactos, amigos, etc, en localidad j

Para.el caso colombiano , Schultz 29/ establecid un modelo de este tipo
| - .
donde incluyd, ademds, una variable para capturar la incidencia de la vio-

lencia en la migracién. AsT mismo, incorporé explfcitamente la educacién

como una variable adicional, Los resultados del andlisis son enteramente con

|

sistentes con las "causas" expresadas en encuestas y resumidas en el Cyadro 11,
- | : . i . . . .
as? como con la experiencia internacional. En términos del mismo autor sus re-

sultados se pueden resumir de la siguiente forma "Salarios reales.altos en:la

. ) ] - ; * ] i L]
agricultura reducen la emigracién ; la escolaridad para los nifies jévenes res
+

tringe su migracién, aunque para los migrantes potenciales mayores, la educa

cién esté socieda con mayor emigracién: ; la presién de poblacién acelera la

29/ Schultz, op.cit., pp. 40-65..
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- i - . L3 )
emigracién y la prevalencia de violencia aumenta la salida de migran -
es" 30/ . Es interesante anotar que los resultados son significatives aunque
; . ‘ . »
el madelo solo explica un porcentaje pequefio de la variacién en las tasas de

migrclmién.
'é

Asi"mismo, cabe anotar que el salario en el sitio de destino { Wi ) no resuitd
i
|

significativo lo que lieva al autor a presumir que posiblemente en Colombia

el sdlario en el sector manufacturero ho representa "la oportunidad de ingreso
i l

red para el migrante" - 31/. Finalmente, cabe destacar que la variable dis-

fqncéia ( Dij ) tendid a presentar el signo opuesto ; es decir, sefialando que en

Colombia la leichi‘a de un centro urbano es de por sT un factor que estimula

i _
la salida del campo.

30/ Schultz, op.cit., pp 54. Para fines de ilusiracién los resultados de su
modelo dan .

5-9
(2.94) . (3.18) (-5.04)

-.103 z, - 034 v, R% a1

Mi= 506 +.761 W+ 110 Eg - 10T E g5y

(-2.21)  (-4.77)
donde la variable E se refiere a educaclén y V a violencia. Las cifras en
tre paréntesis son las estadisticas t. Schultz, op.cit., Cuadro ” ,regresidn
2,

31/ Schultz, op.cit., p. 57.



Desa{forfunadqmen!'e , en afios mds recientes no se han elaborado otros modelos
1 N L]

econdmicos de migracién que permitan verificar la vigencia de-las "causas"

. . ' ‘ . .
de la migracién en Colombia y que sirvan para proyectar la migracién rural-

o o .
urbaria. En el denominado Modelo Seres 32/ la tasa migracidn aparece exd-

gena ( independjente ) del modelo mismo. Por su parte, los anfiisis efectuados.

hasta el presente con los resultados del censo de 1973 dnicamente han tocado

el tema de la migracién a capitales de departamento, timitdndose a identificar

. grados de correlacién entre la migracién y otras variables "causales™ sin esta-

blecer modelos de ningdn tipo - §_3/ '

} .
AsT nismo, cabe.anotar que en Colombia se han venido desarrollando modelos

ecorl'zém‘icos de migracién rural-urbana, inspirados en el frabajo pionero de To

darg 34/, Desafortunadamente, aunque los estudios en referencia se han diri

—
3/
|
3/
|
34/

CCRP, Modelo Seres, Sistema para el estudio de las relaclones Econdm-

cas—soclales y Demogrdficas, submodelos de Planificacién Famillar;De-
mografla y Migracién,Abril de 1975, pp. 203-6.

Véase, M.Ordéfez, op.cit,,Cuadro 4, pp.9. La autora encuentra la tasa
de inmigracidn. a las capitales de departamento aitamente correlacionada

* con desempleo (=63 ), participacién laboral (.51) y poblacién que traba.

ja en el sector industrial ( .47).

Véase, Todaro M, A model.. of labor migration and ‘urban unemployment
in less developed countries, American Economic Review, Marzo de 1969,
Tos de Colombianos comprenden. :Lépez A Migracion y marginalidad ur
bana en palses subdesarrollados, Demografia y Economia, Vol IV, No. 2,
1970 y Sapoznikow,J., Segmentacién de mercados.y.migracién interna
en palses. menos_desarrollados, CEDE, Uniandes, mayo de 1976,
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gido a complementar e} modelo citado a nivel conceptual ; es muy poco lo
3 - . ' ” - -, - p '
que ellos han realizado en términos de verificacién empitica para el caso.
o ,
colombiano. Se justifica, en todo caso, anotar el trabajo realizado en este
tipo de modelo por considerarse que estos constituyan la lihea de investiga-
cién mds interesante para integrar una teorfa comprobable de migracidn ru-

ral~urbana y de los Iimites al proceso de. urbanizacién.

f :
En esencia, estos trabajos buscan integrar dentro del esquema de ki teorla

d-'indr;ﬁca c.::que'llcs_variub_les incluidas como determinantes potenciales de la
migrcgcién, sefialadas en el mod;elo inicial presentado en esta seccién del es
tudio c.:c'u_'lsiderun' que el ritmo de migracién rural:-urba_no depende del dife -
rencitql de ingresos esperados entre el campo y la ciuda;i. En el caso del sala_
rio urbano, sinembar.go, se considera. que su valor esperado depende no solo
del valor corriente que fija en un momento dado en la economia sino también
de |q brobabilidud que confronte el migrante de poderse enganchar en el sec
tor rgtodemo de la economia. ~As}".enfonces , dentro déi funcionamiento de tal
-tipo,de modelo el proceso de migracién rural-urbano, eventualmente, al in-
crementar la oferta de mano de obra y presionar el desempleo urbano reduce
la p?robabili'ddd de engancharse en él sector urbano y, por lo tanto, el valor
esptjerodo del ingréso urbano, con lo cual se consigue no solo reducir el flujo

futuro de migracién, sino también establecer un Ifmite superior al ritmo de

]
urbanizacién,
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En conclusion, ninguno de los modelos econdmicos de migracion rural-urbana

» .
elaborados para el caso colombiano se encuentra todavia en la etapa de po-

derse 'utiliz'or para proyectar esa distribucién, con fundamento en {os posi-

bles cursos alternativos de las variables.econdémicas que determinan el rit-
] - .

| +

i - -
mo de migracién, Algunos ejercicios, ante todo ilustrativos, realizados en
. .

este ensayo confirman que existe una relacion positiva entre los ingresos ur-
, _
l B

banos esperados { calculados como-el ingreso per cdpita en cada ciudad ca-
i ' : _ .

pital multiplicada por la probabilidad de conseguir empleo o sea uno menos

I :

las correspondientes tasas de émpleo Urbano ) y los porcentajes de inmigran~

1

tes ai cada ciudad . Sinembargo, ni estas funciones ni las estimadas por

o

Schultz permiten abordar:-el tema de la urbanizacion futura mediante meto-

' N .
dologias que involucren variables econémicas, Las proyecciones, como se.

+

" » - . - . . )
analiza en la siguiente seccidn, tuvieron que ser realizadas mediante el mé-

todo de las tendencias historicas,

i St . ety

35/

Se encontrd que el 11% de las variaciones cbservadas entre las tasas de
inmigracién (y)-a |65 diversos capitales podfdiser explicada por las dife-
rencias de ingresos esperados (x) entre las diversas ciudades. Los datos co-
rrespondientes se presentan en el Anexo Estadistico ; la regresion calcula-
da ercuentraique : '

Y =31.91 4 &.01 X , _

'd'Onde' :
! Y

X

i

Porcentaje de inmigrantes en la ciudad

Ingreso esperado per cdpita



49,

. El Cuadro 12 presenta, entonces, las tendencias de la urbanizacién colombiana

=

" hacia la década de los ochentas, para-lo cual se utilizaren las cifras historicas

. -7‘ .« . ) . . .
zde urbanizacién, a las cuales se les aplico una funcion logistica que incorpora.
. ] .

" el proceso de desaceleracion de la urbanizacion anotado en el texto 36/, En
. 2 # L . [) [N ' . . . ) .
adicidn @ la relacién.de urbanizacion, las siguientes cuatro columnas del cua-
dro presentan los estimativos alto y bajo de. la poblacion urbana y rural colombia-
nas que se desprenden de la proyeccion del grado de urbanizacion previsto y de

~los niveles alto y bajo de la poblacion colombiana calculado en las secciones an-

teriores de este informe ( Cuadro 8).

’ -

Como se puede apreciar de los resultados del.cuadro, las tendencias de la urba= -
nizacién colombiana indican que el porcentaje de la poblacion residente en_las

cabeceras municipales pasard de un.nivel cercano al 60% en 1973 hacia cerca

P

de 74% a fines de la.década de los ochentas. Tal fuerza de urbanizacién a pesar

de haberse proyectado en forma desacelerada, frente a la experiencia histérica,

———

E;é/ La curva logistica se define como 7: Y ® =b/(1 +ae rf)

.donde :; .
Y 0" Pobldeion urbana/Poblacion total
i = tiempo
TTL 63106
a = 1.40952
b = 90.52569

0.46035

£



CUADRO 12 -

DI'STRIBUCI¢N RURAL - URBANA DE LA POBLACION COLOMBIANA

Porcentaje de " POBLACION COLOMBIANA

Urbanizacién | ALTERNATIVA ALTA 1" " ALTERNATIVA BAJA

Ao -~ o _ Pobl; Rural Pobi, Urbana Pobl, Rural Pobl. Urbana

oyt M et g
1975 62.2° - 9.322.6 - 15.340.4  9.375.9 15.428,1
1976 63.5 9.257.0 16.106.1  9.337.1 16.243.9
1977 64.41 9.285.9  16.798.1  9.392.0 - 16.990.0
1978 65,2 9.335.1 17.489.9  9.468.7 17.740.3
1979 66.0; 9.384.,0 18.216.0  9.442.5 18,329.5
1980 66.9 9.399.7 18.998.3  9.382.9 18.964.1
1981 675 9.496.2 19.722.8  9.403.2 19.529.8
1982 . 68.4 9.500.2 20.563.8  9.332.1 20.199.9
~ 1983 69.2 9,527 .4 21.405.6  9.284.0 20.859.0
1984 69.9 ° - 9.575.4 22.236.6  9.241.3 21.460.7
1985 70.6 - 9.618.8 23.098.2  9.193.4 22.076.6
1986 71.4 ' 9.623.1 24.023.9  9.109.1 22.740.9
1987 72,0 9.688.8 24,9142  9.083.2 23,356.8
1988 72.7 9715.3 25.871.7  9.020,2 - 24.020.8
1989 73.4 9.714.1 26.804.9  8.921.6 24,6184
1990  74.0 9.743,2 27.730.8  8.852.0 25.194.0

,
FUENTE ; . %

Columna (1) = Extrapolacion de tendencias de urbunizucfon ,. segun opro’ximu'c-ién logistica

Columnas (3) y (5) = Columna (1) x Proyecciones poblacién total alta y buid,.-respecrivdmenre

Columna {2).= P.rc;fyec.:ciér{ alta de poblacién menos columna (3)

Columna (4= Proyeccidn baja de poblacion menos-columna (5)
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[ [ - i . [} . [ [y

implicara de todas formas que Colombia sobrepase los niveles de urbanizacion
T - ' e ) - e e

europea, constituyendose asi como un pais con caracteristicas urbanas tipica-

: o .
mente lafinoamericano.

| u
Obviamente, el proceso real de urbanizacion colombiana puede llegar a diferir

| S
| | . i - H . 5 +
de las tendencias anotadas en la medida que las variables causales de la migra-

cion discutidas anteriormente ( diferenciales de ingresos, sevicios urbanos, etc.)
registren modificaciones significativas. Los afios mds recientes han indicado, en

- . I T J* . . . . - . -
rs;  estésaspecto, que las diferenciales de salarios vienen en disminucion 37/y que

los gobiernos cada vez buscan darle una mayor pricridad al sector agropecuario

y al desarrollo rural en sus politicas de gasto piblico 38/. En la medida en que
los anteriores fenémenos, en realidad se conviertan en una caracteristica perma-
nente en _e} decenio de los ochentas se rendrfa'que las tendencias de urbanizacidn
creciente };vodrfan inclusive resultar, ala posrre,. inferiores a las indicadas en el

Cuadro,

, !
37/ Aun-que los datos de salarios rurales del DANE no son estrictamente comparables,
— a mformucnon de dicha entidad sefiala un mejoramiento en términos reales del

rural y un’empeoramiento de los correspondientes salarios urbanos.

38/ Si bien es cierto que enlos primeros afios del actual gobierno se redujo relqhvamen--
te el gasto plblico en el sector rural y que esto condujé a permanentes "quejas" por
parte de la burocracia ( Véase , ICA, La Inversién Agropecuaria en Colombia, 1976.)
también debe considerarse que en los proximos afics se elevard el gasto rural dada
la inyeccion de crédito externo para el Programa de Desarrollo Rural Integrado.
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GOMENTARIO§ FINALES

[

En las pdginas dnteriores se ha descrito el cambio demogréfico ocurrido en Colombia

-

-en los Gltimos decenios ¥ se han proyectado las posibles tendencias hasta finales del

siglo. Resta ahora, para terminar este informe, discutir ante todo en forma de hipé—
tesis las posibles implicaciones de ese cambio demogrdfico sobre. la economia nacio-

-
]

nal.
T
j

Aunque existe todavia un debate sobre las implicaciones del crecimiento de la po--

blacion en el proceso historico de desarrollo econémico que van desde aquellos que
t -

-argumentan, como lo hace Kuznetz 39/, que historicamente el crecimiento de po-

. B P . . V L 7
blacion ha estado asociado con un mayor desarrollo econémico hasta otros como -

Leibenstein 40/ que contemplan el crecimiento poblacional como la principal barre-

b . e . ) . . . . .
ra o trampa. al ‘crecimiento economico, es también cierto que nadie duda que cursos
alternativos dé mortalidad y fecundidad inciden, la discusién aqui’ es de que manera

y con que importancia, en el ahorro y la inversion nacional, en el desarrollo rural

.-

3

urbano ; en la conformacion de la oferta.de mano de obra y en el empleo, asi co-
Y r ; ! . !

"mo enla distribucion de! ingreso nacional,

Kuznetz, Modern Economic Growth, Yale University Press,- 1966,' Chdpter 2, -

and Sons, New York, 1957,
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Desde el dmbito del chorro personal, los demografos han arugmentade que este
depende no solo del ingreso de-la familia y de todas las otras variables tradicio~

nalmente utilizadas por los economistas sino tambien de la poblacidn o tamafio

de la familia, pues entre mayor resulten estas, mayores [as necesidades de gas-

to en bienes de consumo (alimentacidn, vestuario, etc.)y menor la-pesibilidad
f
de ahorrar' 4%/, Una forma intuitiva de aprecior la posible incidencia de las ba-

‘jas de fecundidad en el ahorro personal, en el caso colombiano, es la de anali-

zar la redtj:ccién- registrada en razén de las bajas en la fecundidad en la carga
de depénd:encia o sea en la proporcion existente entre el nimero de personas

i : : , .
menores de 20 afios y mayores de &5 { los dependientes o sean los nifios y los vie-
jos ) en.réilacién con la poblacién en edades productivas (20-65) o sean los gene-
radores potenciales de ingreso. Esta relacion en el caso colombianc pasa de te=-
ner un ni\';'el de 1.6 en 1964, 1. 4en 1973 y se’espera que ulcance. un nivel de
1.1 hacia 1985 o sea que para tal fecha se tendrd que cada colombiano en edad

; [ A '
productiva deba mantener otro colombiano en edad impreductiva y no dos como
lo era hace ulgur{oscuﬁos. Ahora bien, q‘ue tan impc;rranre resulte ser en la rea--
lidad esttllArelm.:ién entre la baja d? fec.undidud y su consiguiente reduccion de

la carga de dependencia depende de los habitos de ahorro de la sociedad colom=

b . .
biana, tema por demds que debe estudiarse mas profundamente .

La pnmera version formal de este modelo fle presentadu por Coale y Hooner

_Populahon Growth and Economic Development in Law Income Countries,

_Princeton University Press, 1936.



53.

Pero, la béic'de la fecundidud. no solo_llevq modificar &} vdumen global del

ahorro smo tumbu—:n la compos:c n de la mvers:on. AI reducirse el crecimien-

to de la poblacion se hacen menos necesarios todos aquellos gastos de inversién

" en materia de

-

del Estado que,son proporcionales u_l_-tqmaﬁo de la poblacidn

escuelus, hosplfales, viviendas, servicios publlcos, etc. Esto permitira me|orar

L. -

la disponibilidad por habitante por Ia calidad de estos servicios o alternativa-
mente dejard fondos sobrantes para aumentar la inversion en otros sectores mds -

rapidamente productivos, como carreteras, fdbricas, extension agricola, etc."4%
En las dreas rurales el menor crecimiento de la poblacion amenguara la presion
sobre la tierra y redundard en el logro de menores niveles de su'subempleo ru-

-

ral, Estos sintomas ya parecen evidenciarse en Colombia si se considera que la
. o, - . . » . . - . »
poblacidn rural esta creciendo a niveles muy inferiores.adin a los del crecimien-

to "naturgl " de la pobldcidn; que el subempleo rural ha venido en descenso 43/

y que los salarios agricolas reales sefialan incrementos por primera vez en el si-

1

glo 44/. 4

Lépez Toro, Alvaro Temas sobre Poblacion y Desarrollo Economlco, Junio de
1975, pag. 38 - .

‘FEDESAREROLLO, La Produceién Agropecuaria en Colombia, Cap. I

fiado, 1970 muestra un esrancomlenro en Ios salarios rurules entre 1925 y 1965,
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Por otra parte, el cambio demografico observado en Colombia ha comenzado
- . .
a repercutir en forma significativa en la zona urbana pues no solo se estdn re-

i

duciendo las tasas de migracion a las ciudades, debido al escaseamiento de la
4 N . .
mano de obra rural ya que Colombia ha dejade atrds su etapa de "suburbaniza- -

cién™, sino que también el crecimiento natural de la poblacién urbana ha ve~

-

. l 'y ] [y |
nido en rdpido descenso. Se puede afirmar, en adicion al resultado de baja

¢

en la fecundidad, el otro gran resultado identificado en el presente informe

.

fué precisamente el relativo a la desaceleracion del proceso de urbanizad on

- en Colombia,
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ANEXO METODOLOGICO

METODOLOGIA UTILIZADA EN LAS PROYECCIONES DE POBLACION .

Las proyecciones que aqui presentamos, como toda proyeccion de poblacion, se

basan en ciertos supuestos sobre las posibles tendencias de los fenomenos vitales.
T ) . i

Como bien se; sabe, todo supuesto posee una désis de arbitrariedad y simplifica-

cion pero es. inevitable hacerlos, conociendo estas limitaciones procedimos a

h f

proyectar con la siguiente metodologia :

1. Se _ror;ré la cifra.total que presenta Potter Y para’ 1973 después de hacer

los ajustes por subenumeracion y se distribuyo de acuerdo a la estructura

¥
por edad y sexo que arroja [a muestra de avance del censo del afio en

4
- : -’ —
considéracion ~ .

.
!

2. Cada éuinquenio. se sobrevivié utilizando tablas de vida modelo ceste y se
':'emplle'f_:lz:?.on diferentes nivel..es de mortalidad segin se tratara de hombres, mu-
jeres,, mayores o menores de 5 affos { Ver Cuadro 7 ). Este procedimiento
lo que.hace es feducir‘ el nimero de persoras en.cada cohorte al mismo-

tiempo que las vuelve 5 afios mds viejas.
f

3.  Para.calcular les nuevos nacimientos, a-cada quinquenio de mujeres en edad
fertil se les aplico |a tasa especifica de fecundidad { Cuadro ) y estos

"recien nacidos” fueron expuestos a su respectiva tasa de mortalidad. La
— ; |

t . .
1/ Potter; Joseph y otros op. cit, Octubre 1976

2/ Esta poblacion se proyectd a 31 ‘de Diciembre de 1973 por fo que algunes da-
tos econdmicos se obtienen u.dich_a fecha.



F

formula utilizada para tales efectos fué la siguiente- :

M

+ M :
pro : : ~5
LA +§ 5 Fx -3 Lo
2 | 5 lo
donde : G L.
M, =  Mujeres en edad fertil en el perfodo t
. oo , ¢
M-t +5= 'Muieres.,én edad fértil sobrevivientes del periodo I, en el‘p‘e-
% riode t+5 |
I
Fx= Tasa especifica de fecundidad.
5Llo

o = Tasa de sobrevivencia para los recien nacidos
O .

~

X

La tasa de masculinidad que utilizamos para dividir 1os nacimientos entre femeni-

nes y masculinos fué 1,028.

«

Los resultados de las proyecciones se presentan a' continuacion.



ANEXQO ESTADISTICO

LA POBLACION Y URBANIZACION EN LA DECADA DE LLOS OCHENTAS

Cuadro A - T

Cuadro A - 2
Cuadro A - ?‘»

|
Cuadro-A - 4

Cuadro A - 5

Cuadroc A - 6

Tasas especificas de fecundidad 1973 - 1978

Distribucion por éududes‘de la poblacion femenina 1973 = 1993

(Alternativa alta’)

. Distribucion por edades de la poblacion masculina 1973 - 1993

(Alternativa alta ) .
Distribucidn por edades de la poblacion femenina 1973 - 1993
{Alternativa baia )

Distribucion por edades de la poblacion masculina 1973 - 1993

* {Alternativa baja )

Informacion Estadistica sobre migracion a capitales de Departa-

mento



TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD EN COLOMBIA 1973-1988

CUADRO A-1

FECUNDIDAD ALTA

' FECUNDIDAD BAJA

- GRUPO DE _ D _ . , _

EDAD 1573 1576 1978 983 . 1988 T973 L 1978 1978 1983 1988 199
15 - 19 77 73 70 64 57 ; 7 o7 84 85 50 37
20 - 24 .27 . .29 , 20 204 _ 27 207 . 209 226 L1957 166 .. 141
25 - 29 205 192 183 162 140 205 192 . 223 170 126 91
30 - 34 172 172 172 172 - 172 1"7_2; o 177 -7 160 133 . 12
35 - 39 130 133 135 0 145 3 133 142 12'5'_--- 109 94
40 - 44 63 50‘ 40 30 *20 63. B 50 '”69_ . 37 23 13,
45 - 49 19 19 19 19 19 is .19 21 18 15 12
Fecundidad Total 4.6 42 41 4.6 . 42 3.9 3.1 2.5

400 > ‘\‘ 3 ‘8

FUENTES .

1973 | Potter, et at, op.cit.
' ) ] . .
1976  Prada H y Balley J. Fertility Trends in Colombia, op.c_i_‘r.‘-

1978-88 Estimativos de FEDESARROLLO.




CUADRO A -2

DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION FEMENINA

{(Alternativa Alta)

Grupo de edad 1973 1978  es3 - 198 - 199
o- 4 . 1.5 2.098 2.425 2.702 2.858
s-9 - v 1559 2.05 2,389 2.674
10- 19 1.430% 1,643 172 1547 2.045
20- 24 1.099 L4 1.631 1.743 1.542

25— 29 827 _ 1.08 ¢ 1.403 ) 1,620 1,735
30 - 34 662? 815 1,074 1.391 1,611
35 - 39 638 651 804 1,063 1.381
40- 4 50 65 640 793 1,052
45 - 49 | 425j 506 . 6l 628 781
50- 54 . - 354 409 490 594 613
55- 59 234 33 390 469 573
60 - 64 - 224 218 312 . 365 443
65 - 69 143 197 IRV 280 332
70 - 74 He - e 163 162 238
75+ 130 145 . 154 19 221

TOTAL . 11,826 13.581 - L 15,651 17.9%2° 20,483




'GUADRO A - 3

DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION MASCULINA

(Alternativa Alta)

=

Grupo de edad 1973 o 1978*‘ : 1983 iggs ﬁ 993
0- 4 1.8 2.156 _ 2,493 2,778 2,939
5-9 . 1,858 1,638 2.095 2,437 2.777
10 - 14 1,721 1.843 - 1.626 2.083 2.423
15-19 - 1.308 1.706 1628 - 1.615 2.069
20-24 - 952 1291 1,685 1,809 1.599
25-29 746 937 - L2 Tess 1.7
30 - 34 g9 733 922 1.255 1.643
35 - 39 562 606 719 908 1,235
40 - 44 s '. 547 591 © 704 | 889
45 - 49 390 475 . 528 - 573 1638
50 - 54 344 370 52 . 505 548
55 _59 o240 38 .34 ; 422 472
60 - 64 218 14 | - 284 309 380
65 - 69 N 13ei .- 183 180 " 242 263
70 - 74 "115“ | 106 141 140 189

75+ -3 121 123 - 150 16l

TOTAL 11,494 13.244 o 15.282 17.595 20,012




‘CUADRO A - 4

DISTRIBUCION POR EDADES DE POBLACION FEMENINA

( Alternativa Baja)

iGrupo de edad | ,1973; 1978 - 1983 1988 1993
0- 4 | 1,59?5 2,287 1.851 1.827 1.698

5- 9 1,772 1559 2,241 1.823 . 1.808

10 - 14 1.654 1,761 1.552 12,234 1.819
15-19 1.45;0 1,643 1.752 1.547 - 2,229
20 - 24 Loy LAl6 . 1631 1743 1.542
. 25-29 827 1,086 1.403 1.620 | 1,735
30 - 34 662 Bis  1.074 1,391 1,611
35 - 39 638 651 804 1.063 1,381
40 - 44 520 625 640 793 '1.052

45 - 49 ' 9?;5{ ' 506 611 628 781
~ 50-54 354 409 ._ 490 594 BE
' 55 -59 , 22!36 _ 336 390 - 46'9 ' 573
60 - 64 o4 218 312 365 w3
65 = 69 _ IS 197 194 280 332
70 - 74 s 116 163 162 238

75 + 130 145 154 96 221

TOTAL 11.826 13.770 15262 16.735-  18.076




CUADROQ A -5

/DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION MASCULINA

(i Alternativa Baja)

* Grupo de edad 1973 1978 1983 iogs 1993
) } . .
0- 4 1,686 2,351 1.902 1.878  1.747
5- 9 © 1.858 - 1,638 2,285 1.859 1.877
10 - 14 1,721 | 1843 1.626 2,272 1,849
1519 1,308 1.706 1.828 1,615 2.257
20 - 24 9% 1,291 1.685 1.809 1.599
25-29 746 . 937 1272 1,665 1,787
30 - 34 619 . 733 922 1255 1.643
35-39 562 606 719 908 1.235
40-44 - < 493 547 59 04 88y
45-49 - 3% 475 528 573 638
50 - 54 344 - 452 505 548
55-59 241 . 318 343 422 472
60 - 64 ; - 218 214 284 309 380
65 - 69 138 183 180 242 263
70-74 115 106 141 140 189
s+ .03 121 123 150 161

TOTAL 11,494 13,439 14,88 16.306 17.534




CUADRO A-=6

INFORMACION ESTADISTICA SOBRE MIGRACION A

CAPITALES DE DEPARTAMENTO

(2)

(3)

5

-

(1) (4)

‘Ciydad Ingreso per Tasa Ingreso %
cdpita Desempleo % Esperado Inmigrantes
Bogotd 2,057 11 1.831 51
Medelliin. 1,905 14 1.638 48
Cali 1.815 12 1.597 55
Barranquilla 1.836 18 1.506 42
Bucaramanga 1.603 n 1,427 50
Cartagena 1.661 19 1,345 36
Cdeuta 1.274 16 1.070 52
Manizales 1.550 15 1,318 44
Ibagué 1.557 18 1,277 54
Pereira 1.368 14 1.176 56
Armenia 1.551 14 1.34 53
Pasto 1.195 1 1.064 41
Neiva 1,488 16 1.250 48
Santa Marta 1.796 22 1.401 41
Monteria 1.219 22 951 40
Valledupar 1.724 16 1.448 50
Villavicencio 1.511 13 1315 . 57
Popaydn 1.372 16 1.152 48
Sincelejo 1,302 19 1,055 38
Tunja 1,459 12 1.284 49
Quibdé 1.261 18 1,034 38
Richacha 1,623 25 1.217

31

FUENTE : (1),(2),{4), Ordéfiez Myriam, Migracién y Desempleo, op.cit.

@ = 1o-@ |
. - Iﬁﬁ
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FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cién superior, orienténdolos hacia el desarrollo econdmico y
social del pais. ¢

Para el cumphmlenio de sus ob[ehvos ode!oniarc directamente
o con la colaboracién de universidades y centros académicos,

proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

T

Entre los temas de |nvest|gouon que han sido considerados de
alta prlondad estan la plunecaon econdmica y social, el diseno
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracion latinoame-
ricana; el desarrollo urbano y la formulacian de una politica pe-

trolera para el pais.

' FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro’
de la comunidad acerca dé la necesidad de apoyar alas Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permltlrfes desempedar el papel que les corresponde -en la mo-

dernizacion de nuestro sociedad.



