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Editorial

El desempefo de la economia en
1986 estuvo favorecido por el forta-
lecimiento de los ingresos externos y
la consecuente recuperacion de la de-
manda agregada interna. Aun cuando
todavia no se dispone de estadisticas
de produccion para el afio completo,
con base en las tendencias observa-
das en los diferentes sectores econo-
micos durante la mayor parte del
afno, el crecimiento del PIB en 1986
puede estimarse provisionalmente en
5.30/o. Esta tasa es la mas alta regis-
trada desde 1979 e implica una rup-
tura con respecto a las tendencias re-
cesivas que prevalecieron durante la
primera mitad de los ochentas.

Las actividades industriales y co-
merciales resultaron muy estimuladas
por la recuperacion. El crecimiento
de la produccion industrial fue del
orden del 69/o como efecto del gran
dinamismo que mostraron, principal-
mente, los sectores productores de
bienes de capital y materias primas.
En contraste, las industrias producto-
ras de bienes de consumo registraron
un crecimiento relativamente modes-

to, en parte debido al aumento de las
importaciones de este mismo tipo de
bienes. La expansion del comercio
también fue muy aceptable (6.59/0),
permitiendo que se consolidara el
proceso de recuperacion del comer-
cio formal, que en anos pasados ha-
bia perdido capacidad de interme-
diacién por la generalizacion de nue-
vas formas de mercadeo y por los cri-
terios de asignacion de licencias de
importacion.

El dinamismo econdémico no fue
exclusivo a las actividades urbanas, si
bien ellas recibieron en forma mas di-
recta los estimulos de demanda.
También el sector agropecuario y la
mineria tuvieron buenos desempe-
fios. El conjunto de la produccion
agropecuaria aumenté en una tasa
aproximadada del 49/o, a la cual con-
tribuyeron la mayoria de las activi-
dades, con la excepcion del café,
cuya cosecha se vio retrasada y dis-
minuida por razones climatologicas y
de productividad. El crecimiento de
la mineria fue muy elevado (269/o)
como resultado de los mayores rit-
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mos de explotacion del petrdleo vy el
carbon. Sin embargo, los nuevos pro-
yectos mineros en estos productos
sufrieron retrasos de importancia en
relacidon con sus metas iniciales.

* % ok

El dinamismo que registro la de-
manda agregada durante 1986 provi-
no en buena parte del aumento de
los ingresos reales de los productores
de café, por efecto del alza de pre-
cios acordada a principios del ano.
Este factor no tendrd una influencia
semejante en 1987 ya que, en vista
de las nuevas tendencias de las coti-
zaciones externas, el precio interno a
lo sumo podrd ser mantenido en sus
niveles actuales en términos reales.
Ademas, durante los primeros meses
del ano el volumen de la cosecha ca-
fetera continuara muy menguado,
por las razones ya mencionadas. En
estas circunstancias, existe el riesgo
de que el dinamismo econdmico re-
ciente se vea severamente debilitado
desde principios de 1987. Es factible
incluso que la recuperacion llegue de-
finitivamente a su fin si, como se te-
me, los precios externos del grano re-
gresan a sus niveles normales hacia
mediados del ano. Por consiguiente,
es preciso que el retroceso de la de-
manda proveniente del sector cafe-
tero sea contrarrestado por otras
fuentes de gasto.

En el corto plazo, el mecanismo
mas idoneo para lograr este objetivo
consiste en acelerar la ejecucion de
los programas de inversion publica en
curso. Al respecto es preciso observar
que, por primera vez en muchos
anos, las finanzas del gobierno cen-
tral arrojan en la actualidad un super-
dvit de alguna consideracion, debido
a que el dinamismo de los ingresos
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tributarios ha permitido cubrir com-
pletamente los gastos corrientes y de
inversion, bien sea que éstos se mi-
dan segin pagos efectivos o segin or-
denes de giro. Ademds, la Tesoreria
dispone actualmente de una cuantia
muy considerable de depdsitos a su
disposicion en el Banco de la Repu-
blica, como resultado de que la venta
de Trtulos de Ahorro Nacional ha su-
perado las necesidades efectivas de fi-
nanciamiento.

La aceleracion del gasto publico
mas alla de los primeros meses de
1987 puede tropezar sin embargo
con dificultades de cardcter presu-
puestal, porque el acceso a dichos de-
positos de la Tesoreria esta restringi-
do por el rezago en la causacion de
los ingresos tributarios que se origi-
nan en las retenciones y anticipos.
Esta restriccion ha dado lugar en los
ultimos meses a una situacion para-
dojica, que obliga al gobierno a ele-
var sus colocaciones de titulos e in-
currir en cuantiosos costos financie-
ros, a pesar de disponer de depositos
excedentes de Tesorerfa. Para solu-
cionarla, el gobierno debe someter a
consideracion del Congreso un pro-
yecto de ley para crear un cupo de
crédito rotatorio, de cardacter perma-
nente, sobre una proporcion de los
ingresos efectivos adicionales que se
generan cada ano por concepto de
retenciones y anticipos.

En una perspectiva de mads largo
plazo se requiere ademds contar con
otros instrumentos de politica eco-
noémica para mantener el dinamismo
de la demanda. Uno de ellos es la
tasa de cambio, cuyo manejo debe
dirigirse a incentivar la expansion de
nuevas exportaciones mediante la
elevacion gradual del tipo de cambio
real. Para el efecto, y teniendo en



cuenta las perspectivas de inflacion
que se discuten mas adelante, FEDE-
SARROLLO considera que durante
1987 el ritmo de devaluacion debe
estabilizarse en una tasa entre el 26 y
el 280/o. Ademds, debe abandonarse
la politica de ajustar la devaluacion a
las variaciones de corto plazo de la
inflacion, puesto que tal'cosa dismi-
nuye su efectividad como instrumen-
to de promocion de exportaciones.

La adopcion de esta politica cam-
biaria plantea la necesidad de que se
establezcan mecanismos permanentes
para que el sector cafetero transfiera
al gobierno los excedentes de la deva-
luaciéon, dado que su objetivo no es
estimular la producciéon de café, sino
las nuevas actividades de exportacion
que no enfrentan restricciones de de-
manda externa. La transferencia de
dichos excedentes es necesaria ade-
mds para evitar que el encarecimien-
to del servicio de la deuda publica
que resulta de la devaluacién produz-
ca un deterioro en las finanzas del
gobierno central y un recorte en sus
actividades que llevaria a contrarres-
tar los efectos expansivos de la deva-
luacion.

Para lograr dicha transferencia, el
sistema mds adecuado es el impuesto
ad-valorem de tipo flexible, como ha
sido recomendado por diversos ana-
listas. Alternativamente, el gobierno
puede aplicar al Fondo Nacional del
Café el impuesto a la renta, como en
el caso de cualquier otra entidad, o
adoptar un sistema de reasignacion
de sus ingresos provenientes de la de-
valuacion, similar al establecido para
otras entidades publicas que reciben
rentas atadas. En cualquier caso, es
injustificable que el gobierno deba
verse sometido a negociar periodica-
mente con el gremio cafetero la dis-

COYUNTURA ECONOMICA

tribucion y asignacion de dichos ex-
cedentes, ya que tal cosa reduce la
discrecionalidad de la politica fiscal
y monetaria y dificulta la adopcion
de estrategias de crecimiento de largo
plazo.

% % *

El ritmo de la inflacion evolucioné
de manera inestable durante 1986,
debido a que se agudiz6 el comporta-
miento ciclico de la oferta agricola.
En los Gltimos meses del ano, las ta-
sas de crecimiento de los precios re-
gresaron sin embargo a sus niveles
normales, de acuerdo con las tenden-
cias de los Gltimos afos. Infortunada-
mente, la abundante oferta de ali-
mentos que propicio la desacelera-
cion inflacionaria de mediados de
afno tendra efectos desfavorables so-
bre las cosechas que se recogeran en
los proximos meses. En efecto, los
precios reales pagados a los principa-
les alimentos de origen agricola su-
frieron un serio deterioro que llevd
a disminuir las nuevas siembras. En
consecuencia, cabe esperar que los
ritmos de inflacion se eleven aprecia-
blemente durante los primeros meses
de 1987 y que, segin el patron ya
conocido, dichas alzas se reviertan
solo en parte durante el resto del
ano. Teniendo en cuenta estas pers-
pectivas y el cardcter mds inercial de
los demds componentes de la canasta
familiar, puede preverse que la infla-
cion para el ano completo de 1987 se
sitie aproximadamente entre el 21y
el 239/o.

k 3k 3k

Como ha sido costumbre desde ha-
ce ya varios anos, el Consejo Nacio-
nal de Salarios debe acordar en el
mes de diciembre el nuevo salario
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minimo que regird en el proximo
ano. En el pasado, las deliberaciones
del Consejo se ha basado en el su-
puesto implicito de que los porcen-
tajes de aumento que se fijan para el
salario minimo determinan los ajus-
tes del conjunto de los salarios de la
economia. Los estudios de la Mision
de Empleo han mostrado, sin embar-
go, que este supuesto es equivocado
y que, en la practica, el salario mi-
nimo es sblo uno de los muchos cri-
terios en que se basan las negocia-
ciones salariales de las empresas, y
quizds no el mas importante. Asi
las cosas, el salario minimo es, en
esencia, un instrumento de protec-
cion de los ingresos de algunos gru-
pos muy limitados de trabajadores en
el sector formal de la economia vy,
por razones legales, la pauta para los
ajustes de las pensiones de jubila-
cién, y como tal debe ser tratado en
las deliberaciones. Con esta Optica,
FEDESARROLLO recomienda que
el minimo salarial sea ajustado unos
dos puntos por encima del ritmo es-
perado de inflacion para 1987, es de-
cir entre un 23 y un 259/o. Una tasa
de este orden es consistente no sélo
con las tendencias recientes del con-
junto de salarios industriales sino,
también, con el aumento gradual ob-
servado a través del tiempo por las
remuneraciones reales de todos los
trabajadores, que es del orden del 2
al 39/o por ano. En consecuencia, el

ajuste propuesto no generara distor-
siones en las estructuras salariales de
las empresas ni ird en contra de las
tendencias actuales del mercado la-
boral.

Las deliberaciones del Consejo Na-
cional de Salarios no deben sin em-
bargo restringirse a la determinacion
del nuevo minimo salarial, cuya inci-
dencia sobre la situacion de las clases
trabajadoras es relativamente limi-
tada. Es deseable que este foro de
discusion tripartita sea aprovechado
ademds para discutir otros problemas
de interés de los trabajadores y, en
particular, para debatir los lineamien-
tos bdsicos de las politicas de genera-
cion de empleo y erradicacion de la
pobreza que seran la base de la estra-
tegia social de la actual administra-
cion. Con miras a institucionalizar la
participacion de los trabajadores en
el disefo de este tipo de politicas es
recomendable también que las
funciones del Consejo de Salarios se
unifiquen con las del Consejo Nacio-
nal del Trabajo, que en la practica se
ha limitado a ratificar las decisiones
del primero, a pesar de que fue ori-
ginalmente creado para proponer al
gobierno medidas de cardcter social
de diversa indole y para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones la-
borales y en materia de seguridad so-
cial.



analisis
coyuntural



Confianza que brinda un banco

LJI:| CONFIANZA ([:308 ﬁa experiencia y tradicion del

5 razomnes
CIaves para @ CASA PROPI A e e e prariar
ahorrar en @ RESPALDO La solidez del B.C.H. es el mejor

respaldo para su ahorro.

El futuro es algo que se construye

dia a dia, ah do. Ah d
B C H 5 FUTURO erllaUaPAlé gg.r;ﬁn —

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Donde esta su futuro

AL EFICIENCIA S motenes a by




Actividad Econdmica General

I. COMPORTAMIENTO DE LA DE-
MANDA'Y LA ACTIVIDAD ECO-
NOMICA

A.Evolucion de la demanda agregada

El sector externo fue la principal
fuente de crecimiento de la demanda
exogena a lo largo de 1986, gracias al
buen desempeno del mercado cafe—
tero mundial, que propicié elevados
precios internos del grano vy, en
menor medida, al fortalecimiento de
los ingresos cambiarios por exporta—
ciones de servicios no financieros. En
contraste, el gasto pablico no mostrd
durante 1986 ninguna tendencia
definida de expansion, aunque si
grandes variaciones asociadas al cam-
bio de gobierno y a las politicas de
“pare y siga’” en materia de pa-
gos efectivos de la Tesoreria. Por
otra parte, no todo el dinamismo del
gasto exodgeno proveniente del sector
externo contribuyé efectivamente a
fortalecer la demanda agregada na-
cional, ya que a lo largo de 1986
también se registr6 un aumento
apreciable en el valor real de las
importaciones y, especialmente en el

segundo semestre del afo, el gobier-
no absorbid una porcion creciente de
la capacidad de compra del sector
privado a través de mayores im-
puestos. No obstante, el balance final
de este conjunto de factores fue de
signo positivo, dando origen asi a
una expansion del gasto agregado en
bienes nacionales, que se tradujo en
una recuperacion apreciable de los
principales sectores productivos.

Las fuentes de crecimiento de la
demanda exdgena que se-originan en
el sector externo de la economia se
encuentran representadas en el Gra-
fico I-1-A. Como alli se aprecia, el
componente de mayor dinamismo en
el Gltimo ano fue el valor interno de
la cosecha cafetera, que corresponde
a los ingresos reales efectivamente
recibidos por los productores de
café. En efecto, a partir del mes de
enero de 1986, parte de las alzas en
las cotizaciones externas del grano
fueron transferidas a los productores
a través de un mayor precio interno
de compra, generando asi una expan-
sion de su capacidad de gasto. Ade-
mds, en los primeros meses del afo
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GRAFICO I-1
EVOLUCION DE LAS FUENTES EXOGENAS DE DEMANDA
Millones
de pesos
de 1979 A. PROVENIENTES DEL SECTOR EXTERNO
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este efecto se vio reforzado por volu-
menes de venta relativamente eleva-
dos, que habian sido retenidos tem-
poralmente por los productores en
espera de los ajustes del precio inter-
no. Sin embargo, en los meses si-
guientes, los volimenes de café ven-
dido tendieron a disminuir severa-
mente debido a la reduccion que su-
frio la cosecha por razones climato-
logicas y de productividad.

Los ingresos cambiarios por expor-
taciones de servicios no financieros
también fueron fuente de expansion
de la demanda agregada durante
1986. Como se observa en el grafi-
co, dichos ingresos se mantuvieron
relativamente deprimidos desde fina-
les de 1982 hasta principios de 1985,
es decir, a todo lo largo de la fase de
ajuste del sector externo de la econo-
mia, y se recuperaron sustancialmen-
te a partir de entonces. Este compor-
tamiento refleja un conjunto de fac-
tores estrechamente relacionados
entre si y con el manejo cambiario.
Hasta principios de 1985 el nivel real
de la tasa de cambio era relativamen-
te bajo y existia un diferencial apre-
ciable entre las cotizaciones del délar
paralelo y oficial, lo cual desestimu-
laba la venta de divisas al Banco de la
Republica. Cuando estas circunstan-
cias cambiaron, debido a la mas rdpi-
da devaluacion del tipo de cambio vy,
en general, al fortalecimiento de la si-
tuacion externa del pafs, se recupera-
ron rapidamente los ingresos cambia-
rios por exportaciones de servicios,
hasta situarse en forma estable en ni-
veles relativamente elevados. Ade-
mds, debido al aumento del tipo de
cambio real, se elevd también la ca-
pacidad de compra interna de esos
ingresos, fortaleciéndose alin mds su
capacidad expansiva sobre la deman-
da agregada.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

En contraste con la cosecha cafe-
tera y las exportaciones de servicios
no financieros, las exportaciones me-
nores registraron un dinamismo muy
moderado durante 1986. En efecto,
segln se observa en el Gréfico I-1, las
exportaciones menores fueron la
fuente menos dindmica de crecimien-
to de la demanda exdgena provenien-
te del sector externo. Este comporta-
miento debe explicarse, de una parte,
por la menor sensibilidad del volu-
men de las exportaciones menores a
las variaciones del tipo de cambio
real, y de otro, por el efecto desfavo-
rable que tuvieron las cotizaciones
externas sobre el valor de las expor-
taciones agricolas en 1986.

El efecto conjunto del comporta-
miento de las tres variables analiza-
das fue un crecimiento muy aprecia-
ble en 1986 de todo el gasto exdgeno
originado en el sector externo de la
economia (Gréfico 1-1-B). Si bien es-
ta tendencia ya se habia registrado
en 1985, fue mucho mds pronuncia-
da en el Gltimo afo y, en particular,
hasta los meses de abril y mayo, de-
bido al buen desempeno de las ven-
tas internas de café. Aunque en los
meses siguientes se perdid parte del
dinamismo inicial, los niveles de la
demanda originada en el sector exter-
no siguieron siendo relativamente al-
tos.

No ocurrié lo mismo con la de-
manda exdgena proveniente del sec-
tor publico. En efecto, como se apre-
cia en el mismo grdfico, el gasto pu-
blico no registré ninguna tendencia
definida de crecimiento durante
1986. Antes bien, debido a que no se
revirtié la politica restrictiva que se
habia seguido el afio anterior, el gas-
to publico se mantuvo en niveles pro-
medios ligeramente inferiores a los
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de los anos inmediatamente anterio-
res y no muy distantes de los que ri-
gieron hacia principios de la década.
Sin embargo, como se analizo en la
Gltima entrega de Coyuntura Econo-
mica, el gasto publico siguié un pa-
tron de comportamiento ciclico muy
inestable, tanto en 1985 como en
1986, debido a las prdcticas de con-
tencion temporal de los pagos de Te-
soreria, que son el origen de la poli-
tica del “‘pare y siga’” en materia fis-
cal.

La expansion de la demanda exo-
gena proveniente del sector externo
no se reflejo, sin embargo, con toda
su fuerza sobre la capacidad de gasto
interno del sector privado. Una parte
de la mayor demanda se desvio hacia
importaciones, que en 1986 también
registraron una fuerte recuperacion.
En efecto, segin los estimativos pro-

visionales de la Direccion General de
Aduanas, hasta el mes de octubre las
importaciones totales (sin combusti-
bles) experimentaron un crecimiento
del 19.89/o en relacion con el ano an-
terior, en reflejo de las politicas de
liberacion de importaciones y el di-
namismo de la actividad productiva
interna. Adicionalmente, debido a la
devaluacion real del tipo de cambio
ocurrida entre esos dos periodos, el
valor de las importaciones en térmi-
nos reales crecidé ain mads rapido, ge-
nerando asi una mayor filtracion de
la capacidad de demanda interna del
sector privado. De otro lado, parte
de los efectos expansivos del sector
externo quedaron compensados en
1986 por el aumento de los recaudos
tributarios del gobierno. Segin se
aprecia en el Grafico I-2, los recau-
dos se mantuvieron durante 1986 en
niveles promedios sustancialmente

Millones

GRAFICO -2

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES “FILTRACIONES” DE DEMANDA:
IMPORTACIONES Y PAGOS DE IMPUESTOS

de pesos
de 1979
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Fuentes: DANE, Direccion General de Aduanas y Direccion de Impuestos Nacionales (Ingresos
tributarios del gobierno). Series desestacionalizadas y suavizadas.
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mas altos que en los anos anteriores,
debido al efecto acumulado de las di-
ferentes reformas legales y adminis-
trativas introducidas al sistema tribu-
tario desde 1983. Ademas, desde me-
diados de 1986 los recaudos registra-
ron un nuevo dinamismo, en razon
de la recuperacion de las actividades
productivas y el repunte de las im-
portaciones.

No obstante estos dos canales de
disminucion de la demanda interna,
el balance final fue ampliamente fa-
vorable a la expansion de la capaci-
dad de gasto interno del sector priva-
do hasta mediados de 1986. Asi lo
muestra la variable denominada ‘‘ba-
lance del sector privado’ que se re-
presenta en la parte alta del Grafico
I-3. Sin embargo, como alli se obser-
va, esta tendencia se revirtio en el se-
gundo semestre del afio, cuando se
combinaron la caida en la produc-
cion cafetera con la expansion de
las importaciones y los pagos de im-
puestos.

B. Situacion de la industria y el co-
mercio

El dinamismo de la demanda agre-
gada hasta mediados del ano favore-
cié la recuperacion de la produccion
industrial. En efecto, segln las esta-
diasticas mds recientes del DANE, la
industria crecid 6.79/o en los siete
primeros meses del afno. Los sectores
mads favorecidos por esta expansion
fueron los de bienes de capital y los
productores de materias primas. En
el primer caso, se alcanzd una tasa de
16.59/o al concluir el mes de julio,
reflejo, en buena parte, de la aguda
crisis por la que atravesaron las in-
dustrias de metalmecanica, maquina-
ria y equipo en 1985. En el segundo,
aunque el dinamismo fue mds mode-
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rado (9.29/0), fue mucho mas signifi-
cativo, en vista del buen desempefio
que por varios anos han mantenido
las ramas del sector. Finalmente, el
grupo de industrias productoras de
bienes de consumo también crecio,
aunque a un ritmo mucho mds mo-
desto (3.29/o). Sin embargo, en este
grupo los estimativos de crecimien-
to posiblemente se encuentran subva-
luados por problemas estadisticos de
seleccion de los deflactores de pre-
cios. Aln asf, es posible también que
el crecimiento de las importaciones
de bienes de consumo, tanto durade-
ro como no duradero, haya desfavo-
recido la produccion nacional.

Las estadisticas disponibles no
permiten precisar aun cual fue el cre-
cimiento industrial para todo el ano
de 1986. Sin embargo, teniendo en
cuenta su estrecha relacion con el
desempeno de la demanda agregada
cuatro meses atrds, es posible prede-
cir un crecimiento relativamente
satisfactorio, aunque inferior al regis-
trado hasta julio. La razon de esa po-
sible desaceleracion se encuentra en
las tendencias mas recientes de la ca-
pacidad de gasto del sector privado.
En efecto, segin vimos arriba, esta
variable tendi6 a caer desde media-
dos del afno por la conjuncién de una
menor cosecha cafetera y mayores
pagos por importaciones e impues-
tos, lo que, con el retraso ya mencio-
nado, debié afectar la produccion in-
dustrial. Sin embargo, es improbable
que la caida de la demanda se haya
manifestado con toda su fuerza en la
actividad manufacturera, por una va-
riedad de razones. De una parte, se-
gln los indicadores de la Encuesta de
Opinion Empresarial, los volimenes
de venta del comercio continuaron
muy altos después de julio. De otro
lado, los altos niveles de pedidos pen-
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GRAFICO I-3
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dientes por atender debieron servir
para amortiguar la contraccion de la
demanda, dado el clima favorable de
opinion entre los industriales y la au-
sencia de otras posibles restricciones
a la produccién. Asi las cosas, puede
estimarse un crecimiento del orden
de un 69/o en el sector industrial, en
1986.

Desafortunadamente, las conside-
raciones anteriores sugieren que las
perspectivas del sector no son muy
favorables para los primeros meses
de 1987. En efecto, aunque el clima
de los negocios es aln favorable, se-
gln la opinidbn mds reciente de los in-
dustriales ha empezado a deteriorar-
se. Por otro lado, no hay ninguna evi-
dencia que indique que haya comen-
zado ya a revertirse la tendencia des-
cendente de la demanda agregada. En
estas circunstancias, sera inevitable
que las ventas del comercio empiecen
a estancarse y que, en la medida en
que se agoten los pedidos pendientes,
tienda a perderse el dinamismo de la
actividad industrial. A menos que el
gobierno adopte politicas correctivas
de inmediato para fortalecer la de-
manda agregada, su  contraccion
podria persistir hasta mediados de
1987, cuando posiblemente se dard
una recuperacion apreciable de la co-
secha cafetera.

De acuerdo con las estadisticas
disponibles del DANE, el comercio
alcanzé un crecimiento del 8.39/o
durante los siete primeros meses del
afno, que resulta consistente por las
tendencias favorables de los indica-
dores de ventas de la Encuesta de
Opinion Empresarial de FEDESA-
RROLLO (Gréafico 1-3-B). Ademds,
seglin esta fuente, dichas tendencias
parecen haber persistido al menos
hasta el mes de octubre, no obstante
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la disminucién observada en los indi-
cadores de demanda agregada. Esta
divergencia reciente de comporta-
miento entre estas dos variables es in-
suficiente para predecir si el sector
comercio podra recuperar en el futu-
ro parte de la capacidad de interme-
diacion perdida a lo largo de la re-
cesiéon por razén de la generalizacion
del comercio informal, las ventas di-
rectas de fdbrica y los sistemas de
mercadeo subsidiado. El comporta-
miento del (ndice de ventas calcula-
do a partir de la Encuesta de FEDE-
SARROLLO parece sugerir mas bien
que el desempeno del comercio du-
rante la mayor parte de 1986 estuvo
asociado a la evolucion de la deman-
da agregada y que, en consecuencia,
asi deberia ser en el futuro, aun
cuando tal cosa no se aprecie aln en
las series disponibles. De esta mane-
ra, las perspectivas de la actividad co-
mercial no difieren de las arriba dis-
cutidas para la industria. Ademds,
conviene tener en cuenta que el sec-
tor comercio se encuentra afectado
en algunas regiones del pafs por el
aumento del contrabando y la depre-
sion .de la demanda proveniente de
los paises fronterizos. Incluso para la
totalidad del comercio nacional, el
contrabando aparece actualmente co-
mo el principal problema. Ademads, la
menor rotacion de cartera ha ganado
importancia como otro obstdculo al
desempeno de la actividad comercial,
y podria continuar ganando terreno
en los meses futuros por el debilita-
miento de la demanda agregada.

Ante estas perspectivas inmedia-
tas de la industria y el comercio, es
preciso que la politica economica se
oriente a compensar la baja tempo-
ral que esta sufriendo la demanda
agregada por el comportamiento de
la cosecha cafetera. Como se analiza
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en una seccion posterior de este capi-
tulo, el gobierno goza actualmente
de una posicion holgada de recursos,
que se manifiesta en la generacion de
superdvits de Tesoreria y una impor-
tante acumulacion de depositos a su
disposicion en el Banco de la Repu-
blica. Ademds, como se ha analizado
en entregas anteriores de Coyuntura
Econémica, la inversion publica se
encuentra en niveles muy deprimidos
en relacion con sus patrones de anos
pasados. Por consiguiente, el gobier-
no debe agilizar rapidamente la eje-
cucién de sus programas de inversion
para imprimirle capacidad de compra
a la economfa en los primeros meses
de 1987. De no hacerlo, es bien fac-
tible que no logren consolidarse las
tendencias de crecimiento economi-
co registradas en 1986 y que, ante la
perspectiva de una pronta “destorci-

da’” de la bonanza cafetera, vuelvan a
deprimirse las expectativas de
recuperacion econémica.

C. Estimativos del crecimiento eco-

ndmico en 1986

En el Cuadro I-1 se presentan los
estimativos de FEDESARROLLO
sobre el desempefno de los sectores
productivos en 1986. Aunque los
calculos se basan en informacion in-
completa sobre la evolucion de la
produccion de los diferentes secto-
res, es improbable que se registren
cambios de consideracion que alteren
el orden de magnitud de los diferen-
tes crecimientos. La principal conclu-
sion que se deriva de este calculo es
que la economia tuvo un dinamismo
muy apreciable en 1986, como no se

CUADRO I-1

ESTIMATIVO PRELIMINAR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

EN 1986

1985 1986

FEDESA-

e RROLLO
Agricultura, caza y pesca 1.8 4.0
Mineria 30.7 26.0
Industria manufacturera 3.0 6.0
Construccion 0.0 2.0
Comercio 0.5 6.5
Transporte y comunicaciones 1) 7.0
Servicios del gobierno 2.0 2.0
Otros servicios 2.5 4.0
Total Valor Agregado 2.5 5.1
Derechos sobre importaciones — 11510 9.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2.0 583



observaba desde 1979. En vista de
los actuales ritmos de crecimiento de
la poblacion, el aumento del 5.39/o
en el PIB total implica que la pro-
duccion de bienes y servicios per cd-
pita se elevo alrededor del 3.60/o en
el Gltimo ano.

La mayoria de los sectores econo-
micos tuvieron tasas de crecimiento
superiores a las de los ultimos afos.
El caso mas notorio es, posiblemen-
te, el del sector agropecuario, cuyos
ritmos de crecimiento fueron muy
pobres en los cuatro afios anteriores.
Como se analiza en el capitulo secto-
rial respectivo, el aumento de la pro-
duccion fue comin a la mayoria de
sus grandes subsectores, destacando-
se el registrado por los cultivos se-
mestrales y permanentes diferentes de
café. Este ultimo producto tuvo, en
cambio, un desempefio muy modesto
debido al retraso de las cosechas. Las
actividades pecuarias tuvieron un cre-
cimiento moderado, aunque superior
al del afno anterior, debido sobre to-
do al aumento del degliello y a la
mayor produccion de leche.

La mineria registrO nuevamente
una tasa muy elevada de crecimien-
to, atribuible a los mayores ritmos de
extraccion de petrdleo y a la amplia-
cion de la produccion de carbén de
la zona norte del Cerrejon. No obs-
tante, en ninguno de estos dos casos
llegaron a cumplirse las metas de eje-
cucion de los proyectos que se te-
nian a principios del afo!.

Segln vimos arriba, la recupera-
cion de la industria manufacturera
fue muy apreciable en 1986 y favore-
cio especialmente a los sectores pro-

U véase el capitulo de Actividad Econémica

Sectorial dedicado a Minerfa y Energia.
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ductores de bienes de capital y pro-
ductos intermedios. Sin embargo, se-
gin la evolucion mas reciente de los
indicadores de demanda, debid pre-
sentarse una cierta desaceleracion en
los Gltimos meses del ano y existe el
riesgo de que se regrese a una situa-
cion de relativo estancamiento a
principios de 1987.

En la dltima entrega de Coyuntura
Econémica se analizé la situacion de
la actividad edificadora y se conclu-
yo que su desempeno no seria muy
favorable al terminar 1986. Teniendo
en cuenta, ademas, el menor ritmo de
construcciones civiles por la termina-
cion de algunos grandes proyectos,
se estima que el crecimiento de todo
el sector de la construccion debid ser
muy moderado (2.09/0). De esta ma-
nera, este es uno de los pocos secto-
res que no resulté estimulado por la
recuperacion economica del dltimo
ano.

Los elevados crecimientos que se
calculan para los sectores de comer-
cio y transporte reflejan, en esencia,
el dinamismo de las actividades agri-
colas e industriales y un aumento del
volumen de importaciones totales
que se estima en 99/o. Esta misma
tasa se aplica a los derechos sobre im-
portaciones, que deben adicionarse al
valor agregado para obtener el PIB
total.

Finalmente, se registra un creci-
miento de los servicios del gobierno
semejante al del afo anterior, que re-
sulta de patrones tendenciales, y una
ligera aceleracion en el crecimiento
de los demds servicios, que incluyen
electricidad, gas y agua, actividades
financieras y provision de servicios a
las empresas, los hogares y las per-
sonas.
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II.SECTOR EXTERNO

El desempeno del sector externo
de la economia durante 1986 estuvo
dominado por la situacion de bonan-
za externa del café y por el fortale-
cimiento de la posicion de reservas y
de los indicadores de liquidez y en-
deudamiento externos del pais. Sin
embargo, seglin veremos, la acumula-
cion de reservas internacionales du-
rante 1986 no modificd sustancial-
mente las tendencias que ya venia
mostrando esta variable desde los Gl-
timos meses de 1984. De acuerdo
con las proyecciones de balanza de
pagos que se presentan en esta sec-
cion, todos los indicadores externos
del pais continuaran siendo favora-
bles en lo que resta de la década ac-
tual. Con un manejo cambiario rea-
lista y estable y unas politicas comer-
ciales adecuadas, podra evitarse la
aparicion de restricciones externas en
los proximos anos.

A.Exportaciones de café

El mercado cafetero fue particu-
larmente inestable durante 1986. El
ano se inicid con unas cotizaciones
muy elevadas, alrededor de US$2.50
por libra, que originaron la elimina-
cion de los sistemas de cuotas a par-
tir del 18 de febrero. Con posteriori-
dad a esta fecha, se registré una ten-
dencia descendente que fue bastante
pronunciada hasta finales del mes de
junio, cuando los precios estuvieron
muy cerca de US$1.50 por libra, es
decir, casi un délar por debajo de sus
niveles de principios de afio. Después
de algunos intentos de recuperacion,
que persistieron hasta mediados de
septiembre, nuevamente volvieron a
presentarse tendencias descendentes,
que llevaron los precios a niveles in-
cluso inferiores a US$1.50 por libra
desde mediados del mes de noviem-
bre (Grafico 1-4).

GRAFICO 14
EXPORTACIONES Y PRECIOS EXTERNOS DEL CAFE
(Enero-noviembre 1986)
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Estas tendencias tuvieron su ori-
gen en fendmenos especulativos de
parte de los tostadores y en diversos
intentos que siguieron los principales
paises vendedores para ganar el con-
trol del mercado. Colombia participd
en tales intentos por diversos medios,
incluyendo el manejo del reintegro
minimo vy el diferencial cafetero, que
son dos de los instrumentos de la po-
Iftica de comercializacion externa del
café que utiliza el pafs. Cuando se
presentd la primera fase de disminu-
cion de las cotizaciones, se ajustaron
en varias oportunidades los minimos
de reintegro, aunque en montos rela-
tivamente moderados frente a la cai-
da de los precios. De esta forma, se
trataba de impedir que el manejo del
reintegro reforzara la tendencia ad-
versa de los precios. Simultaneamen-
te, esta estrategia se complementd
con la suspension temporal del siste-
ma del diferencial, primero, y luego
con su uso limitado a 15 centavos de
délar por libra. Esta combinacion de
instrumentos tuvo una efectividad
muy moderada ya que, como hemos
visto, las cotizaciones cayeron cerca
de un délar por libra durante el pri-
mer semestre del afo. Adicionalmen-
te, su adopcion implicé reducir se-
veramente los volimenes de venta
del grano, que se redujeron desde ni-
veles del orden de los 300 mil sacos
semanales entre mediados de enero y
mediados de marzo, a montos de so-
lo 180 mil sacos en los meses siguien-
tes. Esta estrategia fue abandonada
en la prdactica a partir de junio 25,
cuando se fijéo un precio minimo de
reintegro sustancialmente inferior al
que habia regido hasta entonces, y
mucho mds préximo a la situacion de
las cotizaciones del grano. Tal deci-
sion no llevo a acelerar las cafdas de
precios ni a desestabilizar el merca-
do. En cambio, si propici6 una cierta
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recuperacion de las ventas, que en su
mejor momento hacia finales de sep-
tiembre llegaron a niveles no muy di-
ferentes de los promedios de princi-
pios de ano.

Asi las cosas, la volatilidad del
mercado cafetero durante 1986 se re-
flejo tanto en el comportamiento de
las cotizaciones como en la evolucion
de los volidmenes de venta del grano
colombiano. Sin embargo, a diferen-
cia de lo ocurrido a mediados de los
setenta, las cantidades totales vendi-
das aumentaron por encima de sus
niveles normales durante el primer
afo de la actual bonanza, dando asf
origen a una reduccion en los niveles
de inventarios del Fondo Nacional
del Café. En efecto, durante el afio
cafetero 1985/86 se exportaron 11.5
millones de sacos, es decir cerca de
un 19.80/o mds que en el afo cafete-
ro anterior.

B. Situacion cambiaria

Hasta el mes de octubre, el mayor
valor de las ventas externas de café se
reflejo en reintegros cafeteros supe-
riores en casi US$800 millones a los
correspondientes a los diez primeros
meses del afio anterior y en una am-
pliacion del superdvit cambiario de
todas las transacciones comerciales
un poco mejor (US$509 millones), de-
bido esencialmente a los mayores pa-
gos por importaciones (Cuadro I-2).
Los buenos resultados del balance
comercial fueron complementados,
ademds, por una disminucién impor-
tante del déficit cambiario de servi-
cios y otras transacciones corrientes,
atribuible en su mayor parte a mayo-
res ingresos por servicios e ingresos
personales y transferencias. De esta
manera, el resultado de todas las
transacciones cambiarias corrientes
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CUADRO I1-2
BALANZA CAMBIARIA
Enero-Octubre

1986/
1985 1985 1986 1985
I. Balance en cuenta corriente 143.5 —140.9 749.9 —
A. Balance comercial 983.2 719.0 1.228.0 70.8
1. Exportaciones de bienes 2.829.4  2.287.1 3820319 40.0
a. Café 1RSS50 1.236.6 2:015.2 63.0
b. Otros 1.254.4 1.050.5 1.188.7 13.2
2. Compras de oro 407.4 339.6 412.4 21.4
3. Importaciones de bienes 2.253.6 1.907.7 2.388.3 25.2
a. Petroleo y gasolina 42.0 42.0 36.6 —129
b. Otros 2.211.6 1.865.7 2:35107 26.0

B. Balance de servicios y otras
transacciones corrientes —839.7 —859.8 —478.1 —
1. Servicios de capital (neto)? —1.0924  —956.2  —936.3 —
a. Ingresos 80.8 66.1 100.6 52.2
b. Egresos 7302, 1.022.3 1.036.9 1.4

2. Servicios no financieros
y transferencias 109.6 66.4 343.6 417.5
a. Ingresos 668.4 554.0 887.6 60.2
b. Egresos 558.8 487.6 544.0 112

3. Servicios vinculados al

sector energético 143.1 30.0 114.6  282.0
a. Ingresos® 444.5 303.9 364.1 19.8
b. Egresos® 301.4 2739 2495 =89
II. Balance de capitales 302.3 198.6 161.8 —18.5
A. Inversion directa 105.0 92.0 314 -65.9
B. Crédito neto al sector privado 26.3 24.9 =749 —
C. Crédito neto al sector publico 171.0 81.7 2053 1513
111, Otros movimientos de divisasd —20.1 —18.1 —273.9 %
IV. Variacion en reservas brutas 425.7 39.6 637.8 —
V. Saldo en reservas brutas 2.313.1 1.927.0 2.947.9 53.0

Incluye intereses, utilidades y dividendos.
Incluye ingresos por exploracion y explotacién de petroleo (antiguamente denominados capi-

tal petroleo), servicios técnicos y divisas ingresadas para gastos internos del sector minero.

Pagos de petroleo y gas natural para la refinacion.
Operaciones Swap, depdsitos en moneda extranjera de los bancos, utilidades en ventas de oro,

pérdidas netas en compraventa de divisas, DEG y pesos andinos.

Fuente: Banco de la Republica.
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pasé de ser deficitario en unos US$
140 millones en los diez primeros
meses de 1985 a ser superavitario en
US$750 millones en el mismo lapso
en 1986. No toda esta mejoria se re-
flejé, sin embargo, en un mayor rit-
mo de acumulacién de reservas en
1986, debido a que se registraron
ventas netas de divisas oficiales por
otros conceptos. En una pequena
cuantia, esas ventas se dirigieron a
disminuir el saldo neto de la deuda
privada en el resto del mundo. No
obstante, en su mayor parte tuvieron
por objeto cancelar la deuda externa
del Banco de la Republica con el
Fondo Andino de Reservas (US$229
millones) y constituir pasivos /inter-
nos con divisas oficiales, principal-
mente a través de depdsitos del Ban-
co de la Republica en los bancos na-
cionales (US$323 millones). Simul-
tdneamente, en cambio, los ingresos
de capital destinados al resto del sec-
tor publico se elevaron, produciendo
entradas netas superiores a los US$
430 millones. De esta manera, las
tendencias de acumulacion de reser-
vas originadas en la cuenta corriente
no llevaron durante 1986 a cancelar
deudas externas, como tampoco a
disminuir el ingreso neto de divisas
originadas en el financiamiento
externo, como eran los objetivos de
politica econdmica.

Segln se aprecia en el Grifico I-5,
la acumulacién reciente de reservas
no ha implicado un cambio muy pro-
nunciado en las tendencias de esta
variable desde finales de 1984. Ade-
mds, cuando se adopta una perspecti-
va de mediano plazo, se observa que
la ampliacién de las reservas interna-
cionales ha sido relativamente mode-
rada y que su saldo actual representa
tan sblo cerca de la mitad del que se
tuvo hace cinco afios. Esto no quiere
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decir, sin embargo, que deba perse-
guirse el objetivo de aumentar los rit-
mos de acumulacién de pasivos ex-
ternos en el Banco de la Republica,
ya que los niveles de liquidez interna-
cional disponibles en la actualidad
son aceptables, seglin los indicadores
convencionales de medicion. En efec-
to, en términos de meses de importa-
cion, las reservas brutas disponibles
en el Banco Central se han elevado
gradualmente desde el equivalente a
menos de cinco meses en el Gltimo
trimestre de 1984, a mas de ocho me-
ses al finalizar octubre pasado. Por
consiguiente, desde el punto de vista
cambiario, los desembolsos netos de
crédito externo en el futuro podrian
limitarse a los montos necesarios
para cubrir los déficits que se origi-
nen en las operaciones de la cuenta
corriente.

C. Perspectivas de la Balanza de Pa-
gos hasta 1990

En el Cuadro I-3 se presentan las
proyecciones de FEDESARROLLO
sobre el desempeio futuro de la
cuenta corriente de la balanza de pa-
gos y algunos indicadores de endeu-
damiento. Las principales modifica-
ciones introducidas a las proyeccio-
nes actuales en relacion con las ela-
boradas hace algunos meses en FE-
DESARROLLO? tienen que ver con
las perspectivas de las exportaciones
mineras. En esta materia, las nuevas
proyecciones se basan en los supues-
tos del escenario moderado que se
discute en el capitulo respectivo de
Actividad Econdémica Sectorial de
esta revista. En particular, -dicho es-

Véase, por ejemplo, E. Lora y J.A. Ocampo,
“Politica Macroecondémica y Distribucion del
Ingreso en Colombia: 1980-1990"", Coyuntura
Econémica, octubre de 1986, pp. 144 ss.
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USS$ millones

GRAFICO I-5
EVOLUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS
(En millones de dolares y meses de importaciones)
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cenario supone que los precios del
petroleo tenderdn a estabilizarse alre-
dedor de los US$18 por barril en los
proximos anos, y que los demas pre-
cios de los productos energéticos de
exportacion colombiana seguiran una
tendencia semejante de recuperacion
moderada a partir de sus niveles ac-
tuales. Ademds, se tiene en cuenta
que los ritmos de explotacion del pe-
troleo y el carbon han sido inferiores
a lo inicialmente proyectado y que
en el futuro se seguirdn presentando
algunos retrasos respecto a las metas
que se habian fijado los proyectos.
Las proyecciones cafeteras también
han sido modificadas suponiendo un
debilitamiento mds rapido y mds pro-
nunciado de los precios externos du-
rante todo el periodo. Con respecto
a las demas exportaciones, las pro-
yecciones se basan en un crecimiento
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promedio del 4 al 59/o en la deman-
da mundial, el mantenimiento de los
actuales niveles de la tasa de cambio
real del peso colombiano y una ten-
dencia de crecimiento de sus precios
del orden del 49/o anual. Para el
calculo de los demas renglones de la
balanza en cuenta corriente, se supo-
ne que la economia colombiana cre-
cerd también entre un 4 y un 59/oy
que no habrd alteraciones de impor-
tancia en las politicas comerciales ex-
ternas, en particular en las relativas al
control de importaciones. Finalmen-
te, el cdlculo de las transacciones de
servicios financieros se hace con el
supuesto de una tasa de interés ex-
terna que tendera a estabilizarse en
el 80/o.

Los resultados de este ejercicio de
simulacion muestran que la balanza
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CUADRO I-3

PROYECCION DE LA BALANZA DE PAGOS
1985-1990
(Millones de délares)

1985° 1986 1987 1988 1989 1990
I. Balance en cuenta corriente —1220 149 -116 —-559 —821 -—979
A. Balanza comercial 149 1368 1523 1318 1369 1244
1. Exportaciones 3518 5022 5565 5688 6106 6387
a. Café 1712 2748 2400 1854 1929 2005
b. Hidrocarburos 410 659 1397 1752 1780 1766
c. Carbon 112153189 301 429 555614
d. Ferroniquel 58 76 90 54 99 102
e. Otros 1217 1350 1467 1599 1743 1900
2. Compras de oro 365 450 350 350 350 350
3. Importaciones FOB 3734 4104 4392 4720 5087 5493
a. Combustibles 459 124 114 120 142 178
b. Otros 3275 3980 4278 4600 4945 5315
B. Servicios no financieros y
transferencias (neto) —15 168 —40 —128 —313 —350
C. Servicios financieros (neto)2  —1354 —1387 —1599 —1749 —1877 —1873
a. Ingresos 96 76 131 174 174 174
b. Egresos 1450 1463 1730 1923 2051 2047
Deuda neta 10554 10405 10521 11080 11901 12880
2,72 90 1.78 1.84 1.84 1.91

Deuda neta/exportaciones®

Incluye intereses, utilidades y dividendos.

a
b A
Preliminar.

Deuda neta inicial+ Déficit en cuenta corriente/Exportaciones incluyendo oro.
Fuente: 1985: Banco de la Repiblica. 1986-1990 FEDESARROLLO.

comercial volvera a mejorarse,
aunque sélo de manera marginal, en
1987. Posteriormente habrda un lige-
ro deterioro, pero de todas maneras
se mantendran saldos positivos de ex-
portaciones netas comparables al es-
timado para 1986. El deterioro de la
cuenta corriente serda un poco mas
pronunciado y empezarda en 1987,
debido al crecimiento de los pagos
netos por servicios financieros y a la

gradual ampliacion del déficit de ser-
vicios no financieros y transferencias.
No obstante, el déficit global de la
cuenta corriente hacia 1990 serd
inferior en valores absolutos al regis-
trado en 1985 y no exigird un es
fuerzo desproporcionado de financia-
miento. En efecto, el saldo neto en-
tre la deuda externa total del pais y
su posicion de reservas internaciona-
les sera superior en 1990 en solo
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unos US$2.300 millones al que se
tenia en 1985. Ademads, dicho saldo
neto de la deuda como proporcion
de las exportaciones de bienes caerd
del 2.72 registrado en 1985 al 1.91
en 1990, nivel este Gltimo equivalen-
te al estimado para 1986. Asi las co-
sas, las perspectivas de la balanza de
pagos son relativamente holgadas pa-
ra el resto de la década. Si se mantie-
ne una politica cambiaria realista y
no se modifican los lineamientos ge-
nerales de control a las operaciones
comerciales o de cambios, no existen
razones en la actualidad para esperar
la aparicion de restricciones externas
al crecimiento econémico.

I11. SITUACION FISCAL

Al concluir el mes de octubre, el
balance financiero del gobierno na-
cional arroja, por primera vez en mu-
chos anos, un superavit de alguna
consideracion (Cuadro I-4). En efec-
to, tanto desde el punto de vista de
las operaciones de la Tesoreria como
de la causacion del gasto, el saldo en-
tre los ingresos corrientes y los gastos
totales corrientes y de inversion
resulta positivo en un monto equi-
valente, aproximadamente al 0.30/o
del PIB en valores corrientes. Antes
que a un mayor esfuerzo de ajuste
fiscal por parte del nuevo gobierno,

CUADRO I-4

BALANCE FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL
ENERO-OCTUBRE
(Millones de pesos)

Var. Var.

1985 1986 oo 1985 1986 ol

I. Ingresos corrientes netos  351.677 509.533 44.9 386.457 560.685 45.1
Il. Gastos corrientes 296.054 396.385 339 319.488 459.125 43.7

A. Gastos de

funcionamiento 264.639 348.034 31.5 255.530 328.930 28.7

B. Intereses de la deuda 28.887 44.144 528 61.844 127.518 106.2

C. Otros pagos 2.528 4207 66.4 21142 26772 26.6

I11. Ahorro 55.623 113.148 103.4 66.969 101.560 51.7
IV. Inversion 81.624 97.151 19.0 56.607 84.473 49.2°
V. Déficit 26.001 -15.998 -161.5 10.362 -17.087 -264.9

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (UIP-DAF, a partir de estadisticas de la Tesoreria
General de la Repuablica) e /nforme Financiero de la Contraloria General de la Republica.

g Aportes regionales.
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este resultado refleja la continuacion
de tendencias que se habian iniciado
en 1985, especialmente en materia
de ingresos.

En efecto, las tasas mds recientes
de crecimiento de los ingresos co-
rrientes del gobierno no difieren sus-
tancialmente de las registradas un
ano atrds, y unas y otras son produc-
to de las diversas reformas legales y
administrativas que se tomaron desde
1983 para fortalecer el sistema tri-
butario y estan influidas por la recu-
peracion de las transacciones exter-
nas de la economia. Segln se observa
en el Cuadro I-5, las fuentes tributa-
rias de mayor dinamismo han sido las
mismas en ambos anos. Asi, en rela-
cion con los impuestos directos, los
originados en las retenciones, antici-
pos y remesas han sido los responsa-
bles del mayor recaudo, ya que los
provenientes del impuesto a la renta
han sido muy poco dindmicos. Las
tasas de crecimiento de los dos com-
ponentes del impuesto a las ventas
han sido elevadas y muy semejantes
en ambos anos; en el caso de las ven-
tas internas por las diversas medidas
para extender el tributo y mejorar
los mecanismos administrativos de
control, y en el caso de las importa-
ciones por el aumento en el valor en
pesos de las compras externas, tanto
por la devaluacion como por la aper-
tura gradual de los dos Gltimos anos.

Entre las demas fuentes de ingre-
sos tributarios, cabe destacar el cre-
cimiento del impuesto ad-valorem
sobre el café, el cual era ya muy
apreciable antes de que se iniciara la
bonanza cafetera por efecto de la de-
valuacion. Finalmente, los impuestos
de timbre nacional y los ingresos no
tributarios (incluidos en “otros’’) re-
gistraron un dinamismo mucho ma-
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yor en el ano anterior, en respuesta a
las medidas tomadas a finales de
1984 para fortalecer esas fuentes de
ingresos y mejorar el control sobre
recursos que antes se transferian di-
rectamente a las entidades beneficia-
rias sin pasar por el presupuesto de la
Nacion.

En materia de gastos, las tasas ac-
tuales de crecimiento superan las del
afo anterior en cualquiera de los dos
criterios de contabilizacion aqui uti-
lizados. Por ejemplo, seglin pagos
efectivos, los gastos corrientes en |os
diez primeros meses de 1986 aumen-
taron 33.99/o, frente a 17.70/o en el
afo anterior, y los destinados a inver-
sion 19.00/0 en comparacion con
1.79/o. Sin embargo, como se analiz6
en las Gltima entrega de Coyuntura
Econdémica, las mayores tasas recien-
tes no son evidencia de una supuesta
tendencia al desbordamiento del gas-
to. Ellas reflejan, en esencia, las po-
Iiticas de “‘pare y siga’’ que llevaron a
contener temporalmente los pagos
durante la mayor parte del afo ante-
rior, y la necesidad de realizar ma-
yores gastos de caracter extraordina-
rio asociados a las jornadas electora-
les en el primer semestre 'de 1986.
Por estas razones, las tasas de creci-
miento actuales son ya sustancial-
mente menores a las observadas hacia
el mes de julio (43.590/o para los gas-
tos corrientes y 42.10/o para los pa-
gos de inversion). En sintesis, la apa-
ricibn de superdvits en las estadisti-
cas recientes del gobierno central no
refleja cambio alguno en los linea-
mientos bdsicos del manejo fiscal.

No obstante la generacion de exce-
sos entre los ingresos y los gastos, el
gobierno se ha visto precisado a con-
tinuar acudiendo al mercado finan-
ciero para colocar nuevos titulos de
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CUADRO I-5

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (RECAUDOS)
Enero-Octubre
(Millones de pesos)

Variacion ofo

1985/ 1986/
1984 1985 1986 1984 1985
Renta y complementarios  108.725 143.289 183.026 31.8 27.7
— Impuesto a la renta 41.414 47.578 52.761 14.9 10.9
— Retenciones, anticipos
y remesas 67.311 95.711 130.265 42.2 36.1
Ventas 70.415 104.639 153.646 48.6 46.8
— Internas 49.057 71.529 102.762 45.8 43.7
— Importagiones 21.359 33.110 50.884 55.0 5397
Aduanas y recargos 33.594 45.345 67.261 35.0 48.3
Gasolina 24.854 31.759 38.670 27.8 21.8
Timbre nacional 8.749 15.189 18.896 73.6 24.4
CIF 89/o importaciones — 18.452 30.827 - 67.1
Ad-valorem café (6.59/0) 6.559 10.813 25.799 64.9 138.6
Otros* 14.973 36.889 60.857 146.4 65.0
Total recaudos brutos 267.870 406.375 578.982 Silk 42.5

1

Comprende CIF 290 importaciones, pro-turismo 59/o, timbre salidas al exterior e ingresos no

tributarios (tasas y multas, rentas contractuales y fondos especiales).

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (UIP-DAF) a partir de /nformes Mensuales de Re-

caudos, DIN.

deuda puablica. Asi, el saldo de los
TAN en circulacion sobrepasa actual-
mente los $124.000 millones, mas de
un 609/o que en el afo anterior, y las
nuevas colocaciones han generado re-
cursos brutos al gobierno por valor
de $38.000 millones en el presente
ano (Cuadro I-6). Este comporta-
miento podria explicarse aparente-
mente por el esfuerzo de cancelacion
neta de créditos externos, que en lo
corrido del ano ha implicado eroga-
ciones de casi $30.000 millones. Sin
embargo, puesto que simultineamen-
te se ha dispuesto de otras fuentes de
recursos, en particular el cupo de cré-
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dito del Banco de la Republica por
esa misma cuantia, no habria sido
necesario acudir al mercado financie-
ro. La razén se encuentra, mds bien
en las deficiencias del sistema presu-
puestal colombiano, que impiden al
gobierno utilizar los recursos tributa-
rios recaudados pero no causados por
concepto del impuesto a la renta y
complementarios. Como hemos vis-
to, una parte importante del dinamis-
mo de los ingresos de este rubro ha
tenido su origen en los sistemas de
retenciones y anticipos que, segln la
legislacion, constituyen un adelanto
que el publico hace al gobierno sobre
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CUADRO I-6

FINANCIACION DEL DEFICIT DEL GOBIERNO NACIONAL
Operaciones Efectivas
Enero-Octubre
(Millones de pesos)

1985 1986 Variacion
0/0
A. Crédito interno neto 62.586 42.149 —27.9
1. Banco de la Republica
(cupos de crédito) 24,978 30.000 20.1
2. Mercado financiero
— Bonos 16.8432 4112 —75.6
— TAN 33.980 38.247 12.6
3. Amortizaciones (menos) 13.215 27.210 105.9
B. Crédito externo neto —14.470 —29.564 —
1. Desembolsos 13.141 25.682 95.4
2. Amortizaciones (menos) 27.611 55.246 100.1
C. Variacion de Depositos (menos) 22.114 31.583 42.8
D. Total Financiacion Neta 26.001 —15.998 —161.5

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (UIP-DAF) a partir de estadisticas de la Tesore-

ria General de la Republica.
a

impuestos que solo debe pagar en el
futuro. Por consiguiente, estos ingre-
sos adicionales no pueden utilizarse
desde el punto de vista presupuestal
para financiar el gasto, cosa que, en
cambio, si pueden hacer las fuentes
de financiamiento ordinarias previa-
mente aprobadas.

Esta situacion ha dado lugar, ade-
mds, a la generacion de depoésitos ex-
cedentes de Tesoreria en el Banco de
la Republica. En efecto, al terminar

Incluye $14556 de Bonos de Financiamiento Presupuestal (Ley 50 de 1984).

el mes de octubre, la Tesoreria dis-
ponia de casi $82.000 millones acu-
mulados a través de este mecanismo.
En pocas palabras, la mayor parte de
los recursos captados a través de la
colocacion de los TAN han tenido
como destino, no el financiamiento
de los programas de gasto publico,
sino las arcas del Banco Emisor, lo
cual, por supuesto, ha implicado un
enorme desperdicio de recursos. Para
corregir esta situacion, es necesario
que el gobierno ponga a considera-
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cion del Congreso una propuesta de
Ley que permita utilizar como recur-
so de financiamiento una parte de los
recaudos adicionales que se obtienen
cada afio por concepto de retencio-
nes y anticipos, y que serian cancela-
dos al ano siguiente al causarse los in-
gresos que le dieron origen. Aun
cuando este financiamiento seria
otorgado como un cupo de crédito
del Banco de la Republica, no ten-
dria cardcter de emision primaria, ya
que tendria necesariamente como
contrapartida los depositos disponi-
bles de la Tesoreria. De esta forma
se evitaria incurrir en los costos fi-
nancieros y de administraciéon que
actualmente genera la colocacién de
TAN vy se facilitarian las operaciones
de pago de la Tesoreria.

Las finanzas del gobierno central
se han visto muy poco favorecidas
por los mecanismos de distribucion
de excedentes de la bonanza cafetera
que fueron acordados en enero pasa-
do. En efecto, las transferencias al
gobierno sblo se iniciaron en el mes
de agosto, y al concluir octubre llega-
ban apenas a $9.028 millones, equi-
valentes al 5.10/o de todos los exce-
dentes generados hasta ese momento.
Como se recordard, segin el acuerdo
mencionado, el 330/o de los exceden-
tes se destinaria al apoyo de progra-
mas generales de desarrollo. Sin em-
bargo, el gobierno ha recibido sélo
una pequeia porcion de dicho por-
centaje, ya que las mayores partidas
se han destinado a la adquisicion de
Titulos de Participacidon que consti-
tuyen contraccion monetaria
($23.126 millones), Titulos de Regu-
lacion del Excedente Cafetero clase
B, para facilitar el pago de la deuda
externa de las entidades oficiales
($22.000 millones) y certificados a
término del IFl ($3.705 millones).
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Los términos del acuerdo han faci-
litado el manejo de la politica mone-
taria y financiera, han permitido el
fortalecimiento de las entidades del
sector cafetero y contribuido a solu-
cionar los problemas de endeuda-
miento externo de diversas entidades
oficiales y empresas estatales. No
obstante, el acuerdo ha dado muy
poca discrecionalidad de manejo de
los recursos al gobierno y ha carecido
de la flexibilidad necesaria frente a
los cambios en la situacion del mer-
cado cafetero externo.

En estas circunstancias, el gobier-
no ha sugerido al gremio cafetero la
conveniencia de establecer mecanis-
mos mas estables y permanentes para
transferirle parte de los beneficios de
la devaluacién. Como lo argumentd
el Presidente en la inauguracion del
Congreso Nacional de Cafeteros, el
impuesto ad-valorem que se estable-
ci6 en 1967 fue creado precisamente
con ese objetivo y seria el mecanis-
mo mas idoneo para asegurar la
transferencia de las rentas de la deva-
luacion en el futuro. El impuesto ad-
valorem puede operar, ademds, de ma-
nera flexible segin la evolucién de
las cotizaciones externas del grano
para adecuar el monto de las trans-
ferencias a las limitaciones financie-
ras del Fondo Nacional del Café. El
gobierno puede pensar incluso en
otros mecanismos que cumplirian un
papel semejante al impuesto ad-valo-
rem flexible, aun cuando no tendrian
todas sus ventajas en materia de
automaticidad y transparencia. Uno
de ellos consiste en aplicar el impues-
to a la renta al Fondo Nacional del
Café para que, como en el caso de
cualquier otra entidad, el gobierno
participe de sus ganancias operacio-
nales y financieras, cosa que en este
caso esta mas que justificada por el



hecho de que el Fondo es un ente
publico. Otro mecanismo alternativo
que se ha aplicado ya a diversas enti-
dades oficiales que reciban rentas de
origen publico consiste en exigir que
una parte de tales rentas se destine a
realizar nuevas funciones en sus mis-
mas dreas de actividad. No obstante,
esta alternativa no asegura suficiente
discrecionalidad al gobierno en el
manejo de los recursos y no contri-
buye a resolver los problemas de fi-
nanciamiento - de otros sectores del
gasto. En cualquier caso, el gobierno
dispone de diversas opciones para lo-
grar una transferencia permanente de
recursos que no sea objeto de nego-
ciaciones periddicas con el gremio ca-
fetero, que limitan la discrecionali-
dad vy las posibilidades de programa-
cion de las politicas macroeconomi-
cas.

IV. SITUACION MONETARIA

El ritmo de crecimiento de los
agregados monetarios fue una de las
principales preocupaciones de las au-
toridades econémicas durante 1986.
La mayor parte del afo se caracteri-
z0 por tasas elevadas de expansion de
la base manetaria y de los medios de
pago..Las presiones expansivas tuvie-
ron su origen en la acumulacién y va-
lorizacion de las reservas internacio-
nales que venia ocurriendo desde el
ano anterior y que durante 1986 se
manifestd en crecimientos anuales de
mas del 1000/o en este componente
de la base monetaria (Cuahdd I-7).
Con el fin de contrarrestar parcial-
mente esta fuente de crecimiento
monetario, las autoridades llevaron
a cabo politicas activas de colocacion
de papeles en el mercado financiero,
dirigidas a absorber los excesos de li-
quidez generados por la acumulacion
de reservas y a evitar la monetizacion
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de los activos denominados en mone-
da extranjera, que por los altos ritmos
de devaluacién de 1985 habian servi-
do anteriormente como canales auto-
mdticos de contraccion.

Al concluir el mes de octubre de
1986, el resultado de este esfuerzo
habfa sido un aumento de cerca de
909/o en el monto de los pasivos no
monetarios en circulacion, represen-
tados principalmente en Titulos Can-
jeables por Certificados de Cambio,
Titulos de Participacion, Titulos de
Regulacion del Excedente Cafetero y
Certificados de Cambio.

El rasgo mds caracteristico de este
esfuerzo de contraccion fue el hecho
de haber estado dirigido a un nimero
muy limitado de agentes economi-
cos, sin constituir en realidad verda-
deras operaciones de mercado abier-
to. En efecto, un porcentaje muy ele-
vado de las nuevas colocaciones fue-
ron adquiridas por la Federacion Na--
cional de Cafeteros y por los bancos
comerciales del pais. Asf, al iniciarse
el mes de noviembre la Federacion
poseia Titulos de Participacion por
$80.672 millones, Titulos Canjeables
por $10.556 millones y TRECs por
$24.529 millones. Estos papeles re-
presentaban cerca de la cuarta parte
de todos los pasivos no monetarios y
una proporcidon mucho mayor del es-
fuerzo de contraccion efectuado du-
rante el afo.

Esta estrategia tuvo el doble pro-
poésito de esterilizar la expansiéon mo-
netaria en su origen y proteger la si-
tuacion de rentabilidad de los ban-
cos, lo cual fue posible gracias a que
s6lo una parte de los mayores ingre-
sos cambiarios generados por las ex-
portaciones de café fueron transferi-
dos a los productores. De esta mane-
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CUADRO I-7

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES

AGREGADOS MONETARIOS
(Porcentajes)

Julio  Octu- Diciem- xpy  agoso Ot

19850 DI = Pre s qags o ygge ¢ D¢

1985 1985 1986
A. Base monetaria 8.6 20.7 25.9 32.3 29.4 31.4

— Reservas internacionales

(en pesos) 40.0 75.1 76.6 106.8 104.4 122.4
— Crédito primario bruto 49.0 19.3 9.4 8.2 10.3 2.6
— Pasivos no monetarios 125.0 47.4 50.6 60.9 84.2 89.4
— Moneda de Tesoreria 18.2 26.0 17.5 15.3 25.3 19.3
B. Liquidez secundaria 45.8 29.5 32.4 35.7 47.0 32.5
C. Medios de pago 22.0 24.5 28.2 33.8 36.4 31.8
D. Cuasidineros 38.1 38.0 38.5 36.7 33.3 32.0
E. Oferta monetaria ampliada 32:1 33.1 34.2 35.6 34.4 31.9

Fuente: Banco de la Repiiblica y cdlculos d¢ FEDESARROLLO.

ra, se generaron excedentes en el
Fondo Nacional del Café que pudie-
ron ser congelados directamente vy
sin acudir al mecanismo del encaje de
manera generalizada, lo que hubiera
ido en detrimento de la capacidad de
intermediacion financiera de los ban-
cos. A la luz de la experiencia de !os
setenta, no hay duda de que este ma-
nejo constituy6 uno de los principa-
les aciertos de la politica econémica
de la actual bonanza.

Por este medio, lograron contra-
rrestarse gran parte de las presiones
originadas en la acumulacion y valo-
rizacion de reservas. Sin embargo,
también fue preciso mantener prdc-
ticamente inmodificado el monto ab-
soluto del crédito primario concedi-
do a los demads agentes de la econo-
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mia a través de lineas especiales de
crédito, préstamos y descuentos vy,
hacia los meses de septiembre y octu-
bre, adoptar algunas medidas adicio-
nales para desincentivar el uso de re-
cursos primarios por parte de los
bancos y aumentar los niveles de re-
servas sobre depositos de las entida-
des del sector pablico.

Aunque el resultado final de este
conjunto de esfuerzos fue bastante
satisfactorio, no se lograron los obje-
tivos buscados de crecimiento de los
medios de pago. En efecto, las tasas
de expansion de esta variable estu-
vieron por encima del 309/o la mayor
parte del afno, y al concluir octubre,
incluso después de las Gltimas medi-
das citadas arriba, seguian creciendo
a un ritmo del 31.89/o anual. No obs-
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tante, estos resultados no crearon
tendencias desfavorables de la infla-
cién ni un estrangulamiento del cré-
dito bancario, circunstancias ambas
que habrian sido desfavorables a la
recuperacion econdomica. Como se
discutio en las Gltima entrega de Co-
yuntura Econémica, lo primero fue
posible gracias al comportamiento de
la oferta agricola y a que simultanea-
mente existieron factores favorables
a la expansion de la demanda de di-
nero por parte del publico, en parti-
cular la disminucién de las tasas de
interés, las menores expectativas de
devaluacion y el restablecimiento del
clima de confianza econdmica.
Dichas circunstancias han favorecido
también la irrigacion del crédito, al
haber fortalecido la demanda y redu-
cido los factores de riesgo para el
acreedor. Asi, en los diez primeros
meses del ano la cartera de los ban-
cos comerciales se elevd en 32.490/o,
bien por encima del 23.20/o corres-
pondiente al mismo periodo del afio
anterior.

Finalmente, conviene observar que
la politica monetaria y financiera re-
ciente no ha dado origen a desequili-
brios entre los ritmos de crecimiento
de los medios de pago y los cuasidi-
neros, como ocurridé en la bonanza
pasada, debido al cardcter discrimi-
natorio de los controles que se adop-
taron en esa oportunidad. La relativa
homogeneidad de la expansion re-
ciente de los diferentes componentes
de la liquidez ha evitado que se pre-
senten desequilibrios apreciables de
recursos entre unas entidades y otras,
y que se originen distorsiones en la
asignacion de recursos entre sectores.

La posibilidad de consolidar esta
serie de logros en 1987 depende,
esencialmente, de los acuerdos que se
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logren con el gremio cafetero sobre
la distribucion y manejo de los exce-
dentes cafeteros. Segln la experien-
cia de 1986, es deseable continuar
con la esterilizacion directa de una
patte de los excedentes, que debe de-
finirse de acuerdo con las necesida-
des operacionales del Fondo y las
tendencias de los demas componen-
tes de la base monetaria. Sin embar-
go, las autoridades econémicas deben
reservarse toda la discrecionalidad so-
bre el destino de los recursos esterili-
zados, a diferencia de lo ocurrido en
1986. Los acuerdos adoptados en
esta materia resultaron innecesaria-
mente restrictivos para la politica
monetaria global, la cual no debe
constituir objeto de injerencia del
gremio cafetero. De otra parte, la po-
Iftica monetaria se enfrentara duran-
te 1987 a condiciones menos propi-
cias de oferta alimentaria y de de-
manda de dinero. Lo primero gene-
rard, por si sblo, presiones inflacio-
narias adicionales que, aunque no de-
ben ser atacadas con estrategias mo-
netarias restrictivas, si condicionaran
la discusion y el diseno de las politi-
cas. Lo segundo siexigird, en cambio,
que se reduzcan los ritmos actuales
de crecimiento de los medios de pago
a tasas del orden del 27 o el 2890/o
anual. Ademads, ante la insistencia en
mantener la libertad de los rendi-
mientos financieros, la politica mo-
netaria tendra el reto de evitar que
continden elevandose las tasas de in-
terés, como lo ha venido haciendo
desde que se eliminaron los contro-
les. Para ello, es necesario que se mo-
difique la combinacion de instrumen-
tos monetarios utilizados hasta aho-
ra, puesto que la colocacion de pape-
les entre los intermediarios financie-
ros genera una presion para que ellos
aumenten sus captaciones y por esta
via se eleven las tasas de interés.
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Cabe insistir en que la autoridad mo-
netaria aln no ha hecho uso de ins-
trumentos de gran efectividad que no
tienen esta deficiencia, como son los
depositos sobre las importaciones y
los plazos mdximos de giro.

V.PRECIOS Y SALARIOS

De acuerdo con el patron observa-
do en Colombia en los ultimos afos,
las variaciones que se registraron en
las tasas de inflacion durante 1986
estuvieron asociadas, practicamente
en su totalidad, con el comporta-
miento de los precios de los alimen-
tos. En el primer semestre del ano el
ritmo de crecimiento de los pre-
cios se redujo cerca de 8 puntos, de-
bido a que las tasas de aumento de
los alimentos pasaron del 279/o a casi
el 100/o entre diciembre de 1985 y
mayo de 1986. Posteriormente, a

medida que los precios de los alimen-
tos recuperaron sus ritmos normales
de crecimiento, las tasas globales de
inflacion se elevaron gradualmente,
hasta alcanzar un 19.59/o, segun el
Gltimo dato disponible al concluir el
mes de noviembre. Entre tanto, los
demas productos de la canasta han
mantenido tasas de crecimiento rela-
tivamente estables, alrededor del
1890/o anual, moderando asf el efecto
desestabilizador de los alimentos so-
bre los ritmos de la inflacion (Cuadro
1-8).

La evolucion de los salarios en
1986 también estuvo regida por pa-
trones semejantes a los observados en
los arios anteriores. En efecto, los
ajustes nominales de los salarios en
los diversos sectores urbanos de la
economia llevaron a reflejar las ten-
dencias pasadas de la inflaciéon y un

CUADRO I-8

CONTRIBUCION DE LOS DIFERENTES PRODUCTOS AL CRECIMIENTO
ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Porcentajes del indice total)

Di- Di- Di-
ciem- Mayo Atgos- ciem- Mayo Ortth ciem- fegs Ucui:
0 bre to bre
bre 1984 1984 bre 1985 1985 bre 1986 1986

1983 1984 1985
Alimentos sin procesar 2.3 et [l ) ST O TS 5.8 1.0 25
Avicolas y ganaderos 3.0 s 1.5 3.8 43 3.9 281113 2
Agricolas procesados 3.3 3.7 4.7 4.6 45 4.2 4.0 40 4.0
Industriales 2.7 2.8 3.1 il il BT sy 34 35 34
Arrendamientos 1.9 167107 1.7 557 e U 1.7 1.6 1.6
Servicios estatales 1.6 14002 14 NG 1.6 1.4 1.3
Otros servicios 1.8 2.3 i3 2.4 Ui 2.0 1.5 98
Total inflacion 16.61 1421162 18.2! 27.6| 24.8 225111621182

Fuente: DANE.
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cierto comportamiento inercial. Asf,
en respuesta a los aumentos que ha-
bra registrado la inflacion durante la
mayor parte de 1985, los ajustes no-
minales en 1986 tendieron a acele-
rarse en todos los sectores. Puesto
que las tasas de inflacion se reduje-
ron en forma pasajera y por factores
coyunturales durante algunos me-
ses de 1986, ello dio como resulta-
do un aumento en los salarios reales.
La fijacion del nuevo salario minimo
para 1987 debe tener en cuenta esta
circunstancia y, ademas, el hecho de
que, en contra de lo que se ha crefdo
usualmente, la mayoria de los sala-
rios de la economia no se rigen por
los ajustes que se acuerdan en el Con-
sejo Nacional de Salarios.

A.El contrabando y los precios de
los alimentos

El aumento reciente del contra-
bando de alimentos desde los pai-
ses vecinos, de Venezuela en parti-
cular, ha coincidido con la desace-
leracion de los precios de los alimen-
tos, lo cual ha dado origen a la opi-
nién de que existe una relaciéon de
causalidad entre ambos fendmenos.
Pueden plantearse varios enfoques
alternativos para discutir esta hipé-
tesis. Uno de ellos es considerar la
importancia relativa del contraban-
do en la oferta global de alimentos
para evaluar su efecto posible sobre
los precios. Segln los estimativos de
Fenalco, el valor del contrabando de
alimentos puede estimarse en unos
$30.000 millones anuales. Puede le-
garse a una cifra un poco menor
($20.000  millones  aproximada-
mente) a partir de los registros de ex-
portaciones de los resguardos venezo-
lanos, suponiendo que el 809/o de los
alimentos destinados a Colombia in-
gresan de contrabando y utilizando
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para valorarlos sus precios en el mer-
cado de Cuacuta®. Con base en estos
estimativos y el valor del consumo
total de alimentos en el pais?, se lle-
ga a la conclusion de que el contra-
bando podria representar entre el
1.5 y el 2.30/o de la oferta total de
alimentos. Finalmente, debido a la
alta sensibilidad de los precios de los
alimentos a las fluctuaciones de la
oferta, el contrabando podria dar
origen a una caida de los precios rela-
tivos de los alimentos unas dos vy
media veces mds grande’ | es decir en-
tre 3.8 y 5.80/o. Asi las cosas, como
los alimentos representan cerca de la
mitad de la canasta familiar de las fa-
milias de ingresos medios y bajos, el
contrabando podria ser responsable
de una reduccion entre 2 y 3 puntos
de la inflacién. Este cédlculo sugeriria,
asi, que al menos una parte de la dis-
minucion de la inflacion entre 1985
y 1986 (que llegd a ser de casi 15
puntos en sus momentos mds extre-
mos) podria atribuirse al contraban-
do. Sin embargo, mediante este pro-
cedimiento se sobreestimaria en rea-
lidad el aporte reciente del contra-
bando a la inflacion, ya que anterior-
mente existia ya algin volumen apre-
ciable de contrabando.

Para obviar esta dificultad, un en-
foque alternativo consiste en anali-

Segln estadjsticas del Banco de la Republica
citadas por Helena Villamizar y Gonzalo A.
Valencia, ‘“‘Anotaciones sobre la economia ve-
nezolana y su incidencia en la economia co-
lombiana’’, septiembre 1986.

Calculado a partir de estadisticas de Cuentas
Nacionales del DANE.

Esta elasticidad ha sido calculada a partir de
un modelo de equilibrio general desarrollado
en FEDESARROLLO. Véase Londofo, J.L.
“Ahorro y Gasto en una Economia Heterogé-
nea: el Rol Macroecondmico del Mercado de
Alimentos”, Coyuntura Econémica, Vol. XV
No. 4, diciembre de 1985.
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zar el comportamiento reciente de
los precios de los productos de con-
trabando en la canasta familiar para
evaluar su contribucion directa a la
baja de la inflacion. Asf, entre los
meses de octubre de 1985 y 1986, el
crecimiento de los precios de los ali-
mentos mas susceptibles de contra-
bando® cayé del 23.49/o al 15.40/o
anual, lo cual implicaria una contri-
bucion de aproximadamente 1.5
puntos a la disminuciéon de la infla-
cion, dada su participacion del
18.89/o en la canasta total. Este mé-
todo de calculo indica, por lo tanto,
que la contribuciéon ha sido posible-
mente muy moderada. AGn asf, con-
tinda sobreestimado su verdadero
efecto, dado que en los productos
clasificados como de contrabando
también se han registrado aumentos
apreciables en la oferta proveniente
de importaciones legales. En efecto,
las importaciones registradas de ce-
reales y granos aumentaron 51.60/o
en los cuatro primeros meses del afio
y las de grasas y aceites animales y
vegetales 45.90/o, montos que en
términos de volumen sobrepasan los
estimativos de contrabando para el
afio completo.

Finalmente, segin un tercer enfo-
que alternativo, puede analizarse si
los efectos de precios del contraban-
do han estado concentrados regional-
mente y, por consiguiente, si han in-
cidido o no en la evolucion global de
los precios en el pafis. Con base en
una muestra de siete productos y co-
tizaciones nominales de sus precios
en 12 ciudades’ puede comprobarse

o Incluyendo maiz amarillo y pilado, arveja,

lenteja, frijol, imones, leches, manteca y acei-
tes, mantequilla, arroces, harina y huevos.

Los productos comprenden aceite vegetal, ha-
rina de maiz, harina de trigo, carne de res, car-

34

que el efecto del contrabando se en-
cuentra eminentemente localizado en
la ciudad de Cicuta y no ha incidido
sobre los precios promedios de los
alimentos en otras ciudades cercanas
a las fronteras, como Valledupar, Bu-
caramanga o Pasto, ni en las ciudades
del interior, sean ellas grandes o
intermedias. ElI Grafico 1-6 muestra
los diferenciales de precios de dicha
canasta de siete productos en Clcuta
y Bucaramanga con respecto a las
cuatro principales ciudades del pafs.
Los diferenciales de precios en Cu-
cuta han estado claramente influidos
por la posicion relativa de los secto-
res externos de Colombia y Venezue-
la, con un punto de quiebre que se si-
tda exactamente en febrero de 1983,
cuando se tomaron las primeras me-
didas cambiarias de Venezuela, y una
fuerte tendencia ascendente a lo lar-
go de 1986, por el abaratamiento re-
lativo del bolivar frente al peso co-
lombiano en los mercados libres. En
contraste, en el caso de Bucaraman-
ga, el diferencial de precios de los
mismos productos con respecto a las
cuatro grandes ciudades es muy re-
ducido y estable y no parece influido
en absoluto por la situacion del mer-
cado fronterizo. lgual cosa ocurre
con los diferenciales para cualquie-
ra de las otras ciudades consideradas
en este ejercicio.

Estos tres enfoques alternativos
sobre los efectos del contrabando
llevan claramente a la conclusion de
que su impacto sobre la inflacion ha
sido muy moderado y s6lo ha sido
significativo en el caso de Cicuta. De
ello se derivan varias implicaciones

ne de pollo, huevos y queso. Las ciudades se
agrupan en grandes (Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla), intermedias (Pereira, Ibagué,
Tunja y Neiva) y de frontera (Bucaramanga,
Pasto, Cacuta y Valledupar).
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GRAFICO I-6

DIFERENCIALES DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
DE CONTRABANDO EN CUCUTA Y BUCARAMANGA
CON RESPECTO A LAS CUATRO GRANDES CIUDADES (Porcentajes)
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Fuente: DANE, Precios promedio al por menor de 35 articulos alimenticios en 33 ciudades. Se
incluyeron aceite vegetal, harina de maiz, harina de trigo, carne de res, carne de pollo, huevos y
queso. Para calcular los valores del agregado en cada ciudad se utilizaron las ponderaciones en la
canasta del IPC. Los diferenciales porcentuales se expresan en relacion con los promedios para las

de gran interés. De una parte, que se-
ria totalmente inadecuado enfrentar
el problema del contrabando con me-
didas de politica econémica de cardc-
ter global, como serian el manejo
cambiario, e incluso de caracter sec-
torial, como la adopcion de agresivos
sistemas de subsidios a la produccion
agricola y alimentaria del pafs (cosa
que no descarta, por supuesto, la
conveniencia de subsidios especificos
por razones diferentes). De otro la-
do, que son viables las medidas de ti-
po administrarivo, localizadas geogrd-
ficamente, dirigidas a contener el
contrabando. Tales medidas no de-
ben descartarse bajo el pretexto de
que existen presiones econdmicas in-
contenibles al contrabando, ya que
las estadisticas muestran que tales
presiones se encuentran bien limita-
das espacialmente. Por dltimo, la
principal conclusion de este ejercicio

es que el contrabando no puede ser
tolerado con el argumento de que
contribuye a disminuir la inflacion.
Su efecto en este sentido ha sido casi
despreciable en el pasado reciente, y
en cambio si podria ser desfavorable
en el futuro si contribuye a deterio-
rar las expectativas de los producto-
res y a deprimir las actividades agri-
colas y pecuarias, especialmente en
las zonas mds directamente afecta-
das por el contrabando.

B. Costos y precios de los productos

industriales

No obstante la acelerada devalua-
cion de 1985, que en el ano comple-
to fue del 510/o, y del aumento cada
vez mas rapido de los precios de los
principales insumos agricolas de ori-
gen nacional, los precios de los bie-
nes manufacturados crecieron a ta-
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sas relativamente moderadas, en-
tre el 20 y 2390/o, tanto en 1985 co-
mo en 1986. Para entender este com-
portamiento, aparentemente parado-
jico, es de interés analizar en algin
detalle cudles han sido los principa-
les determinantes de los precios in-
dustriales en el pasado y su evolucion
reciente.

Como se ha mostrado en diversos
estudios®, debido a las caracterfsti-
cas oligopolicas de la industria
colombiana, los precios de los pro-
ductos manufacturados se fijan con
base en los costos de produccion, a
los cuales se adiciona un porcentaje
de sobreprecio, o mark-up que es re-
lativamente estable a través del tiem-
po. De esta forma, los precios tien-
den a reflejar, esencialmente, el com-
portamiento de los costos, pero uno
y otro pueden diferir ademds gra-
dualmente segln las tendencias del
mark-up. Seglin se analiza detallada-
mente en el capitulo sectorial respec-
tivo, los costos industriales crecieron
a tasas cada vez mas aceleradas a lo
largo de 1985 y empezaron a mode-
rarse hacia mediados de 1986. Este
patron fue el resultado del comporta-
miento de, las materias primas agri-
colas de origen nacional y de los sala-
rios industriales. En efecto, los pre-
cios de las materias primas se acelera-
ron desde tasas ligeramente inferiores
al 200/o a fines de 1984 hasta cerca
del 330/o en el primer trimestre de
1986, y tendieron a moderarse poste-
riormente. Aunque los salarios evolu-
cionaron de una forma mucho mas
estable, también tuvieron una cierta
aceleracion hasta principios de 1986
en relacion con sus patrones del ano

8 Véase en particular Coyuntura Econémica,

marzo de 1984, pp. 90-95 y junio de 1985,
pp. 58-66.
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anterior. Sin embargo, en contra de
lo que cabria esperar, estas tenden-
cias fueron en parte compensadas
por la evolucion de los precios de las
materias primas importadas, que cre-
cieron a tasas promedias de solamen-
te el 210/o en 1985 y se aceleraron
so6lo algunos puntos hasta el tercer
trimestre de 1986, debido a la evolu-
cion de sus precios en dolares. De es-
ta forma, si bien los costos totales re-
gistraron una cierta aceleracion hasta
el primer trimestre de 1986, sus au-
mentos no sobrepasaron el 299/
anual, no obstante las presiones de la
devaluacioén y los precios de las mate-
rias primas nacionales. Posteriormen-
te, sus ritmos de crecimiento se mo-
deraron ligeramente, llegandose a si-
tuar por debajo del 159/o en el tercer
trimestre de 1986.

Sin embargo, las alzas de costos no
se reflejaron en su totalidad en los
precios de los productos manufactu-
rados, debido a las tendencias
descendentes de los mark-ups. En
efecto, aunque las tasas de crecimien-
to de los precios se aceleraron conti-
nuamente desde principios de 1984,
impulsadas en parte por los aumen-
tos de costos, lo hicieron mas lenta-
mente que éstos. Por lo tanto, el coe-
ficiente global de mark-up para toda
la industria tendi6 a deteriorarse. Es-
ta tendencia, que puede detectarse
desde el principio de la recesion en
1980, solo vino a detenerse en el ter-
cer trimestre de 1986, cuando se
consolidd el proceso de recuperacion
industrial. No obstante, es preciso se-
falar que ha habido una gran hetero-
geneidad en el comportamiento de
los mark-ups entre los diferentes sec-
tores industriales y que su evolucion
para el conjunto de la industria estd
muy influida por el sector de los ali-
mentos. Como se analiza en detalle



en el capitulo respectivo, los mark-
ups de otros sectores productores de
bienes de consumo, tales como texti-
les y confecciones, empezaron a
recuperarse con la ampliaciéon de la
demanda interna del segundo semes-
tre de 1983, o, como en el caso de
los sectores productores de bienes de
consumo duradero, con el restable-
cimiento de los sistemas de controles
a las importaciones desde principios
de 1984,

C. Perspectivas de la inflacion para
1987

Los andlisis presentados en las sec-
ciones anteriores y en la Gltima en-
trega de Coyuntura Economica
muestran que la evolucion reciente
de la inflacion ha estado determina-
da principalmente por la oferta inter-
na de alimentos, por los componen-
tes de los costos industriales y por el
comportamiento tendencial de los
mark-ups. Estos mismos elementos
pueden tomarse como base para ana-
lizar las perspectivas de la inflacion
en 1987.

En relacion con la oferta interna
de alimentos de origen agricola, las
perspectivas para 1987 no son muy
favorables, ya que los precios relati-
vos pagados actualmente a los pro-
ductores de los principales produc-
tos se encuentran relativamente
bajos. Asfi, si se toma como base de
comparacion el tercer trimestre del
afno, se encuentra que el precio rela-
tivo al productor de papa es ahora
200/0 menor que en 1985, el del
maiz 219/o inferior y el del frijol un
310/o mds bajo. También en los casos
del platao, la yuca y el arroz se en-
cuentran disminuciones en los pre-
cios reales pagados al productor, en
magnitudes del 22, 25 y 2.50/o, res-
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pectivamente. Asi las cosas, cabe es-
perar que, como ha sucedido en los
dos anos anteriores, en el primer se-
mestre de 1987 se presenten dismi-
nuciones en la oferta de alimentos,
dando lugar a un alza de sus precios
relativos, que solo en parte resultara
compensada en el semestre siguiente.
Las condiciones de la produccion de
algunos alimentos de origen pecuario
tampoco son alentadoras, debido a
pérdidas de rentabilidad y a algunas
prdcticas olipsénicas en el suminis-
tro de los insumos bdsicos. Sin em-
bargo, es probable que se registren
aumentos en la oferta de ganado va-
cuno para el sacrificio dentro de una
fase de liquidacion de cabezas. Final-
mente, es preciso tener en cuenta
que las tendencias de recuperacion
de los mark-ups incidiran basicamen-
te sobre la industria de alimentos ma-
nufacturados, acelerando asi sus cre-
cimientos de precios. Por consiguien-
te, puede esperarse que el grupo de
los alimentos registre alzas de pre-
cios entre el 23 y el 269/o durante
1987.

Los elementos de costo que en ul-
tima instancia determinaran la evolu-
cién de los precios de los demas bie-
nes industriales y de los servicios se-
ran los salarios y las materias primas
importadas. En el segundo y tercer
trimestre de 1986 los salarios pro-
medios en la industria crecieron a un
ritmo del 23.50/0 anual. Dado el
comportamiento relativamente iner-
cial de esta variable y las tendencias
pasadas de la inflacion que influyen
sobre los ajustes salariales, puede es-
perarse que en 1987 se den aumentos
entre el 21 y el 249/o. Por su parte,
el costo de las materias primas
importadas continuara afectado por
las tendencias descendentes de las
cotizaciones internacionales en dola-
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res y por el ritmo de la devaluacion
doméstica. Sobre esta Gltima variable
puede suponerse que continuarda ma-
nejdndose con el criterio de politica
de mantener inalterado el valor real
del tipo de cambio actual.

Por dltimo, los precios de los
arriendos posiblemente continuardn
contribuyendo a reducir la inflacion,
como lo han hecho en los tres Glti-
mos anos. Sin embargo, sus ritmos de
ajuste podran elevarse ligeramente y
de manera gradual, como respuesta al
fortalecimiento de la demanda y los
menores ritmos de la actividad cons-
tructora reciente en relacion con los
anos anteriores.

Como se observa en el Cuadro 1.9,
el resultado final de la combinacion
de estos factores serd un crecimien-
to de los precios entre 20.5 y 23.50/o
en 1987. Estas tasas sugieren que las

tendencias de disminucion de la in-
flacion que se presentaron hacia me-
diados de 1986 no se consolidardn en
el futuro. De hecho, a partir del mes
de julio, los ritmos de inflacion han
tendido a elevarse gradualmente, co-
mo efecto de un comportamiento ci-
clico de los precios de los alimentos
que, muy seguramente, se agudizard
en 1987.

D.Evolucion reciente de los salarios
y politica salarial

La disminucion del ritmo inflacio-
nario durante los meses intermedios
de 1986 trajo como resultado la re-
cuperacion de los salarios reales de
todos los sectores urbanos de la eco-
nomia. El aumento mds pronunciado
se dio en la industria, donde las re-
muneraciones reales llegaron en el
primer semestre de 1986 a un nivel
comparable al mas alto alcanzado en

CUADRO I-9

PROYECCION DE LA INFLACION PARA 1987 A PARTIR
DE LOS PRECIOS BASICOS

Crecimiento Incidencia Contribucion a
proyectado en el la inflacién
Bajo Alto IPC! Baja Alta
Alimentos 23.0 26.0 Sl 12.0 13.5
Arriendos 12.0 15.0 1:5:2 1.8 2.3
Salarios 21.0 24.0 23.0 4.8 55
Tasa de cambio
(y precios externos) 20.0 23.0 9 1.9 2.2
TOTAL 100.0 20.5 23.5

Se refiere a la incidencia segin los precios de la canasta en septiembre de 1986.

Fuentes y metodologia: Véase Coyuntura Econémica, Vol. XV. No. 2, junio de 1985, capitulo de

precios.
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1984. Como se discute en el capitu-
lo de Demografia, Empleo y Salarios,
en el sector manufacturero los ajus-
tes salariales nominales se han com-
portado en forma bastante estable,
reflejando esencialmente la tendencia
de mediano plazo de la inflacion. De
esta forma, las variaciones registradas
en los salarios reales han resultado
muy influidas por el comportamien-
to ciclico de los ritmos de inflacion
alrededor de dicha tendencia de me-
diano plazo.

Este mismo patron es valido en al-
guna medida para los otros sectores
urbanos. Sin embargo, tanto en las
actividades del comercio como en la
construccion, los ajustes salariales
han sido menos estables en términos
nominales y han estado afectados
por el deterioro de los mercados la-
borales en los Gltimos afos. En el ca-
so del comercio, este comportamien-
to ha dado lugar a un aumento real
menos apreciable que en la industria
en los perfodos recientes de dismi-
nuciéon de la inflacion y una sensibi-
lidad semejante en los periodos de
aumento. El resultado final ha sido
asi un retroceso relativo de sus remu-
neraciones reales frente a los de la in-
dustria. Los ajustes salariales en el
sector de la construccion han sido
aln mas inestables en términos no-
minales, tanto por factores estacio-
nales asociados a la modificacion
anual de los salarios minimos, como
por una cierta susceptibilidad a la si-
tuacion global del mercado laboral.
La cafda de las remuneraciones reales
durante la fase de aceleracion de la
inflacion de 1985 fue asi’ mas marca-
da que en los otros sectores y la recu-
peracion reciente mas moderada, de
forma que los niveles actuales del sa-
lario real en ese sector son aln sus-
tancialmente menores que en 1984,

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

No obstante las diferencias de
comportamiento de los salarios reales
de los distintos sectores urbanos, el
factor mas influyente en sus fluctua-
ciones de corto plazo ha sido la infla-
cion. Ademds, como lo han mostrado
las investigaciones de la Mision de
Empleo, en el largo plazo, el conjun-
to de los salarios urbanos ha registra-
do una tendencia ascendente del 2 al
30/o en términos reales, que es atri-
buible al mejoramiento gradual de
los niveles educativos promedios y la
mayor experiencia de la poblacion
ocupada.

En las actividades agricolas y ga-
naderas, los ajustes salariales en los
Gltimos afios han sido mas voldtiles y
han resultado insuficientes para com-
pensar a los trabajadores por los au-
mentos de los precios de los bienes
de consumo. En consecuencia, su ni-
vel actual es, en términos reales, sus-
tancialmente inferior al de principios
de los ochentas. Es de interés obser-
var, ademads, que esta tendencia no ha
podido ser corregida por las disposi-
ciones sobre salario minimo rural,
que expresamente han buscado en
los dltims afos elevar las remunera-
ciones reales pagadas a los trabajado-
res del campo.

Sin embargo, la inoperancia de la
legislacion salarial no es exclusiva del
campo. De acuerdo con estadisticas
que se presentan en el capitulo res-
pectivo de esta revista, en marzo de
1985 un 22.20/o de los ocupados en
las siete grandes ciudades tenian in-
gresos salariales inferiores por lo me-
nos en 209/o al minimo salarial en-
tonces vigente. Ademads, so6lo un
29.890/o de los ocupados se encontra-
ba en un rango de ingresos proximo
al minimo salarial. En estas circuns-
tancias, las decisiones sobre salario
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minimo urbano tienen una inciden-
cia bastante limitada. Asi lo mues-
tran también las investigaciones de
la Misidon de Empleo, que encuentran
que historicamente los ajustes sala-
riales promedios en la economia han
guardado muy poca relacion con las
alzas acordadas para el salario mini-
mo°.

Estos antecedentes ponen de pre-
sente que el énfasis que normalmente
se ha concedido a las negociaciones
periddicas del salario minimo es exa-
gerado. En contra de la posicion co-
rriente sobre la materia, los ajustes
del salario minimo no determinan las
alzas de los salarios promedios de to-
da la economia. El minimo salarial es
s6lo uno de los muchos elementos
que intervienen en la negociacion de
los ajustes salariales promedios en las
empresas, y quizas no el mds impor-
tante.

De esta forma, la discusidon sobre
el salario minimo en el seno del Con-
sejo Nacional de Salarios debe despo-
jarse de las connotaciones que usual-
mente se le han otorgado en el pasa-
do. El salario minimo es en esencia
un instrumento de fijacion de las re-
muneraciones de un grupo limitado
de trabajadores de bajos ingresos del
sector formal de la economia. Ade-
mds, por razones legales, constituye
también la pauta de determinacion
de las pensiones de jubilacion. En
consecuencia, debe ser tratado como
un instrumento limitado para prote-
ger los ingresos reales de dichos gru-
pos de la poblacién, y no como una
herramienta de politica macroecono-

% Informe final de la Misién de Empleo, Econo-

mia Colombiana, separata No, 10, agosto-sep-
tiembre de 1986, capitulo 6.

40

mica para definir la remuneracion del
factor trabajo en toda la economfa.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta
que las alzas de precios que se espe-
ran para 1987 son del orden del
20.50/o al 23.59/o, segln vimos arri-
ba, FEDESARROLLO considera que
el minimo salarial debe ser elevado
entre el 220/o y el 249/o a partir del
proximo mes de enero. De esta for-
ma, podrd conseguirse una elevacion
real de unos 2 o 3 puntos porcentua-
les en este tipo de remuneracién, que
por lo demds corresponde a la ten-
dencia de aumento del promedio de
los salarios reales en el sector urbano.
Un ajuste de esta magnitud no altera-
rfa, por consiguiente, las estructuras
salariales dentro de las empresas, y si
contribuiria a defender las remunera-
ciones reales de los trabajadores de
menores ingresos en los sectores for-
males de la economia.

El Consejo Nacional de Salarios no
debe, sin embargo, centrar todos sus
esfuerzos en la discusidén de este mi-
nimo salarial ya que, como hemos
visto, su importancia es limitada. El
Consejo debe servir mds bien como
un foro de andlisis sobre los diversos
problemas que afectan a las clases
trabajadoras. En particular, es desea-
ble que alli se debatan los lineamien-
tos de las politicas de generacion de
empleo y erradicacion de la pobreza
que serdn la base de la politica social
de la nueva administraciéon. Final-
mente, para hacer operativas las deci-
siones del Consejo de Salarios en ma-
teria de politica laboral y social, sus
funciones deben ser unificadas con
las del Consejo Nacional del Trabajo,
originalmente creado con esos mis-
mos fines.



Actividad Econdmica

Sectorial: Café

I. INTRODUCCION Y RESUMEN

La suspension de las cuotas esta-
blecidas por el Acuerdo de Londres y
el inicio de un régimen de libertad de
mercado constituyeron los hechos
mds importantes en el mercado cafe-
tero mundial al iniciarse el presente
ano. El efecto de la sequia en las
plantaciones brasilefas a mediados
de 1985 se hizo sentir con toda in-
tensidad en el primer trimestre del
presente afio, cuando la cotiza-
cion del café colombiano subié a
US$2.29/lb. en promedio. En los tri-
mestres posteriores la tendencia ha
sido descendente, llegando a estar en
el tercer trimestre en el orden de los
US$1.80/Ib. Simultineamente, el vo-
lumen exportado por Colombia en el
afo cafetero 1985/86 alcanzd los
11.5 millones de sacos. En conse-
cuencia, la actual bonanza ha sido
una combinacion de precios favora-
bles y elevados volimenes de ventas,
que contrasta con lo ocurrido a me-
diados del segundo quinquenio de la
década pasada, cuando la bonanza
fue basicamente de precios, pero se
redujo sustancialmente el volumen
exportado. De otra parte, ante la

nueva coyuntura de precios externos
se establecié un Acuerdo entre el gre-
mio caficultor y el gobierno nacio-
nal con el objetivo de distribuir los
excedentes generados por la bonan-
za. Como resultado, se concedié un
aumento del precio interno del 400/o
en términos reales a partir del primer
trimestre del presente ano y se rein-
trodujeron los Trtulos de Ahorro Ca-
fetero para conceder un beneficio
adicional a los caficultores que no ge-
nerara presiones monetarias.

Una vez que se retorne a la norma-
lidad del mercado, con cotizaciones
externas alrededor de los US$1.40/1b,
serd preciso buscar la reduccion del
precio interno en términos reales has-
ta colocarlo en un nivel superior en
s6lo 100/o al vigente en el afo 1984/
1985, antes de iniciarse la actual bo-
nanza. Este valor garantizaria unos
volimenes de produccion cafetera en
el mediano plazo que no darian ori-
gen a una acumulacién excesiva de
inventarios, como sucederia en caso
de dejar el precio interno en los nive-
les actuales. Ademas, serda convenien-
te que, por las mismas razones, se eli-
mine el TAC de inmediato ya que,
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por lo demds, las cotizaciones exter-
nas se han mantenido por debajo del
nivel de US$2.25/Ib., que habra sido
filado como minimo para su intro-
duccion. Por otra parte, en materia
de precios se sugiere establecer un
sistema de modificaciones semestra-
les del precio nominal, a cambio de
la indexacion establecida en el
Acuerdo, que contribuye a reprodu-
cir aceleradamente las presiones in-
flacionarias y resta capacidad de ne-
gociacion al gobierno frente al gre-
mio cafetero. Con respecto al subsi-
dio a los fertilizantes, FEDESARRO-
LLO propone su eliminacién, por
constituir un mecanismo de caracte-
risticas redistributivas indeseables y
de dudosa eficacia para estimular la
productividad cafetera. En su lugar,
se sugiere que se incorpore el costo de
dicho subsidio como un componente
adicional del precio interno. En ma-
teria de zoqueo, la Federacion Na-
cional de Cafeteros debe continuar
impulsando las campafias masivas de
zoca de los cafetales viejos. En cuan-
to a la tributacion del sector, es nece-
sario insistir en la conveniencia de es-
tablecer una ley que permita al Eje-
cutivo decretar modificaciones de la
tasa de impuesto, tanto en direccion
ascendente como descendente, evi-
tando de esta manera la necesidad de
buscar acuerdos ad-hoc cuando se
producen aumentos extraordinarios
en las cotizaciones externas que dan
origen a excedentes extraordinarios
en el sector.

Las perspectivas del mercado mun-
dial son relativamente favorables pa-
ra el presente ano cafetero 1986/87.
En efecto, se espera que la cotizacion
se mantenga en promedio alrededor
de los US$1.80/Ib y que el volumen
exportado alcance los 10.5 millones
de sacos. Sin embargo, en el mediano
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plazo, el debilitamiento del pacto
mundial cafetero aparece como un
factor potencialmente desestabiliza-
dor de enorme importancia. El prin-
cipal obstdaculo para la buena marcha
del Acuerdo es la inconformidad de
los paises consumidores, encabeza-
dos por los Estados Unidos, en tor-
no a los problemas de los subembar-
ques, de las demoras en la declara-
cion de faltantes por parte de paises
productores y de las ventas a paises
no miembros a precios sensiblemente
menores de los del pacto. Sin embar-
go, también aparece como escollo
importante la dificultad de reintro-
ducir la cldusula del Acuerdo en tor-
no a la distribucion de cuotas entre
los pafses productores que tenga en
cuenta tanto los volimenes de pro-
duccién como el nivel de inventarios.
En estas circunstancias, Colombia,
que tradicionalmente se ha caracte-
rizado por su politica de defensa del
Acuerdo, debe impulsar una ofensiva
diplomdtica con miras a asegurar la
permanencia en el pacto, tanto de
los paises consumidores como de los
productores, y entre éstos en especial
de Brasil, quien ha manifestado su
oposicion a permanecer en el seno
del Acuerdo si se le reduce su cuota.

IILEVOLUCION DE LA SITUA-
CION CAFETERA EXTERNA

La suspension de las cuotas en fe-
brero del presente afio, después de
cumplirse 45 dias consecutivos en
que el precio indicativo compuesto
estuvo por encima de US$1.50/lb.,
constituyd el principal hecho en el
mercado internacional del café. Asi,
el 18 de dicho mes se inicié un nuevo
periodo de libertad de transacciones,
que no se presentaba desde octubre
de 1980, cuando se establecio el sis-
tema de cuotas.



El efecto de la sequia en las plan-
taciones brasilenas, ocurrida a me-
diados de 1985, se tradujo en una re-
duccion de la produccién de ese pais
a unos 13 millones de sacos para el
ano cafetero 1985/86. Aunque aln
reina cierto grado de incertidumbre
sobre la capacidad de recuperacion
de la producciéon para el ‘ano 1986/
1987, las proyecciones mds optimis-
tas tienden a situarla en torno a los
22 millones de sacos, muy por
debajo de su nivel normal de 30 a 35
millones de sacos anuales.

Una vez que el mercado quedo en
libertad, la determinacion de los pre-
cios entré a depender del nivel de in-
ventarios disponibles a nivel mundial,
de los niveles de produccion de los
pafises exportadores, las expectativas
de las principales firmas tostadoras y,
sin duda, de las fuerzas especulativas
presentes en las bolsas de granos. El
nivel de inventarios mundiales con
que se iniciaba el afio 1985/86 era de
53.9 millones de sacos, lo cual habria
permitido amortiguar una caida en la
produccion brasilena. Sin embargo,
conocida la noticia de la helada, se
desat6é una alza importante en las co-
tizaciones a partir de los ultimos dias
del ano 1985. La mayor elevacién se
produjo durante el primer trimestre
del ano 1986, cuando la cotizacion
promedio lleg6 a US$2.29/lb. Como
puede observarse en el Cuadro I1-1, a
partir del segundo trimestre del pre-
sente ano el precio empezd a dis-
minuir, y la tendencia a la baja se
acentud durante el tercer trimestre
del afio. En efecto, en este Gltimo pe-
riodo el precio promedio se situ6 en
US$1.80/lb., debido a que las firmas
tostadoras se encontraron ya sufi-
cientemente abastecidas y se agota-
ron las presiones especulativas.

CAFE

Un aspecto de interés en la evolu-
cion reciente de los precios exter-
nos ha sido la notable influencia que
han ejercido las fluctuaciones del do-
lar en los mercados externos sobre
los precios reales del grano en los
principales paises importadores. En
efecto, como puede observarse en el
Cuadro II-1, el precio externo real
del café, deflactado por un indice
ponderado de precios al consumidor
de los 14 principales paises compra-
dores de café colombiano, muestra
un incremento en 1985/86 de sélo
11.49/o, debido a la importante deva-
luacién del dolar norteamericano. De
igual forma, dicho indice revela que,
a pesar del nivel relativamente alto
de las cotizaciones en dolares en el
altimo ano, el precio real del café
para el conjunto de los paises con-
sumidores se encuentra actualmente
en un nivel semejante al que prevale-
ci6 durante 1984 6 1985. Estas ob-
servaciones sugieren la conveniencia
de que la Organizacion Internacional
del Café establezca un sistema para
definir la cotizacion del grano con
base en una canasta de monedas de
los principales paises consumidores,
que aisle los efectos de las variacio-
nes en las tasas de cambio entre estos
paises y sirva de pauta a los meca-
nismos de operacion del Acuerdo.

En la coyuntura que se menciona,
la devaluacion del doélar frente a las
otras monedas amortigué la subida
del precio del café en los paises eu-
ropeos y Japon, mientras que en los
anos 1983 y 1984 la revaluacion del
dolar produjo el efecto contrario.

I1l. LA POLITICA CAFETERA IN-
TERNA

La libertad de ventas a que dieron
origen las alzas de precios desde fina-
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CUADRO II-1

PRECIOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL CAFE,
1982/83 - 1985/86 Y PROYECCION 1986/87
(ARo base 1981/82)

Precio ex- Precio real

Precio Exceso del
terno real, para el ex-

Precio interno precio para

café cen- portador? Precio !
ARo exctae;e['to trales! (miles de interno J:z:)'é;g'sl?e (::()er)(sr:)(t)):t: el
Il (Us¢ de  pesos de (pesos/carga);ggq /82 por precio
(Usg)  1981/82 1981/82 carga) interno
por libra) por carga) (9/0)
1982 IV 137.6 142.7 16.6 12051.2 10.6 56.6
1983 | 126.2 2713 15.5 12135.0 10.3 50.5
11 126.1 129.1 15.3 12739.2 10.1 51.5
11 11295 136.3 16.3 13028.1 10.1 61.4
Y 144 .4 152.3 19.2 14109.4 10.6 81.1
1984 | 145.6 152.8 19.9 14466.8 10.5 89.5
Il 149.0 154.9 20.7 14978.7 10.4 99.0
11 143.2 156.6 20.4 15580.6 10.4 96.1
AY 138.9 155.1 20.4 16599.5 10.7 90.6
1985 | 143.5 167.4 21.0 17358.7 10.4 101.9
1 141.2 155.9 1957 18327.6 10.0 97.0
111 135.5 141.0 17.8 19039.9 10.4 71.1
1V 163.3 156.8 19.8 22280.7 11.6 70.7
1986 | 229.5 205.5 26.0 30316.0* 14.7 76.9
I 203.0 175.6 22,2 37050.0* 17.1 29.8
11 180.7 151.7 20.5 37700.0* 17.0 20.6
VP 170.0 139.3 18.9 38211.0* 17.0 11.0
1987 1 P 180.0 145.1 19.6 39012.5 15.5 26.5
1P 180.0 142.1 19.2 39586.6 15,5 24.1
1pe 180.0 139.3 18.9 41011.7 15.4 224

1 Ver nota Cuadro 11-2.
Excluye impuesto ad-valorem y diferencial cambiario.
Proyectado.
* A partir de marzo 6, incluye el TAC cuyo valor normal de $6.000 por saco es descontado al
709/o.
Fuente: Célculos de FEDESARROLLO. Las proyecciones suponen una inflacion externa de 4.79/o,
inflaciéon colombiana de 249/o, devaluacién del 219/o y precio interno que se reduce en el primer
trimestre de 1987 debido a la eliminacion del TAC y que posteriormente permanece constante en
términos reales.
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les de 1985 fue utilizada por las au-
toridades cafeteras colombianas para
aumentar su participacion en el mer-
cado mds alld de lo que hubiera sido
posible con el sistema de cuotas del
pacto. En efecto, durante el afo
1985/86 se exportaron 11.5 millones
de sacos, la cifra mds alta de la pre-
sente década (véase el Cuadro I1-2).

En estas circunstancias, se puede
afirmar que al finalizar el afio 1985/
1986, la bonanza cafetera ha sido
una combinacion de precios elevados
—el precio nominal promedio en
1985/86 aumento respecto al ano an-
terior en 390/6— vy altos volimenes
de ventas —las cantidades exportadas
se incrementaron un 200/o respecto
al ano anterior—. Desde este punto
de vista, la coyuntura actual contras-
ta con la vivida a mediados de la dé-
cada del setenta, cuando las cotiza-
ciones se elevaron en mads de un
2000/o, pero los volimenes exporta-
dos se vieron disminuidos® . La estra-
tegia reciente ha sido posible gracias
al acervo de inventarios disponibles y
a la politica agresiva de ventas que se
siguid, especialmente en los prime-
ros meses de 1986.

Por su parte, el Acuerdo firmado a
comienzos del ano entre el gremio
caficultor y el gobierno nacional
sobre el manejo de los excedentes
cafeteros permitié transmitir los ma-
yores ingresos de divisas en un grado
importante a los productores a tra-
vés del aumento del precio interno
y la instauracion del TAC (Titulo de
Ahorro Cafetero) a partir de comien-
zos del afo.

1 Véase J. Leibovich, “Comercio Exterior y Dis-

tribucién de Ingresos. Andlisis para el caso del
café colombiano”. Documento CEDE, 1984,

CAFE

CA

Como resultado, el precio real al
productor en términos reales ha lle-
gado a niveles comparables a los del
ano 1978/79, cuando se iniciaba el
proceso de ‘‘destorcida’’ posterior a
la bonanza de los afios 70. Este incre-
mento, que en términos reales ha si-
do del orden del 450/o con respecto
al afio inmediatamente anterior (Cua-
dro 11-2), ha implicado una mejoria
notable en el ingreso de los produc-
tores. Sin embargo, como ha sido dis-
cutido ampliamente, uno de los prin-
cipales efectos de esta evolucién del
precio serd un aumento en los niveles
futuros de produccién de la caficul-
tura colombiana, como resultado de
las mayores siembras y renovaciones.
El andlisis de diferentes modelos desa-
rrollados para captar este fenébmeno
deja en claro que la caficultura co-
lombiana estard llegando en el perio-
do 1987/89 a los niveles mas bajos
de produccion en los ultimos anos,
pero que luego comenzard un aumen-
to progresivo, explicado por la activi-
dad de zoqueo, las nuevas siembras y
las renovaciones efectuadas en los
afios anteriores®*. Si se mantiene el
precio interno real actual de manera
indefinida, la produccion del grano
llegaria a mediados de la década del
noventa a unos 15 millones de sacos
anuales, lo cual generaria una acumu-
laciéon exagerada de inventarios, dado
el lento crecimiento de las exporta-
ciones y del consumo interno®. Por
lo anterior, FEDESARROLLO con-
sidera que aunque los niveles de pro-
duccion para el afo cafetero que
acaba de concluir y el proximo serdn

2 véase C.F. Jaramillo “Anélisis Comparativo

de dos modelos de produccion cafetera”’, Co-
yuntura Econémica, Vol. XVI, octubre 1986.

3 Véase FESCOL/FEDESARROLLO, Debates

de Coyuntura Econémica No. 1: El manejo de
la Bonanza Cafetera, marzo de 1986, pp. 5-7.
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CUADRO I[I-2

ESTADISTICAS BASICAS SOBRE EL SECTOR CAFETERO

1981/ 1982/ 1983/ 1984/ 1985/ 1986/
82 83 84 85 86P 87€
1. PRODUCCION
Exportaciones e Importaciones
(Millones de sacos de 60 Kg de
café verde)
Produccion 12.9 12.8 13.5 KO 7 As [4 ) 11.0
Exportaciones 9.0 9.2 10.0 9l TS 10.5
Inventarios finales 8.6 10.5 1245 FR9 N 0.3 8.8
Exc. de la produccion sobre
las exportaciones 43.3 39.1 35.0 1145 315 4.8
2. Precios reales (Afo base: 1981/
82; promedios trimestrales)
Café centrales (USc/Ib)! 140.6 133.8 154.1 1548 1724 1414
Exportacion (miles de pesos por
carga) 16.8 15.9 20.0 19578224 20.5
Produccion (miles de pesos por
carga) 10.7 10.3 10.5 10.4 15.1 1'5.8
Exceso de precio de exportacion
sobre el del productor (9/o) 57.01 =54 41 590.5 894 464 21.0
3. Reintegro y valor de la cosecha?
(miles de millones de pesos de
1981/82)
Exportaciones® 83.9 850 93.7 1146 1927 1928
Reintegros® 83.0 85.5 95.5 1083 200.2 194.4
Valor de la cosecha 83.4 81.8 84.4 66.7 106.3 105.0
Exceso de las exportaciones (9/o) 0.6 3.9 11.0 71.8 813 83.6
Exceso de reintegros (/o) (0.5) 4.5 13.1 62.4 883  85.1
Precio nominal deflactado por un indice de precios al consumidor, en ddlares, de 14 paises
compradores de café colombiano, ponderados de acuerdo con las exportaciones de Colombia a
dichos paises en 1981/82.
Calculado con base en estadisticas trimestrales.
Excluye Impuesto Ad-Valorem y Diferencial Cambiario.
P Provisional
€  Estimado

Fuente: FEDESARROLLO con base en estadisticas de Fedecafé y Banco de la RepUblica.
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de solo 11 millones de sacos en pro-
medio, no es conveniente permitir
que el precio interno real se manten-
ga indefinidamente en el nivel actual.
Una vez que desaparezca la bonanza
de precios externos, y las cotizacio-
nes se sitien alrededor de US$1.40/1b,
es aconsejable reducir paulatinamen-
te el precio interno real, hasta colo-
carlo en un nivel 109/0 por encima
del que se registré en el afio 1984/85
antes de iniciarse la Gltima bonanza.
Este nivel seguirda siendo remunerati-
vo para los productores y evitard au-
mentos exagerados de produccion a
mediados de la proxima década. Adi-
cionalmente es deseable que a par-
tir del ano 1987 se elimine completa-
mente el sobreprecio otorgado a tra-
vés del TAC, pues como se habfa es-
tipulado, este papel se emitiria siem-
pre y cuando la cotizacion externa
del grano estuviese por encima de los
US$2.25/Ib., cosa que solo sucedio
en el primer trimestre del presente
afo. En politica de precios internos,
es preciso ademas que se desmonte
el sistema de la indexacion del pre-
cio interno que fue establecida en el
Acuerdo. En su lugar, debe operarse
con un sistema de ajustes semestra-
les, que sean objeto de negociacion
entre el gremio y el gobierno. De esta
manera podrda eliminarse este canal
automdtico de propagacion de la in-
flacion y se conferira mayor margen
de accion al gobierno para manejar el
precio interno del grano seglin lo
aconsejen las circunstancias macro-
econdmicas de inflacion y demanda
agregada.

En materia de politica de produc-
cion cafetera, es necesario que la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros con-
tinde impulsando las campanas de
zoqueo, que se han visto contrarres-
tadas por los buenos precios, que in-
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vitan a postergar el zoqueo. De otra
parte, es injustificable continuar con
el actual sistema de subsidios a los
fertilizantes, que favorece a los gran-
des productores que utilizan este
tipo de insumos intensivamente. A
cambio de ello serfa deseable incor-
porar el costo implicito de dicho
subsidio en el precio interno, para fa-
vorecer asi a todos los productores y
moderar el efecto de la ‘“‘destorcida”
de precios sobre los ingresos reales de
los pequefios caficultores.

IV. PERSPECTIVAS DEL MERCA-
DO EXTERNO

Durante todo el aho cafetero
1986/87, que comenzd en octubre se
mantendrd la libertad de mercado,
pues se espera que la cosecha brasile-
fia en 1986/87 ascienda al orden de
los 22 millones de sacos; el aumento
en la disponibilidad a nivel mundial
solo empezara a reflejarse en el ano
1987/88. Para entonces, cabe esperar
que los precios se reduzcan al orden
de los US$1.40/Ib. y que entre a re-
gir de nuevo el pacto de cuotas. En
vista de las condiciones de abasteci-
miento del mercado, puede proyec-
tarse una cotizacion promedia para el
café colombiano alrededor de US$
1.80/Ib y un volumen de ventas de
10.5 millones de sacos durante el afio
cafetero 1986/87.

Aunque esta situacion es favorable
para el pafs, la estabilidad del Acuer-
do se encuentra en entredicho. En
efecto, la delegacién norteamericana
ha sido clara en manifestar su incon-
formidad en torno a algunos aspectos
del funcionamiento del Acuerdo de
cuotas, en lo cual ha encontrado un
cierto grado de respaldo entre otros
importantes paises consumidores. De
una parte, sefialan que los subembar-
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ques por parte de algunos paises pro-
ductores han sido causa de demoras
en la colocacion del grano en los cen-
tros de consumo. De otra, que
cuando rigen las cuotas bdsicas, siem-
pre han aparecido paises que presen-
tan faltantes en su produccién y que,
por no tener inventarios suficientes,
no pueden cumplir con sus compro-

misos, lo cual genera traumatismos
en el consumo mientras se reasignan
los faltantes entre otros paises expor-
tadores. Por dltimo, observan que las
ventas del grano a paises no miem-
bros del pacto se hacen a precios en-
tre 30 y 400/o por debajo de la coti-
zacion dentro del pacto.

Otro factor que dificulta el resta-
blecimiento del pacto es la necesidad
de negociar entre los pafses produc-
tores la redistribucion de cuotas en
funcién de los niveles de produccion
y de inventarios, como lo estipula el
Acuerdo. Los mecanismos previstos
de asignacion de cuotas no han sido
aplicados, entre otras razones por la
negativa de Brasil, quien se veria per-
judicado, lo cual serfa ain mas vdlido
en las actuales circunstancias.

La posicion de Colombia ha de
continuar siendo la de defensa del
Acuerdo Internacional del Café, ya
que el mantenimiento de un mercado
libre propiciaria una gran inestabili-
dad en las cotizaciones, que sélo pue-
de dejar perjuicios en el largo plazo,
tanto para los productores como los
consumidores. La posicion colombia-
na debe ser la de impulsar las penali-
zaciones a los paises que presenten
los problemas denunciados por la de-
legacion norteamericana. Ademds,
debe buscarse el entendimiento con
la delegacion brasilefia, con miras a
lograr su permanencia en el Acuerdo
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y la aplicacion al menos parcial del
mecanismo de asignacion de cuotas
con base en el nivel de inventarios.

Hay circunstancias que podrian
favorecer a Colombia para lograr en
el mediano plazo un aumento en la
participacién en el mercado mundial.
Por una parte, se ha iniciado en Bra-
sil un proceso de sustitucion mode-
rada de la caficultura ardbica por Co-
nillon (robusta). Por otro lado, la ca-
ficultura centroamericana esta pasan-
do por una coyuntura de estanca-
miento y en algunos pafses africanos,
como Costa de Marfil, ha habido un
deterioro de las plantaciones y un
inicio de sustitucion hacia el cacao.
Sin embargo, hay elementos que van
en la direccion contraria a los ante-
riores, como son el importante incen-
tivo a realizar nuevas siembras en el
conjunto de paises productores de-
bido a los altos precios, en especial
en Indonesia, India, Kenya y Ugan-
da, en algunos casos fortalecido ade-
mas por las reducciones en los im-
puestos internos a la exportacion del
grano. En consecuencia, no seria pru-
dente adelantar una politica de
incentivos a la produccion en el pais,
ya que el margen de aumento de la
participacion colombiana en el mer-
cado mundial serd relativamente mo-
derado.

Finalmente, es de interés analizar
las tendencias futuras de la demanda
mundial. Segln estimativos del Ban-
co Mundial, su crecimiento serd del
1.39/0 por afo, tasa relativamente
baja, pues aunque ha habido un
incremento importante de la deman-
da en los pafses de Europa del Este y
en Japon, la tendencia en Estados
Unidos es de caida en el consumo
per cdpita (0.69/0 por afio), mientras



que los demds paises europeos pre-
sentan una ligera tasa de crecimiento
positiva (1.69/o del consumo).

Colombia debe seguir una politica
agresiva para colocar mayores vold-
menes del grano en los mercados de
los paises miembros. Para el efecto,
las campanas de publicidad constitu-
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yen un elemento bdsico de éxito. A
nivel diplomatico, la ofensiva debe
darse en la direccidon de persuadir a
los paises no miembros del pacto
para que ingresen en él, aprovechan-
do la coyuntura actual en que los di-
ferenciales de precio entre unos vy
otros han desaparecido.
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Actividad Econdmica Sectorial:
Agricultura y Ganaderia

I. INTRODUCCION Y RESUMEN

Segln los estimativos mas recien-
tes del Ministerio de Agricultura, en
1986 se presentd una recuperacion
significativa de la produccion del sec-
tor. Las actividades mas favorecidas
por esta tendencia fueron los cultivos
semestrales y los permanentes dife-
rentes de café. Este Gltimo producto
tuvo en cambio un ano muy pobre
debido a las disminuciones de pro-
ductividad y el retraso de las cose-
chas por razones climatologicas. Por
su parte, las actividades pecuarias re-
gistraron un crecimiento ligeramente
superior al del afio anterior, debido
a la abundante produccion de leche,
a la ampliacion de las producciones
avicolas y al dinamismo relativa-
mente estable de las demas activida-
des. En suma, teniendo en cuenta al-
gunos posibles factores de sobrevalo-
racion de la produccion en las fuen-
tes oficiales, puede estimarse provi-
sionalmente que el conjunto del sec-
tor agropecuario tuvo un crecimiento
del 4.00/0 en 1986.

La abundante oferta de origen na-
cional de numerosos productos inci-
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di6 favorablemente sobre el compor-
tamiento de los precios. Sin embar-
go, en los articulos provenientes de
la agricultura tradicional y mixta de
mayor importancia en la canasta fa-
miliar, los precios pagados al produc-
tor cayeron excesivamente en térmi-
nos reales, desestimulando las nuevas
siembras. En estas circunstancias, las
perspectivas de produccion y de pre-
cios no son favorables para el primer
semestre de 1987. Por otra parte, la
irrigacion de crédito a los producto-
res de caracter comercial se ha visto
entorpecida por las disposiciones so-
bre tasas de interés del Fondo Finan-
ciero Agropecuario, lo cual puede li-
mitar el dinamismo futuro de estos
cultivos.

El problema del contrabando de
productos agropecuarios y los pro-
yectos de reforma agraria fueron dos
de los temas agrarios de mayor deba-
te en 1986. En este capitulo se pre-
sentan algunos estimativos sobre la
magnitud e incidencia del primer fe-
némeno que muestran, en esencia,
que su efecto ha estado muy localiza-
do regionalmente y ha sido minimo
sobre la evolucion de los precios al



consumidor en el pafs. En relacion
con el tema de la reforma agraria, se
discuten sus antecedentes inmediatos
de cardcter politico y social, el alcan-
ce de los proyectos en curso y las po-
sibles limitaciones de orden financie-
ro y operacional que se enfrentarian
para ponerlos en practica.

11.PRODUCCION AGROPECUA-
RIA

Los estimativos mds recientes del
Ministerio de Agricultura sobre pro-
duccién agricola indican que en
1986 se presentd una recuperacion
importante en los cultivos semestra-
les, aunque de menor magnitud a la
estimada inicialmente. En efecto, los
calculos elaborados en el mes de no-
viembre arrojan para este grupo de
cultivos un crecimiento del 4.69/o,
bastante mds modesto que el 9.29/o
estimado inicialmente.

Durante el segundo semestre, los
cultivos de la cadena oleaginosa, que
comprenden ajonjoli, sorgo y soya,
tuvieron un desempefio extraordina-
rio, registrando aumentos en relacion
con el afio anterior del 57.20/o,
50.10/o0 y 83.50/0 respectivamente.
Ademds, la cebada y el trigo mantu-
vieron su buen desempefio del semes-
tre anterior, con crecimientos del
34.90/0 para la primera y 20.50/0
para el segundo. Sin embargo, los
altos crecimientos esperados para el
algodoén, la papa y el mani no tuvie-
ron lugar; peor adn, sus variaciones
fueron insignificantes o negativas.

En su conjunto, estos resultados
confirman que las tendencias de re-
cuperacion fueron relativamente mo-
destas, como se preveia en la Gltima
entrega de Coyuntura Economica, y
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como cabe esperar del pobre desem-
peno de la inversion en el agro, tanto
en infraestructura, como en maquina-
ria y equipo. De otra parte, el relati-
vo.estancamiento de la demanda de
crédito para estos cultivos segtn los
indicadores del ICA y el Fondo Fi-
nanciero Agropecuario, constituye
un elemento adicional en favor de
unos estimativos de produccion mo-
derados. Por lo demas, para el caso
de las oleaginosas, existe la idea de
que las estadfisticas de produccion es-
tan captando, en parte, aumentos de
oferta originados en el contrabando
de estos productos desde Venezuela,
que pueden haber dado lugar a mayo-
res compras por parte del IDEMA.

Los estimativos para la produccion
de los cultivos anuales y permanentes
diferentes de café sefalan un creci-
miento bien superior al de los
cultivos semestrales, del 7.20/0 para
el ano 1986. De acuerdo con las
cifras del Ministerio de Agricultura,
este crecimiento se origina sobre to-
do en el buen comportamiento de
cuatro productos: banano, yuca, ha-
me y hortalizas. Sin embargo, los de-
mds productos de este grupo también
registran crecimientos relativamente
favorables, entre el 5 y 100/o. Ade-
mas, los resultados son bastante mds
homogéneos que en el grupo de los
semestrales.

Las proyecciones de la produccion
cafetera para el afo calendario segin
las fuentes oficiales contindan siendo
del 6.69/0 en relacion con 1985. No
obstante, se debe tener en cuenta
que esta cifra se refiere a la totalidad
de compras internas del grano por
parte de la Federacion de Cafeteros y
estd afectada, por consiguiente, por
el movimiento de inventarios en ma-
nos de las cooperativas y de los pro-

51



COYUNTURA ECONOMICA

ductores, y por el posible contraban-
do de exportacion. Sin embargo, al
margen de estos problemas de orden
estadistico, las compras efectuadas
por la Federacion hasta el mes de oc-
tubre dan cuenta de un crecimiento
de sélo 29/o. Por otra parte, la gran
cosecha de fin de ano que se recoge
durante el altimo trimestre ha sufri-
do un retraso considerable y existe el
temor de que su volumen sera muy
inferior al esperado, aunque originara
una muy buena traviesa que se reco-
gerd en los proximos meses de abril y
mayo. Por consiguiente, la produc-
cion cafetera de 1986 registrard, a lo
sumo, un crecimiento muy modera-
do, bien por debajo del estimativo
citado del 6.69/o.

En sintesis, a pesar de la incerti-
dumbre sobre la calidad de la infor-
macion para la produccion agricola,
los resultados para 1986 muestran
sintomas claros de una recuperacion
apreciable, aunque menos vigorosa
de lo que sugieren los estimativos del
Ministerio de Agricultura.

La coyuntura pecuaria del afio an-
terior fue dominada por la iniciacion
de una nueva fase de liquidacion de
vientres, caracterizada por una
mayor oferta de hembras cebadas y
una escasez relativa de machos des-
tinados al sacrificio, debido al fuerte
verano. De acuerdo con las cifras
sobre sacrificio de ganado vacuno a
nivel nacional, la oferta de hembras
experimentd en 1985 un significativo
incremento de 16.79/o. Ello dio ori-
gen a una variacion positiva de la
oferta total de 4.40/o, a pesar de la
reduccion del ndmero de machos.
Asi las cosas, la participacion de las
hembras en el sacrificio total repre-
sentd el 43.50/0 en 1985, lo que sig-
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nific6 un incremento de 5 puntos
respecto al ano anterior,

En contra de las predicciones, que
dado el retraso de las cebas y el re-
presamiento de ganado flaco, pre-
vefan una reduccion del flujo de ga-
nado para sacrificio', el mercado ga-
nadero durante el primer semestre
del ano se caracterizd por un abaste-
cimiento normal, asociado a un nivel
de precios altos. Fue notable ademds
la recuperacion de los precios del ga-
nado flaco y de la hembra de cria,
que habrian mostrado signos de decai-
miento a fines del ano anterior.

El fortalecimiento del precio del
ganado flaco estuvo influido por el
levantamiento de las cuarentenas,
provocadas por los brotes de fiebre
aftosa, y por la llegada de las lluvias,
que mejoraron sustancialmente su
mercado, como también el de la
hembra de crra.

Teniendo en cuenta las fases del
ciclo ganadero y la mejoria de las
fuentes de financiamiento, es proba-
ble que en el segundo semestre de
1986 se haya presentado una dismi-
nucién en la liquidacion de vientres
con el consiguiente repunte en las ac-
tividades de cria y retencion de hem-
bras y una cierta recuperacion del sa-
crificio de machos. En esta misma di-
reccion apuntan los estimativos mds
recientes de crecimiento del sector
en 1986, que senalan un aumento
moderado, del 3.00/0, en el deglello
total.

En relacion con las demas produc-
ciones pecuarias, el crecimiento du-
rante 1986 se estima provisionalmen-

Coyuntura Agropecuaria, CEGA, Vol. 3, No.
3 septiembre-octubre 1986,



te en 3.99/o, lo cual implica una mo-
desta recuperacion con respecto a
1985. El buen desempefio de la pro-
duccién lechera (4.00/0) aparece co-
mo el factor decisivo en esta recupe-
racion, ya que la produccion porcina
muestra signos de estancamiento
(2.29/0) y las actividades avicolas de
produccion de huevos registran tasas
aceptables de crecimiento, pero simi-
lares a las del afio anterior (4.5 y
3.80/o respectivamente, en compara-
cion con 5.1 y 3.69/0) en 1985).

En suma, para todo el sector agro-
pecuario, los estimativos actualmente
disponibles sugieren que el creci-
miento de la produccion durante
1986 habria sido de 5.30/o. Convie-
ne insistir, sin embargo, que este gua-
rismo estd sobreestimado en el calcu-
lo de algunos de los cultivos semes-
trales y de la producciéon cafetera
efectiva. Por consiguiente, FEDESA-
RROLLO estima tentativamente en
4.00/o el aumento en la produccion
del sector en 1986.

I1l. SIEMBRAS

Si bien es cierto que los indicado-
res de la produccion agricola para
este afio que termina tuvieron sinto-
mas de recuperacion, el drea inscrita
en el ICA durante el segundo semes-
tre del 86 para cultivos transitorios
financiados por el FFAP mostré sig-
nos de decaimiento. En efecto, du-
rante este Gltimo semestre se regis-
tré una reduccion del drea inscrita de
28.600 hectareas con respecto al mis-
mo periodo de 1985 que equivale a
una disminucion del 109/o.

Los incrementos de algunos pro-
ductos fueron bastante moderados;
ellos conciernen al arroz de riego y
secano (5.7 y 7.00/0) y la soya
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1.99/0). En el resto de productos se
registran caidas que varian entre el 8
y 200/o para algoddén, maiz, papa,
sorgo y hortalizas; y que superan el
509/o en los casos de ajonjoli, frijol

y yuca.

En el grupo de los cereales, el
arroz es el Unico producto que man-
tiene su drea sembrada, a pesar de
que la buena disponibilidad de crédi-
to deberia estimular el incremento
del drea inscrita. En el caso de la ce-
bada, se interrumpieron por com-
pleto los incrementos en el drea ins-
crita que se habian observado en el
ano 1985 y 1986. Dos factores po-
drian explicar tal situacion. Por una
parte, continla pendiente la certifi-
cacion por parte de los industriales
sobre la calidad maltera de la varie-
dad Chia%. Por otra, el nivel de los
precios internacionales de US$95 por
tonelada, el mas bajo en los ultimos
tres afos, apresuré a la industria a
efectuar el 900/o de las importacio-
nes autorizadas para el afio antes de
iniciarse el segundo semestre. Final-
mente, en el caso del maiz se obser-
va una caida del drea inscrita en el
ICA del 15.49/o, atribuible a que la
situacion del mercado fue poco favo-
rable durante el primer semestre, da-
do el estancamiento de los precios.
En general, para el grupo de cereales,
el CEGA? destaca que durante el se-
mestre pasado los costos de produc-
cion se elevaron mucho mds que los
precios de sustentacion, lo que bien
podria explicar la reduccién del drea
sembrada.

La situacion de las oleaginosas en
el segundo semestre de 1986 no es

2 CEGA, Coyuntura Agropecuaria, Vol. 3 No.

2, julio 1986.

3 Ibid.
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mucho mas favorable. Entre ellas se
destaca el ajonjoli, que durante dos
perfodos consecutivos registro caidas
fuertes del area sembrada, interrum-
piéndose de esta manera la recupera-
cion iniciada en 1984. Sin embargo,
cabe observar que las cifras del ICA
no representan toda el drea sembra-
da, ya que en el segundo semestre los
industriales han distribuido semilla
directamente a los productores en
cantidades suficientes para empren-
der cultivos en unas 3.000 hectdreas
adicionales.

La soya aumentd moderadamente
su area inscrita (1.99/0), a pesar de
sus buenos resultados en el semestre
pasado, mientras que en el sorgo se
registrd un crecimiento del 8.89/o.
Este incremento puede estar asocia-
do al proceso de sustitucion de algo-
dén por sorgo que se ha establecido
para el segundo semestre del ano en
el Valle del Cauca, como medida de
control biologico de plagas.

Ante una perspectiva externa poco
halagadora para el algodon, debido al
manejo de la politica agricola nor-
teamericana y al descenso en los pre-
cios internacionales de la fibra y sus
manufacturas, el gobierno colombia-
no advirtié que las politicas de sub-
sidios serian insostenibles y en con-
secuencia recomendo a los agriculto-
res reducir la produccion a los niveles
de la demanda interna. Por esta ra-
z6n, en el segundo semestre se regis-
tré una caida del 16.00/o en el drea
inscrita en el ICA para este cultivo.
Adicionalmente, las siembras se re-
trasaron debido a dificultades de or-
den climético.

Después de una cosecha extraordi-
naria de papa durante el primer se-
mestre del afno y su consecutiva baja
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en los precios entre los meses de
mayo y agosto, se registro una dismi-
nucion del drea inscrita del 15.10/o
para el periodo siguiente. Por su par-
te, el frijol y la yuca, dos productos
bdsicos de la canasta de consumo,
han registrado durante este semestre
caidas en su drea inscrita superiores
al 500/o, que sin duda planteardn
problemas de abastecimiento en el
proximo semestre. El origen de todos
estos comportamientos estda en la
evolucion reciente de los precios rea-
les pagados a los productores, segln
veremos mds adelante.

IV. CREDITO

Durante los dos semestres del ano
se registr6 un decrecimiento en los
créditos otorgados por el Fondo Fi-
nanciero Agropecuario. En el primer
perfodo disminuyeron 14.70/o y en
el segundo 15.30/o, verificindose asf
un comportamiento mds desfavora-
ble que el observado un afo atras.

Los cultivos semestrales vieron re-
ducidos sus recursos de crédito en un
14.10/o en el primer semestre vy
15.20/0 en el segundo. Dentro de
ellos, solamente algunos pocos como
el arroz (secano y riego), el mani, el
sorgo y la soya fueron afectados por
esta disminucién. Las mayores varia-
ciones negativas del crédito se regis-
traron en ajonjoli, cebada, frijol y
maiz, en todos los casos de mds del
500/0. De igual forma, en el grupo
de las hortalizas y el tabaco, tanto
rubio como negro, los recursos de
crédito disminuyeron 42.19/o en el
primer semestre y 30.70/o en el se-
gundo.

El desarrollo poco favorable de es-
tos indicadores de la agricultura se-
mestral son el reflejo de las dificul-



tades que han surgido a raiz de la
puesta en marcha de las disposicio-
nes sobre crédito del Fondo Finan-
ciero Agropecuario contenidas en la
Resolucion 90 de diciembre de 1985
de la Junta Monetaria. Esta medida
tenfa por objetivo asegurar una ren-
tabilidad mds estable y mas atractiva
a los bancos, al atar la tasa de interés
al costo de los recursos de CDT. Sin
embargo, esta decision causo un en-
carecimiento del crédito e introdujo
un elemento de incertidumbre para
los agricultores. Asi las cosas, tuvo
un efecto contrario al esperado, ya
que dificultd la irrigacion de crédito
e hizo mds lento el proceso de inter-
mediacion.

La situacion de existencias de la
mayoria de los productos almacena-
dos en el IDEMA vy los Almacenes
Generales de Deposito era en sep-
tiembre Gltimo mas favorable que un
afo atrds. Unicamente en los casos
de arroz y sorgo las existencias de
septiembre pasado eran inferiores a
las de hace un afio, debido en el pri-
mero a la caida de la produccion vy,
en el segundo, a la desacumulacion
de inventarios excesivos que se te-
nian el afio anterior (Cuadro I11-1).

En general, los niveles actuales de
existencias se han acercado a los re-
querimientos basicos necesarios para
garantizar la seguridad alimentaria y
la capacidad de intervencion regula-
dora en los mercados de los produc-
tos respectivos. Estos logros son im-
putables, de una parte, al gran flujo
de importaciones realizadas por el
gobierno saliente en el primer semes-
tre de 1986 en articulos tales como
trigo, cebada y otros granos, y, de
otra, a la activa participacion del
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IDEMA en el mercado nacional de
los productos de la cadena oleaginosa
en particular.

Las estadisticas de precios mayo-
ristas reflejan una desaceleraciéon de
las cotizaciones de todos los grupos
de productos agropecuarios entre
mediados de 1985 y mediados de
1986. Sin embargo, se han registrado
aumentos muy apreciables en algu-
nos articulos especificos, en particu-
lar de la agricultura tradicional. En
efecto, al comparar la situacion de
los precios mayoristas de los cultivos
tradicionales vigentes en septiembre
altimo, en relacion con el mismo mes
de 1985, se encuentran incrementos
del 119.29/o en cebolla y 50.70/o en
tomate, que sobrepasan la disminu-
cion absoluta de sus cotizaciones en
el ano anterior. De forma opuesta,
las tendencias alcistas de los precios
del platano y la yuca, que venian
presentandose desde 1985 se revirtie-
ron completamente durante este afio.
En el caso del frijol, también se dio
una total reversion en la evolucion de
los precios en el ultimo afo. Para
este producto, el incremento de la
produccion nacional y un adecuado
nivel de existencias en el IDEMA die-
ron por resultado una importante
disminucion (18.59/o).

Con la excepcion de la soya, y el
azlcar, en los cultivos comerciales
mecanizados se observan desacelera-
ciones del incremento de los precios
con respecto al afo 1985. Dentro de
este grupo, los menores incrementos
de los precios de las oleaginosas pu-
dieron obedecer a dificultades pasa-
jeras de comercializacion, que final-
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CUADRO llI-1

EXISTENCIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
EN EL IDEMA Y LOS ALMACENES GENERALES
DE DEPOSITO
(Toneladas)

Variaciones (9/o)

1984 1985 1986 1985/84 1986/85
Arroz paddy 273.038 205.864 202.588 (24.6) (1.6)
Ajonjol{ 547 1.743 4.089 218.6 134.6
Cebada 2412 4.470 11.123 85.3 148.8
Frijol 347 1.737 11.025 400.6 534.7
Maiz 67.228 23.538 85.404 (65.0) 262.8
Sorgo 125.839 150.593 124.057 20.0 (\17.8)
Soya 27.090 29.620 42.867 9.3 447
Semilla de algodon 26.717 30.842 60.226 15.4 95.3
Trigo 56.602 37.373 54.283 (34.0) 45.2
Torta de algodén 1.538 342 1.837 (77.8) 437.1
Torta de soya 8.515 2.751 8.868 (67.7) 2224

Fuente: Ministerio de Agricultura.

mente fueron superadas con la in-
tervencion del IDEMA. Por su parte,
todos los precios de los cultivos mix-
tos registraron en 1986 variaciones
muy moderadas o negativas.

Es interesante anotar que el com-
portamiento reciente de los precios
pagados al productor de algunos pro-
ductos de gran importancia en el
consumo familiar, como papa, frijol,
maiz, pldtano, yucay arroz ha impli-
cado caidas de consideracion en tér-
minos reales. Asi las cosas, para estos
seis productos los precios reales del
tercer trimestre de este ano son me-
nores que en el mismo periodo de
1985, dando origen a una baja en su
rentabilidad, que redundard inevita-
blemente en una disminucion de su
oferta en la proxima cosecha.
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Finalmente, entre los productos
pecuarios se registran en 1986 incre-
mentos de la misma magnitud a los
del ano anterior en los casos del ga-
nado vacuno y la carne de res de pri-
mera y una disminucion significativa
en el ritmo de aumento de los pre-
cios de la leche y los huevos. Estos
comportamientos resultan consisten-
tes con el desempefo de las produc-
ciones respectivas, analizado en una
seccion anterior y, en el caso de los
huevos, parecen reflejar ademas la
evolucion de sus costos.

R Precinc |
D.Freclios al

por menor

De manera global, el crecimiento
de los precios al consumidor de la
mayoria de productos de origen agri-
cola y pecuario que participan en la



CUADRO I11-2

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS
AL POR MAYOR PARA ALGUNGS PRODUCTOS AGRICOLAS
(Septiembre-septiembre)

1984/83 1985/84 1986/85
Cultivos tradicionales
Arveja 76.5 16.3 19.3
Cebolla (20.0) (4.9) 119.2
Frijol 1137 18.1 (18.5)
Lenteja 119.1 45.7 22.5
Pldtano 19.3 69.9 4.7
Tomate 56.4 (2.0) 50.7
Yuca 4.7 35.9 (11.8)
Cultivos comerciales
mecanizados
Algodon 1:5.2 19.5 15.3
Arroz 29.2 20.5 14.6
Ajonjolf 38.6 45.9 24.7
Cebada 26.5 397 220
Soya 50.4 23l 24.6
Aztcar refinada 20.6 7.7 26.8
Cultivos mixtos
semi-permanentes
Mariz trillado 1812 69.6 (7))
Papa de primera (21.6) 7691 (6.0)
Papa de segunda (34.3) 2.4 (12.0)
Trigo 28.9 24.7 12.7
Productos pecuarios
Ganado vacuno 57 27.2 27.3
Carne de res de primera 5.2 23.6 23.7
Leche 9.7 28.4 17.9
Huevos 7.6 31.8 14.9

Fuente: Banco de la Repiblica.

canasta familiar fue durante 1986
menos acentuado que el ano pasado,
reflejando asi la evolucion de los pre-
cios al por mayor.

El Cuadro I11-3 permite apreciar la
evolucion de los precios por grupos
de productos. Alli se observa que de
los cuatro productos de la agricultura

tradicional, tres de ellos, panela, fri-
jol y yuca, registraron durante 1986
tasas de crecimiento negativas des-
pués de haber experimentado en
1985 incrementos de importancia.
En este grupo, Gnicamente el platano
registro alzas de precios, aunque mu-
cho mds moderadas que en el ano an-
terior.
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CUADRO lI1I-3

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

(Octubre-octubre)
1984/83 1985/84 1986/85

Cultivos tradicionales

Panela 12.34 14.43 —21.15

Frfjol 151.26 3.73 —13.78

Platano — 2.61 69.79 10.42

Yuca — 474 84.68 —7.85
Comerciales mecanizados

Arroz 26.79 25.23 19.89

Azlcar refinada 12.65 20.64 30.09
Cultivos mixtos-mecanizados

Maiz 13.20 40.63 15.40

Papa —33.70 134.30 8.81
Otros alimentos

Avena 16.33 34.13 21.12

Manteca vegetal 41.89 9.36 32.75

Aceites 61.18 9.90 26.18
Productos ganaderos

Carne de res de 1a. 4.73 29.20 25.15

Carne de res de 2a. 6.69 34.05 22.25

Carne de res sin hueso 4.37 28.23 21.54

Carne de pollo 15.71 29.62 21.48

Leche pasteurizada 11.31 31.34 16.61

Huevos 12.78 34.02 12.75

Fuente: DANE.

El maiz y la papa, que constituyen
dos componentes basicos en la deter-
minacion del costo de la canasta fa-
miliar, registraron también durante
este ano alzas considerablemente me-
nores que en 1985: 15.490/0 y 8.89/o
respectivamente. Los aceites y grasas,
cuyos precios estuvieron controlados
el ano pasado, recuperaron en alguna
medida el ritmo de incremento de
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sus precios, con un crecimiento acu-
mulado del 26.20/o para los prime-
ros 'y 32.79/o para las segundas.

Entre los productos pecuarios, los
huevos y la leche tuvieron crecimien-
tos modestos, de 16.60/0 y 12.79/o
respectivamente, mientras que los
productos ganaderos registraron in-
crementos entre el 21 y el 259/o.



El favorable comportamiento re-
ciente de los precios al por menor ha
sido interpretado por algunos analis-
tas como una consecuencia del flujo
de alimentos de contrabando prove-
nientes de Venezuela y, en menor
medida, del Ecuador, que han inunda-
do los mercados de las zonas fronte-
rizas del pafs. Con el objeto de ex-
plorar la posible incidencia de este
fendmeno por productos especificos,
a continuacion se presentan algunas
estimaciones sobre su importancia en
relacion con la produccién nacional
y se analiza la evolucion de algunos
precios en diferentes ciudades. Para
complementar este andlisis, en la sec-
cion de precios del capitulo de Acti-
vidad Econdmica General se discute,
ademas, el impacto del contrabando
sobre el mercado y los precios de los
alimentos desde un punto de vista a-
gregado.

En el Cuadro I11-4 se presentan los
calculos sobre la importancia del
contrabando de diversos productos.
Aunque la informacion disponible es
necesariamente fragmentaria y
proviene de fuentes muy diversas, es
consistente en sefialar que la inciden-
cia del contrabando como propor-
cion de la produccion de los diversos
articulos es muy limitada. En los ca-
sos mds preocupantes, como son los
aceites, los huevos y la soya, el con-
trabando puede representar un 39/o
de la produccion nacional. Sin em-
bargo, hay evidencia de que entre
1985 y 1986 se registr6 un aumen-
to apreciable en el volumen de im-
portaciones no registradas de produc-
tos tales como harina de maiz, hue-
vOs, arroz y, muy posiblemente, acei-
te.

A pesar de los mayores volimenes
de contrabando en el Gltimo ano, las

AGRICULTURA Y GANADERIA

tendencias recientes de los precios de
los productos afectados no pueden
atribuirse esencialmente a este feno-
meno. Como se analizd en una sec-
cidn anterior de este capitulo, la ofer-
ta nacional de alimentos se ampli6
apreciablemente en 1986. En parti-
cular, en el caso de los productos de
origen pecuario afectados por el con-
trabando, las producciones naciona-
les tuvieron un comportamiento re-
lativamente favorable en 1986. La
disponibilidad de insumos para las

“actividades avicolas fue muy satisfac-

torio y los costos de los alimentos
concentrados tuvieron crecimientos
moderados que estimularon la pro-
duccion.

La evolucion de los precios al por
menor de diversos productos senala,
ademds, que los efectos del contra-
bando han estado muy concentrados
regionalmente. Asi lo muestra el ana-
lisis comparativo de los precios de
doce productos que serian suscepti-
bles de contrabando por tener en la
actualidad precios sustancialmente
menores en Venezuela que dentro
del pais®. Para el efecto, se compara-
ron las cotizaciones de dichos pro-
ductos desde 1980 en doce ciudades
clasificadas en tres grupos: grandes
centros urbanos (Bogotd, Medellin,
Cali y Barranquilla), ciudades inter-
medias (Pereira, Ibagué, Tunja y Nei-
va) y ciudades que por su cercaniaa
las fronteras podrian sufrir mas di-
rectamente los efectos del contraban-
do (Cdcuta, Bucaramanga, Valledu-
par y Pasto).

Los resultados obtenidos son sor-
prendentes, ya que muestran que los

4 Harina de maiz, harina de trigo, aceite vegetal,

carne de pollo, carne de res de primera, hue-
vos, leche, queso, margarina, yuca, platano ver
verde y banano.
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CUADRO llI-4

VOLUMEN DE ALGUNOS PRODUCTOS DE CONTRABANDO DE
VENEZUELA Y SU RELACION CON LA PRODUCCION NACIONAL

1985

Incidencia
Producto Produccién nacional’ Contrabando? del contra-

bando o/o

1985 1986 1985 1986 1985 1986

Arroz (tonelada) 1798200 1631800 5300 6215 03 04
Harina de maiz (ton) 5076 5685
Harina de trigo (ton) 16096 15418
Soya (toneladas) 104200 167000 2554 i
Alimentos concentrados 26950 25992
Aceite vegetal (ton) 167677 159749 6000° Tl RS
Huevos (mill. unidades) 3793 3937 60 1207+ Wl 1iGu 35D
Carne de pollo
(miles de cabezas) 89400 93400 16673 1.9

Fuentes:
1

2 Banco de la Republica.

. DNP - UEA con base en informacién del Ministerio de Agricultura.

Fenalco, El Contrabando en Colombia. Octubre 1986.

* Cifras estimadas.

efectos del contrabando sobre los
precios de los productos solo son
apreciables en la ciudad de Cucuta.
No se encuentra ninguna evidencia
de que el contrabando haya afecta-
do la evolucién de los precios en las
demds ciudades de frontera, ni se re-
gistran comportamientos disimiles de
precios entre otras ciudades, tomadas
por grupos o individualmente.

Estas conclusiones aparecen ejem-
plificadas en los Grdficos IlI-1 vy
I11-2. En el primero, se representa la
evolucion de los precios de dos pro-
ductos procesados de origen agricola
en Clcuta, Bucaramanga y el conjun-
to de las cuatro grandes ciudades. En
el caso de la harina de maiz, los pre-
cios registrados en Clcuta muestran
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un comportamiento claramente dife-
renciado del de las demas ciudades y
asociado a la situacion del comercio
fronterizo. En efecto, hasta princi-
pios de 1983 se aprecia un encareci-
miento relativo, y a partir de enton-
ces un relativo abaratamiento que
tiende a ser mas pronunciado desde
1985. En contraste, el precio de ese
mismo producto en la ciudad de Bu-
caramanga guarda una relacién muy
estrecha y estable con el de las cua-
tro grandes ciudades y no parece
afectado en absoluto por lo ocurrido
en la ciudad de Clcuta. Este patron
es quizas mas claro en el caso del
aceite vegetal, cuya cotizacion me-
dia en Bucaramanga es practicamen-
te idéntica en todo momento a la ob-
servada en las cuatro grandes ciuda-
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GRAFICO I1I-1

PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS PROCESADOS
EN ALGUNAS CIUDADES
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Fuente: DANE, Precios de 35 productos alimenticios en 33 ciudades.
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des, a pesar de que en Clcuta este
producto registra un abaratamiento
progresivo y muy importante desde
comienzos de 1983,

Los dos productos escogidos como
representativos de los articulos pe-
cuarios son los huevos y la carne de
res. (Grdfico 111-2). En el primer caso
se llega a las mismas conclusiones: el
comportamiento de los precios en
Clcuta refleja la influencia del con-
trabando fronterizo, y tiende a dife-
renciarse del de las demds ciudades,
poniendo en evidencia la concentra-
cion regional del efecto de precios.
Finalmente, la evolucion de las coti-
zaciones de la carne de res no mues-
tra ningGn patron diferencial entre
las ciudades representadas, sugiriendo,
asi, que en este caso los efectos del
contrabando sobre los precios si po-
drian haber sido generales a todo el
pais. Esto puede explicar porqué a
partir de las devaluaciones de febre-
ro de 1983, que hicieron perder com-
petitividad a la carne de res colom-
biana en el mercado venezolano, se
hubiera estancado su precio en el
mercado nacional. Sin embargo, con
posterioridad a fines de 1984 este
efecto desaparecid y la evolucidn
mas reciente no parece estar asociada
a la situacion del comercio fronteri-
zo.

En sintesis, los analisis sobre la
evolucion de los precios de diversos
productos susceptibles de contraban-
do muestran que este fendmeno sblo
ha tenido efectos recientes sobre el
mercado de Cucuta. El contrabando
no ha alterado la situacion de precios
de otras ciudades cercanas a la fron-
tera ni, mucho menos, de las ciuda-
des grandes o intermedias. En conse-
cuencia, las tendencias favorables de
los precios domésticos de muchos
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productos de origen agricola o pe-
cuario debe atribuirse esencialmente
al comportamiento de la produccion
nacional.

C. Precios de los insumos agricolas

La desaceleracion de los precios de
los insumos agricolas durante 1986
refleja, de manera general, los intentos
por parte del gobierno de suavizar los
efectos de la politica de ajuste, que
habfan inducido fuertes presiones al
alza durante el afo anterior. No se
debe olvidar al respecto que parte de
los incrementos registrados en 1985
fueron el resultado de los efectos de
la Ley 50 de 1984, que elimind la
exencion al IVA que favorecia a la
maquinaria agricola y establecié un
impuesto del 80/o para todas las im-
portaciones, incluidas las destinadas
al sector agropecuario. Posteriormen-
te, algunos aranceles y sobrecostos a
las importaciones agricolas fueron re-
ducidos. Ademds, durante 1986 se
disminuy6 apreciablemente el ritmo
de devaluacion del tipo de cambio.
Por lo tanto, los precios en pesos de
las materias primas para el sector
agricola subieron a tasas inferiores
que en el afo anterior (Cuadro I11-5).

Dentro de este patron general, el
mejor desempeiio de los precios se
dio en el caso de los abonos y fertili-
zantes quimicos, que tuvieron un al-
za de solamente el 2.99/o, reflejando
favorablemente los efectos de la cai-
da de los precios del petroleo vy, so-
bre todo, la aplicacién por parte del
Ministerio de Agricultura de medidas
para compensar trimestralmente los
efectos negativos del ritmo de la de-
valuacion. A pesar de estas previsio-
nes, los abonos fosfatados siguieron
teniendo alzas superiores al 209/o.
Por su parte, los insecticidas y herbi-



GRAFICO I111-2

PRECIOS DE PRODUCTOS PECUARIOS EN ALGUNAS CIUDADES
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CUADRO IlI-5

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL
POR MAYOR DE ALGUNOS INSUMOS AGRICOLAS

Septiembre Septiembre Septiembre
Lindumo 1984/83 1985/84 1986/85
Abonos y fertilizantes quimicos  25.2 26.6 2.9
Abonos fosfatados 7.1 25.9 21.6
Abonos potdsicos 0.0 25.3 12.4
Insecticidas y fungicidas 17.8 33.3 32.8
Matamalezas y herbicidas 8.0 42.9 38.1
Maquinaria agricola 32.8 33.6 8.9
Tractor de ruedas 34.0 41.9 22.4
Maquinaria y artefactos mecanicos
para la agricultura 32.8 34.6 21.2

Fuente: Banco de la Repuablica.

cidas, cuyos precios son controlados
en su totalidad por el Ministerio de
Agricultura, continuaron registrando
alzas de precios semejantes a las del
afio anterior.

Los incrementos de los precios de
los bienes de capital para el sector se
redujeron de manera sustancial: la
magquinaria agricola sblo alcanzo6 un
aumento del 8.90/o respecto a sep-
tiembre del afo anterior y los tracto-
res y demds artefactos mecdnicos re-
gistraron aumentos del 220/o aproxi-
madamente. Estas reducciones son
consecuencia de la liberacion de im-
portaciones de bienes de capital y
dentro de ellas de los agricolas, gra-
cias a lo cual ha habido una amplia-
cion en su oferta. La decision del go-
bierno de febrero Gltimo de bajar en
un 29/o los aranceles para estos pro-
ductos también jugd un papel im-
portante.

64

Vil. COMERCIO EXTERIOR Y
PRECIOS INTERNACIONA-
LES

Las estadisticas de INCOMEX acu-
muladas hasta el mes de agosto de
1986 revelan una cierta mejoria de
las exportaciones agropecuarias dife-
rentes de café en relacion con el afo
anterior (6.79/0). Ha comenzado asf
a revertirse la contraccidon que expe-
rimentaron las ventas externas del
sector durante 1985 y el primer se-
mestre de 1986 (Cuadro 111-6).

Al interior del sector contintian re-
gistrandose diferencias importantes
de comportamiento. Son sobresalien-
tes los aumentos del volumen expor-
tado de crustdceos, melazas y flores,
estas Gltimas compensando totalmen-
te la caida de sus cotizaciones interna-
cionales. En contraste, el volumen
exportado de az(car se redujo sus-



EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
Enero-Agosto

CUADRO I11-6

AGRICULTURA Y GANADERIA

Volumen Variacioén Valor Variacion
Producto (Miles de toneladas) (9/0) (Millones de US$) (9/0)
1985 1986 1986/85 1985 1986 1986/85
Café 408.4 438.2 7.30 1201.1 2052.3 70.87
Banano 608.1 593.6 (2.38) 124.1 125.2 0.89
Flores 36.2 43.3 19.61 93.4 96.4 3.21
Algodén 35.8 31.3 (12.57) 43.3 27.1 (37.41)
Azlcar 205.8 100.3 (51.26) 23.5 22.3 (5.11)
Tabaco 10.4 10.5 0.96 19.0 18.7 (1.58)
Crusticeos 2.2 27 22.73 18.4 22.4 21.74
Melazas 44.8 60.9 35.94 1.7 4.3 152.94
Otros? 18.1 48.0 165.19
Total 1542.6 2416.7 56.66
Total sin café 341.5 364.4 6.71
Fuente: INCOMEX, Célculos de FEDESARROLLO.
2 No se incluyen los mismos productos en ambos afios.
IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
Enero - Agosto
(Millones de délares)
Producto 1985 1986 Variacion
Trigo 57.9 42.3 (26.94)
Lentejas 4.4 30.6 595.45
Aceite de Soya 22.8 14.1 (38.16)
Arvejas 3.0 1152 273.33
Cacao 5u7 6.9 21.05
Manzanas 247 5.3 96.30
Maiz 4.1 0.0 (100.00)
Total 100.6 110.4 9.74

Fuente: INCOMEX, cédlculos de FEDESARROLLO.
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tancialmente, pero su valor cayo sblo
un 59/o, gracias a la recuperacion en
los precios promedios de venta. El al-
godon registré una disminucion muy
sustancial, debido a que se conjuga-
ron unos menores precios externos
con una contraccion de la oferta ex-
portable. Finalmente, el tabaco y el
banano tuvieron variaciones poco
significativas, tanto en volumen co-
mo en valor.

Las importaciones también regis-
traron aumentos en los ocho prime-
ros meses de 1986 (9.79/o). Debido
al acuerdo con el GATT, algunos
nuevos productos que antes estaban
controlados tuvieron durante 1986
incrementos extraordinarios, asocia-
dos a la liberacion. Tal fue el caso de
las lentejas, las arvejas y las manza-
nas. Sin embargo, otros productos
que fueron responsables de gran par-
te de las importaciones de 1985 e in-
cluso de los primeros meses de 1986,
como trigo y aceite, mostraron re-
ducciones en el acumulado hasta el
mes de agosto.

El balance total de las operaciones
de comercio exterior del sector agro-
pecuario, que venia deteriorandose
en los Gltimos afnos, mostr6 una fuer-
te recuperacion en 1986, debido al
incremento en las cotizaciones inter-
nacionales del café. Al concluir el
mes de agosto, segln las cifras de IN-
COMEX, el superdvit alcanzaba
US$2.306 millones, cifra superior
609/o a la correspondiente al afo an-
terior (Cuadro I11-7). Excluido el ca-
fé, arrojaba un saldo favorable de
US$254 millones, superior en un
5.40/o al afo anterior, aunque toda-
via inferior en cerca de US$90 mi-
llones al que se tenia en 1984.

Durante 1986, persistieron las ten-
dencias depresivas de las cotizaciones
internacionales de los principales
productos agricolas, con la excep-
cion del café. Después de una leve re-
cuperacion a finales de 1985, que no
tuvo mayor duracion, los precios de
1a mayoria de los productos volvie-
ron a registrar disminuciones absolu-
tas de sus precios en dolares. Las cai-

CUADRO II1-7

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
Enero-Agosto
(Millones de ddlares)

Exportaciones agropecuarias totales
Importaciones agropecuarias totales
Balanza Comercial Agropecuaria

Total

Exportaciones agropecuarias sin café
Importaciones agropecuarias totales
Balanza comercial agropecuaria sin café

1985 1986 Variac. (/o)
1542.6 2416.7 56.66
100.6 110.4 9.74
1442.0 2306.3 59.94
341.5 364.4 6.71
100.6 110.4 9.74
240.9 254.0 5.44

Fuente: INCOMEX. Célculos de FEDESARROLLO.
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das mds pronunciadas se dieron en
los casos del algodon, el aceite de so-
ya, el maiz, el sorgo y el trigo. En el
primero de estos productos se debie-
ron al altisimo nivel de existencias
mundiales en relacion con el afio an-
terior. Por su parte, la caida de los
precios internacionales de los cerea-
les estuvo asociada a las estrategias
norteamericanas para recuperar mer-
cados en un contexto mundial de so-
breabastecimiento. Finalmente, el
banano, la carne y la torta de soya
fueron los Gnicos productos que es-
caparon a estas tendencias adversas
de precios en los mercados mundia-
les (Cuadro I11-9).

VIII.DEBATES DE POLITICA A-
GROPECUARIA: LA REFOR-
MA AGRARIA

Durante 1986 el debate de politi-
casectorial estuvo dominado por el te-

ma de la reforma agraria. Cabe recor-.

dar que éste fue uno de los pocos ele-
mentos concretos que se incluyeron
en los acuerdos de paz de La Uribe,
[levados a cabo por la administracion
Betancur en 1984, y el Gnico proyec-
to de ley elaborado por las comisio-
nes de Didlogo Nacional. Ademds, se
incluyé como parte del programa del
partido liberal, aparecid entre los
planteamientos de la campana del
presidente Virgilio Barco y fue reite-
rado en su discurso de posesion. Po-
cas semanas después, la importancia
conferida al tema fue ratificada con
la presentacion al Congreso de un
proyecto de ley para modificar las le-
yes 135 de 1961, 1a. de 1968 y 4a.
de 1973. Aparte de esta propuesta,
se han presentado al Congreso cinco
proyectos adicionales procedentes de
los diferentes partidos politicos y
parlamentarios de distinta filiacion.
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El denominador comdn del con-
junto de proyectos ha sido el articu-
lado del texto aprobado por la sub-
comision de Didlogo Nacional en el
ano 1985, en la cual intervinieron re-
presentantes del gobierno anterior, la
guerrilla, los sectores politicos, las
asociaciones campesinas y los gre-
mios.

Segln la exposiciobn de motivos
del proyecto de ley gubernamental,
la reforma agraria tiene una impor-
tancia fundamental en el programa
de la nueva administracion iniciada
en agosto del presente ano. En la
perspectiva del gobierno, la reforma
seria uno de los remedios definitivos
en la lucha contra la erradicacion de
la pobreza, tanto en el sector rural
como urbano, y contribuiria de ma-
nera sustancial al proceso de reconci-
liacion nacional. Por lo tanto, no es
exagerado afirmar que en este pro-
yecto se cifran importantes expecta-
tivas economicas y politicas.

En el plano econémico, se espera
que la profundizacion de la Reforma
Agrarja estimule simultineamente la
produccion de alimentos y la genera-
cion de empleo, contribuyendo de
esta manera a mejorar el ingreso de
los habitantes del campo y a abaratar
el costo de vida en las ciudades.

En el plano politico, se considera
necesario, por una parte, desactivar
la confrontacion en torno a la pro-
piedad de la tierra en aquellas zonas
donde su desigual distribucién mo-
tiva el enfrentamiento entre campesi-
nos y propietarios. Por otra, se juzga
deseable ampliar las formas institu-
cionales de participacion de los diver-
sos actores sociales y crear nuevos es-
pacios politicos para dirimir las dife-
rencias.
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CUADRO 11I-8

PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Producto Septiembre Septiembre  Variacion (/o)
1985 1986 1986/85
Café (UScents/libra) 133.1 198.4 49.1
Algodon (Uscents/libra) 56.6 30.9 (45.4)
Arroz (US$/ton.) 379.2 321.9 (15.1)
Azicar (UScents/libra) 5.1 4.7 (7.8)
Banano (UScents/libra) 16.4 16.7 1.8
Carne (UScents/libra) 93.7 94.9 1.3
Tabaco UScents/libra) 187.2 162.0 (13.5)
Cacao (UScents/libra) 94.2 92.8 (1.5)
Aceite de soya (US$/ton.) 469.0 276.0 (41.2)
Maiz (US$/Bushell) 2.6 1.7 (34.6)
Sorgo (US$/ton.) 81.6 64.5 (21.0)
Soya (US$/ton.) 207.0 195.0 (5.8)
Torta de soya (US$/ton.) 160.0 189.0 18.1
Trigo US$/Bushell) 3.4 2.8 (17.6)

Fuente: FMI, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

Sin embargo, el relativo estanca-
miento del sector agropecuario en los
Gltimos anos ha estado asociado no
con estos conflictos, sino con la dis-
minucién de la inversion puablica en
el sector, que cayd de representar el
9.99/o del gasto total en 1970 al
3.30/o en 1984, con el encarecimien-
to de los insumos para la produccion
agricola debido a su alto componen-
te importado y con un marcado re-
traso en la transferencia de tecnolo-
gia. En estas circunstancias, es evi-
dente que los efectos de la accion re-
distributiva de la reforma agraria se-
ran solamente un aspecto parcial en
la solucién de los problemas del agro.

Por otra parte, hay acuerdo en que
los resultados de la accion del INCO-
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RA en los 25 afos transcurridos des-
de la expedicion de la ley de 1961
han sido limitados, costosos y de una
gran ineficiencia econémica y social.
En efecto, entre 1962 y 1985 ingre-
saron a este instituto por compra, ex-
propiacion y cesion tan s6lo 889.000
hectdreas, que representan una por-
cion minima de los 15 millones de
hectdreas intervenidas. Ademds, de
las tierras obtenidas, 472.600 hectd-
reas, es decir el 530/o, tuvieron su
origen en operaciones de compra.
Las expropiaciones s6lo sumaron
65.900 hectdreas, 7.30/o del total,
equivalentes a 2.600 hectdreas por
ano. Por concepto de cesion, el IN-
CORA obtuvo en ese mismo periodo
350.000 hectdreas, o sea, el 400/o
aproximadamente de sus recursos de



tierras. Todo lo anterior refleja clara-
mente la incapacidad juridica de los
instrumentos existentes para la redis-
tribucion de tierras y pone de pre-
sente la necesidad de redefinir los
mecanismos de la reforma agraria.

Desde el punto de vista de su co-
bertura social, los resultados son
igualmente poco alentadores: en los
25 anos de actividad del INCORA,
s6lo se han beneficiado 35.000 fami-
lias campesinas, es decir, 1.400 fami-
lias por ano, que corresponden sola-
mente al 49/o de la poblacion objeti-
vo del programa. A modo de compa-
racion, en la actualidad se estima que
262.000 familias deberian ser benefi-
ciadas con programas de esta natura-
leza.

A la base de estos pobres resulta-
dos se encuentra, en primer lugar, la
talta de continuidad de las politicas
y la inestabilidad de la legislacion a-
graria. Es asi como, impulsada por la
Ley 135 de 1961, la accion del Insti-
tuto estuvo orientada primero hacia
la conformacion de distritos de riego;
luego, bajo la influencia de la Ley Ta.
de 1968, su accion fue mas activa y
se encamind a la redistribucion de
tierra; y finalmente, después de los
acuerdos de Chicoral y la Ley 4a. de
1973, sufri6 su desmonte progresivo.
En segundo lugar, estos vaivenes de
la politica agraria estuvieron acompa-
fiados de un lento pero progresivo
debilitamiento presupuestal del IN-
CORA vy de un proceso irreversible
de burocratizacion.

Para el actual cuatrienio, 1986-
1990, el programa de reforma agra-
ria tiene como meta la entrega de tie-

rras a 24.378 familias en 18 depar--

tamentos y 4 zonas afectadas por
problemas de orden publico. Para
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cumplir con estos objetivos, serd ne-
cesario adquirir 400.000 hectdreas y
cubrir el costo del programa que in-
ciuye crédito y asistencia técnica,
con un valor total estimado entre
$49.192 millones y $56.234 millo-
nes. Estos objetivos significan que el
INCORA concedera tierras a 6.100
familias por ano y adquirird 100.000
hectdreas anuales. Cabe entonces pre-
guntarse si estas metas, ambiciosas
como son respecto al desenvolvi-
miento pasado de los programas de
reforma agraria, aun cuando modes-
tas en relacion con las necesidades
identificadas en el diagnostico que
sirvid de base para el proyecto de
ley, se podrdn lograr con las modifi-
caciones propuestas.

Antes de precisar cuales son las in-
novaciones propuestas en el proyecto
de ley gubernamental, es pertinente
senalar que se trata de ajustes a la le-
gislacion agraria existente antes que
de planteamientos radicalmente nue-
vos. Las modificaciones mds impor-
tantes incluidas en el proyecto del
gobierno obedecen en su mayoriaala
voluntad de agilizar y simplificar el
procedimiento para la adquisicion de
tierras y son, por lo tanto, de cardc-
ter exclusivamente procedimental.

Entre ellas, es posible distinguir en
primer lugar las modificaciones que
alteran el espiritu de la ley existente.
Es el caso de la eliminacion del con-
cepto de calificacion de tierras esta-
blecido en 1973, que se considera
inaplicable. Este punto, sin duda el
mas polémico, ha enfrentado la opo-
sicion de los gremios, bajos el argu-
mento de que su adopcidn generaria
una incertidumbre entre los propie-
tarios que seria desestimulante para
la produccion agropecuaria.
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En segundo lugar. se proponen
una serie de modificaciones de carac-
ter administrativo, con el objeto de
dotar al INCORA de mayores facul-
tades y limitar las posibilidades de
defensa del propietario ante la situa-
cion de expropiacion. Entre ellas se
destacan la posibilidad que tendria el
Incora para allegar de oficio la docu-
mentacion necesaria en la fase inicial
de todo proceso de negociacion de
tierras; la delegacion a los tribunales
administrativos de los procesos ex-
propiatorios y la supresion de nume-
rosos tramites obligatorios.

En tercer lugar, se proponen modi-
ficaciones de cardcter financiero rela-
tivas a las formas de pago y a la con-
cesion de incentivos tributarios que
hagan mds atractivas las ventas de tie-
rras al INCORA, limiten el volumen
de expropiaciones y retribuyan mas
justamente a los propietarios afecta-
dos, puesto que en los Gltimos afios
se ha observado un deterioro de las
formas de pago debido al proceso in-
flacionario.

En materia politica, para apoyar el
proceso de reconciliacion nacional el
proyecto de Ley propone la amplia-
cion de la participacion de los repre-
sentantes populares en las ventas del
Incora; el fomento de las organiza-
ciones campesinas, la restructura-
cion de los consejos seccionales de
Reforma Agraria y el apoyo a las em-
presas comunitarias, que han venido
desapareciendo en los Gltimos anos.
Entre estas medidas, la restructura-
cion de los consejos seccionales po-
dria constituirse en un instrumento
eficaz de desarrollo de programas re-
gionales de reforma agraria de carac-
ter descentralizado, que respondan a
las necesidades reales de las comuni-
dades. Adicionalmente, se proponen
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algunas medidas de caracter secun-
dario, como son las normas relativas
a la creacion de una jurisdiccion agra-
ria, las provisiones para la adjudica-
cion y titulacion de baldios y el ré-
gimen de unidad familiar agraria.

Visto el contenido de las propues-
tas, es razonable preguntarse, final-
mente, si el proyecto puede contri-
buir decisivamente a la erradicacion
de la pobreza absoluta y al avance en
la reconciliaciéon nacional como lo
pretende el gobierno.

Como primera medida, dado que
las limitaciones en la produccion de
alimentos en el pais obedecen a una
diversidad de factores de caracter
estructural y de politica econdmica,
es bien probable que la redistribu-
cion de tierras contribuya poco a la
erradicacion de la pobreza absoluta.
Para ello se requiere, ademds, una
clara y decidida politica agropecua-
ria en los frentes de asistencia técni-
ca a la produccion, otorgamiento
de crédito, desarrollo de infraestruc-
tura regional y creacion de mecanis-
mos de comercializacion eficientes y
competitivos.

De otra parte, la realizacion de un
ambicioso programa de dotacion de
tierras exige la adjudicacion de cuan-
tiosos recursos financieros. En el
contexto bien conocido de deterioro
de la inversion puablica en el sector a-
gricola y de debilitamiento presu-
puestal del INCORA, convendria pre-
cisar y establecer mecanismos de
caracter legal que le aseguren esos re-
cursos. Sin embargo, en contra de la
opinién corriente en la materia, la re-
distribucion de tierras propiamente
dicha no constituye un gasto corrien-
te ni de inversion para el gobierno, si-
no una operaciéon de financiamiento.



Por consiguiente, para resolver la res-
triccion correspondiente no se re-
quiere crear nuevas fuentes presu-
puestales, sino mecanismos adecua-
dos de crédito. Ademds, es posible
establecer condiciones de pago dife-
rido, preferiblemente indexadas, pe-
ro sin intereses reales, que minimi-
cen la presion financiera sobre las fi-
nanzas publicas.

En la propuesta del gobierno sa-
liente se consideraba deseable el di-
sefio de un plan de reforma agraria
que especificara su alcance regional
y economico. Esta propuesta fue
abandonada en el proyecto guber-
namental por su excesiva compleji-
dad burocrdtica, ya que su aplica-
cion requeria innumerables trami-
tes y duplicaciones de funciones, que
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entorpecerian las actividades del IN-
CORA. No obstante, podria ser rede-
finida con el fin de establecer planes
especificos del INCORA a nivel na-
cional y seccional que contribuyan a
fortalecer su gestion mediante una
mayor precision de su alcance geo-
grafico. Ello contribuiria ademas a
reducir el clima de incertidumbre en-
tre los propietarios y redundaria por
consiguiente en una mayor estabili-
dad de la produccion.

En sintesis, la eficacia de las medi-
das propuestas en el plano meramen-
te politico depende, en buena medi-
da, de las definiciones que se tomen
para darles vida econémica. Ello de-
terminard que este nuevo intento de
reforma agraria se convierta o no en
nueva fuente de frustracion social.

FEDESARROLL@
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Actividad Econdmica

Sectorial: Industria

I. INTRODUCCION Y RESUMEN

La industria manufacturera ha
arrojado resultados muy favorables
en lo que va corrido del afio, como
consecuencia del dinamismo que le
ha imprimido a la demanda la situa-
cion del sector cafetero. Un factor de
refuerzo en este dinamismo han sido
las exportaciones de manufacturas
que han presentado aumentos signi-
ficativos, especialmente en algunos
sectores; sin embargo, la contribu-
cion de la demanda externa al cre-
cimiento sigue siendo muy poco sig-
nificativa debido a la baja propor-
cidon que representan las exportacio-
nes en la produccion total. Por su
parte, las importaciones han dejado
ya de jugar el papel dinamizador que
tuvieron en los tres anos anteriores,
debido al relajamiento de los contro-
les y a la mayor disponibilidad de di-
visas. Sin embargo, en los sectores
productores de bienes intermedios el
proceso de sustitucién si ha seguido
consoliddndose, dando origen asi a
una modificacion de cardcter mas es-
tructural que en el resto de la indus-
tria.
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Vista bajo una perspectiva de mds
largo plazo, la recuperacion de la in-
dustria en los ultimos tres afios no ha
sido suficiente para alcanzar los ni-
veles de produccion compatibles con
las tendencias de crecimiento pasa-
dos, que, de hecho, son bastante mo-
destas. El estancamiento y crisis por
los que ha atravesado la industria co-
lombiana han colocado al pais bien
por debajo de los patrones interna-
cionales de desarrollo manufacture-
ro. En efecto, los niveles de inversion
y exportacion de bienes industriales
estan muy por debajo de los niveles
esperados para las caracteristicas del
pais, y la estructura sectorial de la
industria sigue presentando deficien-
cias que le impiden adquirir un ma-
yor dinamismo y convertirse en un
sector Iider de la economia, genera-
dor de divisas y empleo.

La crisis industrial de los ochen-
ta, que fue causada por el estanca-
miento de la demanda y la apertura
del pais a las importaciones, tuvo
también consecuencias sobre la ren-
tabilidad empresarial, en la medida
en que los mdrgenes de ganancia, o



mark-ups, se vieron reducidos duran-
te varios anos consecutivos. Dichos
madrgenes se deterioraron sensible-
mente hasta 1983 en todos los sec-
tores industriales por la debilidad de
la demanda y la mayor competencia
que implicaron las importaciones.
Asi mismo, sus niveles se han recu-
perado en varios sectores en los Glti-
mos tres anos como resultado de la
recuperacion de la produccion y el
restablecimiento de los controles a
las importaciones.

Las perspectivas del sector son fa-
vorables en el corto plazo, en la me-
dida en que se mantenga el dinamis-
mo de la demanda agregada. Ademas,
las exportaciones tienen un amplio
margen para recuperarse hasta los
montos que alcanzaron en el pasado
y se encuentran favorecidas por los
niveles actuales de la tasa de cambio.
Sin embargo, el retroceso que ha su-
frido el desarrollo industrial colom-
biano en la dltima década ha reduci-
do seguramente sus condiciones de
competitividad internacional y aten-
tando contra su dinamismo poten-
cial. Ademds, en el largo plazo las
perspectivas de crecimiento aparecen
limitadas por las distorsiones existen-
tes en la estructura industrial y por
los retrasos sufridos por la inversion
en el sector.

II.SITUACION ACTUAL DE LA IN-
DUSTRIA Y DETERMINACION
DE SU EVOLUCION

La industria ha mantenido duran-
te 1986 un dinamismo muy signifi-
cativo, que se refleja en una tasa de
crecimiento de la produccion de
6.70/o en el periodo enero-julio y
que ha permitido a numerosas em-
presas recuperar su posicion financie-
ra y reafirmar sus mercados. Sin em-
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bargo, como se verd mds adelante,
desde una perspectiva de mds largo
plazo, la industria colombiana conti-
nGa atravesando por un periodo de
crisis, que sélo se podra superar si se
mantiene un comportamiento dina-
mico de la demanda agregada por un
tiempo prolongado vy si se logra au-
mentar la proporcion de la produc-
cion destinada a las exportaciones
para complementar asi la demanda
interna.

La evolucion de corto plazo de la
industria ha continuado reflejando
con bastante exactitud y con una reza-
go de unos cuatro meses la evolucion
de la demanda agregada, medida a
través del ‘“‘balance del sector priva-
do” (Gréfico IV-1, El comportamien-
to de los componentes de este balan-
ce se analiza en detalle en el capitulo
de Actividad Econdmica General).
La estrecha relacion entre estas dos
variables permite predecir que el
debilitamiento que ha registrado la
demanda agregada en los Gltimos me-
ses seguramente se reflejara en una
leve desaceleracion del crecimiento
de la industria hacia fines del afo,
dado el rezago mencionado entre una
y otra variable. Esta tendencia pare-
ce confirmada, ademds, por los indica-
dores de la Encuesta de Opinién Em-
presarial de FEDESARROLLO, que
después de haber aumentado consis-
tentemente desde fines del afio pasa-
do, han empezado a estancarse a par-
tir del mes de julio. Asf lo refleja la
evolucion reciente del nivel de pedi-
dos por atender, como también las
series que captan la situacion econo-
mica, el flujo de nuevos pedidos y las
variables de expectativas de situacion
econdmica y de produccion entre los
industriales. No obstante, conviene
anotar que el alto nivel de pedidos
por atender aln disponible segura-
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GRAFICO IV-1
PRODUCCION INDUSTRIAL Y DEMANDA AGREGADA
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mente impedira que el debilitamien-
to reciente de la demanda se traduz-
ca en una desaceleracion abrupta del
dinamismo industrial en los meses
finales de 1986. Por lo tanto, cabe
esperar que el crecimiento real de la
industria en el ano completo se sitle
en alguna cifra cercana al 6 6 6.59/o.

Las tendencias recientes de recu-
peracion de la produccién no han fa-
vorecido de manera homogénea a los
grandes subsectores industriales, de-
bido a las diferencias en sus patrones
regulares de comportamiento. Asi, el
grupo de bienes de consumo mues-
tra una tasa de crecimiento de soélo
3.60/0, que resulta bastante inferior
a la del total de la industria. En este
conjunto, que incluye alimentos, be-
bidas, tabaco, textiles, confecciones,
cuero, calzado, imprentas, plasticos,

74

equipo y material cientifico y manu-
facturas diversas, se aprecia también
una estrecha relacion entre la deman-
da agregada y la evolucion de la pro-
duccion (Grafico 1V-2). Esta cone-
xion es facilmente explicable, ya que
las variaciones de los ingresos netos
del sector privado se traducen en
fluctuaciones de la demanda por bie-
nes de consumo en forma mucho
mds directa que en otros tipos de bie-
nes. Sin embargo, dada esta relacion,
que domina el comportamiento de
toda la industria por la alta participa-
cion de los bienes de consumo en el
total, resulta sorprendente el bajo
nivel de crecimiento de la produc-
cion de este grupo de bienes. Como
se ha senalado en nimeros anterio-
res de Coyuntura Econoémica, esto
puede deberse a una sobreestima-
cion de la produccion del sector de




GRAFICO V-2
PRODUCCION INDUSTRIAL POR GRUPOS DE SECTORES
(Indices 1980 = 100)
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alimentos en las estadfisticas de 1985,
que se estaria reflejando en tasas
practicamente nulas de crecimiento
de este sector en 1986. Sin embargo,
no debe descartarse la influencia des-
favorable que puede estar ejerciendo
el repunte de las importaciones de
muchos bienes de consumo sobre la
demanda interna de esos mismos sec-
tores.

Por su parte, la produccion de bie-
nes intermedios presenta un creci-
miento de 9.20/o, que es bastante su-
perior al de la industria en conjunto.
Este sector ha mostrado un dinamis-
mo muy sostenido desde el segundo
semestre de 1983, relativamente in-
dependiente de las fluctuaciones de
la demanda agregada, y sistemdtica-
mente mayor al del total de la indus-
tria. Este comportamiento se puede
atribuir, en gran parte, a los efectos de
la sustitucion de importaciones, que
empez a tener lugar en el sector en
esa €poca a raiz de las medidas to-
madas para lograr el ajuste del sec-
tor externo de la economia, a través
de controles cuantitativos a las im-
portaciones y una mayor devaluacion
de la tasa de cambio. No obstante, el
efecto de los controles no fue muy
importante en forma directa para los
bienes intermedios, ya que éstos tu-
vieron prelacion en todo momento
en la asignacion del presupuesto de
importaciones. Mds importante fue la
devaluacion real de la tasa de
cambio, que indujo cambios signifi-
cativos en la relacion de precios na-
cionales e importados. Algunos ejer-
cicios econométricos realizados en
FEDESARROLLO sugieren que des-
de la década del setenta ha existido
una relacion bastante estrecha entre
la participacion de la produccion na-
cional en el abastecimiento de los
bienes intermedios y los precios rela-
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tivos externos e internos de este tipo
de bienes'. Tal comportamiento apa-
rece ratificado ademas por la impor-
tancia de la sustitucién de importa-
ciones como fuente de demanda en
este grupo de bienes en 1985, en
contraste con 1984, ano éste en que
se tuvieron controles mas severos, pe-
ro una menor devaluaciéon. Ademas,
este efecto de sustitucion de impor-
taciones se ha profundizado en 1986,
a pesar de la mayor disponibilidad de
divisas y la suavizacion de los con-
troles para la obtencion de licencias,
en respuesta rezagada a la devalua-
cién real de afos anteriores. En sin-
tesis, el proceso de devaluacién real
del peso parece haber contribuido
decisivamente al buen desempeno de
este sector en los Ultimos afos. Ade-
mds, el hecho de que este proceso de
sustitucion se haya dado durante un
periodo ya prolongado de tiempo,
respondiendo a un cambio en el pre-
cio relativo de las importaciones que
posiblemente se percibe como defini-
tivo, sugiere que en los Gltimos afnos
se ha avanzado en forma permanente
hacia la profundizacion de la susti-
tucién de importaciones de este tipo
de bienes en la industria nacional. Es-
to parece ratificado, ademds, por la
disminucion de las importaciones de
materias primas en 1986, como se
vera mas adelante.

Por su parte, el grupo de secto-
res productores de bienes de capital

Una regresion por el método de Cochrane-Or-
cutt entre el coeficiente de importaciones/
produccién nacional de bienes intermedios
CM vy el tipo de cambio real de importaciones
TCRM arroja los siguientes resultados (perio-
do 1971-1985):

CM = 0.762 — 0.491 TCRM

(3.44) (-3.18)
R?Z = 69.5
F = 13.7
rho = 0.84 (3.55)



presenta también un comportamien-
to muy dindmico hasta julio, con una
tasa de crecimiento de 16.50/o. La ac-
tividad en este sector ha estado deter-
minada en los Gltimos ahos por la
evolucion del gasto pablico en inver-
sion y por la proporcion de este
gasto que se dirige al exterior para
realizar importaciones de bienes de
capital (Véase el Grafico IV-2). Este
ultimo factor ha tenido una gran im-
portancia en el desempeno del sec-
tor desde 1980. En efecto, el aumen-
to del componente importado de la
inversion publica a principios de los
ocheritas fue determinante de la cri-
sis de la industria de bienes de capi-
tal hasta 1983. Asi mismo, los es-
fuerzos de la Administracién Betan-
cur por reorientar el gasto publico
hacia la produccién nacional y la
imposicion de controles a las im-
portaciones de bienes de capital fa-
vorecieron la produccion del sector
en los anos siguientes. No obstante,
en 1985, a pesar de que este factor
continué operando positivamente,
no alcanz6 a contrarrestar la dismi-
nucion de la demanda, como conse-
cuencia de la caida continuada en la
inversion publica. Asi las cosas, en
1985 los sectores productores de bie-
nes de capital registraron nuevamen-
te una contraccion severa en sus rit-
mos de produccion. La recuperacion
parcial de la inversion publica, desde
fines de 1985 hasta mediados de
1986, alentd nuevamente la produc-
cion, dando origen asi a la alta tasa
de crecimiento mencionada arriba.
Sin embargo, el nuevo debilitamien-
to del gasto oficial en inversion du-
rante el segundo semestre del afio su-
giere que esa tendencia posiblemente
no serd duradera.
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Ill. EVOLUCION DE LOS COS-
TOS Y PRECIOS INDUSTRIA-
LES

La formacion de precios en la in-
dustria manufacturera esta basada en
la adicion de un margen proporcional
a los costos de produccién, como ha
sido demostrado empiricamente en
varios trabajos para el caso colombia-
no?®. Este sistema le confiere, enton-
ces, un interés especial a la evolu-
cion de los costos que afectan a la in-
dustria, ya que ellos determinan en
buena medida lo que sucede con sus
precios. Aunque el margen propor-
cional de sobrecostos, o mark-up es
bastante estable, hay factores que
tienden a afectarlo gradualmente a
través del tiempo. Estos factores es-
tan relacionados con la capacidad de
las empresas de transmitir las varia-
ciones de sus costos a los consumi-
dores, lo cual depende de la situa-
cion de la demanda, el grado de com-
petencia entre las distintas empresas
y la importancia conferida por los
productores a unas relaciones esta-
bles de clientela.

Para determinar cudl ha sido la in-
fluencia de los costos y de los mar-
genes de mark-up en la evolucion re-
ciente de los precios industriales, en
esta seccion se presenta un andlisis
de la evolucion de estas variables pa-
ra los principales sectores industria-
les desde 1980. El ejercicio se basa
en series trimestrales de precios y
costos construidas con informacion
de precios al por mayor y una selec-
cion de bienes representativos segln
las matrices insumo-producto del
DANE de 1982.

2 P i i
Véanse en particular los analisis presentados

en entregas anteriores de Coyuntura Econémi-
ca, marzo de 1984, pp. 90 ss. y junio de 1985,
pp. 58 ss.
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Para el total de la industria, los
costos estin conformados por una
canasta de bienes agricolas y mineros
de origen nacional, por un conjunto
de insumos importados que incluyen
materias primas bdsicas y manufactu-
ras y, finalmente, por los costos sa-
lariales de mano de obra.

La evolucion de estos tres compo-
nentes puede verse en el Grifico
IV-3. Como alli se aprecia, el ritmo
de crecimiento de los costos de ori-
gen agricola nacional fue bastante es-
table entre 1981 y 1983, con tasas
entre 20 y 250/o. Esta estabilidad fue
interrumpida en 1984, cuando su
crecimiento se desaceler6 sensible-
mente, pero de manera pasajera, ya
que durante 1985 se produjo una
fuerte aceleracion, que llevo los rit-
mos de aumento de este tipo de cos-
tos por encima del 300/o. Durante
1986 se produjo una reversion par-
cial de esta tltima tendencia, de suer-
te que, al concluir el tercer trimestre,
las tasas de aumento de los costos
agricolas se situaban nuevamente al-
rededor del 259/o.

Las variaciones de los precios de
los insumos importados se mantuvie-
ron también relativamente estables
entre 1981 y 1983 y se aceleraron
posteriormente como resultado con-
junto de la recuperacion de las coti-
zaciones de los productos bdsicos y
la aceleracion de la devaluacion. Sin
embargo,-en 1985, a pesar de los au-
mentos en el ritmo de devaluacion,
el ritmo de aumento de los costos
importados se desaceler6 nuevamen-
te, debido a la nueva caida en los
precios internacionales, tendencia
que se mantuvo en 1986, cuando los
ritmos de crecimiento fueron del or-
den del 200/o, similares a los de
1983.
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Finalmente, los salarios mantuvie-
ron en los Gltimos anos un ritmo
muy estable de variacion. En efecto,
debido a las caracterfisticas del siste-
ma de fijacién de salarios en los sec-
tores formales de la economfa, su
crecimiento en los Gltimos afios refle-
j6 las tendencias de mediano plazo
en el ritmo de inflacion. En conse-
cuencia, registrO aumentos descen-
dentes, desde el 300/o en 1980 hasta
el 200/o a partir de 1984.

El resultado de estas variaciones
en el ritmo de crecimiento de los cos-
tos totales de la industria fue una
desaceleracion continua entre 1981 y
1984, dentro de un patron de relati-
va estabilidad. En este Gltimo ano las
tendencias opuestas de los costos na-
cionales y los importados impidieron
que se presentara una aceleracion
abrupta del crecimiento de los costos
industriales, que habria debilitado se-
guramente la recuperacion que se dio
en el sector en ese ano. Aunque en
1985 si se dio un aumento marcado
en los ritmos de crecimiento de los
costos, no tuvo origen, como era es-
perado, en el comportamiento de los
insumos importados, sino en la acele-
racion de los precios de las materias
primas nacionales. Finalmente, en
1986 todos los elementos de costo
registraron menores crecimientos,
dando lugar, asf, a una desaceleracion
del crecimiento global del orden de
cinco puntos entre el Gltimo trimes-
tre de 1985 y el tercero de 1986.

La evolucién de los precios de los
productos industriales ha reflejado
esencialmente las tendencias de los
costos, confirmando la validez del es-
quema tedrico de fijacion de precios
industriales por mark-up. Asi, se ob-
serva primero una desaceleracion del
crecimiento de los precios en 1981,



GRAFICO IV-3
PRECIOS Y COSTOS INDUSTRIALES
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un crecimiento relativamente estable
entre 1982 y 1983 y una nueva ace-
leracion entre 1984 y 1985, que
coincide esta vez con el proceso de
recuperacion de la demanda y la pro-
duccién. Sin embargo, en este com-
portamiento se destaca que las tasas
de variacion de los precios han sido
inferiores desde 1981 a las de los cos-
tos, mostrando asf la incapacidad del
sector de transmitir totalmente los
aumentos de costos, debido sobre to-
do a la debilidad de la demanda du-
rante todo el perfodo y, posiblemen-
te, a la menor necesidad de genera-
cion de recursos para inversion®. La
tendencia descendente del mark-up
se aprecia claramente en la parte in-
ferior del Grafico 1V-3. Aun cuando
los Ordenes de magnitud que alli se
presentan son solamente ilustrativos,
la disminucion calculada en el mark-
up, del 250/o al 50/o entre 1981 vy
1986, sugiere de todas formas la
magnitud de la cafda en las rentabili-
dades promedias de toda la industria.
Es de interés senalar, ademds, que de
acuerdo con estos estimativos, la ten-
dencia descendente del mark-up pa-
rece haberse detenido por fin en el
tercer trimestre de 1986, como resul-
tado de la recuperacion de la deman-
da industrial.

La evolucion de los costos y los
precios en los principales sectores de
la industria ha sido, sin embargo, bas-
tante heterogéneo®. Al desagregar di-

Véase al respecto E. Lora y J.A. Ocampo,
“Politica Macroeconédmica y Distribucion del
Ingreso en Colombia: 1980-1990"’, Coyuntura
Econémica, octubre 1986.

En el cdlculo de los costos totales de cada uno
de los sectores se tiene en cuenta, ademds de
los costos de insumos importados de insumos
primarios nacionales y de salarios, un fndice
de costos de materias primas industriales na-
cionales relevante para cada sector.
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chas variables, teniendo en cuenta, a-
demas, que cada sector industrial uti-
liza insumos provenientes de otros
sectores industriales, se observan
comportamientos bastante disimiles.

En el sector de alimentos, bebidas
y tabaco el comportamiento es muy
semejante al total industrial, debi-
do a que, por su importancia en el to-
tal de la produccion, este sector de-
termina la evolucion del agregado.
En este grupo de industrias, el dete-
rioro del margen de ganancia se refle-
ja en una carda del mark-up desde un
nivel de 329/o en 1981 hasta el 100/o
a fines de 1985, como consecuencia
de variaciones sistemdticamente me-
nores en los precios que en los cos-
tos, a pesar de que los primeros si-
guen muy estrechamente la evolu-
cion de los segundos (Grifico 1V-4A).
Cabe senalar también que en 1986
esta situacion se invierte por primera
vez desde 1981, cambiando la ten-
dencia decreciente del mark-up.
El hecho de que este sector haya sido
el mas afectado por la crisis parece
explicarse por su estrecha dependen-
cia de la demanda interna y por el
deterioro continuado de sus mer-
cados externos segin veremos mas
adelante.

En el sector de textiles, confec-
ciones, cuero y calzado, la variacion
de los precios ha mantenido también
una relacion bastante estrecha con la
de los costos (Grifico 1V-4-B). Sin
embargo, entre 1980 y 1984 se pre-
sentaron dos ocasiones en que los
precios aumentaron a un ritmo bas-
tante mas lento que los costos, segu-
ramente debido a la debilidad de la
demanda vy el efecto desfavorable del
contrabando sobre la capacidad de
control del mercado por parte de los
productores nacionales. Estas cir-
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GRAFICO IV-4

PRECIOS Y COSTOS DE BIENES DE CONSUMO
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cunstancias se revirtieron desde
1984, a partir de un momento que
coincide con el fortalecimiento de
los controles a las importaciones de
bienes de consumo y la recuperacion
de la demanda. La .evolucion de los
precios y costos se ha reflejado en el
comportamiento del mark-up, que
decrecio entre 1980 y 1983 y se ha
recuperado a partir de 1984, sugi-
riendo claramente que los problemas
de rentabilidad de las empresas del
sector estuvieron asociados a las po-
Iiticas comerciales externas y a la
situacion de la demanda.

El sector de quimicos y caucho
también presenta un comportamien-
to de gran interés para entender la in-
cidencia de la demanda. En este sec-
tor, se presenta un deterioro conti-
nuo en el mark-up desde 1981 hasta
el primer semestre de 1984, para re-
cuperarse luego lentamente hasta
1986. Este patron resulta esencial-
mente de las variaciones en los pre-
cios, que reflejan también el ciclo
de la actividad industrial y la deman-
da, ante un crecimiento muy estable
en los costos. De esta forma, la re-
lacion entre precios y costos no es
muy marcada y los precios parecen
depender mds de la situacion del
mercado, debido a las caracteristicas
tipicamente oligopdlicas de este sec-
tor (Grdfico IV-5-A).

Finalmente, en los sectores de in-
dustrias metalicas bdsicas, maquina-
ria, equipo de transporte y manufac-
turas diversas se presenta también
una fuerte recuperacion del mark-
up desde el segundo semestre de
1983, como se ve en el Grifico
1V-5-B, correspondiente al sector de
maquinaria que ejemplifica el con-
junto de estos cuatro sectores. En
general, en estos sectores no se ob-
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serva una relacion muy estrecha en-
tre precios y costos. De hecho, es-
tos Gltimos muestran una evolucion
muy estable, a pesar del alto con-
tenido importado de sus insumos. La
recuperacion del mark-up se debe
asi a la aceleracion del ritmo de au-
mento de los precios, especialmente
en 1984 y 1985, que coincide con el
periodo de mas estricto control a las
importaciones de este tipo de bienes.
Desde fines de 1985 este crecimiento
se desacelera nuevamente y el mark-
up se estabiliza a niveles relativamen-
te altos.

En sintesis, son varias las conclu-
siones que se pueden sacar de la evi-
dencia aqui presentada. En primer
lugar, la evolucion general de la in-
dustria y de la mayoria de sus secto-
res confirma la hipdtesis de que es
bastante estrecha la relacion entre la
variacién de los precios y de los cos-
tos, de acuerdo con el esquema de fi-
jacion de precios por mark-up. En se-
gundo lugar, el andlisis de las series
muestra que, en contra de lo que ca-
bria esperar, los costos han tenido un
comportamiento relativamente esta-
ble como resultado de las tendencias
opuestas de variacion de los precios
de los insumos agricolas nacionales y
los importados de todo tipo. En ter-
cer término, al analizar las series de
precios y costos por sectores se ad-
vierte un marcado deterioro generali-
zado del mark-up durante la crisis de
principios de los ochentas, que luego
se revierte en la mayoria de los ca-
sos a partir de 1983 6 1984, con la
notable excepcion del sector de ali-
mentos, bebidas y tabaco. Finalmen-
te, las series analizadas muestran
que la evolucion del mark-up ha
estado ligada a las condiciones de la
demanda y al estado de la compe-
tencia, sobre los cuales ha incidido
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GRAFICO IV-5

PRECIOS Y COSTGS EN LOS SECTORES
DE QUIMICOS Y MAQUINARIA
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decisivamente el control de las im-
portaciones. Las caracteristicas de la
informacion utilizada impiden preci-
sar si este comportamiento ha dado
origen en algunos sectores a la gene-
racion de ‘‘rentas de escasez’’ por la
imposicion de los controles a las im-
portaciones. Sin embargo, al respecto
puede observarse que los niveles mds
altos de mark-up observados recien-
temente en ningln caso superan los
que se tenfan con anterioridad a la
crisis, cuando los controles eran mu-
cho mds laxos que en la actualidad.
En consecuencia, las restricciones
cuantitativas a las importaciones pa-
recen haber permitido a las industrias
recuperar sus niveles normales de be-
neficio, sin propiciar necesariamente
la aparicion de ganancias extraordi-
narias.

IV. EXPORTACIONES E IMPOR-
TACIONES DE BIENES IN-
DUSTRIALES

Las exportaciones industriales han
tenido un comportamiento favorable
durante 1986, registrando un creci-
miento de 220/o hasta el mes de sep-
tiembre, segiin datos de registros del
INCOMEX. Los sectores mas dinami-
cos han sido el de madera y muebles
(699/0), cuero y sus manufacturas
(539/0), confecciones (4890/o) y artes
graficas (319/o), aunque la mayoria
de los sectores restantes presenta
también tasas significativas de creci-
miento. El dinamismo de las exporta-
ciones de productos manufacturas se
explica por dos elementos: de una
parte, por la evolucion de la tasa de
cambio real, que ha venido aumen-
tando consistentemente a lo largo de
un periodo ya relativamente largo de
tiempo, introduciendo un factor de
estabilidad que es decisivo para las
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exportaciones de este tipo de pro-
ductos. Por otro lado, por la recu-
peracion de los principales mercados
externos de las manufacturas colom-
bianas, en particular Estados Unidos
y Venezuela. En el caso de los Esta-
dos Unidos, el dinamismo ha estado
asociado en gran medida a la magni-
tud de la devaluacion real del peso
frente a la moneda de ese pafs, ya
que la economia norteamericana no
ha presentado un dinamismo signifi-
cativo ni se han presentado cambios
notorios en su politica comercial.
Los productos mds favorecidos por
las mejoras de competitividad han si-
do los provenientes de los sectores de
textiles, artes graficas y algunas in-
dustrias del cuero.

Por su parte, las mayores ventas
dirigidas a Venezuela han benefi-
ciado a los sectores de madera y
muebles, manufacturas de cueros y
calzado, confecciones y productos
quimicos. En este caso, no ha jugado
ningin papel la tasa de cambio, ya
que su nivel relativo con el Bolivar
venezolano continda siendo desfavo-
rable. La explicacion estd, mds bien,
en el relajamiento de los estrictos
controles a las importaciones que im-
puso Venezuela desde 1983 y que
hicieron que el comercio con este
pais vecino se desplomara brusca-
mente a partir de ese ano. Las res-
tricciones se empezaron a levantar en
1985 para productos complementa-
rios con la produccion de este pais y
en 1986 la liberacion se ha seguido
extendiendo gradualmente a otros
productos que antes de 1983 eran
importados desde Colombia. No obs-
tante la recuperacion de nuestras ex-
portaciones a Venezuela en los dos
Gltimos afios, hay que resaltar que
los niveles de comercio con el vecino
pais tan solo llegan en la actualidad



al 409/o del valor que alcanzaron en
1982.

Segln los registros aprobados por
INCOMEX, las importaciones totales
muestran un aumento de 12.10/o
hasta el mes de septiembre. Este cre-
cimiento ha sido propiciado en bue-
na parte por el aumento del 63.59/0
en las importaciones de bienes de
consumo, tanto duradero como no
duradero, las cuales han llegado ya a
los niveles de 1983 y han aumentado
su participacion en las importaciones
totales de 9.40/o a 13.79/o entre
1985 y 1986. Como ya se menciono,
las mayores compras externas de ma-
nufacturas para consumo pueden ha-
ber limitado el dinamismo reciente
de la produccion nacional de ese tipo
de bienes, reduciendo asi el efecto
expansivo de la recuperacion de la
demanda agregada.

Por su parte, las importaciones de
bienes de capital también han regis-
trado un gran dinamismo en el mis-
mo perfodo (339/o), destacdndose
entre ellas las destinadas a la indus-
tria, que han aumentado 649/o. De-
bido al cardcter complementario de
la mayoria de estas importaciones, es
improbable que estén originando un
efecto desestimulante sobre la .pro-
duccién nacional, como en el caso de
los bienes de consumo. Su dinamis-
mo es indicativo, mads bien, de un sa-
ludable proceso de recuperacion de
la inversion en los sectores industria-
les, que en los anos anteriores se ha-
bra visto limitado por la situacion de
la demanda agregada y por la insufi-
ciente disponibilidad de divisas.

Contrarrestando estos crecimien-
tos estd la reduccion en las importa-
ciones de materias primas y bienes
intermedios totales, que fue del 99/o
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hasta el mes de septiembre. Aunque
la caida en las importaciones de in-
sumos destinados a la industria es
menor (7.69/0), contrasta con el cre-
cimiento de la produccion manufac-
turera, que estd cerca del 69/o, y con
la situacion de disponibilidad de di-
visas para importaciones. La expli-
cacion de este comportamiento se
encuentra, parcialmente, en el efecto
favorable de la devaluacion real sobrc
la competitividad de la produccién
colombiana de insumos industriales.
Segin vimos arriba, este efecto ha
dado origen a un dinamismo extra-
ordinario en la actividad productiva
de estos sectores. Sin embargo, la
cafda de las compras externas de ma-
terias primas en el presente ano tam-
bién puede reflejar el hecho de que
en 1985 se atendieron algunas de-
mandas que se encontraban represa-
das por los controles de afios anterio-
res y que estaban destinadas en parte
a reconstituir inventarios.

V.PROBLEMAS ESTRUCTURA-
LES Y PERSPECTIVAS DE LAR-
GO PLAZO

No obstante su recuperacion re-
ciente, la industria colombiana con-
tinla atravesando por una de las
crisis mds profundas de su historia.
Esto se aprecia en el Grifico IV-6
que presenta el porcentaje de desvia-
cion de la produccién respecto a su
tendencia de largo plazo. Como allf
se ve, el sector industrial seguia es-
tando, a finales de 1985, en un nivel
de actividad inferior en 5.50/0 a su
tendencia, de acuerdo con sus patro-
nes de crecimiento desde la década
pasada.

El grafico permite ver claramente
los ciclos de produccion de la indus-
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GRAFICO IV-6
CICLOS DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(Desviaciones respecto de la tendencia)
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tria manufacturera colombiana desde
1970 y poner en perspectiva su si-
tuacibn mas reciente. En un primer
perfodo, entre 1970 y 1974, la in-
dustria se expandio fuertemente, im-
pulsada por la demanda interna, cu-
yo dinamismo estuvo basado en la re-
cuperacion del fondo de salarios rea-
les y la politica expansiva del gasto
publico. En esa fase, la expansion de
la produccion se vio estimulada, ade-
mas, por el aumento en las exporta-
ciones de manufacturas, que se en-
contraban en auge debido a las
condiciones del mercado mundial y a
las politicas internas de promocion.

El segundo periodo abarca desde
1975 hasta 1979 vy se caracteriza por
un relativo estancamiento de la acti-
vidad industrial. Desde 1975, las me-
didas tomadas para enfrentar los
efectos de la situacion externa fue-
ron depresivas para la produccion
manufacturera. Adicionalmente, la
inflacion proveniente del sector agri-
cola se reflejo en forma negativa so-
bre el poder adquisitivo de los sala-
rios y por esta via sobre la demanda
de bienes industriales. La bonanza
cafetera s6lo tuvo efectos estimulan-
tes sobre el crecimiento industrial en
1978 y 1979, pero el desempeno de
estos afos sblo logré contrarrestar
parcialmente las tendencias adversas
iniciadas en 1975.

Con estos antecedentes, en 1980
se inicio la fase mds aguda de la cri-
sis, que esta explicada, bdsicamente,
por la caida de la demanda interna
por la contraccion en el fondo sala-
rial urbano, la contraccion en la ca-
pacidad adquisitiva del ingreso cafe-
tero, el deterioro en el abastecimien-
to de alimentos y la recomposicion
de la demanda agregada generada por
los programas de gasto publico®.

INDUSTRIA

Como es conocido, a partir de

1984 algunas de estas tendencias se
empezaron a revertir y se detuvo la
fase decreciente de la actividad in-
dustrial. Sin embargo, como se afir-
mé anteriormente, la produccién in-
dustrial sigue estando en niveles bas-
tante inferiores a los que tendria si
hubiera mantenido su tendencia de
largo plazo. Al respecto, cabe resaltar
que la tasa de crecimiento de largo
plazo desde 1970 ha sido de solo
3.69/o, tasa inferior a la de la econo-
mia en su conjunto en ese perfodo
(4.20/0) y que refleja la pérdida de
importancia de la industria a través
del tiempo.

Sin embargo, las debilidades es-
tructurales de la industria colombia-
na se captan solo en parte observan-
do sus tendencias globales de creci-
miento. Es mds, si el tamano relativo
de la industria nacional se compara
con el de otros paises de similar ta-
mano y niveles semejantes de desa-
rrollo, se encuentra que corresponde
exactamente a los patrones espera-
dos®. No obstante, las anomalias del
desarrollo industrial colombiano se
hacen patentes cuando se analiza su
estructura interna y los patrones de
crecimiento de sus diferentes subsec-
tores.

En efecto, de acuerdo con los ejer-
cicios de comparacién internacional
citados, la estructura interna de la in-
dustria refleja una cierta sobreexpan-
sion en los sectores productores de

Echavarria, J.J., C. Caballero y J.L. Londofio,
“El proceso de industrializacién: Algunas
ideas sobre un viejo debate”’, Coyuntura Eco-
nomica, Vol. XIlI, No. 3, septiembre 1983,

Syrquin, Moshe. ‘“Economic Growth and
Structural Change in Colombia: An Interna-
tional Comparison’’, mimeo. Version prelimi-
nar, 1986.
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bienes de consumo, y un desarrollo
muy inferior al esperado en la pro-
duccidén de bienes de capital. La hi-
pertrofia es mds acentuada entre los
sectores de consumo tradicional,
tales como textiles, alimentos y be-
bidas, mientras que los mayores atra-
sos se encuentran en los sectores tec-
nolégicamente mas complejos de ma-
nufacturas metdlicas, maquinaria y
equipo y metdlicas bdsicas. Estas dis-
torsiones en la industria colombiana
se mantienen hasta el presente y son
una de las causas subyacentes de su
falta de dinamismo durante la tltima
década, ya que los sectores sobreex-
pandidos se caracterizan por tener ba-
jas elasticidades-ingreso de la de-
manda. No es sorprendente asi que
las tasas tendenciales de crecimiento
de los sectores de bienes de consumo
sean de s6lo 39/o, mientras que en
los sectores intermedios son de
4.20/0 y en las industrias de bienes
de capital del 4.69/o.

Sin embargo, aunque estas tenden-
cias han sido relativamente favora-
bles a los sectores intermedios y de
capital, estos dos grupos han tenido
una evolucion menos estable a través
del tiempo que los bienes de consu-
mo. Como se aprecia en el Grifico
IV-6, crecieron a tasas muy elevadas
entre 1970 y 1974 (12.3 y 14.79/o
respectivamente), pero se estancaron
en el subperiodo siguiente. Ademds,
la inestabilidad ha sido especialmente
fuerte en el grupo de bienes de capi-
tal, por su dependencia del gasto pu-
blico y la falta de continuidad en las
politicas de compras oficiales.

La mayor inestabilidad de los sec-
tores intermedios y de capital se ha
reflejado claramente en su evolucion
reciente y, en particular, en el nivel
relativo de sus producciones con res-
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pecto a sus valores tendenciales. Asi,
mientras que los bienes de consumo
se encontraban en 1985 tan s6lo 39/o
por debajo de su nivel tendencial de
produccion, los intermedios estaban
40/o por debajo y los de capital se
hallaban en un nivel inferior en mas
de 209/o a su tendencia de largo pla-
zo.

Desde una perspectiva de largo
plazo, es importante sefialar también
el papel que han jugado las variables
del sector externo en el desempeno
industrial. En términos generales, las
variables externas han reforzado las
tendencias de la demanda interna y
so6lo han afectado decisivamente los
patrones de comportamiento indus-
trial en algunos momentos y sectores
especificos.

En el periodo de expansion de
principios de los setentas, la relacion
entre las exportaciones de manufac-
turas y la produccion industrial pasé
de 6.49/o en 1970 a 99/o en 1973,y
en 1974 se redujo ligeramente para
volver a aumentar en 1975 (Grdfico
IV-7). Esto significé una contribu-
ciéon de un punto aproximadamente
al crecimiento anual de la produc-
cion en este periodo. Las exportacio-
nes mas dindmicas fueron las de tex-
tiles, confecciones y cueros, madera
y muebles, productos quimicos vy
manufacturas diversas. Segin las
comparaciones internacionales, el es-
fuerzo de penetracion en los merca-
dos externos fue satisfactorio duran-
te esta fase, ya que los coeficientes
de exportacion llegaron a igualar en-
tre 1972 y 1974 los alcanzados en
promedio por pafses de similares ca-
racteristicas. El desempefo posterior
de las exportaciones fue menos favo-
rable, pero hasta 1979 logré6 mante-
nerse un coeficiente de exportacio-
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GRAFICO IV-7
COEFICIENTES DE EXPORTACIONES INDUSTRIALES
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nes practicamente inmodificado. Fue
solo a partir de 1980 cuando se re-
virtieron apreciablemente los esfuer-
zos de penetracion de la primera fa-
se. En efecto, el coeficiente de ex-
portaciones se redujo de 8.70/o en
1980 a 7.19/o en 1984. Como resul-
tado, seglin los patrones internacio-
nales, el pars se retrasé notablemente
con respecto a las demds economias
semiindustrializadas, que simulta-
neamente elevaron sus coeficientes
de apertura exportadora’.

Cuando se analiza el comporta-
miento del coeficiente de exportacio-
nes de los diferentes grupos indus-
triales, se advierte que el retroceso
reciente de las exportaciones ha afec-
tado especialmente a los bienes de
consumo y de capital (Gréfico 1V-7).
En el primer grupo, la disminucion
ha sido continua desde 1981, debido
primordialmente al desempeno de las
ventas externas de alimentos procesa-
dos. Los coeficientes actuales de ex-
portacion de bienes de consumo se
encuentran actualmente en su punto
mas bajo de las dos Gltimas décadas,
lo cual es ilustrativo de su estanca-
miento de largo plazo. El coeficiente
de exportaciones del grupo de bienes
de capital también cayo entre 1981 y
1984, pero muestra ya una ligerisima
recuperacion en 1985, aunque su ni-
vel no es muy distante del de princi-
pios de la década pasada. En contras-
te con el pobre desempeno reciente
de las exportaciones de estos dos gru-
pos, las de bienes intermedios sélo
cayeron en 1981 y después han ve-
nido aumentando hasta alcanzar en
1985 el nivel mds alto de todo el
periodo, gracias al dinamismo que
han tenido las ventas externas de los

L Syrquin, op. cit.
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sectores de minerales no metdlicos
e industrias metdlicas basicas.

La relacion entre las importacio-
nes y la produccion fue bastante es-
table en la década pasada, excepto en
el caso de los bienes de capital, don-
de la sustitucion de importaciones si
jugd un papel dinamizador importan-
te en el periodo de expansion. En
contraste, en la primera mitad de los
ochenta dicha relacion fue muy cam-
biante, debido al proceso de libera-
cion de importaciones y a la revalua-
cion del tipo de cambio entre 1980
y 1982. En el Grifico 1V-8 se obser-
va que al aumento del coeficiente de
importaciones  industriales entre
1978 y 1982 fue de casi diez puntos,
hasta llegar a un nivel maximo de
340/o. La mayor apertura importa-
dora tuvo un efecto muy negativo
sobre la actividad industrial en el pe-
riodo 1979-82, puesto que contra-
rrestd completamente el leve creci-
miento de la demanda interna y ge-
ner6 una caida de la produccion en
el periodo, que fue especialmente
notable en el grupo de bienes de ca-
pital. En cambio, a partir de 1983, la
disminucion del coeficiente tuvo un
papel dinamizador muy importante
en todos los sectores de la industria,
ya que, sin excepcion, en todos los
casos se redujo en los dos anos si-
guientes a sus niveles mds bajos des-
de 1970. Como ya se mencion0, esta
tendencia ha continuado en los sec-
tores de bienes intermedios en 1986,
pero esta siendo revertida en los
sectores de consumo y de capital.
De esta forma, serd menos decisiva
para el crecimiento industrial global
que en anos anteriores.

En una perspectiva de largo plazo,
también es de interés analizar el pa-
pel que ha jugado el esfuerzo de in-
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GRAFICO IV-8
COEFICIENTES DE IMPORTACIONES INDUSTRIALES
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version en el desempeno industrial.
Desafortunadamente, en esta materia
las cifras disponibles son poco
confiables y no permiten conocer las
tendencias a través del tiempo. Sin
embargo, pueden citarse algunas
evidencias indirectas sobre la insufi-

— bles

ciencia de la inversion industrial en
las ultimas décadas. Una de ellas
proviene de las comparaciones in-
ternacionales citadas a lo largo de
esta seccion. Segun dichas compara-
ciones, la inversion en bienes dura-
(sin incluir construccién) en
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Colombia es sustancialmente inferior
de lo que requerirfa su nivel de
desarrollo. Aunque las estimaciones
no discriminan segin el destino
sectorial de la inversion, no es difi-
cil admitir que se llegaria a la misma
conclusioén para el caso de la indus-
tria ya que, como es sabido, la mayor
parte de la inversion reciente en
Colombia se ha destinado a los
sectores de infraestructura vial vy
energética y al desarrollo de nuevos
proyectos mineros. La segunda evi-
dencia indirecta sobre la falta de
inversion industrial proviene de la in-
formacion de la Encuesta de Opinion
Empresarial de FEDESARROLLO
respecto a la evolucion de la utiliza-
cion de capacidad instalada. Segln
esta fuente, la utilizacion de capaci-
dad so6lo cayé a niveles realmente
bajos en los peores momentos de la
crisis de los ahos ochentas, a pesar de
su severidad. En promedio, los
niveles de utilizacion permanecieron
relativamente altos, una vez se
descuentan las fluctuaciones atri-
buibles a factores estacionales, y en
algunos sectores se encuentran ac-
tualmente muy cerca de niveles que
pueden considerarse maximos. Todo
esto es indicativo de que el esfuerzo
de inversion en la industria ha sido
muy moderado en el mediano plazo,
lo cual, ademds de limitar eventual-
mente la expansion de la produccion
futura, contribuye a explicar la
pérdida de competitividad externa de
las manufacturas colombianas y su
insuficiente nivel de penetracion en
los mercados externos.

En el futuro inmediato las pers-
pectivas de la industria continGan
siendo favorables, ya que la demanda
seguira siendo impulsada por la
buena situacion del sector externo y
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por la situacion relativamente holga-
da de las finanzas publicas, que
posiblemente facilitard una recupe-
racion de la inversién oficial. Ade-
mds, de mantenerse los altos niveles
actuales de la tasa de cambio real, los
sectores industriales podrdin conso-
lidar sus esfuerzos de exportacion.
Sin embargo, existen dos obstaculos
que pueden limitar la capacidad de
expansion industrial. De una parte, el
agotamiento del proceso de susti-
tucion de importaciones, bien sea
por razones de orden tecnoldgico,
especialmente en los sectores de
bienes intermedios que ya han
aprovechado las etapas mds faciles de
la nueva oleada de sustituciones,
como por razones de politica comer-
cial, sobre todo en el sector de bienes
de consumo, cuyas importaciones
estdn siendo objeto de un tratamien-
to mucho mds liberal que en afos
pasados. De otra parte, el crecimien-
to industrial puede enfrentar restric-
ciones de capacidad instalada en
algunos sectores, debido al lento
proceso de inversion de la dltima
década. El fortalecimiento reciente
de las importaciones de bienes de
capital con destino a la industria es
indicativo de que esta restriccion
podria no hacerse efectiva. Sin
embargo, los proyectos de inversion
actuales solo llegardn a consolidarse
completamente si se mantiene duran-
te cierto tiempo un clima favorable
de expectativas, altos niveles de
demanda y una politica econémica
estable y consistente que estimule su
realizacion. Es adn incierto que
puedan darse estas condiciones,
debido a la pérdida de vigor de la
bonanza cafetera y la falta de deli-
neamientos oficiales en algunas dreas
centrales de la politica econdémica.



Actividad Econdmica Sectorial:
Mineria y Energia

I. INTRODUCCION Y RESUMEN

La explotacion de los campos pe-
troleros descubiertos en los Gltimos
anos permitié incrementar la produc-
cién nacional de crudo en 1986 a
283 mil barriles diarios, el mayor ni-
vel en la historia reciente del pafis. La
mayor disponibilidad de crudo per-
mitié aumentar también la produc-
cién de derivados en el pais y reini-
ciar las ventas externas del crudo. Sin
embargo, dadas las restricciones en la
capacidad de refinacion del parfs, el
incremento en la produccidn de deri-
vados fue apenas marginal (49/o). Por
este motivo, el aumento en la pro-
duccion se destiné en su mayor par-
te al mercado internacional, que du-
rante el presente afo tuvo un gran
deterioro.

En efecto, la sobreproduccion
mundial de petroleo propicié una
cafda vertical en las cotizaciones in-
ternacionales a finales de 1985. Du-
rante los ultimos meses, las cotizacio-
nes se han recuperado sélo ligera-
mente como resultado de la reduc-
cion en la oferta tanto de la OPEP

como de otros paises que han apoya-
do este tipo de controles. Adicional-
mente, los precios de exportacion del
crudo colombiano han sido sustan-
cialmente inferiores a los del merca-
do internacional, lo que plantea la
necesidad de mejorar la comercializa-
cién externa de los hidrocarburos,
que constituyen en la actualidad
nuestro segundo rubro de exporta-
cion. De otra parte, la caida en los
precios internacionales ha desestimu-
lado la actividad exploratoria en el
pais por parte de las compafias aso-
ciadas, lo cual exige fortalecer la po-
Iitica de exploraciones de Ecopetrol
con el fin de mantener las reservas
actuales de hidrocarburos. De no ob-
tenerse nuevos descubrimientos en
los proximos afos, los excedentes de
produccion podrian desaparecer a
mediados de la proxima década y el
pais se convertirfa nuevamente en
importador durante la fase de eleva-
dos precios internacionales del cru-
do.

En las actuales circunstancias, es
deseable estimular la utilizacion de
gas natural, dado el gran nivel de re-
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servas actualmente existente. Para lo-
grar este objetivo serd preciso incen-
tivar la sustitucion de gasolina vy
otros derivados del petréleo por gas
natural, especialmente en el transpor-
te urbano y en el consumo doméstico.
Sin embargo, el crecimiento de la
demanda de gas no debe realizarse a
costa del consumo de carbon o de
energia hidroeléctrica. En ambos ca-
sos, el pais debe aprovechar sus exce-
dentes potenciales de produccion,
contribuyendo asi a aliviar la critica
situacion financiera de las empresas
del sector.

El aspecto mads destacado en la
evolucion reciente de la actividad
carbonifera en el pafs ha sido el in-
cremento en la produccion de la zo-
na norte del Cerrejon, la cual alcan-
zara los 10.7 millones de toneladas
durante el presente afo. No obstan-
te, las tasas de extraccion han resul-
tado inferiores a las inicialmente pre-
vistas y continuaran retrocediendo en
el futuro. En efecto, las dificultades
en la operacion de la mina del Cerre-
jon (zona norte) impedirdn el cumpli-
miento de las metas de produccion
para los préoximos cuatro anos. No
obstante, es necesario destacar el éxi-
to obtenido en la comercializacion
externa de este mineral durante el
presente ano que fue colocado por
parte de Carbocol a precios muy su-
periores a los de los mayores expor-
tadores a nivel mundial (Surdfrica,
Australia y Polonia). Sin embargo,
en una perspectiva de mds largo pla-
zo, es necesario fortalecer la negocia-
cién de contratos a futuros. En esta
drea, Intercor ha logrado avances
muy superiores a los de su contrapar-
te nacional. Igualmente, es importan-
te reiniciar cuanto antes la explota-
cién de la zona central del Cerrejon.
Con este objetivo, se requiere acor-
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dar con Intercor y Carbocol la tarifa
aplicable al transporte férreo del car-
bon de la zona central.

Finalmente, el excesivo crecimien-
to en la capacidad de generacion de
energia eléctrica en el pafls, los altos
niveles de endeudamiento, el lento
crecimiento de la demanda y la acele-
rada devaluacion de la moneda han
originado una grave crisis financiera
en el sector eléctrico colombiano. Pa-
ra subsanarla, sera necesario cubrir los
faltantes de financiamiento para los
proximos anos con crédito externo.
Ademds, serd conveniente reducir
las pérdidas de energia mediante el
fortalecimiento de la inversion en
transmision y distribucion, con el fin
de evitar que el mayor peso del ajus-
te en el sector recaiga sobre las tari-
fas. Los reajustes tarifarios no solo
serfan regresivos sino que desestimu-
larfan el consumo, agravando la si-
tuacion financiera de las empre-
sas. Antes bien, deben buscarse me-
canismos mediante los cuales se pro-
mueva la demanda, incrementando la
utilizacion de energra eléctrica en ac-
tividades que usan otros combusti-
bles (riego y drenaje), o buscando una
reversion de las inversiones en auto-
generacion eléctrica promovidas por
el acelerado crecimiento de las tari-
fas en el pasado.

IILHIDROCARBUROS

A.Situacion del mercado internacio-
nal

El aspecto mads destacado del com-
portamiento reciente del mercado
petrolero internacional fue el intento
de los paises miembros de la OPEP
de lograr un nuevo entendimiento
con el fin de permitir una recupera-
cién en los precios internacionales.



Desde finales de 1985 las autoridades
sauditas decidieron ampliar su pro-
duccién, abandonando asi sus esfuer-
zos por defender artificialmente el
pacto de la OPEP. En efecto, como
mecanismo para contrarrestar el in-
cumplimiento en las cuotas de ex-
portacion por parte de otros paises,
Arabia Saudita habia mantenido un
nivel de producciéon de sélo 2.5 mi-
llones de barriles diarios, cuando su
cuota de exportacion era de 4.3 mi-
[lones. ElI cambio en la posicion sau-
dita originé una drdstica caida en los
precios, debido a la magnitud de la
brecha entre el nivel de produccion
potencial y el consumo mundial, de
mads de once millones de barriles dia-
rios durante los Gltimos cinco afos!.
En consecuencia, el precio prome-
dio a nivel mundial cayd de US$27.10
por barril durante el Gltimo trimes-
tre de 1985 a solo US$12.53 vy
US$11.10 durante el primero y se-
gundo trimestres del presente afio?.

Durante la Ultima semana de julio
pasado, el precio del barril en el mer-
cado oscil6 alrededor de los US$9.30,
el nivel mds bajo desde el primer
shock petrolero. En estas circunstan-
cias extremas, los desacuerdos al in-
terior de la OPEP pudieron resolver-
se con alguna rapidez, poniéndose en
practica por un perfodo de dos me-
ses (septiembre-octubre) un recorte
de la cuota de producciéon de 20 a
16.8 millones de barriles diarios. Esta
decision se reflejo inmediatamente
sobre los precios, que para la prime-
ra semana de septiembre se habfan

Véase World Financial Markets, Morgan Gua-
ranty Trust, agosto 1986.

Datos tomados del Boletin de Economfa In-
ternacional, Banco de México, Vol. XII, Num,
3, julio-septiembre, 1986.

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

elevado de nuevo a niveles cercanos a
los US$15 por barril.

Aunque los analistas consideran
que ya ha sido superado el periodo
mds critico del mercado internacio-
nal®, las posibilidades de renovar el
acuerdo son reducidas, sobre todo si
se considera que la produccion po-
tencial de los paises miembros del
cartel asciende a 30 millones de ba-
rriles diarios. El esfuerzo de reducir a
casi un 509/o la utilizacion de la ca-
pacidad instalada sélo podra sobrelle-
varse si se mantienen precios altos.
Adicionalmente, se da por sentado
que serda necesario renegociar la ac-
tual distribucién de cuotas, lo cual
traerd dificultades adicionales. No
obstante, el haber logrado una recu-
peracion apreciable de los precios,
cuando se consideraba inevitable una
cafda ain mayor, pone de presente
que la OPEP tiene alin poder para in-
fluir el mercado, maxime cuando sus
decisiones han sido apoyadas por
otros grandes productores como la
Unidén Soviética, México, Noruega y
Malasia. En efecto, la Unién Sovié-
tica redujo en 100.000 barriles su
produccion diaria, mientras que
México tiene intenciones de recor-
tar en un 109/o su volumen de ex-
portaciones. Noruega, con una larga
tradicién no intervencionista, deci-
di6 sorpresivamente moverse en la
misma direccion causando extrane-
za en Gran Bretana, su socio en los
pozos del Mar del Norte*. Aunque
el efecto de estas medidas es de ca-
racter politico y sicoldgico, puede

Max Wilkinson, “Half a cartel is stronger than
none” en Financial Times, Sept. 1o., 1986.

Gran Bretaiia y Noruega producen en el Mar
del Norte 3.5 millones de barriles diarios. La
participacién de Noruega es de 870.000 barri-
les por dia.
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tener una incidencia positiva sobre
la economia noruega, que exporta
la mayor parte del crudo que
produce, y cuyos ingresos fiscales
registraron desde comienzos del
afio una cafda vertical®. Por el con-
trario, el rechazo de Gran Bretafa a
cooperar, y su decision de mantener
un mercado libre, pueden expli-
carse por el hecho de que consume
gran parte de su produccion, de
manera que en términos netos la
caida en los precios puede generar
un efecto econdémico positivo®. Por
otra parte, la estrategia de la OPEP,
dirigida a elevar en el mediano pla-
zo los precios a un rango entre los
US$18 y US$20 por barril, podrd
dar un respiro al gobierno britdni-
co, preocupado por la recesion en la
actividad exploratoria del Mar del
Norte y el desempleo en la industria
petrolera, maxime cuando los efec-
tos benéficos de los menores pre-
cios sobre la actividad econdmica
mundial han sido inferiores a los es-
perados.

El objetivo de la OPEP de mante-
ner un precio cercano a los US$18
por barril parece justificado. En pri-
mer lugar, se considera que a este
nivel no habrd incentivos para reali-
zar nuevas exploraciones en Alaska
y en el Mar del Norte, y que ademas se
desacelerard la tendencia a la susti-
tucion de las fuentes de energia di-
rigida a disminuir el consumo de hi-
drocarburos. En segundo lugar, este
precio garantizara a los paises ex-
portadores unos ingresos suficientes
para mantener en funcionamiento
normal su infraestructura producti-

5

The Wall Street Journal, Septiembre 11,

1986.

% Financial Times, Agosto 27, 1986.
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va. Por las mismas razones, las gran-
des companfas petroleras y los pai-
ses industrializados se inclinan a fa-
vor de una politica de precios por
encima de los US$15 por barril. Asfi
las cosas, la mayor parte de los
agentes involucrados en el mercado
petrolero no son antagonicos entre
si, aun cuando es improbable que
exista una unidad monolitica y se
Illegue a acuerdos universales sobre
volimenes de producciéon. En con-
clusion, el mercado se asemejara
mds en el futuro al que existi6 entre
1960 y 1973, cuando el poder de la
OPEP era limitado. Sin embargo, a
diferencia de ese entonces, en las
actuales circunstancias la determi-
nacién de precios dependera cre-
cientemente de los especuladores,
lo cual dara origen a fluctuaciones
cada vez mds amplias e impredeci-
bles.

B. Produccion y exploracion de pe
tréleo

La produccion nacional de crudo
alcanzo entre enero y septiembre del
presente ano un promedio de
283.578 barriles por dia, el mayor
nivel en la historia petrolera del
pafis. Este ritmo de explotacion su-
pera en un 630/0 el registrado en
promedio durante igual periodo en
el aho anterior y se compara tam-
bién favorablemente con la produc-
cion de 219.300 barriles por dia ob-
tenida en 1970, la mds alta registra-
da en el pasado en el pais. Si se con-
fronta el nivel actual con el de 1979
(123.360 bpd), el mds bajo de la
historia reciente, resulta un creci-
miento del 2300/o en s6lo 7 anos.

La mayor produccion de petro-
leo durante 1986 puede atribuirse
en forma casi exclusiva a los altos



JESARROLL@
‘CA

ritmos de extraccion en los campos
explotados por compaffas asocia-
das, en especial las que hacen par-
te del contrato de Cravo Norte (Oc-
cidental) en la Intendencia del
Arauca, La Gloria Norte y Cafo
Garza Norte (Aquitaine) en la In-
tendencia de Casanare.

Como resultado, la produccién
de las compafias asociadas se elevd
durante los nueve primeros meses
del presente ano a 143 mil barriles
diarios (mbd), un 3830/0 mds de lo
obtenido en promedio en el afio an-
terior (Cuadro V-1). Por su parte, la
producciéon en concesion se redujo
ligeramente (1.50/0) entre 1986 y
1985. Asi mismo, Ecopetrol logrd
incrementar su produccidon directa
en un 5.90/o, aunque sus mayores
beneficios provinieron de la partici-
pacion en la produccion de las com-
pafias asociadas. En efecto, del total
explotado bajo esta modalidad

CTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

(143.8 mbd), Ecopetrol recibié un
58.60/o (84.3 mbd), monto que si
bien es ligeramente inferior al esti-
pulado en los contratos (609/o), le
permitié a la empresa estatal incre-
mentar su produccién total en un
770/o entre 1985 y 1986. Asi las
cosas, un.55.20/o0 del total de cru-
do obtenido en el pais durante el
presente afo quedd en manos del
sector publico, mientras que el
44.80/o restante correspondidé a las
companfas privadas que operan ba-
jo contratos de concesién o asocia-
cion.

Las perspectivas de produccion
para los proximos afios son alta-
mente favorables, en virtud del con-
siderable aumento en las reservas re-
manentes del pais desde 1983. La
mejoria en este campo ha sido signi-
ficativa, ya que de un total de reser-
vas equivalente a 378.2 millones de
barriles (Mb) en 1978, se logro pasar

CUADRO V-1

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO
ENERO -SEPTIEMBRE

(Barriles por dia)

Compania 1984 mhs TR ek T
Ecopetrol Directa 70.460 681203 i -— 8.2 72253 519
Asociacion 30.465 37.560 23.3 143.778 382.8
Concesion 64.658 68.541 6.0 67.547 ]S
Total Pafs 165.583 174.304 53 283.578 62.7
Participacién Ecopetrol

en Asociacion 15.227 20.223 32.8 84.260 416.7
Total Ecopetrol 85.687 88.426 3.2 156.513 77.0
Total Privadas 79.896 85.878 i 127.065 48.0

Fuente: Ecopetrol.
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a647.6 Mb en 1983. Durante 1984 y
1985 los hallazgos fueron ain mayo-
res, de suerte que al finalizar estos
afos las reservas ascendieron a
1117.4 Mb y 1288.0 Mb respectiva-
mente”’ .

La distribucién de las reservas re-
manentes por companfas refleja la
modalidad de los contratos con que
se realizaron las nuevas exploracio-
nes. En el Cuadro V-2 se aprecia
como del total remanente a finales
de 1985 un 69.30/0 se encontraba
en manos de las companias asocia-
das. Dentro de éstas, la Occidental
detenta la mayor contribucion
(47.39/0), mientras que el resto se
distribuye en proporciones simila-
res entre la Texas y Chevron y la
companfa francesa ELF Aquitaine.
Las reservas en manos de Ecope-
trol representan un 22.59/o del to-
tal. Sin embargo, vale la pena des-
tacar que esta empresa es la que
mads reservas originales ha descu-
bierto histéricamente en el pais,
aunque la mayor parte han sido ya
utilizadas. Igual cosa ocurre con las
principales compafifas con conce-
siones (Texas, Intercol y Hocol),
que como un todo han encontrado
reservas por 759 Mb, de las cuales
653.5 Mb ya han sido extraidas. Por
consiguiente, la contribucion de las
asociaciones a las reservas remanen-
tes es apenas marginal (8.29/0). En
relacion con la distribucion de las
reservas por zonas geograficas, se
observa que el 63.50/0 (817 Mb) se
encuentra en los Llanos Orientales,
el 26.10/0 (336 Mb) en el Magdale-
na Medio y el 7.40/o (95.5 Mb) en
el Alto Magdalena.

7 Estos niveles son comparables con los registra-

dos en el periodo 1945-1955, los mds altos en
la historia del pais.
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El ritmo de crecimiento de las re-
servas se ha desacelerado a lo largo
del presente afio, como resultado
del receso en la actividad explorato-
ria. En particular, de 67 pozos ex-
ploratorios perforados en el pafs
durante 1985, se pasé a s6lo 40 en
el presente afo, en razén de la cai-
da en la actividad exploratoria por
parte de las compafifas asociadas.
Este hecho ha sido consecuencia del
menor dinamismo en la suscripcion
de contratos de asociacion durante
1986 en comparacion con los dos
afios anteriores. En efecto, de un
total de 41 contratos de asociacion
vigentes al finalizar 1983, se paso a
59 en 1984 y a 86 en 1985, pero en
lo que va corrido del presente ano
se han renunciado 18 contratos, y
se han firmado 7 nuevos, de forma
que el balance vigente se eleva a so-
lo 76.

El descenso en la actividad explo-
ratoria es un fendmeno internacio-
nal que puede atribuirse al colapso
del precio del crudo en los merca-
dos internacionales. Por este moti-
vo, es indispensable que Ecopetrol
remplace la iniciativa que hasta ha-
ce poco tuvieron las compafiias aso-
ciadas y fortalezca su politica de
exploraciones, ya que de no incre-
mentarse el nivel de reservas podria
perderse la capacidad de autoabas-
tecimiento del pais hacia el final del
siglo, precisamente cuando se espe-
ra una elevacion significativa en los
precios internacionales del petrdleo.
Ecopetrol ha puesto en marcha una
estrategia dirigida a alcanzar un nivel
minimo de exploraciéon de 60 pozos
anuales en promedio. De éstos, 22 se-
rian perforados directamente por
Ecopetrol, mientras que el resto pre-
tende obtenerse por parte de las
diferentes companias que operan en
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CUADRO V-2

RESERVAS DE HIDROCARBUROS EN COLOMBIA
(A diciembre 31 de 1985)

Participacion

Originales Prod. acumulada  Remanentes remanentes
0/0
Crudo® Gas® Crudo® Gas® Crudo® Gas® Crudo Gas

Ecopetrol 1.980.1 1.902.1 1.690.3 1.658.6 289.8 2435 225 6.4
Asociacion 1.013.8 4.378.0 121.2 1.011.3 892.5 3.366.7 69.3 88.9
— Occidental 693.7 691.5 84.4 4996 6093 1919 473 S
— Texas 80.5 3.624.7 9.3 480.7 71.2 3.144.0 5.5 83.0
— Chevron 110.0 — 12.6 — 97.4 — 7.6 —
— EIf Aquitaine 63.6 26.4 317 0.6 60.3 23.8 4,7 0.7
Concesion 759.2 ' 1.423.7 1653.5 1.245.9 105.8 177.8 8.2 4.7
— Texas 316.5 114.7 263.8 98.7 52.7 16.0 4.1 0.4
— Intercol 161.2 6753 EIS 719585393 33 136.0 0.3 3.6
— Hocol 133.2 37.4 92.7 23.8 40.5 13.6 3.1 0.4
TOTAL PAIS 3.753.1 7.703.8 2.465.0 3.915.8 1.288.1 3.788.0 100.0 100.0
; Millones de barriles.

Miles de millones de pies cibicos (KMPC)
Fuente: Ecopetrol.

el pafs, especialmente bajo la modali-
dad de asociacion. Para lograr este
objetivo, Ecopetrol ha ofrecido a las
companfas asociadas una scrie de es-
timulos que incluyen la ampliacién
de la capacidad y cobertura de los
oleoductos en el pais (en particular
Dina-Barranca y la construccion del
oleoducto Central de los Llanos) y
la posibilidad de compartir parte de
los riesgos en la actividad explorato-
ria de las companias asociadas a cam-
bio de una mayor participacion de
Ecopetrol en la produccion. Tam-
bién se ha estudiado la posibilidad de
reducir las regalias para la explora-
cion de cuencas nuevas y que no
cuenten con una infraestructura

apropiada. Sin embargo, las dificulta-
des financieras de la industria petro-
lera a nivel mundial reduciran la efec-
tividad de dichos estimulos. Por este
motivo, resulta necesario el diseno de
politicas que le permitan a Ecope-
trol contar con recursos propios sufi-
cientes para que reasuma el liderazgo
en la actividad exploratoria en el
pais.

C. Produccion y consumo de deriva-
dos

Las limitaciones en la capacidad
de refinacion en el pais impidie-
ron que el crecimiento en la produc-
cion de crudo se reflejara en una ma-
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yor oferta de derivados de origen na-
cional. En efecto, en el Cuadro V-3
se aprecia como la carga de las refi-
nerfas en el pais fue de 195 mbd du-
rante los primeros nueve meses del
presente afo, monto que supera en
s6lo 5.10/o el registrado durante el
mismo periodo en 1985 (185 mbd).
El aumento en la utilizacién de cru-
do en el pais se dio en forma casi ex-
clusiva en el Complejo Industrial de
Barrancabermeja, que elevo su carga
de 130 mbd en 1985 a 139.5 mbd en
1986. La demanda de petroleo de las
demds refinerfas como un todo se
mantuvo estancada. Como resultado,
la produccién nacional de combusti-
bles se incrementd apenas un 49/o en
1986.

Sin embargo, este resultado estuvo
acompanado de una significativa re-
composicion en la produccion de de-
rivados en el pais. En efecto, la ma-
yor utilizacion de crudos livianos en
la carga de las refinerfas permitid in-
crementar la producciéon de gasolina
motor a cambio de una menor obten-

cion de combustdleo. En consecuen-
cia, la produccién de gasolina motor
se elevd en un 149/o entre los perio-
dos en comparacion, lo que junto
con el menor crecimiento del con-
sumo (4.20/o) permiti6 reducir el dé-
ficit de este producto de 28 a 24
mbd entre 1985 y 1986. La produc-
cion de destilados medios presentd
un ligero crecimiento (2.39/0) atri-
buible en su mayoria al turbocom-
bustible, ya que la producciéon de
ACPM se mantuvo virtualmente es-
tancada (Cuadro V-4).

Por su parte, la produccion de
bencina y cocinol present6é disminu-
ciones, mientras que el avigds y el gas
propano registraron aumentos. En
sintesis, la produccion de deriva-
dos blancos en los nueve primeros
meses del ano logrd incrementarse de
118.7 mbd en 1985 a 127.9 mbd en
1986. La produccion de derivados
negros se vio disminuida por la caida
del 4.9 en los volimenes de combus-
téleo obtenidos en las refinerias.

CUADRO V-3

DEMANDA DE CRUDO SEGUN CARGAS A LAS REFINERIAS
ENERO - SEPTIEMBRE
(Barriles/dfa)

Refineria 1985 1986 L
0/0
C.()mplejo Barranca 130035 139480 7.3
Cartagena 51404 51429 —
Tibu 2352 2383 13
Orito 1130 1195 5.8
Plato 521 490 —6.0
TOTAL 185442 194977 5.1

Fuente: Ecopetrol.
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CUADRO V-4

PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL DE DERIVADOS
ENERO - SEPTIEMBRE
(Barriles/dia)

Produccion Consumo
1985 1986 e 1985 1986 ek
0/0 0/0
Gasolina regular 50875 57115 12213 79099 80940 2.3
Gasolina extra 6451 8112 257 6485 8199 26.4
Total gasolina
motor 57326 65227 13.8 85584 89139 4.2
ACPM 30218 30526 1.0 29874 29473 =13
Querosene 5872 6008 203 4726 4432 —6.2
JP-A2 10038 10656 6.2 9347 9875 5.6
Total destilados
medios 46128 47190 2:3 43947 43780 —0.4
Bencina y cocinol 4622 4469 —33 4832 4888 152
Avigas 734 807 9.9 718 753 49
Gas propano 9903 10240 3.4 9924 10177 2.5
Total blancos 118713 127933 7.8 145005 148737 2.6
Combustéleo 56761 53992 —4.9 3850 2424 —37.0
Crudo como
combustoleo 9188 10065 9.5 9188 10065 9.5
Total combustibles 184662 192050 4.0 158043 161226 2.0

2 Turbocombustible.
Fuente: Ecopetrol.

A su turno, la demanda total de __

combustibles alcanzé un monto equi-
valente a los 161 mbd en promedio
entre enero y septiembre del presen-
te afo, monto que representa un in-
cremento del 2.00/o frente a lo regis-
trado un ano atrds. Este resultado es
atribuible en buena parte al mayor
consumo de gasolina (4.20/0) y en
particular la de tipo “extra’ (26.49/o
de crecimiento). El consumo de
ACPM vy de Querosene disminuyd,
mientras que el turbocombustible re-
gistro incrementos en los volimenes

demandados. Como un todo, los des-
tilados medios no presentaron varia-
ciones en su consumo entre los pe-
riodos en comparacion. Por el con-
trario, las demandas de otros deriva-
dos como la bencina, el cocinol, el
avigds y el gas propano) registraron
ligeros aumentos durante el presente
ano. En suma, el crecimiento en el
total de derivados blancos fue de so-
lo un 2.69/o, con lo que se logro re-
ducir el déficit de 26.3 mbd en 1985
a 20.8 mbd en el presente ano.

FEDESARROLL® 1o
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Adicionalmente, el consumo de
combustdleo continué disminuyen-
do como resultado de la politica de
sustitucion de esta fuente de energia
—de la cual somos exportadores ne-
tos— por otras como la electricidad,
el carbon y cierto tipo de crudos que
por sus caracteristicas son de dificil
refinacion. Por esta razon, la utiliza-
cion de crudo como combustible ha
compensado plenamente el menor
consumo de combustéleo, cuyo su-
perdvit asciende a 51.6 mbd. Dados
los reducidos niveles de consumo de
combustéleo a que se ha llegado en
el pafs, la capacidad de exportacion
de este derivado dependera en el fu-
turo de la manera como se logre in-
crementar su produccion. Ademds,
en virtud de las limitaciones en la ca-
pacidad de refinacion se hace necesa-
rio que las autoridades evaltien conti-
nuamente la conveniencia de produ-
cir mds combustéleo y menos gaso-
lina, o viceversa.

D.Produccion y consumo de gas na-
tural

Durante los primeros nueve meses
del afo, el consumo diario de gas na-
tural en el pars ascendi6 a 377.8 mi-
llones de pies cubicos, lo que repre-
senta una disminucion del 0.79/o
frente al nivel registrado en 1985
(Cuadro V-5). En términos de barri-
les de petroleo por dia®, el consumo
de gas disminuy6 de un total de 60.2
mbd en 1985 a 60.0 mbd en 1986.
La reduccion en la demanda de gas
tiene su origen en diversos factores.
En primer lugar, las plantas termo-
eléctricas de la Costa Atldntica con-
tinuaron disminuyendo sus requeri-

8  Utilizando la relacion 1 barril de petréleo =

6300 pies cibicos de gas.
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mientos de gas natural durante el
presente ano en virtud de la abun-
dancia de energia hidroeléctrica en el
pals, que ha permitido reducir la uti-
lizacion de las termoeléctricas. Por su
parte, el consumo de gas que realiza
Ecopetrol cayé en un 3.1o0/o entre
1985 y 1986 como resultado del in-
cremento en las cargas de crudo a la
refineria de Barranca. El consumo in-
dustrial y petroquimico ha registrado
como un todo un notable crecimien-
to (8.39/0), atribuible a la recupera-
cion de las cementeras, que junto
con Monomeros Colombo-Venezola-
nos y Abocar concentran la mayor
parte de la demanda en estos secto-
res. Sin embargo, el sector domésti-
co ha sido el mds dindmico en tér-
minos de su incremento porcentual
(539/0), lo que refleja el vigor con
que se ha iniciado la utilizacion de
este combustible en el transporte ur-
bano, especialmente en la ciudad de
Barranquilla.

Las reservas remanentes de gas na-
tural en el pars ascienden a 3788 mi-
les de millones de pies cubicos
(KMPC), de los cuales el 88.99/o per-
tenecen a yacimientos explotados
por companias asociadas, el 6.40/o a
Ecopetrol y el 4.70/o a diferentes
concesiones. La mayor parte de las
reservas se encuentra en manos de la
Texas (839/0), cuyos descubrimien-
tos en la Guajira bajo contratos de
asociacion han sido utilizados s6lo en
un 1390/o. El Magdalena Medio cons-
tituye la segunda zona del pais en or-
den de importancia en términos de
reservas de gas natural (12.80/o del
total nacional)®.

9 Las reservas en esta regidon se encuentran en

manos de Ecopetrol (6.49/0) y de Intercor
(3.6%/0).
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CUADRO V-5

DEMANDA Y SUMINISTRO DE GAS NATURAL POR SECTORES
ENERO - SEPTIEMBRE
(Miles de pies clibicos por dia)

Sector 1985 1986 18508
%/o
Termoeléctrico 174.902 168.583 —3.6
Ecopetrol 108.794 105.381 —3.1
Petroquimico 10.652 10.344 —29
Industrial 81.415 88.168 8.3
Doméstico 3.465 5.305 53.1
Total 379.228 377.781 —04

Fuente: Ecopetrol.

E. Balance comercial de hidrocarbu-
ros

El comercio exterior de hidrocar-
buros registré durante los primeros
nueve meses del presente ano un su-
perdavit de US$184 millones, en con-
traste con el déficit de US$65 millo-
nes obtenido en el mismo periodo
del afio anterior (Cuadro V-6). Este
resultado es atribuible exclusivamen-
te a la eliminacién de las importacio-
nes de crudo, ya que el efecto de los
mayores volimenes exportados fue
completamente neutralizado por la
caida en los precios internacionales
del petrdleo y la mayor parte de sus
derivados. La celeridad con que se
concluyé la construccion del oleo-
ducto Cano Limén-Covehas permi-
tio sustituir con crudo doméstico los
22.5 miles de barriles importados
que se utilizaron diariamente en
1985 para cargar la refineria de Car-
tagena. Al lograrse el autoabasteci-

miento de petroleo en las refinerias
del pais, Ecopetrol pudo prescindir
del pago de US$165 millones corres-
pondientes a la factura de importa-
ciones de crudo durante los primeros
nueve meses de 1985. Asimismo, la
mayor utilizacion. de crudos livia-
nos er: la carga de las refinerfas y el
perfeccionamiento de los procesos
de refinacion en las plantas de Ba-
rranca y Cartagena permitieron redu-
cir en un 109/o las cantidades impor-
tadas de gasolina. Adicionalmente, la
declinacion en el precio de este bien
(—469/0) reforzo el efecto de las me-
nores cantidades, de manera que el
valor total de las importaciones de
gasolina se redujo a s6lo US$102 mi-
llones durante los primeros nueve
meses del ano, monto inferior en un
519/o al de un ano atrds. Como un
todo, las importaciones de hidrocar-
buros cayeron un 720/o, al pasar de
US$375 millones en 1985 a soélo
US$106 millones en 1986.
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CUADRO V-6
COMERCIO EXTERIOR DE CRUDOS Y DERIVADOS
ENERO - SEPTIEMBRE

1AO0D

NLIN

v
Vel

Volumen (Barriles/dia) Valor (Millones de US$) Precios implicitos (US$/barril)
1985 1986 1986/85 1985 1986 1986/85 1985 1986  1986/85

Importaciones 48224 23258 —52.0 374.9 106.3 —71.6
— Crudo 22517 - - 165.4 — — 20.1 — -
— Gasolina motor 25707 23041 —10.4 209.5 101.8 —51.4 22.3 12.1 —45.7
— Parafina — 217 — - 4.5 — — 56.8 —
Exportaciones 541742 1008754 86.2 341.5 289.9 —15.0
— Crudo - 39564 - - 118.6 — — 8.2 -
— Combustoleo 50776 48203 =5.1 305.9 134.3 —56.1 16.5 7.6 —54.0
— Parafina 1257b — - 0.3 = — 0.7¢ - —
— Acido nafténico 574b 468b —18.5 0.2 0.2 12:5 0.9¢ 132 38.1
— Benceno 125 231 84.8 1.9 159 152 40.9 22.4 —45.2
— Avigés 2 6 300.0 0.03 0.07 139.0 384 30.6 —20.3
— Turbocombustibles 2399 2501 43 27.0 27.6 2.3 30.8 30.2 -1.9
— Marine diesel y gas 446 188 —57:8 4.4 1.6 —63.6 26.8 23.4 — 127
— Bunkers 2592 87 —65.4 1.9 0.5 —73.6 211 14.2 —32.7
— Emulsion aceitosa y

sodas gastadas 174 e = 0.03 = = 0.5 — —
— Dieseloil (ACPM) — 5424 — — 2.5 — - 83
— Gas-oil — 7172 — — 2.6 — — 1.0 —
Balance comercial 5950 77617 120.4 33.4 183.6 - — - -
4 Total sin parafina y dcido nafténico. 2 MLBS ¢ US$ por MLBS.

Fuente: Ecopetrol.
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El deterioro en los precios interna-
cionales de la mayor parte de los
derivados exportados solo logré con-
trarrestarse parcialmente con el ini-
cio de las exportaciones de crudo
proveniente de los campos descubier-
tos recientemente en los Llanos
Orientales. En efecto, durante el pe-
riodo enero-septiembre se exporta-
ron en promedio 39.6 miles de barri-
les diarios, a un precio de US$8.20
por barril, que le reportaron ingresos
al pais por US$119 millones.

Es de interés senalar que este nivel
de precioc promedio para los primeros
nueve meses del ano fue inferior en
casi un 3190/o a la cotizacion media
que a nivel mundial se obtuvo para el
mismo periodo (US$11.98 por ba-
rril). Si se compara el precio de venta
de los crudos colombianos con aque-
llos que tienen las peores cotizacio-
nes en el mercado mundial (como el
crudo mexicano de 22°) se observa
que nuestro precio promedio ha sido
un 129/o inferior en lo corrido del
ano. Estos resultados ponen de mani-
fiesto que es imperioso fortalecer las
estrategias de comercializacion de
Ecopetrol, que en este momento pa-
recen inadecuadas para colocar a pre-
cios remunerativos los excedentes de
produccion del pars.

Por su parte, las exportaciones de
fuel-oil se vieron afectadas tanto por
la drdstica caida de precios (54.0 9/o)
como por el menor volumen expor-
tado (5.19/0), atribuible a la dismi-
nucion de la producciéon en el paisy
a las restricciones en la sustitucion de
su consumo. En consecuencia, el va-
lor de las exportaciones de este com-
bustible pasé de US$306 millones
entre enero y septiembre de 1985 a
s6lo US$ 134 millones durante igual
lapso en el presente ano (Cuadro

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

V-6). Otros derivados como el Mari-
ne diesel, el Marine gas y los bunkers
tuvieron resultados igualmente des-
favorables, que pudieron atenuarse
mediante el inicio en las exportacio-
nes de ACPM vy gas-oil, que aln con-
servan un caracter marginal. En su-
ma, no obstante el incremento del
860/o en los volimenes despacha-
dos, el valor de la factura total de ex-
portacion fue de US$290 millones
durante los primeros nueve meses del
ano, monto inferior en 159/o frente
al registrado un ano atras.

F.Proyecciones del comercio de hi-
drocarburos hasta 1990

Con el fin de proyectar el comer-
cio exterior de hidrocarburos, se
construyeron dos escenarios alterna-
tivos. En el escenario optimista, que
se asemeja a la version de las autori-
dades economicas, se supone una re-
cuperacion continua y acelerada en
los precios internacionales durante el
resto de la década. Adicionalmente,
dicha hipotesis considera la posibi-
lidad de aumentar rdpidamente los
volimenes del fuel-oil exportado, pe-
se a las dificultades que ello acarrea-
ria sobre la produccion doméstica de
gasolina en condiciones de plena
utilizacion de las refinerias en el
pais. En la prdctica, las posibilidades
de liberar fuel-oil para destinarlo a la
exportacion son ain mds remotas da-
do que su sustitucion en el consumo
por crudo de Castilla ya ha avanzado
considerablemente, de forma que la
demanda interna de combustodleo s6-
lo asciende a los 2 mil barriles dia-
rios. Finalmente, la hipdtesis opti-
mista también presenta una reduc-
cion en los volimenes de gasolina im-
portada, lo que al parecer es incom-
patible con las mayores exportacio-
nes de fuel-oil. En cuanto a los vola-
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menes de crudo que se exportaran,
existe consenso alrededor de una ci-
fra que oscila entre los 150 y los 200
mil barriles diarios para el resto de la
década. Sin embargo, en virtud de los
resultados obtenidos hasta septiem-
bre pasado (39.6 mbd) parece poco
realista suponer un volumen de ex-
portacion de crudo de 93.2 mbd para
el presente ano, tal y como lo pre-
presentan las proyecciones oficiales.

El escenario moderado corrige en
varias direcciones estas dificultades.
En primer lugar, se suponen unos pre-
cios que muestran una recuperacion
gradual hasta 1988 y estancamiento
de ahi en adelante, hasta el final dela

década en un nivel de US$18 por ba-
rril (que coincide con las proyeccio-
nes del Banco Mundial). Los volime-
nes de crudo exportado son inferio-
res para 1986 (50 mbd) pero simila-
res a los del escenario optimista pa-
ra el perfiodo 1987-1990. Adicio-
nalmente, las exportaciones de fuel-
oil crecen a un ritmo menos acelera-
do, en tanto que los volimenes im-
portados de gasolina se mueven en
un rango mds estrecho.

Los resultados de este escenario
moderado contrastan con los de la
alternativa mds optimista. Segun el
primero, las exportaciones totales de
hidrocarburos se elevaran de US$411

CUADRO V-7

PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE HIDROCARBUROS
(Escenario optimista)

1986 1987 1988 1989 1990

Importaciones 124.1 1197 123.2 155.0 202.6
Gasolina (mbd) 20.6 16.4 15.0 17e7 2219
Precio (US/barril ) 16.5 20.0 20.5 24.0 15.0
Valor (US$/mill.) 124.1 119.7 123.2 155.0 202.6
Exportaciones 677.0 1398.8 1850.6 2030.6 2107.4
Fuel-oil (mbd) 51.1 58.2 63.3 65.4 64.9
Precio (US$/barril) 11.0 14.5 17.0 18.5 19.5
Valor (US$/mill.) 205.2 308.0 392.8 441.6 461.9
Crudo (mbd) 93.2 162.5 183.1 184.7 185.4

— Ecopetrol 49.2 88.5 109.1 104.7 94.5

— Asociados 44.0 74.0 74.0 80.0 90.9
Precio (US$/barril) 12.0 16.3 19.3 21.0 22.0
Valor (US$/mill.) 408.2 966.8 1289.8 1415.7 1488.8
Destilados blancos (mbd) 10.5 16.9 20.4 19.7 {7541
Precio (US$/barril) 16.6 20.1 22.6 24.1 25.1
Valor (US$/mill.) 63.6 124.0 168.3 173.3 156.7
Balance comercial (US$/mill.) 5529 12791 17274 1875.6 1904.8

mbd = miles de barriles por dia calendario.
Fuente: FEDESARROLLO.
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millones en 1986 a US$1.281 millo-
nes en 1987, para luego estabilizarse
en niveles cercanos a los US$1.700
millones durante el resto de la déca-
da (Cuadro V-7). En contraste, la
alternativa optimista prevé unas ex-
portaciones de US$677 millones en
1986 y de US$1.399 millones en
1987, con un crecimiento continuo
que las llevaria hasta los US$2.107
millones en 1990. En cuanto hace a
las importaciones, el escenario mo-
derado proyecta un aumento de
US$118 a US$156 millones entre
1986 y 1990. En correspondencia
con los mayores precios en la hipote-
sis optimista, éstas crecerian hasta al-

canzar los US$203 millones al final
de la presénte década (Cuadro V-8).

En suma, mientras que el escena-
rio optimista prevé una ampliacion
muy sustancial en el superavit comer-
cial de hidrocarburos, con saldos que
van de US$552.9 millones en 1986 a
US$1.904.8 millones en 1990, el es-
cenario moderado proyecta saldos
entre US$294.2 millones en 1986 y
US$1.573.2 millones a principios de
la proxima década. Aun cuando exis-
te gran incertidumbre sobre algunos
de los supuestos utilizados en uno u
otro ejercicio, en las circunstancias
actuales resulta no s6lo mds realista

CUADRO V-8

PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE HIDROCARBUROS
(Escenario moderado)

1986 1987 1988 1989 1990

Importaciones 11575 130.3 135.2 142.4 156.5
Gasolina (mbd) 23.0 21.0 19.0 20.0 22.0
Precio (US$/barril) 14.0 17.0 19.5 19.5 19.5
Valor (US$/mill.) 117.5 130.3 135.2 142.4 156.5
Exportaciones 411.7 1280.7 1702.5 1730.1  1730.1
Fuel-oil 51.1 53.0 55.0 57.0 59.0
Precio (US$/barril) 9.0 13.8 16.5 16.5 16.5
Valor (US$/mill.) 167.9 267.0 331.2 343.3 355.3
Crudo (mbd) 50.0 162.5 183.1 184.7 185.4

— Ecopetrol 26.4 88.5 109.1 104.7 94.5

— Asociados 24.6 74.0 74.0 80.0 90.9
Precio (US$/barril) 10.0 15.0 18.0 18.0 18.0
Valor (US$/mill.) 182.5 889.7 1203.0 1213.5 1218.1
Destilados blancos (mbd) 10.5 16.9 20.4 19.7 17.1
Precio (US$/barril) 16.6 20.1 22.6 24.1 25.1
Valor (US$/mill.) 61.3 124.0 168.3 173.3 156.7
Balance comercial (US$/mill.) 294.2 1150.4 1567.3 1587.7 1573.6

mbd =miles de barriles por dia calendario.
Fuente: FEDESARROLLO.
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sino también mds prudente adoptar
las proyecciones mds moderadas para
fines de politica sectorial y macro-
econdémica.

111. CARBON
A.Produccion y consumo

Segun estimativos de Carbocol, la
produccion de carbdén en el pais as-
cendié a 10.7 millones de toneladas
en 1986, un 190/o més que en el ano
anterior. El incremento en la produc-
cion se concentré en los carbones
térmicos provenientes de la Costa
Atldntica, cuyo destino es el mer-
cado de exportacion. Por el contra-

rio, la produccion de carbon meta-
largico localizado en las dreas tradi-
cionales del resto del pais estuvo es-
tancada alrededor de los 0.8 millo-
nes de toneladas. El mercado interno
mostro durante 1986 un escaso dina-
mismo, de manera que por primera
vez la mayor parte de la produccion
nacional fue destinada a los merca-
dos externos (Cuadro V-9).

El crecimiento de la produccion
durante 1986 fue inferior al registra-
do en el afo anterior debido a los re-
trasos en el plan de produccion del
Cerrejon Norte. Las dificultades en el
cumplimiento de las metas de efi-
ciencia en la operacion de la mina

CUADRO V-9

PRODUCCION DE CARBON POR TIPO, REGION Y DESTINO
(Miles de toneladas)

Variacion Variacion
1984 1985 1985/84 1986 1986/85
(°/0) (9/0)
I. Tipo
Carbén térmico 6034 8189 35.7 9903 20.9
Carbon metalargico 603 785 30.2 800 1.9
1. Destino
Mercado interno 4746 4862 2.4 5103 4.9
Mercado de exportacion 1891 4112 175 5600 36.2
I11. Regién
Costa Atlantica 1549 3597 13252, 5100 41.8
Cundinamarca 1761 1859 5.6 1880 1.1
Boyacd 1509 1284 —-14.9 1321 29
Antioquia 782 881 127 896 T
Valle del Cauca 645 691 7.1 763 10.4
Norte de Santander 304 595 95.7 674 13.3
Otros 87 67 —229 69 3.0
V. Total 6637 8974 35.2 10703 19.2
€ Estimado.

Fuente: Carbocol - Oficina de Planeacion.
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son atribuibles a la falta de experien-
cia de los técnicos nacionales en el
manejo de la maquinaria, al invierno
y a problemas imprevistos de acceso
al carbon.

De otra parte, se estima en forma
preliminar que el consumo de carbén
en el pafs se elevd durante 1986 a
4.77 millones de toneladas, monto
que supera en un 2.89/o el registrado
en 1985 (Cuadro V-10). La demanda
de carbones térmicos —que represen-
ta el 899/o del total— se elevd en un
2.60/o mientras que el consumo de

CONOMICA SECTORIAL

ACTIVIDAD

carbon metallrgico —utilizado por
Acerias Paz del Rio en el departa-
mento de Boyacd— creci6 alrededor
de un 49/o. La generacion de la ma-
yor demanda de carbén provino del
sector eléctrico y del sector residen-
cial, cuyo consumo se estima que au-
mentd 3.20/o y 6.70/o, respectiva-
mente, debido a las mayores necesi-
dades creadas por la Térmica de Ta-
sajero. En contraste, el consumo del
carbon en el sector industrial se redu-
jo a s6lo 2.5 millones de toneladas,
su nivel mds bajo en los ultimos cin-
co anos.

CUADRO V-10

CONSUMO NACIONAL DE CARBON POR TIPO, SECTOR Y REGION
(Millones de toneladas)

Variacion Variacion
1984 1985 1985/84 1986¢ 1986/85
(%/o) (%)o)

I.v Fipo

Carbon térmico 4094 4136 1.0 4245 2.6

Carbdn metaltrgico 497 505 1.6 525 4.0
Il. Sector econébmico

Eléctrico? 1418 1364 —3.8 1407 35

Industrial® 2875 2998 4.1 2535 —15.3

Residencial y transporte® 299 284 =50 303 6.7
I1l. Regibn

Cundinamarca 1300 1217 — 6.4 1233 13

Antioquia 668 721 7.9 736 2.1

Boyaca 1201 1137 —53 1171 3.0

Costa Atlantica 106 78 —26.4 48 —38.5

Valle del Cauca 879 862 —1.9 875 sy

Norte de Santander 200 366 83.0 442 20.8

Otros 237 260 9.7 265 129
1IV. TOTAL 4591 4641 1.1 4770 2.8

b Carbones térmicos y metaldrgicos.

2 Generacion eléctrica publica y autogeneracién industrial.

Aproximadamente 6 mil toneladas corresponden a transporte (tren de Acerfas Paz del Rio).

Estimado.
Fuente: Carbocol, Oficina de Planeacion.
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En relacion con el consumo de
carbon por regiones, se aprecia una
continua reduccion en la demanda de
la Costa Atldntica, como resultado
de la menor utilizacion de carbon en
la central de Termoguajira. Como se
menciond ya, esta planta ha visto re-
ducida su generacion de energia en
virtud de la interconexion de la Cos-
ta Atldntica con otras zonas del pars
donde hay excedentes en la genera-
cién de energia hidroeléctrica. Dicha
situacién puede agravarse en el futu-
ro si Ecopetrol persiste en su politi-
ca de mantener unos precios alta-
mente subsidiados para la utiliza-
cion de gas en la mencionada central.
De no ser asi, Termoguajira podria
operar con carbon en unas condicio-
nes Optimas de eficiencia.

En las demds zonas del pais el con-
sumo se mantuvo relativamente es-
tancado, excepto en Norte de San-
tander, donde los requerimientos de
la central de Termotasajero se eleva-
ron a 442 mil toneladas durante
1986, un 210/o mds que en 1985. Fi-
nalmente, la lentitud con que se
viene dando el proceso de sustitu-
cion de otras fuentes de energia (gas,
crudo y combustdleo) por carbon, ha
limitado el dinamismo de consumo
y reducido las posibilidades de utili-
zar mds adecuadamente esta fuente
de energia. De no fortalecerse los
procesos de conversion, el carbén
dependerd cada vez mds de un mer-
cado internacional altamente compe-
tido.

B. Exportaciones

Durante los primeros diez meses
del presente afio, las exportaciones de
carbon proveniente de la zona norte
del Cerrejon se elevaron a US$138
millones, un 790/o mds de lo regis-
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trado en el mismo periodo un afo
atrds. Dichas ventas resultaron de la
facturacion de 3.8 millones de tone-
ladas a un precio promedio cercano a
los US$36.29 por tonelada, muy su-
perior a las cotizaciones actuales en
los mercados internacionales, que se
sitdan entre US$29 y US$31 por to-
nelada (Cuadro V-11). Este logro fue
consecuencia de la suscripcion de
contratos a futuros durante 1985,
cuando las cotizaciones internaciona-
les ain no habian descendido. Sin
embargo, la caida en los precios del
carbon, a pesar de haber sido menos
vertiginosa que la del petrdleo, se
manifestard durante 1987, ya que la
mayor parte de las ventas futuras se
han renegociado durante el presente
ano.

No obstante, en términos de volu-
men, las exportaciones de carbon pro-
veniente de la zona norte del Cerre-
jon han sido inferiores a las proyecta-
das inicialmente. Las dificultades en
la explotacion de la mina limitaron la
exportacion a montos por debajo de
los 5.14 millones de toneladas duran-
te el presente afo, cuando las metas
acordadas eran de 6.16 millones de
toneladas. Se estima que Carbocol
contribuy6 con un 50.99/o0 al total
de exportaciones del presente afo, lo
que, a un precio promedio de
US$36.4 por tonelada, representa in-
gresos por US$95 millones. Por su
parte, Intercor factur6 en promedio
a un precio ligeramente inferior, por
lo que sus ventas ascendieron a
US$91.6 millones, un 3.69/0 menos
que las de su socio colombiano.

De otro lado, el cierre de la zona
central del Cerrejon, que se explotd
hasta septiembre de 1985 mediante
un contrato de servicios con el con-
sorcio colombo-espaiol Domi-Prode-



CUADRO V-11

EVALUACION DE LAS VENTAS DE CARBON TERMICO
(Proyecto EI Cerrejon)

Variac.
1982 1983 1984 1985 1986% 1986/85
9o
. Zona Central 32.000 118.915 322.938 540.546 76.126 —85.9
Tonelaje facturado
Precio (US$/ton.) 39.00 41.57 39.02 39.66 38.93 =18
Valor total (millones
Uss$) 1525 4.94 12.60 21.44 2.96 | —86.2
I1. Zona Norte
A. Carbocol
Tonelaje facturado
(carbon especial) = = 26.153 422.191 365.813 —13.4
Precio (US$/ton.) 2 = 43.20 36.47 38.17 4.7
Valor total
(millones US$) - = 1.13 15.40 13.96 —9.4
Tonelaje facturado
(carbdn standard) - — — 681.419 1.262.927 85.3
Precio (US$/ton.) — = = 33.55 35.86 6.9
Valor total
(millones US$) = = = 22.86 45.29 98.1
Valor total Carbocol
(zonas centro y norte) 1525 4.94 13.73 59.70 62.21 4.2
B. Intercor
Tonelaje facturado - - — 1.084.302 2.180.053 101.1
Precio (US$/ton.) - = e 36.02 36.13 0.3
Valor total
(millones US$) i i o 39.06 78.76 101.6
Total Zona Norte
(Millones US$) — = 1513 77.32 138.01 78.5
11I.TOTAL CERREJON 1.25 4.94 13.73 98.76 140.97 42.7
4 Hasta octubre 31 de 1986. Incluye facturaciones provisionales pendientes de definicion.
Fuente: Carbocol.
co—Auxini, caus6 una disminucion ladas de inventarios remanentes

de ingresos externos por un monto
cercano a los US$18 millones. En
efecto, las exportaciones de carbdn
de esta fuente se redujeron de
US$21.4 millones en 1985 a sdlo
US$3 millones durante el presente
afo, correspondientes a 76.126 tone-

(Cuadro V-11). Sin embargo, simul-
tdneamente pudieron exportarse cer-
ca de 750 mil toneladas adicionales
provenientes de otros proyectos,
entre los que sobresale Carbones del
Caribe (300 mil toneladas). En suma,
se estim6 que el volumen total ex-
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portado en 1986 asciende a 5.45 mi-
llones de toneladas por un valor de
US$197 millones de ddlares, lo que
representa un incremento del 639/o
frente a lo obtenido en el aho pasado
por este mismo concepto.

Las proyecciones de ventas exter-
nas de carbon para el resto de la dé-
cada se resumen en el Cuadro V-12;
que recoge las modificaciones en las
metas de producciéon en la zona nor-
te del Cerrejon. Segun se observa allf,
el valor de las exportaciones se eleva-
rd continuamente hasta alcanzar un
monto cercano a los US$708 millo-
nes hacia 1990. Sin embargo, dicho
comportamiento depende crucial-
mente de varios supuestos que deben
hacerse explicitos. En primer lugar,
se considera factible el reinicio de la
explotacion de la zona central del

Cerrejon a partir de 1988, con un vo-
lumen inicial de exportacion de 700
mil toneladas, que se incrementard
continuamente hasta alcanzar los 2
millones de toneladas en 1990.
Infortunadamente, las negociaciones
para la reapertura del Cerrejon Cen-
tral no progresaron considerable-
mente durante 1986, ya que Inter-
cor y Carbocol no lograron ninglin
acuerdo en relacion con el transporte
del carbén del Cerrejon Central me-
diante la utilizacion del tren que co-
munica a Puerto Bolivar con la zona
norte del Cerrejon. Tal y como lo ha
senalado Coyuntura Econdémica en
otras ocasiones, Carbocol deberia ne-
gociar una tarifa para el carbon de la
zona central que cubra sélo los cos-
tos incrementales de la operacién del
ferrocarril, ya que este medio de
transporte soélo se utilizaria plena-

CUADRO V-12
PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE CARBON
1986-1990

1986 1987 1988 1989 1990
Cerrejon Norte
(millones de toneladas) 5.1 7.5 10.8 13.1 14.6
Cerrejon Central
(millones de toneladas) — — 0.7 1.0 2.0
Carbones La Loma
(millones de toneladas) - — — 0.3 1.0
Carbones Caribe
(millones de toneladas) 0.3 0.3 0.6 0.6 0.6
Otros
(millones de toneladas) 0.45 0.45 0.45 0.45 0.45
Total
(millones de toneladas) 5.85 8.25 12.55 15.45 18.65
Precio (US$/tonelada) 36.93 32.0 34.0 37.0 38.0
Valor exportaciones
(US$ millones) 216.0 264.0 426.7 ST 708.7

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO.
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mente a partir de 1991. El escaso
progreso en las negociaciones entre
Intercor y Carbocol es atribuible al
interés del socio extranjero en au-
mentar proximamente la capacidad
productiva de la zona norte, lo que
requerira la ampliacion de la infraes-
tructura actual de transporte.

En segundo término, las perspecti-
vas en la exportacion de carbon de-
penden de la aprobacion del CON-
PES del contrato de explotacion de
carbones La Loma, sobre lo cual Car-
bocol ya se manifestd favorablemen-
te. Asi mismo, se prevé una rectifi-
cacion en la politica comercial de
Carbones del Caribe, con el fin de
que esta empresa logre incrementar
sus exportaciones a 600 mil tonela-
das al final de la década. Por altimo,
las perspectivas de ingresos externos
dependen de la evolucion de los pre-
cios internacionales durante los proxi-
mos cuatro anos, sobre lo cual hay
gran incertidumbre. Segin el Banco
Mundial, las cotizaciones alcanzaran
suminimoen 1987 (US$36/tonelada)
y luego se recuperardn hasta alcanzar
los US$40 por tonelada en 1990. Sin
embargo, si se considera que dicha
entidad ha buscado sus proyecciones
en un carbon de mayor calidad que
el colombiano, y dada la necesidad
de penetrar nuevos mercados, es
plausible asumir unos precios ligera-
mente inferiores (Cuadro V-12).

Finalmente, en el Cuadro V-13 se
presenta una proyeccion revisada de
lo que serdn las disponibilidades de
carbon en la zona norte del Cerrejon
durante el resto del siglo, y se mues-
tra la evolucion de las ventas ya ne-
gociadas por parte de los dos socios.
La experiencia reciente en la opera-
cion de la mina hizo necesario corre-
gir las metas de produccion del pro-

ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

grama original. En la version actual,
la mina alcanzara su maximo de pro-
duccion solo en 1991, un ano des-
pués de lo inicialmente previsto, y lo
que es alin mds significativo, el creci-
miento anual hasta ese momento se-
rd menos acelerado. En cuanto a la
evolucion de los contratos, Intercor
ha demostrado una mayor capacidad
de comercializacion que le ha asegu-
rado ventas por un 859/o de la pro-
duccion en 1987, 690/o de la de
1988 y 500/o de la de 1989 y 1990.
Por su parte, Carbocol ha celebrado
contratos que comprometen solo un
630/o de su produccion en 1987,
390/o de la de 1988 y apenas un
130/0 en 1989 y 1990. Mds adn, pa-
ra la proxima década las diferencias
son mayores, ya que la empresa na-
cional tiene vendido menos del 109/o
de su produccion, mientras que el
socio extranjero ya ha realizado
acuerdos que le garantizan compras
por un 369/o de sus disponibilidades.

Para reforzar las actividades de co-
mercializacion de Carbocol las auto-
ridades han tomado una serie de me-
didas que buscan ampliar la red de
agentes en zonas donde existe una
gran competencia y dificultades de
acceso. Asimismo, se ha buscado for-
talecer las operaciones de promocion
directa por parte de Carbocol, con el
fin de garantizar la penetracion del
carbéon colombiano en el mercado in-
ternacional’®. Sin embargo, pese a
los esfuerzos realizados, los resulta-
dos han sido modestos, debido espe-
cialmente a la dificultad de competir
con el carbon surafricano que, con
unos menores costos de extraccion,
se vende a US$21-24 por tonelada.

10 Entre 1986 y 1991 Colombia deberd duplicar
su participacion en el mercado mundial (de
3.89/0 a 7.69/0).
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PROYECCION REVISADA DE LAS DISPONIBILIDADES DE CARBON
EN LA ZONA NORTE DEL CERREJON

CUADRO V-13

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Disponibilidad
inicial total 5200 7500 10848 13132 14583 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000
Disponibilidad de
cada socio 2600 3750 5424 6566 7291 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500 7500
Contratos Carbocol 2545 2346 2099 1000 800 800 800 800 675 600 300 0 0 0
Contratos Intercor 2467 3205 3730 3475 3525 3125 2725 2725 2725 2725 2725 2725 2363 2000
Total contratado 5012 5551 5829 4475 4325 3925 3525 3525 3400 3325 3025 2725 2363 2000
Contratos/
Disponibilidades (9/0)  96.38 74.01 53.73 34.08 29.66 26.17 23.50 23.50 22.67 22.17 20.17 18.17 15.75 13.33
— Carbocol 97.88 62.56 38.70 15.23 10.97 10.67 10.67 10.67 9.00 8.00 4.00 0 0 0
— Intercor 94.88 8547 68.77 52.92 48.34 41.67 36.33 36.33 36.33 36.33 36.33 36.33 31.50 26.67

Fuente: Carbocol. Vicepresidencia Comercial.



En este sentido, la posibilidad de un
embargo a las exportaciones surafri-
canas por parte de algunos paises
consumidores en desacuerdo con la
politica racial de esa nacion, resulta-
ria en extremo favorable para el car-
bén colombiano. El gobierno colom-
biano se encuentra estudiando la po-
sibilidad de establecer una empresa
comercializadora para el carbon, el
petroleo y sus derivados, con el fin
de imprimir nuevo dinamismo al
mercado de los productos energéti-
cos nacionales. Esta inicialmente es
totalmente justificable, dados los re-
tos que planteardn en el futuro los
mercados exteriores.

C. Un comentario sobre los costos re-
lativos del carbdn y el petroleo co-
mo fuentes de energia

En contra de lo que la mayoria de
los estudios preveian, el colapso en
los precios del petrdleo ha tenido un
impacto apenas marginal sobre las
cotizaciones del carbén en el merca-
do internacional. Sin embargo, este
resultado no es del todo sorprenden-
te, si se tiene en cuenta el gran dife-
rencial inicial que existia en los costos
relativos de estos dos combustibles
como generadores de energia. Ade-
mds, con un cdlculo sencillo se puede
mostrar que el carbdon sigue siendo
atn relativamente mds barato, a pe-
sar de la caida en el precio del petro-
leo, y que por lo tanto todavia son
rentables los esfuerzos de conversion
hacia el carbon.

En efecto, si se considera que una
tonelada de carbdn proveniente de la
zona norte del Cerrejon contiene 26
millones de BTU (unidad que mide
su potencial como generador de ener-
gla) y su precio es en la actualidad
US$35 CIF (puerto europeo), el cos-
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to en ddlares por millon de BTU es de
US$1.35. Por su parte, el combusté-
leo o fuel-oil —que es el derivado del
petroleo utilizado en la mayoria de
plantas donde se realiza la conver-
sibn— tiene en promedio 5.8 millo-
nes de BTU por barril. A un precio
de US$13.50 por barril, el costo por
millén de BTU asciende a US$2.33,
muy superior al del carbon. Sin em-
bargo, es necesario considerar que la
utilizacion de carbdon genera unos
costos adicionales de operacion y
manejo, que pueden estimarse en
US$0.25 por millon de BTU. Tenigen-
do en cuenta este elemento, se pue-
den calcular los precios criticos a los
que seria indiferente utilizar carbdn
o fuel-oil. Por ejemplo, si se supone
un precio de US$13.50 por barril de
fuel-oil, el carbon seria igualmente
costoso a un precio de US$54, que
estd bien por encima del precio ac-
tual. Alternativamente, si el precio
del carbén es de US$35 por tonela-
da, la utilizacién de fuel-oil serd mas
rentable en términos econdémicos
Gnicamente si el precio desciende a
niveles inferiores a los US$9.28 por
barril.

Para algunas industrias, la utiliza-
cién de carbon implica modificacio-
nes en sus costos fijos, lo cual puede
ser incorporado en el andlisis. Asi, se
ha calculado que para hacer la con-
versidn, o para construir una planta
que opere a base de carbon, es nece-
sario realizar inversiones adicionales
que tienen un costo equivalente a los
US$0.50 por millon de BTU. En
estas circunstancias, la utilizacion de
carbon (a US$35 por tonelada) es
rentable con precios del fuel-oil supe-
riores a los US$12.20 por barril.

Estos resultados explican con cla-
ridad por qué durante 1986, cuando
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los precios del fuel-oil se mantuvie-
ron en el rango entre 9 y 12 dolares
por barril, el precio del carbon no
descendié considerablemente. Sin
embargo, la inestabilidad de los pre-
cios de los hidrocarburos parece ha-
ber retrasado temporalmente las
decisiones de conversion en los pai-
ses industrializados.

1V. ENERGIA ELECTRICA
A.Situacion general

En la actualidad, el sector eléctrico
colombiano atraviesa una crisis finan-
ciera de enormes proporciones. El
origen de esta situacion es diverso y
puede asociarse a un crecimiento ex-
cesivo de la inversion durante los ul-
timos afos y a las caracteristicas de
su financiacion con crédito externo.
Asi mismo, el aumento en la capaci-
dad de generacion y la elevacion de
los coeficientes de endeudamiento
para la mayor parte de las empresas
del sector coincidié con un perfodo
de crecimiento de la demanda infe-
rior al previsto inicialmente. Por su
parte, dicho comportamiento se de-
bié a la recesion generalizada en la
actividad econdémica durante la pri-
mera mitad de la década, asf como a
factores de tipo estructural que fo-
mentaron una reduccién en el consu-
mo.

El problema financiero de las em-
presas del sector eléctrico se agudizo
durante 1985, cuando el gobierno
decidio incrementar el ritmo de deva-
luacion de la moneda por razones
macroecondémicas. Esta medida au-
mentd considerablemente la carga en
pesos del servicio de la deuda exter-
na. El acelerado crecimiento en las
tarifas en términos reales no logro
contrarrestar esta situacion. Ademds,
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en virtud de una relativa saturacion
tarifaria, las empresas de energia
eléctrica fueron incapaces de incre-
mentar sus ventas. Asi mismo, los so-
brecostos originados por los atrasos
en los principales proyectos, la acu-
mulacién de una voluminosa cartera
con entidades del sector publico y el
incremento en las pérdidas de ener-
gia dificultaron atin mds la situacion.

Estas circunstancias han obligado
a las autoridades econdémicas a adop-
tar un programa de ajuste en el sec-
tor eléctrico con el fin de reducir los
faltantes de financiamiento para los
proximos anos. Dentro de este mar-
co, se ha iniciado un plan de austeri-
dad en los gastos corrientes y de in-
versién, que incluye una reduccion
en los requerimientos de mano de
obra en el sector e importantes recor-
tes en los programas de expansion
del sistema. Sin embargo, simulta-
neamente se busca corregir el descui-
do que sufrieron las inversiones en
transmision y distribucion, que dan
cuenta de buena parte de las pérdi-
das de energla que se registran ac-
tualmente'' .

El gobierno presento recientemen-
te una proyeccion de los faltantes de
financiacion del sector para el perio-
do 1987-1990'2. Dicha proyeccion,
que incluye los efectos del programa
de ajuste, muestra como el sector

1 para tener una idea de la magnitud de dichas

pérdidas basta con sefalar que en 1985 la de-
manda nacional alcanzo los 25739 GWH vy las
pérdidas totales ascendieron a 6046 GWH
(23.59/0), que equivalen a toda la generacion
de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogo-
ta, o al doble de lo generado por el conjunto
de las plantas del ICEL.
Q

“Proyeccion financiera del sector eléctrico”
Grupo de Andlisis Financiero. Comisidn In-
terinstitucional. Bogotd, octubre de 1986.
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eléctrico requerira recursos adiciona-
les por US$1.575 millones durante
este lapso. De éstos, un 35.80/o cons-
tituyen necesidades de la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogotd (EEEB)
y un 21.490/o faltantes de las empre-
sas del grupo ICEL. Por su parte, la
Central Hidroeléctrica de Betania re-
querird US$230 millones adicionales
para su financiacién, mientras que el
grupo CORELCA, las Empresas Pd-
blicas de Medellin e ISA tendrdn
cada una necesidades entre US$130
y US$150 millones adicionales. La
Corporacion Autonoma Regional del
Cauca (CVC) es la empresa con me-
jores estados financieros, por lo que
s6lo debe conseguir financiamiento
adicional por US$37 millones. Algu-
nos de estos requerimientos podrian
reducirse si se realizan algunos es-
fuerzos adicionales sobre los cuales
no existen todavia decisiones. Asf, se
estima que combinando medidas que
permitan reducir las pérdidas, que
aumenten la demanda mediante el es-
tablecimiento de tarifas reducidas
para ciertos sectores y que eleven las
tarifas promedio en términos reales,
se lograria atenuar en unos US$270
millones el problema de financiacién.
Mds alin, suponiendo unos aportes
presupuestales del gobierno central a
las empresas del sector por US$70
millones anuales, los requerimientos
globales de financiacion se reducirian
a US$1.100 para el periodo 1987-
1990.

B. Situacion tarifaria

Las tarifas sobre el consumo de
electricidad constituyen el principal
ingreso del sector y por lo tanto son
el instrumento bdsico de las empresas
de energia eléctrica para alterar su si-
tuacion financiera. Desde 1976 las
tarifas de energia se vienen ajustando
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muy frecuentemente, por lo que en
términos reales han registrado un cre-
cimiento significativo (90.69/o entre
1977 y 1986), que contrasta con la
disminucion que en términos reales
se presentd entre 1971 y 1977
(—219/0). Sin embargo, el aumento
de las tarifas entre 1982 y 1986 no
se ha reflejado favorablemente sobre
las finanzas de las empresas, ya que
los costos de operacion y financia-
miento han aumentado a un ritmo
mds acelerado que la inflacion do-
méstica.

En la actualidad, la estructura ta-
rifaria en el parfs es relativamente ho-
mogénea, aunque existe una gran
dispersion en los niveles efectivos co-
bijados por las diferentes empresas.
Asi, con la excepcion de la EEEB,
normalmente se cobra un monto fijo
diferenciado por estrato, al que se le
adiciona el cargo por el consumo res-
pectivo. De esta manera, se evitan las
inequidades originadas por los con-
sumos presuntivos minimos y por el
hecho de que se presenten casos don-
de no necesariamente existe una rela-
cién. directa entre niveles de ingreso
y consumo de energia eléctrica. Sin
embargo, a pesar de utilizarse seis
estratos de clasificacion, se presenta
una gran dispersion en los consumos
de los usarios dentro de cada estra-
to, lo que restringe el efecto re-
distributivo que se busca en el disefio
de las tarifas. Adicionalmente, algu-
nos estudios recientes muestran que
la proporcion del ingreso que se des-
tina al pago de las cuentas por con-
sumo de electricidad depende con-
sideramente de las posibilidades de
sustitucion energética en las diferen-
tes ciudades del pais. Asi, en aquellas
regiones donde existe una intraes-
tructura que permite el consumo de
gas a nivel residencial, la proporcion

117



COYUNTURA ECONOMICA

en cuestion es inferior, ya que el gas
es mds econdmico que la electrici-
dad. Sin embargo, en general es
cierto que a medida que disminuye el
nivel socioeconémico de los usuarios
de la electricidad, aumenta el porcen-
taje de su ingreso destinado al con-
sumo de este servicio.

Para cumplir mejor con sus objeti-
vos redistributivos y aun financieros,
la politica tarifaria en el sector eléc-
trico requiere de algunos ajustes. Sin
embargo, no se puede tratar de solu-
cionar el problema financiero del sec-
tor mediante una aceleracion indis-
criminada de la tasa de indexacion de
las tarifas, cuyo impacto no solo se-
ria regresivo, sino que provocaria
una reduccion del consumo, con lo
cual se agravaria ain mds la posicion
financiera de las empresas. Por lo
tanto, deben buscarse mecanismos al
ternativos que permitan incrementar
la demanda, en particular mediante
incentivos tarifarios temporales para
cierto tipo de actividades.

En un intento por lograr avances
en esta direccion, el gobierno decidié
establecer tarifas eléctricas preferen-
ciales (709/o de la tarifa industrial
correspondiente) para las actividades
de riego y drenaje en las zonas
rurales del pafs, con lo que se busca
estimular la utilizacion de energia
eléctrica en el bombeo de agua. Sin
embargo, la necesidad de contar con
instalaciones y contadores eléctricos
separados para estas actividades difi-
culta el acceso de nuevos consumi-
dores y estimula el contrabando.
Por estas razones, su efectividad serd
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reducida y podria constituir en el
mediano plazo un subsidio indiscri-
minado a todas las actividades agro-
pecuarias.

Adicionalmente, hasta 1995 el
pafs contara con altos niveles de sub-
utilizacién de la capacidad de genera-
cion eléctrica (289/o de la energia
eléctrica demandada en 1987 vy
1988). Este sobredimensionamiento
en la infraestructura del sector es
atribuible (1) al pobre comporta-
miento de la demanda (con creci-
miento muy inferior al previsto una
década atrds), (2) al exagerado creci-
miento de la capacidad instalada a
raiz de la situacion deficitaria en
1980-81, (3) a la falta de coordina-
cion entre las empresas, y (4) al esti-
mulo a la autogeneracion industrial
originado por el desmesurado creci-
miento en las tarifas. Como ya se ob-
servo, esta situacion puede corregirse
mediante la adopcién de incentivos
tarifarios que promuevan la reduc-
cién de la autogeneracion y que in-
crementen el consumo en los secto-
res productivos. En particular, el go-
bierno se encuentra considerando la
posibilidad de reducir las tarifas apli-
cables a la energia que deje de auto-
generarse y pase a demandarse a las
empresas eléctricas. Sin embargo, el
mecanismo propuesto resulta dema-
siado engorroso, ya que implica la ins-
talacién de medidores a la salida de
las plantas de autogeneracion. Un in-
centivo tarifario a toda la demanda
adicional del sector industrial —por
encima del crecimiento tendencial—
podria producir los mismos resulta-
dos a un menor costo.



Demografia, Empleo y Salarios

I. INTRODUCCION Y RESUMEN

Los resultados del Censo de 1985,
que han sido publicados reciente-
mente, han confirmado la magnitud
de las transformaciones demograficas
y educativas experimentadas por el
pais en las Ultimas décadas. Segun
esos resultados, la tasa de crecimien-
to de la poblacion en los Gltimos do-
ce anos fue ligeramente inferior al
1.79/0, en contraste con la tasa del
30/o registrada en el periodo inter-
censal anterior. Simultdneamente
con la disminucion del crecimiento
demografico, prosiguieron las ten-
dencias de urbanizacion iniciadas va-
rias décadas atras y se consolido el
proceso de mejoramiento educativo
de la poblaciéon. No obstante, los in-
dicadores de analfabetismo distan
aun de ser aceptables y se han
ampliado las brechas en materia de
educacion entre el campo y la ciu-
dad.

La evolucion reciente de los indi-
cadores laborales ha reflejado ya el
proceso de recuperacion econdmica
iniciado en los primeros meses de

1986. Sin embargo, los guarismos de
desempleo contintan siendo muy
preocupantes y su disminucion a los
niveles de fines de la década pasada
solo serd factible manteniendo tasas
de crecimiento econémico bastante
altas durante varios anos. Ademds, los
bajos niveles de ocupacion estan gol-
peando no sélo a las grandes ciuda-
des, sino, incluso con mas fuerza, a
los centros urbanos de tamano inter-
medio, que parecen haber sido me-
nos favorecidos por el proceso de re-
cuperacion econdémica reciente.

Los salarios reales de los distintos
sectores urbanos han alcanzado en
meses recientes niveles semejantes a
los mds altos que se registraron en
1984. En ambas ocasiones el aumen-
to de las remuneraciones aparece aso-
ciado a desaceleraciones en el ritmo
de inflacion. Sin embargo, como en
aquella oportunidad, cabe esperar
que en la medida en que se regrese a
ritmos de inflacion acordes con las
tendencias de mediano plazo, las me-
jorias recientes en el salario real tien-
dan a erosionarse. Por estas razones,
Coyuntura Economica considera que
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las negociaciones sobre salario mini-
mo deben apuntar a un alza que con-
trarreste este efecto erosivo. No obs-
tante, tales negociaciones no deben
realizarse bajo el supuesto de que el
conjunto de los salarios de la econo-
mia tiende a moverse de acuerdo con
el salario minimo, como parece ha-
ber estado implicito en anos pasados.
En realidad, el cubrimiento y efecti-
vidad de dicho salario minimo son
relativamente moderados y, en con-
secuencia, esta variable no debe ser el
objeto Gnico de las deliberaciones. El
Consejo Nacional de Salarios debe
constituirse mds bien en un foro de
discusion tripartita sobre aspectos
mads amplios que afectan a las clases
trabajadoras del pais, tales como la
legislacion laboral, los sistemas de se-
guridad social y las politicas de erra-
dicacion de la pobreza.

I.DEMOGRAFIA

Los resultados recientemente pu-
blicados del Censo de 1985 han per-
mitido confirmar la magnitud de las
transformaciones demograficas que
ha experimentado el pais en las ulti-
mas décadas. De dichos resultados se
deduce, en primer lugar, que en el Gl-
timo perfodo intercensal se reduje-
ron en forma muy apreciable las ta-
sas de crecimiento poblacional. En
efecto, la tasa de crecimiento cayd
de cerca del 39/o registrado entre
1964 y 1973 a s6lo 1.689/o entre
este Gltimo afo y 1985. La disminu-
cion en los ritmos de crecimiento de-
mografico ha sido comun a la pobla-
cion residente en las cabeceras de
municipio y en el resto del pafs. Asi,
en las primeras, que pueden asimilar-
se a poblacion urbana, las tasas pasa-
ron de 4.50/o aproximadamente a
menos de 2.89/o en los dos Gltimos
periodos intercensales; y en el resto
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del pafs, que comprende bdsicamente
la poblacion urbana, de cerca de
1.29/0 a una tasa negativa equivalen-
te al 0.179/o anual. Como resultado
de estos comportamientos se des-
prende, ademds, que Colombia conti-
nud transformdndose aceleradamente
en un pafs urbano. Al respecto, es de
interés recordar que en 1951 todavia
cerca del 620/o de la poblacion resi-
dfa en zonas rurales. Trece afios mas
tarde esa proporcion habia caido por
debajo del 489/o y en 1973 era ya de
solo el 40.90/o. El Censo de 1985
muestra que actualmente solo el
32.80/0 de la poblaciéon vive en el
campo.

Seglin lo indican las estadisticas
del Cuadro VI-1, el fendbmeno de
desaceleracion del crecimiento de-
mografico ha afectado en forma rela-
tivamente homogénea a las cuatro
grandes ciudades del pafs, las cuales
crecieron en promedio en los Gltimos
doce anos a un ritmo anual del
3.20/o, bien por debajo del 6.30/o
que se registro entre los anos de
1951 y 1964, cuando las tendencias
de expansion de las grandes ciudades
fueron particularmente intensas. La
desaceleracion del crecimiento demo-
grafico no parece en cambio haber
afectado al grupo de las ciudades in-
termedias. En efecto, las tasas pro-
medias de crecimiento registradas pa-
ra estas ciudades en el Gltimo perio-
do resultan superiores a las de fines
de los sesentas y principios de los se-
tentas, aungue no difieren significa-
tivamente de aquéllas para las cuatro
grandes ciudades. Este comporta-
miento implica, por supuesto, que las
tendencias de crecimiento de las ciu-
dades grandes e intermedias han ten-
dido a homogenizarse entre si. Sin
embargo, no cabe decir lo mismo pa-
ra las distintas ciudades intermedias,
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CUADRO VI-1
TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL ANUAL
POR PERIODOS INTERCENSALES Y POBLACION EN 1985
Poblacion
1951-1964 1964-1973 1973-1985 en 1985
(miles)
Poblacion total 3.24 3.01 1.68 27.867
— Cabecera 5.62 4.49 28/ 18.727
— Resto 1.32 1.19 —0. 157 9.140
Total 4 grandes ciudades’ 6.26 4.26 3.25 7.701
1. Bogota 6.87 4,72 3.71 3.983
2. Medellin 6.09 3.93 2.49 1.468
3. Cali 6.42 413 3.27 1.351
4. Barranquilla 4.54 3.27 2.54 900
Total 14 ciudades
intermedias’ 4.67 2.60 3.09 3.641
1. Cartagena 4.97 2.88 207 431
2. Clcuta 5.49 5127 2,62 379
3. Bucaramanga 5.66 2.88 1.44 352
4. Manizales 4.44 0.35 205 299
5. lbagué 3.97 2.74 2.87 293
6. Pereira 3.85 1.13 273 288
7. Pasto 2.58 3.04 4.29 244
8. Monteria 3.88 20 3.14 224
9. Santa Marta 6.28 2.35 4.49 218
10. Neiva 4.53 3.38 4.03 195
11. Valledupar 8.72 4.04 4.59 192
12. Armenia 4.41 0.64 2.13 187
13. Villavicencio 4.41 5.12 5.73 178
14. Popayan 4.21 1.95 4,71 158
! Ordenadas seglin su tamano poblacional en 1985,
Fuente: Censos DANE. Las tasas con relacion a 1973 de poblacion total, cabecera y resto se basa-
ron en estimativos de la Mision de Empleo a partir de los trabajos de Lopez Toro para ese ano.

il

ya que, especialmente entre las de
menor tamano relativo, se registran
tasas de crecimiento superiores al
40/o, que estin bien por encima del
promedio, mientras que otras crecen
a tasas relativamente moderadas, co-
mo Bucaramanga (1.49/o0), Armenia
(2.19/0) o Manizales (2.39/o).

La transformacion de Colombia en
un pafs urbano se manifiesta ademds
en el tamano actual de sus principa-
les ciudades. Asi, mientras que la ciu-
dad de mayor tamano en 1951 supe-
raba tan sélo los 700 mil habitantes,
en la actualidad las cuatro principales
ciudades tienen poblaciones cercanas
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o superiores al millon de habitantes.
De igual forma, el tamafio medio de
las ciudades intermedias pas6 de me-
nos de los 80 mil habitantes por ciu-
dad en 1951 a mds de 260.000 en
1985.

Los resultados iniciales del Censo
de 1985 publicados hasta ahora per-

miten conocer ademds las principales
tendencias recientes de migracion.
En el Cuadro VI-2 se puede apreciar
la proporcion de la poblaciéon de 5
anos y mads que migroé a partir de
1980. El cuadro revela que el 6.20/o
de la poblacion migré entre departa-
mentos y que el 0.60/o de la pobla-
cion actual llegd al pafs proveniente

CUADRO VI-2

ORIGEN DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS ENTRE 1980 Y 1985
(Como 9/o de la poblacién del lugar de destino en 1985)

Origen de la migracion Total

El mismo  Otro departamento Otro de la mi-

Depto. Capital Resto pais gracion
Total del pais! - 250 3.3 0.6 6.8
Cuatro grandes
ciudades? 10.3 4.4 3.7 0.8 19.2
1. Bogota 0.1 6.5 512 0.8 12.6
2. Medellin 29.4 7 1.1 0.6 32.8
3. Cali 6.2 33 3.2 0.8 13.5
4. Barranquilla 115.5 3.7 4.2 0.9 24.3
Catorce ciudades
intermedias® 11.3 3.4 3.0 0.7 18.4
1. Cartagena 1.7 2.2 3.0 0.8 T/
2. Cucuta 14.8 3.5 2.4 2.0 22.7
3. Bucaramanga 33.8 3.3 2 0.7 39.9
4. Manizales 9.9 3.2 2.4 0.2 15.7
5. Ibagué 4.2 4.0 2.6 0.3 1901
6. Pereira 20.4 4.8 6.7 0.6 32.5
7. Pasto 4.2 0.9 0.8 0.8 6.7
8. Monteria 3.6 2.3 21 0.3 8.3
9. Santa Marta 2.3 37 29 0.5 9.4
10. Neiva 4.4 5.4 27 0.2 12.7
11. Valledupar 2.4 347 4.6 0.3 11.0
12. Armenia 2.8 4.9 4.8 0.4 12.9
13. Villavicencio 3.5 7.0 4.7 0.3 15.5
14. Popayan 3.8 2.8 1.8 0.2 8.6

! No incluye migraciones dentro de un mismo departamento.
Ordenadas segiin su tamano poblacional en 1985,

Fuente: Censo DANE 1985.
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del extranjero. Cuando el andlisis se
circunscribe a las cuatro principales
ciudades se observa una mayor inten-
sidad en los fendbmenos migratorios.
En efecto, el 209/o de la poblacidn
mayor de 5 afios que reside actual-
mente en esas ciudades vivia en otros
lugares en 1980. Aproximadamente
la mitad de ese 200/o vivia en otras
poblaciones del mismo departamen-
to, y el resto residia en otras regiones
o por fuera del pais. Los flujos mi-
gratorios hacia las 14 ciudades inter-
medias parecen haber sido de similar
intensidad pero han provenido en
menor proporcion de fuera de sus
respectivos departamentos.

Cuando se consideran los flujos
migratorios por ciudades especificas,
Medellin se destaca entre las cuatro
grandes ciudades como el centro de
mayor atraccion migratoria. En efec-
to, s6lo un 669/o de la poblacién ac-
tual de esa ciudad residia alli en
1980. La mayor proporcion de mi-
grantes provino del mismo departa-
mento y el resto, en su gran mayo-
ria, de otras regiones del pafs. En
contraste, Bogotd ha sido un centro
de menor atraccion migratoria en re-
lacion con su propio tamano. Ade-
mds, en este caso la migracién provie-
ne en su mayoria de otros departa-
mentos (debido, posiblemente, a que
Cundinamarca se considera para este
fin como un departamento distinto
al Distrito Especial).

Entre las ciudades intermedias, se
destacan como polos de atraccién
migratoria Bucaramanga, Pereira vy
Clcuta, entre otras ciudades. En es-
tos tres casos, proporciones muy
apreciables de las poblaciones actua-
les respectivas vivian en otros luga-
res, especialmente en el mismo depar-
tamento. Es notorio que a pesar de
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este poder de atraccion, estas ciuda-
des no hayan registrado mayores ta-
sas de crecimiento poblacional en el
Gltimo periodo intercensal, lo cual
sugiere que, posiblemente, han sido
al mismo tiempo centros de expul-
sidbn de poblacion hacia otros luga-
res. Ambos fendmenos pueden estar
muy influidos ademas por la integra-
cion espacial de estos centros urba-
nos con otras localidades que para
fines censales se consideran por
aparte, aunque en la practica confor-
man un mismo conglomerado urba-
no. Por supuesto, lo anterior aplica
también a los flujos migratorios hacia
las cuatro grandes ciudades prove-
nientes de sus mismos departamen-
tos.

La migracion desde las ciudades
hacia las zonas rurales fue minima en
los uUltimos cinco anos y ocurrié po-
siblemente sélo gracias a la coloniza-
cion. En efecto, sélo un 2.80/o de la
actual poblacion rural residia en
1980 en capitales de departamento,
pero Caquetd, Meta y las comisa-
rias aparecen como receptores de mi-
grantes al tener entre un 11.50/0 y
un 1490/o de poblaciéon que vivia en
otros departamentos en el periodo
de referencia.

A la par que se desacelero el creci-
miento demogrdfico y se modifico la
distribucién regional de la poblacion,
en los Ultimos anos se registraron
también cambios de gran importan-
cia en la composicion por edades de
la poblacion. En realidad, los tres fe-
némenos estuvieron interrelaciona-
dos. De una parte, la desaceleracion
del crecimiento global redujo la im-
portancia relativa de los grupos mas
jovenes de la poblacion y aumenté el
tamano de los grupos intermedios,
influidos estos ultimos por las mds
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elevadas tasas de crecimiento de los
anos cincuentas y sesentas. En efecto,
como se aprecia en el Grafico VI-1,
que representa piramides poblaciona-
les simplificadas, la importancia rela-
tiva de los grupos menores de 15
anos disminuy6 en 8.4 puntos por-
centuales entre 1964 y 1985, y casi
en esa misma proporcion aumento la
importancia de los grupos compren-
didos entre los 15 y los 45 anos de
edad. Este fendémeno ocurrio con
una fuerza mucho mayor en las zo-
nas urbanas, y en especial, en las cua-
tro grandes ciudades. Asi, en los
principales centros urbanos la parti-
cipacion relativa de los menores de
15 anos cayo6 del 46.69/o en 1964 a
solo el 33.20/0 en 1985, mientras
que el tamano relativo de los grupos
intermedios se elevd del 40.20/o al
53.390/o. Este hecho refleja la veloci-
dad con que ocurrid la transicion de-
mogrdfica en las grandes ciudades,
pero a ello se sumaron ademds los
efectos de la migracion desde otras
regiones, que posiblemente afectaron
con mayor fuerza precisamente a los
grupos intermedios de edades.

I1l. EDUCACION

El Censo de 1985 contiene infor-
macion muy detallada sobre tres as-
pectos del sistema educativo: alfabe-
tismo, escolarizacion y nivel educati-
vo de la poblacion.

Las tasas de analfabetismo (medi-
das sobre la poblacion mayor de 10
anos) han descendido en forma nota-
ble desde 1964. De una tasa de
26.60/o en dicho ano se pasdé a un
nivel de 170/o en 1973 y de 129/0 en
1985 (Cuadro VI-3). A pesar de esta
mejoria, la situacion actual esta muy
lejos de ser optima. En el sector ru-
ral, todavia un 239/o de los mayores
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de 10 anos no saben leer ni escribir.
En las areas urbanas, aunque la tasa
actual es s6lo la mitad de la prevale-
ciente en 1964, es poco satisfactoria
(79/0), sobre todo en vista de los es-
fuerzos que dedico el gobierno ante-
rior a su reduccion. Ademas, aunque
la diferencia entre las tasas de analfa-
betismo en el campo vy la ciudad se
hace cada vez menor, aln continldan
existiendo unos diferenciales exage-
rados por nivel de urbanizacion. En
efecto, en 1985 la tasa de analfabe-
tismo rural triplicaba a la registrada
en el sector urbano.

Por otra parte, es muy positivo
constatar que las diferencias de alfa-
betismo por sexo tienden a desapare-
cer. En dreas rurales, el analfabetismo
femenino es s6lo medio punto supe-
rior al masculino, mientras que en
1964 la diferencia era de cuatro pun-
tos. No obstante, a nivel urbano la
disminucion en el diferencial no ha
sido tan notable, puesto que adn en
1985 la tasa de analfabetismo feme-
nina supera en mas de un punto ala
masculina.

Las grandes ciudades registran ni-
veles de analfabetismo muy bajos:
3.79/o en Bogotd, 4.79/o en Medellin
y 4.89/0 en Cali. Para los cuatro prin-
cipales centros urbanos, la tasa agre-
gada es de 4.50/o, mientras que en las
14 ciudades intermedias la cifra llega
casi al 89/o. Las ciudades de la costa
presentan niveles de analfabetismo
superiores a los de las ciudades del
interior, y en general se advierte que
la tasa correspondiente varia en rela-
cion inversa al tamano de las ciuda-
des.

El mejoramiento en los indices de
analfabetismo se encuentra muy re-
lacionado con la evolucion en las ta-
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GRAFICOVI-1

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACION
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CUADRO VI-3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO Y ESCOLARIDAD
1964-1985

Analfabetismo

Escolaridad

(9/o poblacién 10 afios y mis) (©fo poblac. entre 5 y 24 afos)

1964 1973 1985 1964 1973 1985
Total 26.6 17.3 12.0 n.d 39.9 53.0
— Hombres 254 17.2 11.9 n.d 40.3 52.9
— Mujeres 27.8 17.5 12.1 n.d 39.4 53.1
Cabecera 14.4 10.3 7.2 n.d 48.8 60.0
— Hombres 12.0 8.5 6.4 n.d 51.1 61.1
— Mujeres 16.4 11.8 7.9 n.d 46.8 59.1
Resto 40.6 29.7 23.4 n.d 25.3 38.4
— Hombres 38.7 30.0 23.1 n.d 247 37.3
— Mujeres 42.7 29.3 23.6 n.d 26.0 39.6
Cuatro grandes
ciudades 9.8 5.2 4.5 n.d 50.1 61.0
Catorce ciudades
intermedios n.d. = 7.8 n.d — 58.0

Fuente: Censos DANE y cédlculos FEDESARROLLO.

sas de escolaridad. En efecto, al igual
que las tasas de alfabetismo, el indice
de escolaridad ha sufrido una nota-
ble mejoria. En 1973 el nivel de es-
colaridad para el total de la pobla-
cion entre 5y 24 anos era de 400/o;
499/o en zonas urbanasy 259/o en el
sector rural. Hoy estas proporciones
se han elevado al 5390/o, 520/o y
389/0 respectivamente. Asi mismo,
las cuatro principales ciudades pre-
sentaban en 1973 una tasa de escola-
ridad de 500/o, proporciéon que as-
cendi6 a 619/o en 1985.

El Censo de 1985 muestra tam-
bién que en el sector urbano los
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hombres presentan tasas de escolari-
dad ligeramente superiores a las de
las mujeres, mientras que en el sec-
tor rural ocurre el fenbmeno contra-
rio, posiblemente porque la mano de
obra femenina es requerida con me-
nor intensidad en las labores produc-
tivas.

La enorme difusion de los sistemas
educativos formales en las décadas
pasadas trajo como consecuencia una
transformacion sustancial de los nive-
les educativos medios de la pobla-
cion. Segln veremos en seguida, esta
transformacion fue muy pronunciada
entre 1964 y 1985, aunque tendio a



favorecer mucho mas los grandes
centros urbanos, dando asi’ como re-
sultado una ampliacién en los dife-
renciales de educaciéon media entre el
campo vy la ciudad.

Segin se aprecia en el Cuadro
VI-4, en 1964 el 26.69/o de la pobla-
cion total mayor de 10 anos no tenia
ninguna educacion. En el sector rural,
la tasa ascendia al 400/o y en dreas
urbanas era de 14.40/o. El 610/o de
la poblacién total mayor de 10 afios
tenfa alguna educacién primaria, en
su gran mayoria incompleta, y solo
un 99/o tenfa algin tipo de educa-
cién secundaria, aunque sdlo el 10/o
la habia completado. La proporcion
de personas con alglin tipo de edu-
cacion superior no alcanzaba el 19/o,
y s6lo el 0.59/o de la poblacién habia
estudiado mdas de cuatro anos en una
universidad. Sin embargo en el sector
urbano la proporcién de universita-
rios era ya de 1.69/o, un 159/o de la
poblacion tenia estudios de bachille-
rato y un 659/o tenfa estudios de pri-
maria. En contraste, en el sector ru-
ral predominaba la poblaciéon con
educacién primaria (579/o) y s6lo un
0.20/o de la poblacion habfa cursado
el bachillerato completo. La pobla-
cion con educacion media era tan es-
casa como las personas con educa-
cion superior. Estas cifras contrasta-
ban ain mds con las de las cuatro
ciudades, donde el 749/o de la pobla-
cién mayor de 10 anos tenia educa-
ciéon primaria, el 229/o educacion
secundaria y el 30/o habia cursado
estudios universitarios. En 1964, los
hombres presentaban mayores nive-
les educativos que las mujeres, tanto
en el sector urbano como en el sector
rural.

En los resultados del censo de
1973 se puede apreciar ya la mayor
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extension alcanzada por el sistema
educativo. En efecto, la proporcion
de personas sin ningln tipo de estu-
dios bajé a un 200/o de los mayores
de_10 anos, y aunque la tasa de edu-
caciébn primaria se mantuvo casi
constante, la poblacion con educa-
cion media subi6 al 199/o, frente al
90/o en 1964. Ademas, en 1973 un
2.20/o de la poblacion mayor de 10
anos tenia ya estudios superiores,
cuando esta proporcion era de solo
0.99/0 en 1964. Sin embargo, las di-
ferencias en instruccion por nivel de
urbanizacién continuaron siendo
abismales. Mientras que en el sector
urbano un 289/o de la poblacion te-
nfa educacién media, en dreas rurales
la proporcién era de menos del 59/o.
De igual forma, las tasas de educacion
superior eran de 3.30/o en zonas ur-
banas contra 0.10/o en el campo.

Conjuntamente con la extension
del sistema educativo, entre 1964 y
1973 se dio un cambio radical en las
tasas de instruccion femeninas. Ya en
1973 éstas superaron a los niveles
masculinos de educacion primaria y
secundaria en el campo vy las ciuda-
des, aunque todavia en el nivel uni-
versitario los hombres superaban a
las mujeres en una proporcion de 4 a
1. Esta educacién masiva de las muje-
res fue una de las condiciones que
posibilitd el incremento de las tasas
de participacion en la década de los
setenta, como se vera mas adelante.

De otra parte, en 1973, las cuatro
grandes ciudades registraban una pro-
porcién de personas educadas mucho
mayor que el resto del pais en los ni-
veles medio y superior: 320/o y 60/o,
respectivamente. La tasa de educa-
cidn primaria era en consecuencia in-
ferior a la del total del pars, lo mis-
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CUADRO VI-4

EVOLUCION DE LOS NIVELES EDUCATIVOS, 1964-1985

(9/o de la poblacion de 10 afos y mas)

Sin educacion Primaria Secundaria Superior

1964 1973 1985 1964 1973 1985 1964 1973 1985 1964 1973 1985
Total 26.6 20.0 11.4 61.1 59.4 50.8 8.9 199 30.4 0.9 22 5.1
— Hombres 25.4 18.9 1,5 Gl 57.0 5.5 10.2 18.3 24.5 1.5 3.0 510
— Mujeres 279 21.2 11.4 60.5 61.8 50.1 N 20.1 7.9 0.3 1.3 3.9
Cabeceras 14.4 122 7.3 64.5 57.8 44.9 5.2 27.6 5819 1.6 3.3 6.2
— Hombres 12.0 10.4 6.7 64.4 54.8 44.8 18.5 27 32.9 2.9 4.9 7.4
— Mujeres 16.4 13.8 7.8 64.6 60.5 45.0 1255 275 34.8 0.6 {9 5.2
Resto 40.6 30 210 572 62.1 64.4 =7 4.5 8.7 0.1 0.1 0.4
— Hombres 38.6 31.5 201 59.1 60.2 64.8 1.9 4.3 8.4 0.2 0.2 0.4
— Mujeres 42.8 36.9 il 55.2 64.5 63.8 1.4 4.8 s 0.03 0.1 0.3
Cuatro grandes
ciudades n.d 7.9 4.6 n.d S5 41.1 2105 3270 427 3.0 5o 10.5
— Hombres n.d 55 4.4 n.d 49.8 40.5 23.0 31.3 42.1 4.9 6.9 12.4
— Mujeres n.d 9.7 5 n.d 60.0 41.6 20.3 331 43.2 1.4 4.2 8.8
Catorce ciudades
intermedias = = 9.9 = — 43.9 = — 37.6 — - 6.0

L

Fuente: Censos DANE vy célculos FEDESARROLLO.
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mo que la proporcion de la pobla-
cion sin educacion.

En 1985, las tendencias que se ve-
nian gestando se acentuaron en for-
ma definitiva. La proporcion de per-
sonas sin instruccion bajoé a solo un
110/o, 70/o correspondiente a dreas
urbanas y 219/o al sector rural. Asfi
mismo, el 500/o de la poblacion ma-
yor de 10 anos tenia ya educacion
primaria: 450/o en las ciudades vy
640/o en el campo, y de estos ulti-
mos el 140/o habia completado el ci-
clo. El 300/o de la poblacion tenia
instruccién secundaria: 3490/o en
dreas urbanas y 8.79/o en el sector
rural. La poblacién con estudios su-
periores era del 50/o: 69/o en las ciu-
dades y solo 0.49/o en el campo. Sin
embargo, es evidente, que seglin el ul-
timo censo, han aumentado las dife-
rencias en nivel educativo por grado
de urbanizacion, como se evidencia
en el Cuadro VI-4. En las cuatro
grandes ciudades, el 110/o de la po-
blacion ha cursado estudios universi-
tarios y el 430/o tiene instruccion se-
cundaria, proporcion ésta que supera
a la de personas con educacion pri-
maria, que es en este caso de 419/o.
Entre tanto, en las 14 ciudades inter-
medias todavia el niamero de bachi-
lleres no ha superado el de las perso-
nas con sélo educacion primaria,
aunque las proporciones son cerca-
nas: 37.60/0 y 43.90/o. Ademds, a
mayor tamano de los centros de las
ciudades, los niveles de instruccion
también son superiores. En Bogotd,
por ejemplo, un 130/o de la poblacion
ha cursado estudios universitarios, un
440/o tiene educacion secundaria y
un 389/o estudios de primaria. Menos
del 49/o de la poblacién no tiene nin-
gln tipo de educacion.
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El pais ha vivido asi en los Gltimos
veinte anos un proceso de califica-
cion masiva de la fuerza de trabajo
urbana, el cual ha sido mas dinamico
en las mayores ciudades, probable-
mente por una combinacion de efec-
tos de concentracion, demostraciony
competencia. En contraste, el proce-
so de reeducacion de la fuerza de tra-
bajo rural apenas ha sido un débil re-
flejo de lo que ha ocurrido en las
areas urbanas. Aunque ha habido al-
gunos logros, las tasas de analfabetis-
mo contindan siendo muy altas, la
proporcién de personas sin educa-
cion no ha disminuido como debiera,
la tasa de escolaridad no llega al
500/o0 de la poblacion entre 5y 24
anos, debido a la inexistencia de cen-
tros educativos de niveles superiores
a la primaria. De igual forma, la pro-
porcion de personas con bachillerato
completo en el sector rural es infe-
rior al 20/o y practicamente no se en-
cuentra personal con estudios univer-
sitarios. Por consiguiente, la politica
educativa debe dirigirse preferencial-
mente a eliminar los enormes dife-
renciales educativos entre el campo y
el sector urbano, mas que a conti-
nuar extendiendo el sistema educa-
tivo en las ciudades, puesto que una
de las razones de la baja productivi-
dad de la mano de obra rural es pre-
cisamente su bajo nivel educativo.

IV. CARACTERISTICAS ECONO-
MICAS DE LA POBLACION EN
1985

En esta seccion se presenta un ana-
lisis de corte transversal sobre las ca-
racteristicas econémicas de la pobla-
cion en 1985. Infortunadamente, no
es posible establecer comparaciones
intertemporales entre los datos de ac-
tividad economica de los distintos
censos, puesto que las diferencias en
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la formulacion de las preguntas en-
caminadas a establecer la actividad
econdmica de la poblaciéon censada
introducen sesgos en los resultados.
Por ejemplo, es conocido que en el
censo de 1973 existe una clara subva-
loracion de la poblacion econémica-
mente activa y una sobrevaloracion
de las tasas de desempleo. No obstan-
te, a pesar de estos problemas, es po-
sible identificar tendencias muy ge-
nerales y de largo plazo en el com-
portamiento de la poblacion en edad
de trabajar y econdmicamente activa,
tales como el aumento de la tasa de
participacion femenina, que es evi-
dente desde 1964, como veremos
mds adelante.

En el censo de 1985 se puede
apreciar que la tasa de participacion
nacional era de 49.490/o, correspon-
diente a 47.70/o en dreas urbanas y
53.50/o en zonas rurales. Para el agre-
gado de las cuatro principales ciuda-
des, la tasa era de 50.70/o debido a la
mayor proporcion de personas en las
edades de mayor participacion labo-
ral. En el indicador de 14 ciudades
intermedias, la tasa era del 46.20/o.
Cabe advertir que estas cifras son cla-
ramente inferiores a las registradas en
las Encuestas de Hogares, debido a
diferencias metodoldgicas, como se
vera mads adelante.

Para el total del paris, las tasas de
participacion femenina son equiva-
lentes a un tercio de las masculinas,
mientras que las tasas de desempleo
son muy similares para ambos sexos.
Sin embargo, en el sector urbano la
participaciéon femenina es superior a
su equivalente rural, debido posible-
mente a la mayor integracion entre
las labores propiamente productivas
y las del hogar, los menores niveles
educativos y la ausencia de oportuni-
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dades de trabajo en el campo. Las ta-
sas de participacion masculinas rurales
son, en cambio, superiores a las urba-
nas, debido a que las actividades pro-
ductivas comienzan a edades mas
tempranas como resultado de las me-
nores tasas de escolaridad y la exis-
tencia de mercados laborales amplios
para la mano de obra no calificada.

El censo de 1985 ha confirmado
que las tasas de desempleo son muy
superiores en el sector urbano a las
registradas en el sector rural, otor-
gando nueva evidencia a la hipotesis
de que el mecanismo de ajuste en los
mercados laborales rurales no es el
empleo sino los ingresos, la calidad
de las ocupaciones y la intensidad de
uso de la fuerza de trabajo.

El Gltimo censo contiene también
valiosa informacién sobre el nivel de
preparacion actual de los trabajado-
res en el pais. El Cuadro VI-5 mues-
tra cual es el nivel educativo de la
poblacién ocupada total v por regio-
nes, segln esta fuente de informa-
cion. En el total nacional, un 11.59/o
de la poblacion ocupada mayor de
12 afos no tiene ninguna educacion,
un 499/o ha cursado estudios de pri-
maria, el 300/o tiene instruccion se-
cundaria, y el 7.79/o de los ocupados
son universitarios. Dado que las ta-
sas de participacion laboral aumen-
tan con la educacion, es razonable
que la proporcion de ocupados con
estudios de bachillerato y superiores
sea mayor que la misma proporcion
medida sobre la poblacion total, que
presentamos en la seccion anterior.

En las cabeceras municipales es
menor la proporcion de ocupados
con ninguna educacion o soélo prima-
ria, y en cambio es mayor el porcen-
taje de personas con estudios medios
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CUADRO VI-5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
POR NIVELES EDUCATIVOS
(Porcentajes)
4 ] E Sin
Nin-  Prima- Secun- Univer- .
: ; .. . infor- Total
guna ria daria  sitaria e
macion
Total 11.5 49.2 29.8 7.7 1.8 100.0
— Hombres 12.0 51.3 27.8 7.2 1.7 100.0
— Muijeres 10.4 449 33.9 8.8 2.0 100.0
Sector urbano 6.3 41.6 39.7 11.2 1.2 100.0
— Hombres 6.3 43.1 38.6 11.0 1.0 100.0
— Muijeres 6.2 39.1 41.7 11.6 1.4 100.0
Sector rural 22.0 64.4 9.7 0.6 3.3 100.0
— Hombres 21.9 65.5 9.1 0.6 29 100.0
— Mujeres 222 61.2 11.6 0.7 4.3 100.0
Cuadro grandes ciudades 3.6 37.3 43.0 15.4 0.7 100.0
— Hombres 3.3 38.1 42.6 15.3 0.7 100.0
— Mujeres 4.0 35.9 43.7 15.6 0.8 100.0
Catorce ciudades intermedias 7L 44,9 37.7 9.3 0.9 100.0
Bogota 27 34.7 43.5 18.4 0.7 100.0
Medellin 4.4 40.9 42.2 11.9 0.6 100.0
Cali 3.6 40.8 42.2 12.2 0:2° =100:0
Barranquilla 6.0 36.0 43.7 13.9 0.4 100.0

Fuente: DANE, Censo 85.

y superiores. En el sector rural el fe-
némeno es exactamente al contrario,
ya que la proporcion de ocupados
con educacion superior no llega al
10/o. En contraste, en las cuatro
grandes ciudades un 159/o de los
ocupados tiene instruccion universi-
taria, un 439/o educacion secundaria,
un 379/o estudios primarios y sélo el
3.69/o no tiene ninguna educacion.

Es de interés observar que, segin
los datos del censo, las mujeres que

trabajan tienen niveles de educacion
mayores que los hombres, tanto en el
campo como en las ciudades. En
efecto, la proporcion de mujeres ocu-
padas con educaciéon media y univer-
sitaria supera al indicador masculino,
al tiempo que las cifras para educa-
cion primaria y ningun nivel son infe-
riores a las de los hombres. Este fe-
ndémeno muestra que las tasas de par-
ticipacion laboral femeninas respon-
den mads al mejoramiento educativo
que las masculinas.
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V.TENDENCIAS DE LARGO PLA-
Z0 DE LA OFERTA LABORAL

La transicion demografica ha teni-
do una influencia definitiva sobre la
oferta laboral. Su ritmo de creci-
miento y su composicién se vieron
afectadas por los fenobmenos demo-
graficos que vivio el pafs en los UGlti-
mos 30 anos. Adicionalmente, la re-
volucion educativa cambi6 radical-
mente la calificacion de la fuerza de
trabajo y permitio la entrada de nue-
vos grupos de poblacion al mercado
laboral.

Con la disminucion de la mortali-
dad infantil desde los anos cincuen-
tas, el ritmo de crecimiento de la po-
blacion total se elevo entre 1951 vy
1964 a un 3.29/o anual. Sin embar-
go, el aumento de la poblacion en
edad de trabajar fue inferior a esta ci-
fra, 2.759/o, debido al cambio en la
composicion por edades de la pobla-
cion (Cuadro VI-6). Conjuntamente
con la transicion demografica, se pre-
sentd un proceso de urbanizacion

acelerada que elevd el crecimiento
poblacional en las cabeceras munici-
pales a casi el 4.80/o anual en el mis-
mo periodo, mientras que la pobla-
cion rural aumentaba a un ritmo in-
ferior, del orden del 19/o.

En el periodo intercensal siguien-
te, 1964-1973 el ritmo de crecimien-
to de la poblacion total aminoro, lle-
gando al equivalente de un 39/o
anual, debido a que a la baja en las
tasas de mortalidad vino a sumarse
una disminucion inicial en las tasas
de natalidad, que compenso parcial-
mente el primer efecto. Por supues-
to, esta disminucion en el crecimien-
to poblacional no afecto el ritmo de
crecimiento de la poblacion mayor
de 12 anos, que aumento a tasas del
3.950/0 anual en el mismo periodo,
reflejando las tendencias de expan-
sion demogrdfica del perfodo ante-
rior. Ademas, el proceso de urbaniza-
cion continud en forma acelerada, de
manera que el crecimiento poblacio-
nal urbano se mantuvo muy alto, con
tasas proximas al 4.50/o, mientras

CUADRO VI-6

CRECIMIENTO ANUAL INTERCENSAL DE LA POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR (PET) Y DE LA FUERZA DE TRABAJO (PEA)

i (/o)

j 1951-1964 1964-1973 1973-1985

| PET PEA PET  PEA  PET PEA
| TOTAL D5 1R I =i050 A8 iy go e i 247
| Cabeceras 4.78 4.28 5.54 5.75 3.22 3.35
[ Resto o4 0eg 1 e e sl g og
i Cuatro grandes

} ciudades — — 1S 5.03 4.76 514

Fuente: Censos DANE vy cdlculos FEDESARROLLO.
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que en el campo el crecimiento
demografico siguié siendo modera-
do (1.29/0). Debido ademas a la con-
centracion de los migrantes en las
edades mds productivas, la PET ur-
bana se incrementd a una tasa alin
mds elevada que la poblacion total de
las ciudades, llegando al 5.549/o
anual.

Estas tendencias se moderaron en
los anos posteriores. En efecto, du-
rante el perfodo intercensal 1973-
1985, la disminucion en las tasas de
natalidad contrarresto completamen-
te el efecto de las menores tasas de
mortalidad, de manera que el creci-
miento de la poblacion total dismi-
nuyo en forma notable: 1.689/0
anual. El proceso migratorio conti-
nud, aunque relativamente con me-
nor intensidad y en el sector rural la
poblacion decrecié en forma absolu-
ta. Ademds, la disminucion en las ta-
sas de natalidad, que se venia dando
desde veinte anos atrds, se reflejo
también en un menor dinamismo de
la poblacion mayor de 12 anos, que
crecid a wuna tasa relativamente
moderada, del 2.20/o anual, corres-
pondiente a 3.20/o en el sector urba-
noy 0.330/o en dreas rurales.

La dindmica de la poblacion eco-
némicamente activa siguid las mis-
mas tendencias en forma rezagada.
Entre 1951 y 1964, creci6 a una tasa
anual de 2.4390/o, inferior a la regis-
trada por la PET, y a un ritmo mu-
cho mds acentuado en las ciudades
(4.30/0) que en el campo (0.99/o).
En el siguiente perfodo intercensal
ocurrieron dos fenobmenos de mane-
ra simultdnea: se acelero el creci-
miento global de la fuerza de traba-
jo y, al mismo tiempo, se hicieron
aln mas marcadas las diferencias en-
tre los ritmos de expansion de la
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PEA urbana y rural. Asf, el dinamis-
mo de toda la fuerza de trabajo se
elevo al 3.79/o anual y en las cabece-
ras llegd a la cifra extraordinaria de
5.80/o por ano. Esta tasa resultd in-
cluso superior a la correspondiente a
la poblacion en edad de trabajar en
las zonas urbanas, debido a que fue
impulsada no solo por factores
demograficos, tales como el cambio
en la composicion por edades de la
poblacion, sino, especialmente, por
una mayor participacion laboral de
las mujeres, propiciada por el cam-
bio en las estructuras familiares y
educativas y por el surgimiento de
nuevas posibilidades laborales. Simul-
tineamente, en el campo, la fuerza de
trabajo creci6 a un ritmo moderado,
de solo 1.20/o, e inferior al creci-
miento de la poblacion en edad de
trabajar. Asi las cosas, en el campo
se presentaron tendencias de partici-
pacion laboral opuestas a las de las
ciudades, explicables en parte por la
extension del sistema escolar pero,
sobre todo, por ¢l efecto de la migra-
cion, que se concentro en los grupos
de edades de mayor participacion la-
boral.

Finalmente, en el periodo inter-
censal comprendido entre 1973 y
1985 se revirtieron parcialmente las
tendencias del periodo anterior. Asi,
el ritmo de crecimiento de la PEA en
todo el pars se redujo en forma apre-
ciable, para situarse nuevamente en
un nivel semejante al del perfodo
1951-1964. La tasa de crecimiento
de la fuerza laboral urbana se redujo
aln mds rdpidamente, ya que paso de
crecer 5.80/o por afno en el periodo
intercensal anterior, a solo 3.4%/o en-
tre 1973 y 1985. Sin embargo, es de
interés senalar que no ocurrio lo mis-
mo en las cuatro grandes ciudades
del pars. En efecto, en estos centros
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urbanos el ritmo de crecimiento de la
PEA se mantuvo casi inmodificado
entre un periodo y otro, en niveles
ligeramente por encima del 5.09/o.
No obstante, incluso en este caso
también se redujo el dinamismo de
las tasas de participacion, que si bien
continuaron aumentando, lo hicieron
a un ritmo muy inferior al del perio-
do intercensal anterior. Asi, se dedu-
ce de observar que, mientras la tasa
de aumento de la poblacion en edad
de trabajar pas6 del 2.29/o al 4.80/o
en las cuatro grandes ciudades. En
cambio, en las zonas rurales se dio el
fendmeno opuesto, ya que el dina-
mismo de la PEA se redujo sélo lige-
ramente, mientras que la tasa de cre-

cimiento de la poblacion mayor de
12 afos habia caido abruptamente
entre uno y otro periodo.

En sintesis, las estadisticas censa-
les mds recientes muestran que, en
materia de oferta laboral, en el alti-
mo periodo intercensal se moderaron
notablemente las tendencias explosi-
vas que se venfan registrando ante-
riormente en el pais, sobre todo en
las zonas urbanas, tomadas en
conjunto. Aun asi, dichas estadisti-
cas muestran que la expansion de la
oferta laboral continu6 siendo relati-
vamente elevada y que, ademads, se
dio de manera muy concentrada en
las cuatro grandes ciudades del pais.

CUADRO VI-7

COMPARACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION Y DESEMPLEO
SEGUN EL CENSO DE 1985 Y LA ENCUESTA DE HOGARES
DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

Tasa de participacion global

Tasa de desempleo

ENH CENSO ENH CENSO
Bogota D.E. 56.5 54.0 12.6 5.4
Medellin Metropolitana 547 47.1 15.4 7.2
Caliy Yumbo 59.4 50.9 15.3 6.6
Barranquilla y Soledad 50.0 45.3 17.3 8.9
Bucaramanga Metropolitana  53.8 51.7 10.4 3.5
Cuicuta Metropolitana 53.62 48.8 10.62 3.8
Manizales Metropolitana 474 47.1 15.1 6.6
Pereira y Dosquebradas 51.92 49.5 10.62 5.6
Monteria 53.42 45.1 11.8%2 43
Ibagué 50.52 46.2 14.92 6.7
Villavicencio 52.80 52.0 9.0° 2.1
Pasto 58.3 50.3 15.8 6.9
Cartagena 49.3 43.0 18.5 7.9

Fuente: DANE, Censo 1985 y Encuesta Nacional de Hogares etapa 49,

Z Diciembre de 1985.
Julio de 1985.
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Infortunadamente, la informacion
del Censo no resulta igualmente Gtil
para analizar las tendencias de largo
plazo de la ocupacidon en el pafs ni
para complementar las fuentes mas
frecuentes pero de menor cubrimien-
to con que se cuenta regularmente
desde mediados de la década pasada
en esta materia. En efecto, tal como
puede apreciarse en el Cuadro VI-7,
las tasas de desempleo (e incluso las
de participacién) son muy diferentes
segin el Censo de 1985 y segln la
Encuesta Nacional de Hogares de
septiembre del mismo ano (Etapa
49). Ademds, aunque las cifras de las
mds grandes ciudades guardan la mis-
ma ordenacion en ambas fuentes, es-
te orden se ve distorsionado a medi-
da que disminuye el tamano de los
centros urbanos, debido probable-
mente a problemas de disefio de las
muestras correspondientes.

Estas diferencias tan grandes —las
tasas de desempleo de la ENH tripli-
can a las censales— no pueden expli-
carse por la definicion de los periodos
de referencia, que coincidencialmen-
te son una misma semana, sino exclu-
sivamente por diferencias de tipo me-
todologico en el diseno de las pre-
guntas. Mientras que el censo solo in-
cluyé dos preguntas que indagan so-
bre la situacion laboral, la encuesta
de hogares contiene un moédulo com-
pleto de siete preguntas para captar
el desempleo en todas sus posibles
manifestaciones y tres modulos adi-
cionales para investigar las caracterfs-
ticas de la poblacion ocupada y del
desempleo. Ademas, a lo largo de to-
da la encuesta hay pruebas de consis-
tencia para asegurar una correcta cla-
sificacion de los individuos segln su
situacion laboral. En consecuencia,
esta fuente resulta mucho mds con-
fiable para analizar la situacién labo-
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ral actual, a pesar de su cubrimiento
mds limitado. En consecuencia, en
las secciones siguientes se utiliza ex-
clusivamente esta informacion para
discutir la evolucion reciente de los
indicadores laborales.

VI. EVOLUCION RECIENTE DE
LOS INDICADORES DE EM-
PLEO

De acuerdo con las previsiones de
Coyuntura Econémica, la tasa de
desempleo en las cuatro principales
ciudades del pafs descendio en el ter-
cer trimestre de 1986, después del
deterioro que habia experimentado
en el periodo anterior. En efecto, es-
te indicador pas6 del 159/ al
13.30/o entre estas dos fechas. Aun-
que este comportamiento podria
parecer inconsistente con la evolu-
cion de la actividad productiva en el
mismo periodo anterior. En efecto,
este indicador pas6 del 159/ al
13.30/o entre estas dos fechas. Aun-
que este comportamiento podria pa-
recer inconsistente con la evolucién
de la actividad productiva en el mis-
mo periodo, puede ser explicado sin
dificultad con base en los resultados
de las investigaciones de la Mision de
Empleo'. Cabe observar, en primer
lugar, que las tasas de desempleo del
segundo trimestre de cada ano estdan
afectadas por el comportamiento es-
tacional de la participacion, que tien-
de a elevarlas en relacidon con otros
trimestres. Ademas, aunque tanto la
oferta laboral como la demanda en
las diversas ocupaciones son sensibles
a los niveles de actividad econémica,
el primer fendmeno tiende a adelan-

1 Véanse en particular los Capitulos 3 y 4 del

Informe Final de la Mision, en Economia Co-
lombiana, separata No. 10, agosto-septiembre
de 1986.
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GRAFICO VI-2
EVOLUCION DE LOS INDICADORES LABORALES
—CUATRO PRINCIPALES CIUDADES Y TRES CIUDADES INTERMEDIAS—

O/o de

PET

A.TASAS DE PARTICIPACION

Grandes
ciudades __

47.5 \\/{ Ciudades
N intermedias

B. TASAS DE GCUPACION

49
Grandes
ciudades —,

441~
\V AN Ciudades
o/o de intermedias
PEA
14

C. TASAS DE DESEMPLEO

134 Grandes
ciudades —

- /
Ciudades
intermedias
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Fuente: DANE, ENH 1976-1986. Series suavizadas y desestacionalizadas por FEDESARROLLO.
Grandes ciudades: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

Ciudades intermedias: Bucaramanga, Manizales y Pasto.
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tarse al segundo, especialmente en
los segmentos formales de la econo-
mia, frente a los cambios en la situa-
cion econdmica, mientras que el em-
pleo asalariado en los sectores secun-
darios lo hace en forma relativamen-
te lenta. En estos sectores se acude
primero a aumentos en la producti-
vidad, y s6lo gradualmente a nuevos
enganches, primero de cardcter tem-
poral y luego finalmente en forma
permanente. Mediante estos mecanis-
mos, las empresas postergan la con-
tratacion definitiva de personal hasta
cuando las fases de crecimiento de la
demanda y la produccibén se encuen-
tran bien afianzadas, reduciendo asi
los costos de enganche y despido vy,
posiblemente, elevando la movilidad
laboral interna a las firmas. Este con-
junto de factores explican asi por
qué las tasas de desempleo se eleva-
ron hasta el segundo trimestre del
ano y descendieron en el trimestre si-
guiente. Ademads, segln estos argu-
mentos, de mantenerse las tendencias
de la actividad productiva, cabe es-
perar que esta disminucion reciente
se consolide en los proximos trimes-
tres.

No obstante esta reduccion, los ni-
veles de desempleo contintian siendo
preocupantes. El Grafico VI-2 mues-
tra con claridad que la situacion ac-
tual de los mercados laborales dista
mucho de la que se tenia con ante-
rioridad a la crisis economica que se
inicio en 1980. Como también lo ha
senalado la Mision, para reducir las
tasas de desempleo a niveles del or-
den del 80/o se requiere mantener rit-
mos de crecimiento economico alre-
dedor del 6.29/o durante los proxi-
mos cuatro anos. Los ritmos de creci-
miento actuales, que probablemente
se sittan cerca del 59/o, tan sélo lo-
grarian mantener inalterado el nume-
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ro absoluto de desempleados que hay
en la actualidad. A tales ritmos, las
tasas de desempleo podrian conti-
nuar reduciéndose, pero sélo de ma-
nera muy moderada, para situarse
cerca del 11.49/o a finales de la déca-
da en las cuatro principales ciudades
del pafs.

En el Grafico VI-2 se muestran
también los indicadores laborales pa-
ra el agregado de tres ciudades inter-
medias (Bucaramanga, Pasto y Ma-
nizales). Puesto que la situacion la-
boral en estas ciudades es muy poco
conocida, resulta de interés analizar
dichos indicadores en comparacion
con los de las grandes ciudades. En
primer lugar, puede apreciarse que
las ciudades intermedias se caracteri-
zan por tener mercados laborales mu-
cho mads inestables que los de los
grandes centros urbanos. Ese com-
portamiento no tiene cardcter esta-
cional, sino ciclico (la informacion
se presenta desestacionalizada), y por
lo tanto, sugiere una mayor sensibili-
dad de esas regiones a las variaciones
en la situacion econdémica.

En segundo término, cabe destacar
que las tendencias de comportamien-
to en ambos casos son semejantes y
que no existen diferencias sistemati-
cas en los niveles de participacion u
ocupacion en los dos grupos de ciu-
dades. Esto es indicativo, por supues-
to, de que ambos estan afectados por
determinantes comunes a través del
tiempo, como son los factores demo-
graficos y educativos discutidos en
las secciones anteriores de este capi-
tulo, o como los factores economi-
cos que influyen en la participacion
y la demanda de trabajo. Sin embar-
go, dentro de estas grandes tenden-
cias comunes, puede apreciarse que
los indicadores de las ciudades inter-
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medias muestran un comportamiento
rezagado en cerca de un ano al de las
grandes ciudades a través del ciclo
econdmico. Asi, mientras que en las
grandes ciudades la participacion ad-
quiri6 un gran dinamismo desde
1978, en las ciudades intermedias
solo lo hizo a partir de 1979, y otro
tanto ocurrié en la fase de disminu-
cion de la participacion de principios
de los ochentas, o en la de nueva re-
cuperacion posterior que le siguid.
Puesto que este patron también se
observa para las tasas de ocupacion,
posiblemente es indicativo, no de un
funcionamiento distinto de los mer-
cados de trabajo en esas ciudades, si-
no de la existencia de rezagos en la
difusion de los ciclos de demanda
agregada entre las grandes ciudades y
las intermedias. Finalmente, los grafi-
cos muestran que en los dos Gltimos
anos, tanto la participacion como la
ocupacion en las ciudades interme-
dias se han comportado en forma
menos favorable que en las grandes
ciudades, lo cual sugiere que el mo-
derado crecimiento de los ultimos
anos no ha sido homogéneo entre las
distintas regiones. Esto no es sor-
prendente, ya que dos de las ciudades
incluidas como intermedias han sido
afectadas desfavorablemente por el
deterioro del comercio en las zonas
de frontera. Asi lo confirma, al me-
nos en el caso de Bucaramanga, la
Encuesta de Opinion Empresarial de
Fenalco y FEDESARROLLO para el
sector comercio, como se comento
en la entrega anterior de Coyuntura
Econémica.

En sintesis, la evolucion de los in-
dicadores laborales en las ciudades
intermedias revela tendencias seme-
jantes a las grandes ciudades pero
una mayor susceptibilidad a los cam-
bios en la Situacién econdémica y un
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comportamiento rezagado en rela-
cién con aquéllas. En la actualidad,
los niveles de participacion y ocupa-
cion se encuentran por debajo de los
correspondientes a las cuatro princi-
pales ciudades, tanto como resultado
de estas caracteristicas, como por fe-
némenos coyunturales, como la si-
tuacion del comercio fronterizo.

VIl. EVOLUCION DE LAS REMU-
NERACIONES Y POLITICA
SALARIAL

A.Evolucion de los salarios reales

El comportamiento reciente de los
salarios en los distintos sectores eco-
noémicos no se aparta de los patrones
caracteristicos desde mediados de la
década pasada. Segiin lo han mostra-
do los estudios de la Mision de Em-
pleo, los salarios reales de los trabaja-
dores del sector formal urbano de la
economia se encuentran influidos
esencialmente por dos factores. De
manera tendencial, por el aumento
gradual en el nivel de educacién me-
dia y de experiencia de los trabajado-
res, lo cual explica el crecimiento
promedio del 29/o al 30/o anual en el
mediano plazo. El segundo factor de
importancia en la evolucién de los sa-
larios son las tasas de inflacion. Tam-
bién en el mediano plazo, los salarios
tienden a reflejar las tendencias de la
inflacion. Sin embargo, la velocidad
de ajuste es relativamente lenta, de
forma que las variaciones subitas en
los ritmos de inflacion se reflejan con
toda su fuerza en el nivel de los sala-
rios reales en el corto plazo, y solo a
través del tiempo logran ser corregi-
das con ajustes semejantes de los sa-
larios nominales.

El Gréifico VI-3 muestra la evolu-
cion de los salarios reales en los prin-



GRAFICO VI-3

EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES PROMEDIO Y MINIMO
EN LOS SECTORES URBANOS
(Indices 1980 = 100)
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cipales sectores productivos del drea
urbana de la economia. Todos ellos
parecen ajustarse bastante bien a los
patrones explicados en el parrafo an-
terior. En particular, todos muestran
una tendencia ascendente del orden
del 2 al 39/o por afio, y unas variacio-
nes ciclicas que reflejan el compor-
tamiento de la inflacion. Asf, tienden
a crecer ligeramente mas rdpido en
los periodos de descenso rapido del
ritmo inflacionario (mediados de
1983 6 1984 y desde principios de
1986), y a deteriorarse en las fases de
mayor inflacion (primer semestre de
1985). Sin embargo, dentro de este
patron comun, los salarios de la in-
dustria han sido mds estables que los
de otros sectores. Ademds, dentro
del sector industrial, las remuneracio-
nes reales de los empleados se han
comportado de forma mds estable
que las de los obreros. Las variacio-
nes del salario real en los sectores del
comercio o la construccion han sido
mucho mas inestables y las de este
tltimo sector parecen haber sido
afectadas, ademds, por los ciclos de
la actividad constructora, especial-
mente desde 1984.

Cuando se consideran los niveles
actuales de los salarios reales en los
distintos sectores, se observa que no
difieren sensiblemente del pico mas
alto alcanzado a mediados de 1984,
cuando se vieron fortalecidos por las
tendencias descendentes de la infla-
cion. Sin embargo, como en esa
oportunidad, es bien probable que
esa mejoria se vea rapidamente ero-
sionada en los meses siguientes, al re-
cuperarse los ritmos normales de cre-
cimiento de los precios. Por consi-
guiente, como senalaremos mas ade-
lante, el nivel actual de los salarios
reales no constituye una buena base
para fijar criterios sobre las alzas no-
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minales que deberdn concederse a los
trabajadores a principios de 1987.

El Grafico VI-4 muestra cudl ha
sido el comportamiento de los sala-
rios en el sector rural de la econo-
mia. A diferencia de lo ocurrido en
las dreas urbanas a través del tiempo,
los ingresos de los trabajadores del
campo han tendido a perder poder
adquisitivo en forma persistente en la
década de los ochenta. Este fenome-
no se ha debido sélo en parte al com-
portamiento de lainflacion. Su verda-
dero origen esta, mas bien, en la falta
de dinamismo de las actividades de
produccion agropecuaria, que ha da-
do como resultado un crecimiento
muy lento de la demanda laboral en
el campo. Como los mercados labora-
les rurales son mucho mas flexibles
que los mercados urbanos, elio ha re-
percutido no en un aumento del
desempleo, sino en un deterioro de
las remuneraciones.

B. Politica salarial

Como ha sido costumbre desde fi-
nes de la década pasada, en el mes de
diciembre tienen lugar las conversa-
ciones del Consejo Nacional de Sala-
rios, orientadas a definir los porcenta-
jes de ajuste del salario minimo que
regird durante el ano siguiente. De
ordinario, se ha considerado que estas
conversaciones determinan cual ha
de ser el ajuste promedio de todos
los salarios de la economia. Sin em-
bargo, las investigaciones recientes
han mostrado que, en realidad, su pa-
pel es mucho mds modesto, debido al
cubrimiento relativamente reducido
de dicho salario y a la relativa auto-
nomia de las remuneraciones medias
frente al minimo legal.
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GRAFICO VI-4

EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES PROMEDIO
Y MINIMO EN LOS SECTORES RURALES
(Indices 1980 = 100)
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Como se aprecia en el Cuadro
VI-8, en marzo de 1985, el 2290/o de
la poblacion ocupada ganaba menos
del salario minimo, que en ese mo-
mento era de $13.000. S6lo un 300/o
de los ocupados se encontraba en un
rango de ingresos proximo al salario
minimo, mientras que cerca de la mi-
tad de los trabajadores ganaba por
encima de ese nivel. De esta manera,
el cubrimiento del salario minimo
era, a lo sumo, muy limitado. Esto se
debe en parte, naturalmente, a que
un porcentaje muy considerable de la
poblacion ocupada en el pais trabaja
por cuenta propia o en pequefnos ne-
gocios donde no son aplicables o no
rigen en la practica las normas sala-
riales legales. En efecto, como lo
muestra el Grafico VI-3, la influencia
del salario minimo sélo parece ser
importante en los sectores formales

de la economia representados en las
muestras mensuales del DANE de la
industria y el comercio formal. En
estos sectores, la relacion entre el sa-
lario minimo y los salarios prome-
dios ha sido relativamente estrecha
en los Ultimos anos. No puede decir-
se lo mismo de la construccion ni,
mucho menos, de las actividades
agropecuarias. En el caso de la cons-
truccion, la evolucion de los salarios
minimos y promedios reales ha sido
divergente en algunas épocas (media-
dos de 1980 a mediados de 1981) y
han llegado a presentarse grandes di-
ferencias relativas de sus indices res-
pectivos (fines de 1985). En los sec-
tores rurales, las divergencias son mu-
cho mds importantes y, sobre todo,
persistentes a través del tiempo, al
punto que durante los Gltimos cinco
anos las tendencias de los salarios
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CUADRO VI-8

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
OCUPADA POR RANGOS
DE INGRESO MENSUAL

Porcentaje
de la
fisese poblacion
ocupada

Hasta $4.500 7.80
De $ 4.500a $10.000 14.38
De $10.000 a $15.000 29.82
De $15.000 a $20.000 15.82
De $20.000 a $25.000 7.08
De $25.000 a $30.000 7.33
De $30.000 a $40.000 5.73
De $40.000 a $50.000 3.17
De $50.000 a $60.000 1.63
Mas de $60.000 4.71
Sin remuneracion,
no informa 2.50

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, marzo
de 1985 (Siete ciudades) y cdlculos FEDESA-
RROLLO.

reales y medios han sido en realidad
opuestas (Grafico VI-3). Si bien se-
mejante comportamiento ha sido ex-
clusivo de los sectores agropecuarios
en los Ultimos afos, también se ha
presentado en épocas pasadas en los
sectores urbanos formales cuando los
ajustes de los salarios minimos se han
apartado significativamente de las
tendencias propias de las remunera-
ciones?.

Por consiguiente, las determina-
ciones sobre salario minimo han teni-
do un papel mucho mds moderado
que el que normalmente se les asigna.

Véase al respecto el Grifico 6.5 del Informe
Final de la Mision de Empleo, op. cit., pag.
119,
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En realidad, no existe ninguna evi-
dencia que justifique considerar los
ajustes del salario minimo como el
determinante principal de las remu-
neraciones medias en ningln sector
de la economia. Tales ajustes son
quizas s6lo uno de muchos elemen-
tos que intervienen en la determina-
cidn de las remuneraciones. Su papel
s6lo es importante en algunos secto-
res formales que utilizan preponde-
rantemente mano de obra con bajos
niveles de calificacion y se acogen a
las reglamentaciones legales. Ade-
mas, de acuerdo con las normas so-
bre la materia, el minimo legal es la
base de determinacion de los pagos a
los pensionados de los sectores publi-
co y privado. En consecuencia, el sa-
lario minimo puede jugar un papel
redistributivo y de proteccion de los
ingresos reales entre ciertos grupos
muy especificos de la poblacion, y
como tal debe tratarse en las delibe-
raciones,

Se hace necesario entonces adop-
tar una posicion mas realista en las
discusiones del Consejo Nacional de
Salarios, que permita acordar mds
facilmente que en el pasado cudl ha
de ser el salario minimo y que, ade-
mds, dé margen a los participantes
para dirigir su atenciéon hacia otros
temas de mayor importancia en ma-
teria laboral. Con tal objetivo, seria
deseable que se unificaran las funcio-
nes del Consejo de Salarios con las
del Consejo Nacional del Trabajo, que
en la préactica se ha limitado a ratifi-
car las decisiones del primero, a pe-
sar de que fue originalmente creado
para proponer al gobierno medidas
de cardcter social de diversa indole y
para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones laborales y en materia
de seguridad social. La unificacion de
estos dos Consejos permitiria a los



trabajadores participar en forma mu-
cho mids influyente en el diseno de
diversas politicas que les afectan de
manera mucho mads decisiva que el
salario minimo y en cuya discusion
no tienen en la actualidad ninguna
injerencia. En particular, los trabaja-
dores podrian jugar un rol decisivo
en la definicion de las politicas de
erradicacion de la pobreza absoluta,
que serd la columna vertebral de la
estrategia social del actual gobierno.

Ya en materia de salario minimo,
Coyuntura Economica considera que
el Consejo Nacional de Salarios debe
tener en cuenta, no sélo el papel res-
tringido de esa variable, sino, tam-
bién, las circunstancias que han ro-
deado la evolucion reciente de las re-
muneraciones reales. Como ya se
menciond, el nivel actual de dichas
remuneraciones no debe tomarse co-
mo base para conceder ajustes por
debajo de los ritmos tendenciales de

DEMOGRAFIA, EMPLEO Y SALARIOS

inflacion, ya que su recuperacion re-
ciente se ha debido al comportamien-
to inusual de la inflacion. Como se
discute en la seccion de precios del
capitulo de Actividad Econdmica
General, para el proximo afo puede
esperarse que la inflacion se sitle en
niveles del orden del 21 al 239/o. En
consecuencia, para que el salario mi-
nimo sirva de instrumento redistribu-
tivo en los sectores formales de la
economia, debe elevarse unos dos
puntos mds que la inflacion esperada,
es decir, entre el 23 y el 259/o0. Por lo
demds, un alza real de dos o tres pun-
tos en los salarios minimos simple-
mente mantendria inmodificados los
diferenciales con los salarios prome-
dios de la economia que, como he-
mos visto, tienden a elevarse a un rit-
mo semejante, por efecto del aumen-
to en la experiencia y el nivel educa-
tivo de la fuerza de trabajo a través
del tiempo.
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pais que quiere progresar con seguridad. LA F.E.N. RESPALDA SU INVERSION. |

Por eso la F.E.N. esta presente en el desarrollo
energético de Colombia, aportando su labor al progreso
1el pais, para bienestar de todos.

FINANCIERA ELECTRICA NACIONAL S. A.

LA ENERGIA DE SU INVERSION
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La Politica Macroecondmica

en el Corto y el Mediano Plazo!

La desaceleracion del crecimiento eco-
némico en la primera mitad de la década
del ochenta ha dejado secuelas importan-
tes en la economia colombiana. Los altos
niveles de desempleo y subempleo de la
fuerza de trabajo, la fragilidad del sistema
financiero y la desconfianza de los inversio-
nistas son algunas de las consecuencias mds
preocupantes del largo periodo recesivo. La
creacion de condiciones favorables para el
crecimiento sostenido debe ser, asf, el obje-
tivo central de la politica econémica en las
actuales circunstancias. Haciendo uso am-
plio de la ya extensa literatura economica
del paf’s, este trabajo discute los problemas
centrales de la politica macroeconémica
colombiana en el corto y en el mediano
plazo. En la parte | se hace un analisis de
los principales retos de la bonanza cafe-
tera en curso. En [a parte Il se discuten las
condiciones de mediano plazo del sector
externo, el desarrollo agropecuario y la po-
Iitica fiscal.

1 Este trabajo fue elaborado inicialmente como

documento de base para la Mision de Empleo.
Agradezco los comentarios de Hollis Chenery,
Juan Luis Londofio, Eduardo Lora, Guillermo
Perry, Manuel Ramirez y otros miembros de
la Misiébn a la versién preliminar de este ar-
ticulo y Ila colaboracion de Mauricio Carde-
nas, C. Felipe Jaramillo y José Leibovich en la
elaboraciéon de las proyecciones de produc-
cion de café y balanza de pagos.

José Antonio Ocampo

La bonanza cafetera que se inicio a fina-
les de 1985 plantea tres problemas diferen-
tes para la politica econdmica. El primero
se refiere a las inversiones Optimas en nue-
vas plantaciones de café. El segundo es el
efecto macroeconomico de corto plazo
de los aumentos de los ingresos cafeteros.
El tercero se relaciona con el manejo de los
excedentes de ahorro generados en el sec-
tor. Como veremos, este elemento tiene
una dimensién de corto y otra de mediano
plazo. La discusion de este tema sirve asi
de puente para el analisis de la parte Il del
trabajo.

A. Inversiones Optimas en Nuevas Planta-
ciones de Café

El primer tema suscita una serie de pre-
guntas en torno a la funcion de estabiliza-
cion del Fondo Nacional del Café. Entre
los anos cuarenta y sesenta, el ejercicio de
esta funcidén fue restringido. El Fondo
compraba los excedentes que el pai's no po-
dfa exportar en épocas de baja demanda
mundial, sin buscar explicitamente aislar
los precios internos de las cotizaciones ex-
ternas del grano. Esta funcion ha sido mu-
cho mas explicita desde mediados de los
afos setenta. AUn asi, el papel estabilizador
del Fondo ha sido limitado. Un ejercicio
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econométrico simple indica que cerca de
las dos terceras partes de las fluctuaciones
en los precios externos reales se transmitie-
ron a las cotizaciones reales domésticas en-
tre 1970 y 19832,

Los aumentos de los precios internos
durante los periodos de bonanza generan
aumentos en las dreas sembradas. Esta res-
puesta no debe visualizarse como el efecto
de unas expectativas de precio ‘“miopes’’ de
los productores, aunque éstas pueden jugar
alglin papel en el proceso. Es mds razonable
suponer que los campesinos y empresarios
desean a largo plazo aumentar las siembras
de café® pero estin restringidos durante
los perfodos de precios bajos por la escasez
de fondos de ahorro propios. Los aumentos
de precios generan asi los ingresos necesa-
rios para financiar la expansion de las siem-
bras. La evidencia para el perfodo 1970-
1985 indica que la respuesta de las siem-
bras a los precios es eldstica, especialmente
para las renovaciones de café tradicional; la
elasticidad de estas Gltimas al precio real es
cercana a 3, mientras que las nuevas siem-
bras tienen una elasticidad apenas ligera-
mente superior a 14,

El efecto de los precios sobre la produc-
cion depende de las siembras pero también
del ciclo de vida de las plantaciones anti-
guas. En los afios cincuenta y sesenta, el de-

Elasticidad del precio interno al precio exter-
no, expresados ambos en términos reales, cal-
culada con base en los datos de Vinod Tho-
mas, Linking Macroeconomic and Agricultural
Policies for Adjustment with Growth: The
Colombian Experience, Baltimore: John Hop-
kins Press, 1985, Cuadro 6.6.

Una encuesta realizada en las zonas cafeteras
antes de la bonanza (octubre 1985) sefald
que el 46.690 de los productores pensaban
aumentar el drea sembrada en café y el
75.39/o declard que la siembra de café era ren-
table (Economfa Cafetera, febrero 1986).

José Leibovich, “Un modelo de proyecciones
de la produccion cafetera colombiana’, Co-
yuntura Econémica, marzo 1986, y Carlos
Felipe Jaramillo, ‘‘Andlisis comparativo de
dos modelos de produccion cafetera”, Coyun-
tura Econémica, octubre 1986.
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terioro de la productividad de las plantacio-
nes tradicionales redujo sensiblemente las
elasticidades-precio de la oferta del grano,
segin lo indican los valores relativamente
bajos de dicho pardmetro estimados por Ro-
berto Junguito a comienzos de los anos se-
tenta®. Por el contrario, la rdpida reno-
vacion tecnolégica en los anos setenta hizo
altamente sensible la produccion a los pre-
cios reales, segin lo muestran los estimati-
vos posteriores del Banco Mundial®. Los
modelos de oferta estimados recientemente
por la Federacion de Cafeteros y FEDESA-
RROLLO” indican, a su vez, que el enveje-
cimiento de las plantaciones modernas
reducird de nuevo la elasticidad-precio de la
oferta del grano en los proximos afos.

El Cuadro No. 1y el Gréfico No. 1 resu-
men ios estimativos de produccion de am-
bas fuentes, bajo diferentes escenarios de
manejo del precio interno. Como se puede
apreciar, los modelos estimados proyectan
una reduccion de las cosechas en lo que
resta de la década, como resultado del en-
vejecimiento de las plantaciones de café
moderno sembradas durante los anos de
bonanza de la década del setenta. La decli-
nacion proyectada es mayor en las proyec-
ciones que utilizan la curva de producti-
vidades de Fedecafé, intermedia en la que
emplean la curva que hemos denominado
FEDESARROLLO B vy relativamente baja
en la otra funcidén de productividades
estimada por FEDESARROLLO. Este
comportamiento refleja las diferencias en
los supuestos sobre deterioro de las planta-
ciones. La respuesta de la produccion a las
siembras inducidas por los mayores precios
actuales es también mayor cuando se utili-
za la funcion de produccion de Fedecafé.

S Roberto Junguito, “Un modelo de respuesta

de la oferta de café en Colombia’’, FEDESA-
RROLLO, julio 1974.

T. Akiyama y R.C. Duncan, ‘““Analysis of the
World Coffee Market”, World Bank Staff Co-
mmodity Working Paper, No. 7, junio.

Herndn Zambrano, “Tendencias de la caficul-
tura colombiana”, Economia Colombiana,
No. 179, marzo 1986; Leibovich, op. cit.,,
Carlos Felipe Jaramillo, op. cit.
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CUADRO No. 1

PROYECCIONES DE PRODUCCION E INVENTARIOS DE CAFE
(Millones de sacos)

Produccion anual

promedio Inventarios
1986/87- 1990/91 Fin Fin
89/90 94/95 1989/90 1994/95

Escenario 1

Productividades Fedecafé 11.45 15.74. 50 11925

Fedesarrollo A 11.95 15.34 7.5 19.5

Fedesarrollo B 11.66 15.11 6.3 7.2
Escenario 2

Productividades Fedecafé 11.46 14.97 5.5 557

Fedesarrollo A 12.01 14.79 7.8 17.0

Fedesarrollo B 11.71 14.53 6.5 14.5
Escenario 3

Productividades Fedecafé 11.48 11.45 5.6 13.4

Fedesarrollo A 12.05 14.50 7.9 155

Fedesarrollo B 11.74 14.21 6.7 13.0
Escenario 4

Productividades Fedecafé 11.50 14.23 5.7 12.2

Fedesarrollo A 12.07 14.35 8.0 45541

Fedesarrollo B 11.76 14.04 6.7 12.3
Escenario 5

Productividades Fedecafé 11.50 14.07 5.7 11.4

Fedesarrollo A 12.08 14.28 8.0 14.7

Fedesarrollo B 11.76 13.96 6.8 11.9
Escenarios:

1. El precio real promedio del afio cafetero 1985/86, incluido el valor del TAC descontado en Bol-
sa, se mantiene hasta 1994/95.

2. Se elimina el TAC en 1986/87, pero se mantiene el precio real promedio del afno cafetero 1985/
86 sin TAC hasta 1994/95.

3. Se elimina el TAC en 1986/87. Adicionalmente, en 1987/88 se reduce el precio real hasta el ni-
vel de 1984/85 mds un 309/o.

4, Se elimina el TAC en 1986/87. A partir de 1987/88 se reduce gradualmente el precio real hasta
alcanzar el nivel de 1984/85 més un 209/o; nunca se reduce el precio real mas de un 1090 en un
mismo ano.

5. Lo mismo que en el caso anterior, pero el precio se reduce hasta el nivel de 1984/85 mas un
109/0.

Proyecciones de Produccion: En todos los casos se utilizaron las funciones de siembras, renovacio-

nes y zoqueo estimadas por Carlos Felipe Jaramillo, “Analisis comparativo de dos modelos de pro-

duccién cafetera”, Coyuntura Econémica, octubre 1986. La curva de productividades de Fedecafé
es la utilizada por Herndn Zambrano, ‘“Tendencias de la caficultura colombiana”, Economia Co-
lombiana’, marzo 1986. Las curvas de productividad de Fedesarrollo son las estimadas por José

Antonio Ocampo, ‘“Politicas de regulacién de la oferta de café”, Coyuntura Econémica, junio

1985, ajustadas por un factor de 0.98 de acuerdo con los cilculos de Jaramillo, op. cit.

Inventarios: Se parte de un nivel inicial de 10.5 millones de sacos a finales del afio cafetero 1985/

86. Se supone un nivel de exportaciones de 12 millones de sacos en 1986/87. Posteriormente se su-

pone un crecimiento del 1.3%/0 anual sobre el nivel promedio de 1983/84-1984/85. En el caso del

consumo interno, se proyecta un crecimiento del 19/o sobre el nivel estimado en 1986. De acuerdo

con estos supuestos, las exportaciones son de 10.80 millones de sacos anuales en 1986/87-89/90 y

10.94 en 1999/91-94/95 y el consumo interno de 1.91 y 1.99 millones de sacos, respectivamente.
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Millones
de sacos

GRAFICO 1

PROYECCIONES DE LA PRODUCCION CAFETERA
(Productividades Fedecafé)

15.0-4
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Escenario (1)

Esc. (5)

Fuentes y caracteristicas de los escenarios: Véase Cuadro 7.

De acuerdo con los diferentes calculos, la
cosecha oscilarfa en la primera mitad de la
década del noventa entre 14 y 16 millones
de sacos, dependiendo de los supuestos so-
bre el manejo del precio interno. Mds aln,
segiin lo indica el Grafico No. 1 las ten-
dencias de la produccién serian diferentes
en el primer lustro de los anos noventa en
los distintos escenarios. Asf, mientras en
aquel de precios altos (que supone que se
mantiene el precio real actual, incluido el
TAC, en los proximos nueve anos), la pro-
duccién aumentarfa continuamente du-
rante dicho lustro, alcanzando cerca de 17
millones de sacos en el ano cafetero 1994/
1995; en el escenario de precios mas bajos
(que supone que a partir de 1986/87 se re-
duce gradualmente el precio interno real
hasta alcanzar un nivel equivalente al de
1984/85 mids un 109/0), la produccion se
estabilizaria en torno a los 14 millones de
Sacos.
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Las proyecciones de inventarios se ba-
san en estimativos medianamente conser-
vadores de las ventas internas y externas
del grano. En el primer caso, se supone un
crecimiento del 19/o anuali sobre el consu-
mo aparente del grano en 1986 (cerca de 2
millones de sacos). En el segundo, se supone
que después de exportar 11.5 millones de
sacos en el ano 1986/87, el mercado mun-
dial de café retorna al sistema de cuotas y
el pafs so6lo puede exportar un monto equi-
valente al de 1984/85 acrecentando en
1.39/0 anual. A partir de entonces, se supo-
ne que las ventas externas del grano si-
guen creciendo a dicho ritmo. Debe recor-
darse, sin embargo, que el afo base para las
estimaciones no fue de restricciones severas
de las cuotas de exportacion. Este hecho,
unido al crecimiento supuesto de la deman-
da mundial, que es relativamente alto, in-
dica que el estimativo de las ventas externo
no es el mas conservador posible.




Bajo estos supuestos, los inventarios del
grano se reducirian de unos 10.5 a unos 6 a
8 millones de sacos a finales del ano cafete-
to 1989/90. Sin embargo, a partir de en-
tonces los inventarios aumentarian rdpida-
mente hasta alcanzar cerca de 20 millones
de sacos cinco afos mads tarde, en el caso
del escenario de precios mds altos e incluso
mds de 11 en el escenario mas bajo. Obvia-
mente, las existencias del grano serdn infe-
riores si el pafs logra aumentar su partici-
pacion en el mercado internacional. Pero
una politica cafetera dirigida a lograr este
objetivo debilitarfa sin duda un pacto in-
ternacional cada vez menos sélido y po-
dria desencadenar el retiro de Brasil, tal
como lo han anunciado las autoridades de
dicho pars.

Estos resultados confirman, asf, el peso
de la sobreproduccion cafetera del pais a
comienzos de los afos noventa, si se man-
tienen precios internos del grano relativa-
mente elevados. Es evidente que existen
beneficios importantes de mantener ex-
cedentes de café en perfodos de bajos pre-
cios: mayor poder en la negociacion de las
cuotas y la posibilidad de contribuir a esta-
bilizar los precios internacionales y de ge-
nerar divisas extraordinarias en perfodos
de escasez®. Pero también hay costos al-
tos, que se hacen obviamente mas impor-
tantes cuando se prevén niveles altos de
inventarios. En particular, los excedentes
de un pafs con una alta participacién en el
mercado internacional refuerzan la tenden-
cia a la baja de los precios y esterilizan im-
productivamente parte del ahorro nacional.
Este Gltimo efecto no se debe tanto a los
requerimientos de inversiones adicionales
en plantaciones de café (que son posible-
mente pequenos), sino, ante todo, a la ne-
cesidad de dedicar una parte del ahorro
nacional futuro a la acumulacion de exis-
tencias del grano. Desde el punto de vista

Para puntos de vista opuestos sobre este te-
ma, véanse Jorge Ramirez Ocampo, ‘‘La bo-
nanza cafetera de 1986’’, Debates de Coyun-
tura Econoémica, No. 1, marzo 1986 y José
Antonio Ocampo, ‘““Politicas de Regulacion de
la Oferta de Café’’, Coyuntura Econémica, )u-
nio 1985.
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social, no se puede argumentar en contra
de este punto de vista el hecho de que son
los cafeteros quienes financian dichos in-
ventarios a través de la retencion cafetera,
ya que un mayor beneficio social se obten-
drfa de utilizar dichos recursos monetarios
y mano de obra en actividades alternativas.
El argumento segin el cual los cafeteros
financian sus propios inventarios es ademas
equfvoco si la fuente de ingresos adiciona-
les del sector es un tipo de cambio real al-
to, segln veremos en la seccion 1.D.

Asf las cosas, aunque el pafs no puede
ahorrar esfuerzos en mantener una caficul-
tura vigorosa y una alta participacion en el
mercado mundial del grano, las inversiones
adicionales que se realizardn durante el
periodo de precios altos son, en una gran
proporcion, improductivas desde el punto
de vista social. Por este motivo, es conve-
niente que el precio real no se aumente en
ningln caso por encima de los niveles ac-
tuales y que se disminuya gradualmente
una vez desaparezcan las condiciones ex-
cepcionales en el mercado internacional.
Desde el punto de vista macroecondémico,
ello implica, sin embargo, que el efecto
sobre la demanda agregada de los aumentos
en los precios del grano se agotard muy
pronto y que serd necesario, asf, disenar
nuevas fuentes de expansion de la deman-
da en el futuro cercano si se desea que el
pafs alcance ritmos apreciables de creci-
miento. Por otra parte, segin veremos en la
Seccion 1.D, ello también indica que el sec-
tor cafetero puede continuar teniendo ex-
cedentes de ahorro apreciables hacia el fu-
turo.

B. Efectos Macroecondmicos de la Bonan-
za Cafetera

El efecto macroeconomico de la bonan-
za cafetera no depende de la magnitud de
los ingresos adicionales de divisas (y, por
ende, tampoco de la acumulacion de reser-
vas internacionales), sino del aumento en el
precio interno del grano y de los gastos pU-
blicos marginales inducidos por la bonanza.
La diferencia entre los ingresos de divisas y
los aumentos directos del gasto doméstico
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se deben reflejar en mayores ahorros del
Fondo Nacional del Café (a través de rea-
justes de la retencion cafetera) o del go-
bierno nacional, y se pueden esterilizar di-
rectamente, tal como lo prevé el actual
convenio entre el gobierno y los cafeteros.
Asl las cosas, un manejo prudente del pre-
cio interno es crucial, no solo desde el pun-
to de vista de la oferta futura del grano,
sino también de sus efectos macroeconomi-
cos de corto plazo.

Tanto la bonanza pasada como la actual
han dado origen a una extensa literatura so-
bre el tema que analiza, en las circunstan-
cias particulares de Colombia, los efectos
internos de la bonanza de materias primas
y la importancia relativa de la [lamada “en-
fermedad holandesa”. El punto de partida
de este andlisis es la diferenciacion de dos
efectos conceptualmente distintos de un
aumento en los ingresos (en moneda nacio-
nal) de los productores del grano. El pri-
mero es el impacto sobre la mayor deman-
da agregada interna generada por los mayo-
res ingresos. El segundo es el efecto propia-
mente monetario, que surge de una expan-
sion de la cantidad de dinero superior al
aumento en la demanda inducido por el
factor anterior. Si este exceso de oferta de
dinero no es esterilizado adecuadamente
por las autoridades monetarias, se genera
una expansion adicional de la demanda in-
terna mientras la economia absorbe el
exceso de dinero®.

Uno y otro shock de demanda deben te-
ner un efecto expansionista sobre las activi-
dades ‘‘keynesianas’ domésticas, y un efec-
to inflacionario asociado con la demanda
adicional de bienes no comerciables cuya
oferta no.es perfectamente eldstica. Algu-
nos autores identifican toda la produccién

9 Véanse Sebastian Edwards, ‘“Coffee, Money

and Inflation in Colombia”, World Develop-
ment, Vol. 12, 1984, pp. 1107-17 y “Commo-
dity Export Prices and the Real Exchange Ra-
te in Developing Countries: Coffee in Colom-
bia”, NBER/World Bank, enero 1985; Tho-
mas, op. cit.,, Cap. 1; Mauricio Carrizosa, ‘‘Po-
Iftica econébmica y bonanza cafetera’’, Memo-
rando Econémico, Abril 1986.
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de bienes no comercializables como un
sector no keynesiano y ven asi en la bonan-
za de divisas una fuente de aumentos gere-
rales de los precios de dichos bienes'.
Otros autores distinguen, por el contrario,
entre sectores domésticos keynesianos y de
oferta fija. En este caso, el efecto inflacio-
nario se darfa Gnicamente en los Gltimos,
en particular en el sector de alimentos,
mientras los primeros (los sectores urba-
nos) se ajustan al aumento de la demanda
a través de incrementos en la produccion®!.
Este efecto diferencial de la bonanza sobre
las variables internas corresponde mucho
mds adecuadamente con la experiencia de
los afios setenta que un aumento uniforme
en el precio relativo de todos los bienes no
comercializables. No obstante, este efecto
puede presentarse, adicionalmente al ante-
rior, si el gobierno desacelera la devalua-
cion para compensar los efectos inflaciona-
rios de la bonanza. Dado un comporta-
miento asimétrico de distintos sectores eco-
némicos ante una expansion de la deman-
da, los efectos sobre los precios relativos no
son asf idénticos si ¢l gobierno decide man-
tener o no el tipo de cambio real.

En cualquier caso, dada la existencia de
algunos sectores domésticos de oferta fija
en el corto plazo, el aumento en el poder
de compra interno de los cafeteros debe
generar un efecto inflacionario. Este efecto
serd mayor si la propension marginal a con-
sumir los bienes de oferta fija es mayor
para los cafeteros que para el resto de la
economfa y si el aumento en el precio in-
terno del grano genera un efecto adverso
sobre la oferta de los bienes no keynesia-
nos. Ambos efectos parecen darse en Co-

10 vganse en particular los trabajos de Edwards

y Carrizosa citados en la Nota 9.
11 Eduardo Sarmiento, Funcionamiento y con-
trol de una economia en desequilibrio, Bogo-
td: Contraloria General de la Repdblica - CE-
REC, 1984, Cap. Il y ‘“Bases para el manejo
de la bonanza cafetera’”, Debates de Coyuntu-
ra Econémica, No. 1, marzo 1986; Juan Luis
Londofo, “Ahorro y gasto en una economia
heterogénea: el rol macroecondmico del mer-
cado de alimentos’, Coyuntura Econémica,
diciembre 1985,



lombia. En efecto, dadas las estructuras
productivas tipicas de la caficultura colom-
biana y los patrones de consumo de los sec-
tores rurales medios y bajos, la propensién
marginal a consumir alimentos en el sector
cafetero es mds alta que en el conjunto de
la economra'?. Ademis, el precio del café
tiende a jalonar los jornales rurales y los
precios de la tierra y puede generar asf un
efecto adverso sobre la produccién de ali-
mentos. La conjuncibn de estos factores
permite explicar por qué entre 1975 y
1978 el ciclo de precios de los alimentos
siguié con up rezago de cerca de un ano al
ciclo de precios del café’3.

Dada la asociacion entre precios del café
e inflacion, las autoridades economicas tie-
nen dos formas alternativas de estabilizar el
nivel general de precios: pueden restringir
directamente los aumentos de los precios
del café, o aumentarlos en una mayor pro-
porcién y adoptar una polftica macroeco-
némica contraccionista, que incluya una
reduccion del déficit fiscal, una contrac-
cion del crédito doméstico, una liberacion
de importaciones y una revaluacion del
tipo de cambio. Esta Gltima fue la estrate-
gia adoptada durante la bonanza cafetera
de los anos setenta'. En efecto, las auto-
ridades generaron un aumento espectacular
de los precios internos del café (1209/0 en
términos reales entre mediados de 1975 y
finales de 1976), cuyos efectos expansio-
nistas internos buscaron compensar con
una politica macroecondmica contraccio-
nista en todos los otros frentes. El Acuerdo
actual entre el gobierno y los cafeteros se
inclina, por el contrario, hacia la primera
de las alternativas mencionadas. El aumen-

12 Londono, op. cit.

13 yéase Eduardo Lora, “Los problemas macro-
econémicos de la bonanza’”, Economia Cafe-
tera, marzo 1986, Grifico, p. 64.

1% Eduardo Sarmiento, “Estabilizacién de la eco-

nomia colombiana, diciembre 1976-junio

1978”, Revista del Banco de la Republica,

agosto 1978; José Antonio Ocampo y Edgar

Reveiz, ‘‘Bonanza Cafetera y economia con-

certada’”, en Reveiz (ed.), La Cuestién Cafe-

tera, Bogota: CEDE, 1980.
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to de los precios del grano es mas modera-
do vy la esterilizacion directa de los ingresos
cafeteros mayor. Esto permitird, segin las
autoridades, mantener el tipo de cambio
real, adoptar una politica monetaria y
fiscal menos restrictiva y liberar mds gra-
dualmente las importaciones'® .

Las dos alternativas de politica macro-
economica tienen efectos diferentes en el
corto y el mediano plazo. La alternativa de
precios del café mds altos con politica ma-
croecondémica contraccionista tiene efectos
mds inflacionarios, algo menos expansio-
nistas y mds desfavorables sobre la balanza
de pagos que la alternativa de precios de
café mds bajos, segin lo ilustran algunas si-
mulaciones recientes'®. En efecto, un au-
mento mayor de los precios internos del
café presiona fuertemente el mercado de
alimentos, por los motivos mencionados
anteriormente, generando asf un mayor
efecto inflacionario. Tanto esta presion so-
bre los precios de los sectores de oferta fija
como la politica macroecondmica com-
pensatoria tienen ademds un efecto con-
traccionista sobre la actividad doméstica.
Esta contraccion, que afecta a los sectores
keynesianos directamente, no se ve com-
pensada adecuadamente por la mayor de-
manda de los cafeteros, debido a las dife-
rencias en sus funciones de consumo. Ade-
mads, la revaluacion del tipo de cambio real
tiende a reducir las exportaciones y tanto
esta medida como la liberacion de impor-
taciones a aumentar las compras externas,
generando asf un deterioro del balance co-
mercial e impidiendo que la bonanza cafe-
tera se traduzca en una mejorfa mas rdpida
de los coeficientes de endeudamiento ex-
terno.

15 Hugo Palacios Mejia, ‘““Sembrar la bonanza y
el plan de control a la inflacion”, Mimeo, mar-
zo 1986, y Diego Pizano, ‘““La enfermedad ho-
landesa y el desarrollo colombiapo” Mimeo,
febrero 1986.

Eduardo Lora y José Antonio Ocampo, ‘“Po-
Iitica macroeconomica y distribucidon del in-
greso en Colombia, 1980-1990”, Coyuntura
Econémica, Octubre 1986.
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Es importante anotar que las dos alter-
nativas no son tampoco neutras en el me-
diano plazo, si las politicas macroeconémi-
cas adoptadas durante la bonanza no se re-
vierten durante el periodo de bajas en los
precios internos reales del café. Este efecto
se ilustra claramente durante la pasada bo-
nanza, ya que la revaluacion real y la libe-
racion de importaciones no se revirtieron
durante la fase de descenso de los precios
del café. A partir de 1979, la Administra-
cion Turbay alter6 dramdticamente la poli-
tica fiscal de los primeros afos de la bo-
nanza. Sin embargo, como esta politica es-
tuvo acompanada de una liberacién adicio-
nal de las importaciones, su efecto expan-
sionista compensatorio fue reducido o in-
cluso negativo'”.

Conviene enfatizar, ademds, que las al-
ternativas tampoco son neutras desde el
punto de vista de los cafeteros. En efecto,
la alternativa de elevacion inmediata de los
precios del grano implica también que el
Fondo Nacional genera menores ahorros
durante la fase de alza de los precios y se ve
asf en dificultades para defender posterior-
mente la baja de las cotizaciones. Se genera
asi una alta inestabilidad de los precios rea-
les de los productores, como la que expe-
rimentd el pais en la segunda mitad de los
anos setenta. El Acuerdo actual modera
estas alzas de precio, pero también garanti-
za a los productores un precio real estable
durante alglin tiempo.

En srntesis, la moderacién de las alzas
de los precios internos del café juega un pa-
pel fundamental en una estrategia que bus-
que mantener el tipo de cambio real y una
liberacion gradual de las importaciones, evi-
tando asi un deterioro significativo de la
balanza comercial no cafetera. Este efecto
es esencial, en vista de la debilidad latente
del sector externo colombiano y de los rea-
justes necesarios en la estructura de comer-
cio exterior del pafs en el largo plazo (véase
seccion 11.A). Al evitar la adopcion de un
paquete macroecondémico contraccionista,

13 Londono, op. cit., Lora y Ocampo, op. cit.
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el efecto neto sobre el crecimiento econé-
mico también es favorable, permitiendo asf
una recuperacion mds rapida del empleo ur-
bano. Ademds, una politica de esta natura-
leza permitird adoptar un manejo menos ri-
guroso del crédito doméstico, que es esen-
cial para la recuperacion del sector finan-
ciero'®. Finalmente, la estrategia tiene
también ventajas desde el punto de vista de
los cafeteros, en la medida en que permite
una mayor estabilidad de sus ingresos rea-
les.

C. El Sector Cafetero y el Ahorro en el
Corto Plazo

Una forma alternativa de expresar los
puntos de vista anteriores surge de un ana-
lisis de los equilibrios de ahorro-inver-
sion de la economfa'®. Como se sabe muy
bien, una disminucion exogena del déficit
en cuenta corriente con el exterior, como
el que induce un aumento en los precios
del café, equivale a una disminucion del
ahorro externo (o a una inversion en el res-
to del mundo, si la situacion se traduce en
un superdvit en cuenta corriente). Desde el
punto de vista macroeconomico, el dese-
quilibrio generado por este shock exdgeno
puede restablecerse a través de dos mecanis-
mos: un nuevo aumento en el déficit en
cuenta corriente (es decir, del ahorro ex-
terno) o un incremento en el ahorro inter-
no neto.

La primera de estas alternativas se pro-
ducirfa si la bonanza induce a las autorida-
des a revaluar el tipo de cambio o a liberar
importaciones a un ritmo acelerado, gene-
rando asf un deterioro de la bonanza co-
mercial no cafetera. En ambos casos, el

18
Este parece ser uno de los mayores puntos de

consenso sobre el manejo de la bonanza ac-
tual. Véanse Palacios, op. cit., Sarmiento,
‘“‘Bases para el Manejo...”, op. cit.; FEDESA-
RROLLO, ““La politica econémica de la bo-
nanza cafetera’, Debates de Coyuntura Eco-
némica, No. 1, marzo 1986.

Sarmiento, ‘“Estabilizacion...”” op. cit., Juan
Carlos Jaramillo, ‘“Colombia: Sector Exter-
no, 1977, Revista del Banco de la Repu-
blica, marzo-abril 1979,



proceso tiene algunos rezagos importantes,
que comprometen a la politica econdmica
cuando se revierte la mejorfa exbgena de
los precios del café. Ademds, como lo en-
sena la experiencia colombiana de la déca-
da pasada, la revaluacién induce una entra-
da de capitales que compromete también la
politica econémica en la fase inversa del ci-
clo externo, cuando la devaluacion real ne-
cesaria tiende a generar movimientos de ca-
pital en el sentido inverso?’.

Si se desea que los mayores precios del
café se reflejen en una mejorfa real de la
balanza de pagos, no existe ninguna
alternativa diferente a aumentar el ahorro
interno neto. La primera alternativa de la
cual disponen las autoridades econdmicas
para este fin es el ahorro de los mayores in-
gresos de divisas en su fuente, a través del
Fondo Nacional del Café. Alternativa o
complementariamente, se puede atar parte
del aumento del precio interno del grano
a un sistema de ahorro forzoso, tal como se
ensay6 por primera vez durante la bonanza
pasada (a través de los certificados de cam-
bio y los titulos de ahorro cafetero) y sc
estd cnsayando de nucvo en 1986.

Si el ahorro directo de los cafeteros es
insuficiente para absorber el shock inicial
(necesariamente lo es si el precio interno
del grano se reajusta en alguna magnitud
ante la bonanza externa y la propension
marginal a ahorrar de los productores es in-
ferior a 1), se ponen en juego diversos me-
canismos econdémicos. Conviene resaltar
aqui tres de ellos. EI primero es el mecanis-
mo keynesiano tradicional: los mayores in-
gresos de los cafeteros generan un incre-
mento de la actividad econdmica que in-
duce un aumento del ahorro interno; como
el mayor nivel de actividad econdémica ge-
nera un aumento de la demanta de impor-
taciones, también hay un aumento induci-
do del ahorro externo. La experiencia indi-
ca, sin embargo, que este mecanismo puede
ser insuficiente para generar la mejoria de-
scada de la cuenta corriente sin generar

20 FEDESARROLLO, op. cit; Pizano, op. cit
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presiones inflacionarias. Un segundo meca-
nismo se puede denominar el ahorro transi-
torio. Si tanto los cafeteros como otros sec-
tores perciben que el aumento en sus ingre-
sos es meramente temporal, de acuerdo con
la teoria del ingreso permanente, tenderan a
ahorrar una proporcion importante de di-
chos ingresos. La evidencia econométrica
no corrobora, sin embargo, esta aprecia-
cion. Por el contrario, hay una tendencia
del sector privado colombiano (aunque no
del publico) a sobreconsumir sus ingresos
transitorios®!. Un tercer mecanismo es el
ahorro forzoso generado por la inflacion de
alimentos. Este ahorro se genera como pro-
ducto de una redistribucion de rentas de
sectores con altas (los asalariados urbanos
y rurales) a otros con bajas propensiones a
consumir (los rentistas rurales)??.

Dada la forma como operan estos meca-
nismos, las autoridades econdmicas pueden
enfrentar la bonanza externa de dos ma-
neras diferentes. La primera es contener los
aumentos del precio interno del grano y ge-
nerar mayores ahorros directos de los ingre-
sos cafeteros. La segunda es permitir que
una alta proporciéon de los aumentos de los
precios externos del grano se transmita in-
ternamente y disenar mecanismos de aho-
rro de otros sectores de la economia para
lograr el objetivo de mejorar la cuenta co-
rriente con el exterior. Si se requiere evitar
adicionalmente que opere el ahorro forzoso
inflacionario, los candidatos obvios son un
aumento en el ahorro neto pablico (una
polrtica fiscal austera), una politica credi-
ticia contraccionista, que induzca una re-
duccién del gasto de los sectores no cafe-
teros o instrumentos de ahorro forzoso di-
rigido a otros sectores (v. gr., los certifica-
dos de cambio diferidos aplicados a las ex-
portaciones de bienes y servicios no cafe-
teros). Seglin hemos visto en la seccion an-
terior, los resultados macroeconémicos de
esta estrategia de aumentos mds altos de los

2l John T. Cuddington, “Commodity Booms,
Macroeconomic Stability and Trade Reform
in Colombia”, Mimeo, Banco Mundial, enero
1986.

22 Londono, op. cit.
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precios del café con medidas contraccionis-
tas para otros sectores son menos favora-
bles macroecondmicamente que una poli-
tica de ahorro directo de los ingresos de los
cafeteros.

D. Los Excedentes de Ahorro del Sector
Cafetero en el Mediano Plazo

Una politica de contencidon de los pre-
cios internos del café ante la bonanza en
curso es aconsejable, asi, no sblo desde el
punto de vista del equilibrio entre la pro-
duccién y las posibilidades de ventas exter-
nas e internas del grano en el largo plazo,
sino también del equilibrio macroecond-
mico en el corto plazo. Debe anotarse, sin
embargo, que los excedentes de ahorro que
generard el sector en estas condiciones tie-
nen dos orfgenes diferentes, apenas uno de
los cuales desaparecerd automdticamente
una vez cambien de nuevo las condiciones
del mercado internacional. En efecto, la
primera fuente de dichos ahorros es el pro-
ducto, no de la bonanza externa, sino de la
devaluacién real que experimentd la econo-
mfa colombiana en los Gltimos afos. Co-
mo la devaluacion no se traslad6 a mayores
precios internos reales del grano ni a mayo-
res impuestos, su efecto inmediato fue
generar un excedete en poder del Fondo
Nacional del Café. El segundo es el efecto
de la bonanza propiamente dicha. Nueva-
mente, el precio interno del café se reajus-
t6 inicialmente en menor magnitud que el
aumento del precio externo, generando un
incremento adicional de los ingresos del
Fondo. Al mismo tiempo, la necesidad de
comprar excedentes del grano ha desapa-
recido e incluso el Fondo podra reducir en
parte las existencias acumuladas en los alti-
mos anos, monetizando parte de sus inven-
tarios.

Si bien el segundo efecto es estrictamen-
te temporal, la permanencia del primero
depende de la decision del gobierno de tras-
ladar o no la devaluacion de 1983-1985 a
los productores de café a través de mayores
precios internos reales del grano. El mo-
mento critico en esta decision sera el cam-
bio en las condiciones del mercado inter-
nacional. Obviamente, los ahorros genera-
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dos por el Fondo Nacional del Café en la
coyuntura actual deberdn utilizarse para
permitir una reduccién gradual de los pre-
cios internos reales, amortiguando asi el
impacto de la baja en las cotizaciones ex-
ternas sobre los productores. No obstante,
la Gnica forma de mantener inalterados los
precios internos actuales mads alld de la bo-
nanza serd utilizar los excedentes generados
por la devaluacion real para tal fin, trasla-
dando asi a los productores en forma reza-
gada la devaluacion real de 1983-1985.

Los argumentos en contra de esta ulti-
ma alternativa son contundentes. En pri-
mer término, ello tenderia a agudizar ain
més los desequilibrios futuros entre la pro-
duccién y las ventas de café, seglin vimos
en la Seccion I.A, Mas ain, conviene enfa-
tizar que el objetivo fundamental de la de-
valuacion fue fomentar actividades margi-
nales de exportacion y sustitucion de im-
portaciones. Esta condicion no la cumple el
café, ya que su competitividad en relacion
con otros productos domésticos es alta, y
existen restricciones a la capacidad de co-
locar una oferta creciente en el mercado in-
ternacional. Por este motivo, las devalua-
ciones realizadas en el pasado en Colombia
se tradujeron en un aumento en los im-
puestos al sector cafetero a través de un
tipo de cambio discriminatorio. En 1967,
este mecanismo fue sustituido por un im-
puesto ad-valorem. Desde mediados de los
anos setenta, sin embargo, este gravamen
ha experimentado una reduccidn sucesiva
hasta alcanzar los bajos niveles actuales
(2.59/0 destinado al gobierno nacional).

El excedente generado por la devalua-
cion habia sido objeto de atencion antes
de la bonanza cafetera. FEDESARROLLO
habra propuesto adoptar un impuesto ad-
valorem flexible o, alternativamente, un au-
mento en los niveles de dicho tributo para
absorber parte o la totalidad de la devalua-
cién real®. La coyuntura internacional

23 vz A Bt
Véase, en particular, Coyuntura Econémica,

junio 1985, pp. 197-199, y José Antonio
Ocampo, ‘“El sector externo; retrovisién y
perspectiva”, Lecturas de Economia, No. 17,
mayo-agosto 1985.



desplaz6 posteriormente la atencién de los
analistas, conduciendo a propuestas gene-
ralizadas de aumentar el impuesto ad-va-
lorem?*. De hecho, el acuerdo entre el
gobierno y el gremio contempla un meca-
nismo para hacer una transferencia al fis-
co durante el afio en curso. Aunque este
mecanismo fue defendido por la Adminis-
tracion Betancur por haber surgido de un
proceso de concertacion con el gremio®,
tiene la desventaja de ser puramente ad-hoc
y de contribuir a hacer atiin mas confusas
las finanzas intergubernamentales® .

Debe anotarse, sin embargo, que el cam-
bio en el foco de atencién generado por la
bonanza es erréneo. De hecho, en la medi-
da en que es estrictamente transitorio, exis-
te un argumento sblido para que los ingre-
sos adicionales generados por la bonanza
que no han sido trasladados a los produc-
tores se reflejen en un reajuste de la reten-
cién cafetera, captandolos asf para el Fon-
do Nacional del Café. Por el contrario, si la
devaluacion real es permanente, es errbneo
trasladar los ingresos correspondientes al
Fondo. Una forma alternativa de expre-
sar este punto de vista es que, de adoptar-
se la propuesta de un impuesto ad-valorem
flexible, el nivel del tributo debe reajustar-
se, no tanto en funcién de los precios ex-
ternos (aunque también puede utilizarse
para este fin), sino de la tasa de cambio real.
De hecho, la reduccion de dicho impuesto
a comienzos de los afios ochenta puede de-
fenderse, no sblo en funcion de los meno-
res precios externos del café, sino del im-
pacto de la revaluacion real sobre las finan-
zas del Fondo.

24 Véanse, por ejemplo FEDESARROLLO, op.
cit.; Ramirez Ocampo, op cit.; Sarmiento, ‘“Ba-
ses para el manejo...”, op. cit.; “Los altibajos
del sector externo: Lecciones y reflexiones”,
Estrategia Econdémica y Financiera, enero-fe-
brero 1986.

23 Palacios, op. cit.

26 FEDESARROLLO op. cit.; Javier Ferndndez,
“Sobre el manejo de la bonanza cafetera de
1986’’, Debates de Coyuntura Econémica,
No. 1, marzo 1986.
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Si se descarta la politica de mantener los
altos precios internos reales del grano con
posterioridad a la bonanza externa, el sec-
tor cafetero generard un excedente perma-
nente, que de hecho constituird una de las
fuentes mds importantes de ahorro trans-
ferible del pafs. En este sentido, vale la pe-
na considerar el mejor uso potencial de este
ahorro y, ante todo, evitar la tendencia a
que los excedentes generados en el sector
exportador permanezcan en manos del pro-
pio sector o del gobierno, sin que fluyan
adecuadamente hacia aquellas actividades
con mayores potencialidades desde el pun-
to de vista macroeconémico?”. En cierto
sentido, el Gnico mecanismo que en el pa-
sado se ha utilizado para hacer una trans-
ferencia hacia otros sectores de la econo-
mia (distintos al gobierno) ha sido man-
tener una tasa de cambio sobrevaluada,
subsidiando asi implicitamente la acumu-
lacion de capital en los sectores altamente
intensivos en maquinaria y equipo impor-
tado. Aunque esta forma de transferencia
pudo haber jugado un papel positivo en
etapas anteriores de la industrializacion, el
mecanismo es claramente inapropiado en la
actualidad, ya que sacrifica las posibilida-
des de exportacion de otros sectores y ge-
nera un subsidio directo o indirecto (a tra-
vés de menores precios de materias primas)
al consumo intensivo en bienes extranjeros.
La decision de mantener una tasa de cam-
bio real alta elimina asi’ uno de los meca-
nismos tradicionales de trasladar los ex-
cedentes cafeteros al resto de la economfa.
Eso mismo impone, sin embargo, el reto
de disenar instrumentos alternativos para
lograr este mismo objetivo.

Las formas de lograr esta transferencia
son mdaltiples. Mencionaremos aqui sola-
mente tres de ellas. La primera serfa utili-
zar los recursos del Fondo Nacional del Ca-
fé para fines mds amplios de los que ha te-
nido hasta hoy. En especial, podria pen-
sarse en utilizar dichos recursos para pro-
gramas de desarrollo rural en general, su-
perando el marco tradicional de ‘‘diversi-
ficacion cafetera” y, por ende, de inversio-

2 Sarmiento, ‘“‘Bases para el manejo...”’, op. cit.
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nes en actividades asociadas a las regiones
productoras del grano. Esta alternativa im-
plicarfa, de hecho, convertir parte de la re-
tencion cafetera en un impuesto. Podria ser
combinada, obviamente, con mayores acti-
vidades de diversificacion en las zonas cafe-
teras y con mayor gasto social a cargo de
los Comités Departamentales. Esta alterna-
tiva tiene ventajas desde un punto de vista
formal, pero terminaria desviando total-
mente al Fondo Nacional del Café de su
proposito central: la estabilizacion de los
ingresos cafeteros. La segunda posibilidad
seria reajustar el impuesto ad-valorem (pre-
feriblemente a través de convertirlo en un
instrumento flexible), destinando una parte
o la totalidad de los recursos correspon-
dientes a un Fondo Nacional de Inversio-
nes. Finalmente, parte del precio interno
del grano podria pagarse en acciones de un
Fondo de esta naturaleza. Esta alternativa
de establecer un ahorro forzoso en vez de
un impuesto al sector tiene la ventaja de
mantener los recursos de capital correspon-
dientes en poder de los productores actua-
les del grano, aunque canalizando dichos
excedentes a otros sectores de la economfa.
Obviamente, equivale a aumentar implici-
tamente el precio interno y puede inducir,
por ello, siembras adicionales del grano.

Il. LAS PERSPECTIVAS DE MEDIANO
PLAZO

La bonanza cafetera en curso ha permi-
tido superar en el corto plazo las restriccio-
nes de divisas que ha enfrentado la econo-
mia colombiana en los Gltimos afos y reini-
ciar el crecimiento economico. Los ingresos
de divisas provenientes de las exportaciones
mineras permitirdn mantener esta reactiva-
cion en lo que resta de la década. No obs-
tante, el margen de accidon que proporciona
la balanza de pagos es menor al que piensan
algunos analistas y depende de una gran di-
versidad de condiciones inciertas; entre
ellas, la duracion de la bonanza cafetera, la
recuperacion firme de los precios interna-
cionales de los hidrocarburos y el efecto de
la reciente crisis petrolera sobre el mercado
internacional del carbon. No menos impor-
tante, el mantenimiento de que una situa-
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cién manejable de la balanza de pagos en la
década del noventa depende de decisiones
en materia de inversion en el sector minero
y de la diversificaciéon de la estructura de
exportaciones en los proximos afnos. Ade-
mas, la experiencia de la Ultima década in-
dica que, aparte de los problemas que plan-
tea el sector externo, existen obstaculos de
diferente naturaleza que pueden afectar
sensiblemente el desarrollo del pafs. Entre
estos problemas conviene resaltar el atraso
tecnologico que ha acumulado el sector
industrial, su estructura recargada de ramas
poco dindmicas, las limitaciones que impo-
ne un sector agricola poco dindmico, la
magnitud del déficit fiscal manejable y el
uso ineficiente de los recursos publicos.

Las secciones posteriores buscan arrojar
luces sobre algunos de estos temas. El ana-
lisis se divide en tres secciones. En la prime-
ra se presentan los escenarios de balanza de
pagos de la segunda mitad de la década y se
analiza la politica cambiaria y de comercio
exterior a la luz de la literatura economica
colombiana. En la segunda, se plantean
algunos problemas relacionados con el de-
sarrollo agricola. En la Gltima se presentan
algunas consideraciones sobre la politica
fiscal.

Las tesis principales que intentaremos
mostrar pueden resumirse brevemente. En
primer término, queremos enfatizar que,
aunque el gobierno debe hacer uso activo
de los precios relativos para inducir cam-
bios deseables en la estructura econdmica,
dicho instrumento no puede sustituir otros
que deben jugar también un papel decisivo
en largo plazo: las inversiones directas del
Estado en sectores claves de la economia, la
planeacion del desarrollo econdmico, poli-
ticas especiales dirigidas a superar proble-
mas especificos en ciertos sectores de la
economia y el fomento directo al desarrollo
tecnoldgico. En segundo lugar, el gobierno
debe prestar mucho mads atencion a la com-
plementariedad entre diversos instrumentos
de politica y entre distintos sectores de la
ecconomia que a la competitividad que han
enfatizado los autores neo-clasicos. En par-
ticular, la promocion de exportaciones



puede ser complementaria con la sustitu-
cion de importaciones y el desarrollo agri-
cola complementario con el industrial, co-
mo lo sugiere el desarrollo pasado del pafs.
En tercer lugar, en las condiciones de alta
inequidad distributiva, los objetivos de de-
sarrollo deben ser indisociables del propo-
sito explicito de mejorar la distribucion del
ingreso. Por dltimo, el Estado debe adop-
tar una politica explicita para lograr que
los excedentes de ahorro fluyan adecuada-
mente entre distintos sectores de la econo-
mia. Esta afirmacion no sélo compete a la
relacion entre el sector cafetero y el resto
de la economia, segln vimos en la parte an-
terior de este trabajo, sino también al sec-
tor minero.

A. La Brecha y la Politica Externa
1. Perspectivas de la Balanza de Pagos

En el Cuadro No. 2 se incluyen dos pro-
yecciones recientes sobre la evolucion de la
balanza de pagos de Colombia entre 1986 y
1990. Las proyecciones difieren ligeramen-
te entre si. Las estimaciones del DNP pro-
nostican unas exportaciones de café mds al-
tas que las estimadas por FEDESARRO-
LLO, excepto en 1987. Igualmente, esta ul-
tima entidad pronostica que los precios del
petréleo, después de alcanzar US$18 por
barril, permaneceran a ese nivel hasta fines
de la década (una proyeccion similar a la
mas reciente del Banco Mundial). Por el
contrario, el DNP supone que dicha coti-
zacion se superara significativamente en los
dos ultimos afos de la década, llegando
hasta US$22 por barril en 1990. Las pro-
yecciones de otras exportaciones de uno y
otro organismo no difieren significativamen-
te. Las importaciones proyectadas son mas
bajasen el casode FEDESARROLLO.Final-
mente, en la cuenta de servicios y transfe-
rencias, la proyeccion de FEDESARRO-
LLO es sustancialmente mas deficitaria. La
diferencia esencial radica en las cuentas de
servicios no financieros y transferencias,
para las cuales el DNP pronostica superavits
sustanciales hasta 1990 (de entre US$100 y
300 millones anuales), mientras FEDESA-
RROLLO proyecta déficits crecientes. De
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hecho, la proyeccion de esta Gltima enti-
dad supone que los menores precios del pe-
tréleo y el carbon reducirdn las utilidades
de las empresas extranjeras y, por ende, las
remesas de dichas empresas al exterior. Por
ello, la proyeccién de la cuenta de servicios
financieros es menos deficitaria que la del
DNP.

Los resultados globales de la balanza de
pagos se expresan tanto en términos de la
cuenta corriente como de la relacion entre
la deuda neta (deuda externa menos reser-
vas internacionales brutas) y exportaciones
de bienes (incluido el oro no monetario).
Esta Gltima forma de expresar el resultado
de la balanza tiene la ventaja de que, supo-
niendo que los errores y omisiones son nu-
los, el déficit en cuenta corriente, menos la
inversion extranjera directa, es igual al au-
mento de la deuda externa neta?®. Evita-
mos asf, proyectar tanto la evolucion de la
deuda bruta como de las reservas interna-
cionales.

Como se puede apreciar, ambas estima-
ciones suponen que después del superdvit
proyectado en 1986 y del déficit modera-
do de 1987, la economia colombiana re-
tornard a déficits en cuenta corriente apre-
ciables en 1988, particularmente en el caso
de FEDESARROLLO. Los estimativos del
DNP indican que la relacion Deuda Neta/
Exportaciones continuara disminuyendo en
forma continua hasta llegar a un modesto
1320/0 en 1990. En el caso de FEDESA-
RROLLO, las proyecciones indican que
esta relacion se estabilizard en torno a un
16590 a partir de 1987. El Grafico No. 2
indica que esta relacion, aunque baja en
términos latinoamericanos, seguird siendo
moderadamente alta para los patrones co-
lombianos. Aunque muy inferior a los nive-
les explosivos de 1971 6 1983-1985, la

28 Hacemos caso omiso aqui de la exclusion, en
los estimativos de la deuda externa, de algu-
nos pasivos de corto plazo, al igual que la au-
sencia de algunos activos de corto plazo en el
exterior del Fondo Nacional del Café, Ecope-
trol y otras entidades en los calculos de las re-
servas internacionales.
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CUADRO No. 2

PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de dolares)

1986 1987 1988 1989 1990
A. DNP
Exportaciones 5.737 6.019 6.325 6.885 7.338
Café 2.954 2.410 2.021 2.072 2.179
Petrbleo y carbdn 854 1.668 2.244 2.551 2.738
Otros! 1.929 1.941 2.060 2.262 2.422
Importaciones 4.031 4.470 4.857 5.374 5.911
Balanza comercial 1.706 1.549 1.468 iSil 1.427
Servicios y transferencias —1.246 —1.664 —1.810 —1.921 —1.851
Cuenta corriente 461 - 115 — 342 — 410 — 423
Deuda neta/exportaciones? 1.69 1.57 1.50 1.39 1.32
B. FEDESARROLLO
Exportaciones 5.472 5.915 6.038 6.456 6.737
Café 2.748 2.400 1.854 1.929 2.005
Petroleo y carbon 848 1.608 2.181 2.335 2.380
Otros’ 1.876 1.907 2.003 2.192 2.352
Importaciones 4.104 4.392 4.720 5.087 5.493
Balanza comercial 1.368 1.523 1.318 1.369 1.244
Servicios y transferencias —1.2119 —-1.639 —1.877 — 219008 —2.993
Cuenta corriente 149 — 116  — 559 — 821 — 979
Deuda neta/exportaciones? 1.83 1.65 1.66 1.63 1.66

- Incluye oro no monetario.

Deuda neta inicial+ Déficit en cuenta corriente — Inversion directa.
Fuente: Proyecciones del DNP y FEDESARROLLO a noviembre de 1986.

deuda neta serd similar a la de 1973-1975 y
superior a la de 1976-1982.

Las perspectivas seran obviamente mejo-
res si la bonanza cafetera perdura mds de
dos anos, si la recuperacion del mercado
petrolero es mds fuerte y si se reducen adi-
cionalmente las tasas de interés internacio-
nales. Pero también serdn peores si la cal-
da de los precios del café después de la bo-
nanza es mds severa, o si la crisis petrole-
ra se agudiza y afecta sensiblemente al mer-
cado internacional del carbon. Lo que es
quizds mds grave, los elementos de dinamis-
mo de las exportaciones en el lustro que se
inicia podrian no mantenerse en la década
del noventa, a no ser que se proyecten des-
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de ahora nuevas inversiones en el sector mi-
nero o que se logre una estructura mucho
mas sblida de las exportaciones menores.
Como estas Gltimas representardn apenas
un tercio de las ventas externas en 1990,
el pafis tendria que experimentar a partir de
entonces un crecimiento muy rapido de las
exportaciones menores, para evitar que los
coeficientes de endeudamiento neto crez-
can de nuevo o que sea necesario adoptar
una politica muy austera de importacio-
nes, que puede conllevar de nuevo una re-
duccion significativa de los ritmos de cre-
cimiento.

El margen de accion es, asi, relativa-
mente estrecho. Aunque no existen |imi-
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GRAFICO 2
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tes importantes a la capacidad de crecer en
el resto de la década a un ritmo anual del 4
al 590, como el que suponen ambas pro-
yecciones, unos resultados menos favora-
bles en los mercados de café, petroleo y
carbon, una liberacion de importaciones
mas alla de los niveles actuales y un atraso
en los procesos de diversificacion de las
exportaciones, podrian generar problemas
graves tanto en los préximos afos como,
especialmente, a comienzos de la década si-
guiente. La brecha externa continuarg, asi,
siendo un problema latente, de cuya solu-
cion dependerd en gran medida la posibili-
dad de un crecimiento estable de la econo-
mia.

2. La politica externa

La evolucion del sector externo jugard,
asi, un papel clave en el crecimiento econd-
mico colombiano en los proximos afios. De
ahi se deduce la importancia de analizar
con detenimiento la polftica cambiaria y de

comercio exterior y su incidencia sobre la
evolucion del sector externo. En el andlisis
de estos problemas, distinguiremos (quizds
algo artificialmente) entre los aspectos de
corto y mediano plazo de la politica exter-
na.

a. Los efectos de corto plazo

La evidencia relativamente amplia de es-
tudios econométricos indica que la mayo-
ria de los componentes del comercio ex-
terior colombiano son inelasticos al tipo de
cambio. El componente mas importante de
las ventas externas, el café, debe conside-
rarse exogeno en el corto plazo. lgual cosa
puede afirmarse sobre las exportaciones de
petréleo y carbon, que dependen de inver-
siones con largos perfodos de gestacion.
Las exportaciones agropecuarias diferentes
al café son también inelasticas a los precios
relativos y su mayor oferta externa en el
corto plazo se realiza en gran medida a cos-
ta del abastecimiento interno, acrecentan-
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do asf las presiones inflacionarias®®. Por su
parte, las exportaciones manufactureras de-
penden mas de la demanda externa que del
tipo de cambio, aunque algunas de ellas son
elasticas a esta Gltima variable®. La res-
puesta de las exportagiones a cambios en
los incentivos (subsidios) directos es, ade-
mds, practicamente nula, probablemente
porque los productores no los perciben co-
mo permanentes>’. Finalmente, los distin-
tos componentes de las importaciones son
ineldsticos a los precios relativos, debido a
su caracter complementario con la oferta
interna de bienes y servicios®?.

Dadas estas inelasticidades, la tasa de
cambio no es un instrumento agil para ma-
nejar los desequilibrios de corto plazo del

2% Roberto Junguito, “El sector agropecuario co-
lombiano en la década de los afios ochenta”,
en La economia colombiana en la década de
los ochenta, Bogota: FEDESARROLLO,
1979, Cap. V; Leonardo Villar, Las exporta-
ciones menores en Colombia: determinantes
de su evoluciéon y su composicién, Tesis de
Magister, Universidad de los Andes, Cap. 111, y
‘““Caracteristicas de las exportaciones colom-
bianas de manufacturas: un andlisis empirico
sobre su intensidad en mano de obra’, por
aparecer en Coyuntura Econdémica, marzo
1987.

20 Juan José Echavarria, “La evolucion de las ex-

portaciones colombianas y sus determinantes:

un andlisis empirico’”, Ensayos sobre politica
economica, No. 2, septiembre 1982; Leonar-
do Villar, “Determinantes de la evolucién de
las exportaciones menores en Colombia,

1960-1981”, Coyuntura Econdémica, octubre

1984; Thomas, op. cit.,, Apéndice Il, elabora-

do por Sebastian Edwards; y Eduardo Lora,

Los sistemas de incentivos y financiamiento y

el comportamiento de las exportaciones me-

nores, Informe de Investigacion, FEDESA-

RROLLO, 1985.

Echavarria, op. cit.; Lora, Los sistemas... op.
cit.

31

92 José Antonio Ocampo, ‘“‘Politica econémica

bajo condiciones cambiantes del sector exter-
no’’, Ensayos sobre politica econémica, No.
2, septiembre 1982; Hernando )José Gomez,
‘‘La demanda colombiana de importaciones”,
Ensayos sobre politica econémica, No. 1,
marzo 1982; y Leonardo Villar, ‘“‘Determinan-
tes de las importaciones en Colombia: un ana-
lisis econométrico”, Ensayos sobre politica
econdémica, No. 8, diciembre 1985.
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sector externo. Ademds, consideraciones de
mediano y largo plazo exigen que los cam-
bios en las condiciones del mercado inter-
nacional del café (y quizds también de
otros mercados) sean considerados como
transitorios y no se reflejen, asf, en altera-
ciones del tipo de cambio. Fuera de ello,
estas alteraciones tienen efectos macroeco-
ndémicos y no solamente sectoriales. Con-
viene enfatizar, en particular, el efecto pro-
ciclico de los reajustes del tipo de cambio
sobre la actividad econémica: expansionis-
tas en épocas de abundancia de divisas y
contraccionistas en fases de escasez>>. No
menos importante, los ajustes cambiarios
tienen efectos claramente prociclicos so-
bre los flujos de capital; es decir, incentivan
entradas en épocas de abundancia y salidas
en fases de escasez de divisas. Esta respues-
ta de los flujos de capital, al igual que las
presiones sobre el tipo de cambio que se
expresan tipicamente en el mercado negro
de divisas, indican que los agentes privados
no valoran adecuadamente el equilibrio de
mediano vy largo plazo del sector externo ni
los efectos macroecondmicos de las altera-
ciones del tipo de cambio.

Todas estas consideraciones apuntan
hacia la conveniencia de mantener un tipo
de cambio controlado, cuyo criterio de ma-
nejo debe ser fundamentalmente el equili-
brio (sin lugar a dudas esquivo) del sector
externo en el mediano y en el largo plazo.
La evidencia que se presenta en la seccion
siguiente indica que los incentivos que ge-
nera el régimen cambiario y de comercio
exterior juega un papel importante en la
transformacion de la estructura econémica
para lograr este objetivo, conjuntamente
con otros instrumentos de politica.

Este criterio de manejo del tipo de cam-
bio exige que el gobierno utilice un arsenal

33 El efecto se deriva del déficit en cuenta co-

rriente permanente del sector no cafetero. El
impacto total depende de la manera como el
precio interno real del café se vea afectado
por la devaluacién o revaluacién real. Para un
andlisis del impacto recesivo de la devaluacion
real reciente, véase Londofo, op. cit., y Lora
y Ocampo, op. cit.



de instrumentos complementarios para ma-
nejar los ciclos de abundancia y escasez de
divisas que generan las fluctuaciones del
mercado internacional del café. El ma-
nejo anticiclico de los recursos del Fondo
Nacional del Café es, sin duda, el mds im-
portante de estos instrumentos, segln vi-
mos en la parte | de este ensayo. La propia
presiéon de los cafeteros hace, sin embargo,
que este instrumento sdlo opere en forma
imperfecta: en los perfodos de alzas en las
cotizaciones externas, reciben un aumento
de los precios reales; ello implica, a su vez,
que dichos precios deben reducirse de nue-
vo cuando bajan los precios externos. Ade-
mds, no es evidente que en un mercado in-
ternacional inestable, deba aislarse total-
mente a los productores domésticos de las
fluctuaciones externas.

Asi’ las cosas, otros instrumentos deben
utilizarse para el mismo objetivo®*. El ma-
nejo anticiclico de la politica monetaria y
fiscal es uno de los instrumentos comple-
mentarios. El manejo anticiclico de los flu-
jos de capital de corto plazo a través de los
mecanismos tradicionales del control de
cambios colombiano (encajes sobre exigi-
bilidades en moneda extranjera de los ban-
cos comerciales) es también eficaz, segtn lo
ilustra la experiencia colombiana en la ul-
tima década®®*. De hecho, el acceso a este
tipo de instrumentos puede considerarse
como uno de los logros basicos del control
de cambios® . Por dltimo, la restriccion de

34 Ppara una discusién general sobre este tema,
véase Carlos Caballero y Guillermo Perry,
‘““Ajustes del sector externo ante los ciclos de
precios del café”, en José Antonio Ocampo
(ed.), La politica econémica en la encrucijada,
Bogotd, Banco de la Republica - CEDE, 1984,
Cap. 6.

33 Véase, por ejemplo, Juan Carlos Jaramillo y

Fernando Montes, “El comportamiento del

endeudamiento privado externo para la finan-

ciacion de importaciones: 1971-1977”", Revis-

ta del Banco de la Republica, marzo 1977;y

Sergio Clavijo, ‘‘La financiacién a los importa-

dores, 1976-1980", Revista del Banco de la

Republica, agosto 1981.

36 Cuddington, op. cit., propone otro sistema, la

creacion de cuentas en ddlares en los bancos
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importaciones a través de instrumentos di-
ferentes al tipo de cambio puede también
jugar un papel importante durante las fases
de escasez de divisas. El instrumento mas
utilizado en Colombia para lograr este obje-
tivo es el control directo a las compras ex-
ternas. Ello podria complementarse con un
manejo prociclico de las inversiones in-
tensivas eri moneda extranjera y anticicli-
co de aquellas intensivas en moneda nacio-
nal, tal como lo recomendd Prebisch hace
més de dos décadas®”.

De estos instrumentos, el control de im-
portaciones es el que contrasta mds abier-
tamente con el analisis neo-cldsico, que re-
comienda no utilizarse o emplear alterna-
tivamente aranceles o, lo que es lo mismo,
un sistema de remate de las licencias de im-
portacion®®. La sustituibilidad de los con-
troles por aranceles es, en la practica, imper-
fecta, ya que los primeros son un instru-
mento mucho mids 4gil*® y, ante todo, sus
resultados son ciertos en términos de la
presion que generan sobre las reservas. Pa-
ra lograr un objetivo igualmente cierto a
través de aranceles, las autoridades nece-
sitarian conocer las funciones de demandas
de todos los bienes y servicios de la econo-
mia, incluyendo aquellas de cardcter espe-
culativo tipicas de un perfodo de escasez
de divjsas.

Estrictamente, por lo tanto, solo el
remate de licencias de importacion es un
sustituto cercano al control cuantitativo de
las importaciones. No obstante, no es un

domésticos, que tendrian como contrapartida
el deposito de las sumas correspondientes por
parte de los bancos en el exterior. La propues-
ta puede ser compatible con el control de
cambios, pero no con el objetivo de mantener
los activos domésticos del publico libres de
dolarizacién.

37 Radl Prebish, “El falso dilema entre desarrollo

economico y estabilidad monetaria”, Boletin

Econéomico de América Latina, marzo 1961.

38 Thomas, op. cit., Cap. 3.

=9 Ibid, op. cit., p. 55, reconoce esta posible ven-
taja.
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sustituto perfecto. En efecto, el remate de
licencias, al igual que los aranceles, garanti-
zan que el ajuste de la economia se dard a
través de los precios de los productos im-
portados. Esto ocurre, sin duda, en el caso
de algunos bienes sujetos a control®’. Sin
embargo, la literatura teérica ha identifi-
cado diversas condiciones bajo las cuales
el ajuste ante mayores controles se da a tra-
vés de cantidades producidas y no de pre-
cios de escasez; este resultado es mds pro-
bable en una economfa en la cual los bene-
ficiarios de los controles son empresas
productivas, que utilizan el acceso a las li-
cencias para aumentar su penetracion en el
mercado, mds que para tratar de apropiarse
de las rentas de escasez generadas por el
control®! .

*La evidencia econométrica sugiere, en
efecto, que los controles tienen un efecto
expansionista sobre la actividad doméstica
en Colombia, particularmente en la indus-
tria*? | en tanto que su efecto inflacionario
no es muy pronunciado®. A finales de los
anos sesenta, después de un largo periodo
de controles directos a las compras exter-
nas, Hutchenson encontr6 que no existian
grandes cuasi-rentas asociadas a los contro-
les, e incluso que las industrias tradicionales
solo utilizaban muy parcialmente el margen
de proteccion que le otorgaban los sistemas
arancelario y para-arancelario®. Desafor-

40 véase Javier Ferndndez, Clara I. Bello, Andrés
O’Byrne y Jorge Rolddn, ‘“Proteccion aduane-
ra e incentivos a las exportaciones: experien-
cia colombiana reciente”, Revista de Planea-
cion y Desarrollo, Diciembre 1985.

4 José Antonio Ocampo, “El impacto macro-

econdmico del control de importaciones”, En-

sayos sobre politica econéomica, No. 8, di-

ciembre 1985.

42 José Antonio Ocampo, Balanza de pagos, aho-

rro e inversién en Colombia, Informe de In-

vestigacion, FEDESARROLLO, 1985, Cap. 4.

43 véase al respecto Ocampo, “El impacto ma-

croecondémico del control...” op. cit. Notas

21y 23, p.21.

4% Thomas Lee Hutchenson, Incentives for In-

dustrialization in Colombia, Tesis Doctoral,
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tunadamente, ningln estudio ha tratado de
confirmar o reprobar esta conclusion para
periodos posteriores*s .

El uso (prudente) de los controles direc-
tos a las importaciones parece asi amplia-
mente justificado en el caso colombiano,
en particular, para manejar perfodos agudos
de escasez de divisas. En el mediano y en el
largo plazo, la capacidad de desmontar los
controles depende criticamente del éxito
que se logre en la diversificacion de la es-
tructura de comercio exterior. La logica
contraria, es decir, que el desmonte de los
controles es un pre-requisito para la diversi-
ficacién, no parece correcta, no solo en vir-
tud de la experiencia desafortunada de li-
beracion de importaciones de finales de la
década pasada y comienzos de la actual,
sino de la propia debilidad latente del sec-
tor externo colombiano.

b. Los efectos de largo plazo

Las comparaciones internacionales indi-
can que una parte importante de las dife-
rencias de los patrones de cambio estructu-
ral de los pafses en desarrollo esta asociada
a diferentes regimenes de comercio exte-
rior. El éxito de distintos pafses en desarro-
llar sectores de exportacion dinamicos ha
sido decisivo en el crecimiento alcanzado
desde mediados de los afios sesenta (aun-
que no con anterioridad). Este resultado ha
sido interpretado por muchos autores co-
mo una demostracion de las virtudes de
una estrategia ““liberal’” de desarrollo hacia
afuera, en contraste con las experiencias de
desarrollo hacia adentro tipicas de la
mayor parte del Tercer Mundo. Esta inter-
pretacion no es convincente. Al menos en
los pafises ‘“‘grandes” (dentro de los cuales

Universidad de Michigan, 1973, esp. Cap. 11l
y Apéndice B; y Carlos F. Diaz-Alejandro,
Foreign Trade Regimes and Economic Deve-
lopment: Colombia. Nueva York: National
Bureau of Economic Research, 1976, pp.
149-150.
45 El estudio de Fernindez, et. al., op. cit., sblo
analiza una muestra limitada de productos, y
llega a conclusiones opuestas a las de Hut-
chenson.



se clasifica Colombia en estas comparacio-
nes), una activa sustitucion de importacio-
nes parece haber desempenado un papel
clave en los procesos de éxito exportador,
al ofrecer una base doméstica fuerte para la
conquista posterior de los mercados exter-
nos de bienes indutriales. Este hecho ha si-
do documentado para Corea, Taiwan,
Israel, Turqura y Brasil. Mds.aln, el éxito
en los mercados externos no necesariamen-
te refleja una estrategia “liberal”’. La simple
inspeccion de pafses de rapido desarrolloy
éxito exportador (Grecia, Israel, Portugal,
Corea, Espana, Taiwan, Yugoslavia y Bra-
sil) asi lo confirma. Muchos de estos pafses
han combinado activamente la promocion
de exportaciones con una politica también
activa (a nivel global, como en Brasil, o
s6lo en industrias nuevas, como en Corea)
de sustitucion de importaciones. Ademds,
la activa intervencion estatal en otros as-
pectos del manejo econdmico (inversiones
estatales, asignacion de crédito, politica
tecnoldgica, etc.) también es notoria en la
mayoria de estos paises. Muchos de ellos
han utilizado también activamente en su
politica de desarrollo un instrumento, las
cuotas de exportacion, tan poco “liberal”
como los controles directos a las impor-
taciones® .

Desde un punto de vista tedrico, no es
evidente que la promocion de exportacio-
nes y la sustitucion de importaciones sean
objetivos incompatibles de politica econo-
mica. En realidad, el argumento neo-cldsi-
co en favor del libre comercio esta desarro-
[lado para una economia con pleno empleo
de recursos productivos, en la cual solo se
transan con el exterior bienes finales. En

48 Véanse, entre otros, Hollis Chenery, et. al., In-

adustrialization and Growth: A Comparative
Analysis, Mimeo, 1985; Howard Pack y Larry
E. Westphal, “Industrial Strategy and Techno-
logical Change: Theory versus Reality’’, Jour-
nal of Development Economics, 1986; ]José
Antonio Ocampo,‘“New Developments in Tra-
de Theory and LDCs” Journal of Develop-
ment Economics, 1986; Simon Teitel y Fran-
cisco Thoumi, “From Import Substitution to
Exports: the Recent Experience of Argentina
and Brazil”’, Mimeo, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1984.
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presencia de desempleo y bienes interme-
dios importados, pueden existir razones
tedricas para amparar la proteccion nacio-
nal y subsidiar simultaneamente las activi-
dades de exportacion. Los niveles de pro-
teccion y subsidios Ooptimos aumentan di-
rectamente con la intensidad de mano de
obra de las distintas actividades, la elastici-
dad de la demanda de mano de obra al sala-
rio real y la complementariedad entre la
mano de obra y los insumos importados, e
inversamente del efecto del sector respecti-
vo sobre el costo de vida. Ademas, si exis-
ten Iimites (fiscales o de acuerdos interna-
cionales) a los niveles de los subsidios de
exportacion, aumenta la conveniencia de la
sustitucion de importaciones®’.

La experiencia colombiana en materia
de sustitucién de importaciones y promo-
cion de exportaciones hasta 1974 ilustra la
posibilidad y ventajas de combinar ambas
estrategias. En efecto, la estructura de pro-
teccion promovié un patréon de industria-
lizacién exento de grandes ineficiencias®®.
En comparaciones internacionales, el pa-
tron de produccion y comercio generado
por la estructura de proteccion en Colom-
bia aparece como relativamente ‘“neutral”.
De hecho, las grandes “anormalidades” en
relacion con los patrones de otros paises en
desarrollo fueron la gran importancia del
sector agropecuario en el crecimiento eco-
némico y el atraso relativo de la produc-
cién de bienes intermedios*®. Un andlisis
mas detallado de la estructura de la indus-
tria manufacturera indica, sin embargo, que
se desarrollaron excesivamente los sectores
tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco y
textiles); el resto de sectores (con la excep-

47 Edward Buffie, ‘“Real Wage Rigidity and Opti-

mal Commercial Policy in Less Developed

Countries’’, Mimeo, Universidad de Pennsylva-

nia, mayo 1985.
48 Guillermo Perry, *‘Politica cambiaria y de co-
mercio exterior: revision de la experiencia his-
torica y propuesta para la proxima década”’,
en La economia colombiana en la década de
los ochenta, Bogoti: FEDESARROLLO,
1979, Cap. IX.

a2 Chenery et. al., op. cit., esp.4,6y 7.
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cion de productos quimicos y derivados del
petroleo) se rezagaron con respecto al “pa-

tron internacional ”*°,

El proceso de sustitucion de importacio-
nes estuvo acompafiado por un proceso ac-
tivo de diversificacion de las exportaciones
entre 1960 y 1974. La participacion de
productos diferentes al café, oro e hidro-
carburos en las exportaciones totales au-
ment6 continuamente en los afios sesenta y
comienzos de los setenta. En efecto, dicha
participacion aumentd de un 7.00/0 en
1955-1959 a un 12.290% eén 1960-1964,
23.7%0 en 1965-1969 y 40.8%/0 en 1970-
19745' . En contra de lo que se cree a me-
nudo, el proceso ya habfa comenzado antes
de 1967. En efecto, un (ndice de quantum
de principales productos primarios diferen-
tes a café y minerales aumentd 33690 en-
tre 1955-1959 y 1967, y el de productos
manufacturados en un 2900/0%%. Las razo-
nes son claras. Nuevamente, en contra de lo
que se afirma a la ligera, hubo una devalua-
cion real sustancial en 1957 que, pese a sus
erosiones ciclicas posteriores, elevaron per-
manentemente los precios relativos de los
bienes comercializados. Si la tasa de cam-
bio real se estima en relaciéon con los Es-
tados Unidos, utilizando los indices de pre-
cios al consumidor, se obtiene una devalua-
cion real efectiva del 739/o entre 1945-
1955 y 1959-1966 para las exportaciones
menores y del 660/o para las importacio-

50 Juan José Echavarria, Carlos Caballero y Juan
Luis Londono, “El proceso colombiano de in-
dustrializacion: algunas ideas sobre un viejo
debate”, Coyuntura Econémica, septiembre
1983.

sl José Antonio Ocampo, Joaquin Bernal, Mau-
ricio Avella y Maria Errazuriz, ““La consolida-
cién del capitalismo moderno (1945-1985)”,
en Ocampo (ed), Historia Econémica de Co-
lombia, en prensa, Cap. 7, Cuadro 7.4.
52 Las series correspondientes coinciden a partir
de 1960 en los datos de Villar, Las exporta-
ciones menores... op. cit.,, Cuadro 11-2; han si-
do elaboradas para anos previos con la misma
metodologia. La serie de productos primarios
incluye banano, algodon, azlcar, tabaco, flo-
res, arroz, bovinos en pie, carne de bovinosy
mariscos.
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nes%. La diferencia entre una y otra se ex-
plica por los beneficios de una tasa de cam-
bio mas favorable para las nuevas exporta-
ciones, del Plan Vallejo introducido en
1959 y de los beneficios tributarios creados
en 1960.

El gran problema del sistema de subsi-
dios a las exportaciones antes de 1967 no
fue la ausencia de incentivos de precio en
relacion con los niveles tipicos en los afos
cuarenta y cincuenta, sino su inestabilidad,
segln lo demostr6 hace cerca de una déca-
da Carlos Draz-Alejandro®. De hecho, el
gran cambio introducido en 1967 no fue
tanto la devaluacion real, sino la mayor esta-
bilidad del tipo de cambio real y de los in-
centivos directos a las exportaciones me-
nores. Entre 1960-1966 y 1968-1974, en
efecto, la tasa cambio real efectiva para las
exportaciones menores (ponderada para 22
socios comerciales) se devalu6 139/o; al
tiempo, el coeficiente de variacién anual de
dicha tasa de cambio disminuy6 a una cuar-
ta parte® . Conviene anotar, ademds, que el
éxito exportador a partir de 1967 no se hi-
zo con un desmonte de la estructura de
proteccion arancelaria y sblo con una re-
duccion gradual y muy parcial de los con-
troles directos a las importaciones. En efec-
to, una estimacion realizada para 1974
indica que, de acuerdo con las mediciones
corrientes, el régimen de comercio exte-
rior seguia teniendo un sesgo considerable
en contra de las exportaciones menores: la
proteccion efectiva promedio para la pro-
duccion nacional era entonces del 51.79/o
contra sblo 6.29/o para las exportaciones
menores*® . Conviene anotar también que,

53 véase José Antonio Ocampo, “El sector ex-
terno y la politica macroeconémica’, en
Ocampo (ed.), La politica econémica..., op.
cit., Cap. 5, Cuadro 3.

e Diaz-Alejandro, op. cit., Cap. 2.

35 Ocampo, “El sector externo...” op. cit, Cua-

dro 4. El coeficiente de variacion se define co-
mo la relacion entre la desviacién estindar y
la media de la variable.

G Juan José Echavarria y Guillermo Perry,

‘‘Aranceles y subsidios a las exportaciones:
analisis de su estructura sectorial y de su im-



aunque la promocion de exportaciones fa-
vorecid en promedio a sectores mds trabajo
intensivos®?, las empresas que se beneficia-
ron dentro de cada sector de la ampliacion
de las ventas externas eran relativamente
mds capital intensivas que sus competido-
res®®. Ademds, algunas ramas intensivas
en capital también se beneficiaron de la ex-
pansion de las exportaciones, tanto hacia
los paises desarrollados como, mas particu-
larmente, hacia las naciones vecinas®®. No
obstante, el efecto global sobre el empleo
generado por la expansion exportadora no
fue tan notorio como para afirmar, a la li-
gera, que la apertura exportadora fue uno
de los elementos centrales en la mejoria de
la situacion del empleo a partir de 1967.

La experiencia colombiana anterior a
1974 indica asf que: 1) un nivel alto de la
tasa de cambio real y una politica comer-
cial activa pueden promover cambios signi-
ficativos en la estructura de produccion y
comercio exterior del pafsen plazos no ex-
cesivamente largos; (2) la estabilidad de los
incentivos es fundamental, especialmente
para las exportaciones menores; y (3) la po-
Iitica de promocion de exportaciones no
es necesariamente incompatible con una
politica de sustituciéon de importaciones.
La experiencia posterior a 1974 indica, a la
inversa, la validez de estas afirmaciones. No
obstante, conviene recordar que el creci-
miento del comercio mundial fue mas favo-
rable para una expansion dindmica de las
exportaciones menores antes de 1974; las
estimaciones econométricas han corrobora-
do la importancia de este factor, particular-
mente en el caso-de lbs bienes manufactu-
rados que exporta el pafs®?.

pacto sobre la apertura-'ae la‘industria colom-
biana”, Coyuntura Econémica, Julio 1981.

57 Francisco Thoumi, ‘“Estrategias de industria-

lizacién, empleo y distribucion del empleo en
Colombia”, Coyuntura Econémica, abril
1979; y Villar, Las exportaciones menores...
op. cit.,, Cap. IV.

58 Echavarria y Perry, op. cit.

i Dfaz-Alejandro, op. cit.,, Cap. 2; y Villar, Las

exportaciones menores... op. cit. Cap. IV.

60 véanse los trabajos citados en la nota 30.
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La compatibilidad de la sustitucion de
importaciones y la promocion de exporta-
ciones se deriva, en primer término, del in-
centivo comdn que concede en una y otra
direccion la politica cambiaria. En la me-
dida en que la subutilizacion de recursos
productivos es el hecho predominante, esta
promocion de actividades sustitutivas o de
exportacion no se hace, ademas, a costa de
los bienes no comercializados, como sostie-
nen los tedricos neo-cldsicos. Por el con-
trario, a través de una mayor demanda ge-
nerada_por la expansion de los bienes co-
mercializados, las actividades domésticas
pueden también beneficiarse en el proce-
so. Existen, sin embargo, otras relaciones
econOmicas que permiten pensar en com-
plementariedades entre las actividades de
sustituciéon y exportadoras. En particular,
como ha acontecido en otros paises, el
mercado doméstico sirve en multiples ca-
sos como plataforma (es decir, como fuen-
te de aprendizaje y de economfias de escala
mfinimas) para el lanzamiento posterior de
un sector particular a los mercados exter-
nos. El azicar y el algodon, en el caso de
los productos primarios, y casi toda la in-
dustria manufacturera tradicional, son ca-
sos ilustrativos en Colombia de una transi-
cidn exitosa de sectores de sustitucion de
importaciones a sectores de exportacion.
En otros casos, la complementacion en-
tre el mercado interno y la exportacion sir-
ve para alcanzar economfas de escala acep-
tables en nuevos sectores®” .

Una politica cambiaria y comercial ac-
tiva y estable, orientada tanto a la promo-
cion de exportaciones como a la sustitu-
cion de importaciones, debe desempenar
asi un papel activo en la politica futura de
desarrollo. Dos hechos importantes resaltan
la importancia de combinar activamente
ambas estrategias: el ambiente internacio-
nal mucho mds incierto de aquel tipico has-

61 Este hecho puede verse reflejado en sectores

que son al mismo tiempo exportadores y de
sustitucion intermedia. Véase, al respecto, la
clasificacion introducida en Ocampo, ‘‘Poli-
tica economica bajo condiciones...”, op. cit.,
Cuadro 6.
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ta 1974 y la propia debilidad de la indus-
tria colombiana (y, en menor medida, de la
agricultura comercial), debilitada po: diez
afios de crisis; como lo anotamos anterior-
mente, la experiencia internacional parece
indicar que el éxito de una estrategia de de-
sarrollo hacia afuera en paises como Co-
lombia depende en gran medida de la forta-
leza del proceso previo de industrializacion
basado en el mercado interno®?. Aungue
los incentivos de precio que genera los re-
gimenes cambiario y de comercio exterior
son, asi, criticos, otras politicas deben apo-
yar el proceso. Entre ellas, conviene desta-
car las inversiones directas del Estado en
los sectores minero, industrial y agricola,
revirtiendo, en los dos Gltimos casos, la po-
Iftica adoptada desde mediados de los anos
setenta. Ademds, segin lo indica la expe-
riencia de otros parfses, una accion mas de-
cisiva del Estado en la promocion del cam-
bio tecnolégico, en todas sus modalidades
(desde la investigacion pura hasta la mds
aplicada, que incluye la adaptacion de pro-
ductos y tecnologias) debe jugar también
un papel importante en la estrategia de
cambio estructural. En este aspecto, la ex-
periencia colombiana ha sido, hasta hoy,
extremadamente pobre.

Uno de los grandes obstdculos de una es-
trategia de cambio estructural es la confor-
macion relativamente irracional del sistema
actual de proteccién arancelaria y promo-
cion de exportaciones. Esta estructura ha
sido disenada sin tener en cuenta criterios
4ptimos de fijacion de subsidios®®. Fuera
de su alta dispersion, la estructura arance-
laria esta plagada de exenciones y excepcio-
nes, que reducen su impacto real y hacen
extremadamente dificil su administra-
cién® . La estructura es, ademds, relativa-
mente arcaica, ya que protege excesivamen-
te a las industrias tradicionales y no prote-
ge, o lo hace sblo con niveles muy bajos,
los sectores de nueva sustitucion. El siste-

52 Chenery et. al., op. cit.,, Caps. 6y 7.

63 Echavarria y Perry, op. cit.

64 Fernandez et. al., op. cit.
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ma de promocion de exportaciones ha es-
tado, ademds, plagado de inestabilidad en
la Gltima década, reduciendo su impacto
efectivo®. La eliminacién reciente del re-
quisito de utilizar insumos nacionales en el
Plan Vallejo, cuando estos estén disponi-
bles en el pafs con las calidades necesarias,
garantiza una proteccion efectiva positiva
para la actividad exportadora®®, pero lo
hace a costa de trasladar la proteccion efec-
tiva negativa a actividades domésticas que
suministran insumos a los sectores de ex-
portacion. Por dltimo, todo el sistema de
proteccion y promocién de exportaciones
sigue estando limitado a la produccion de
bienes. La produccion de servicios, pese a
multiples manifestaciones de intencién, no
ha sido objeto alguno de atencién hasta
hoy.

La adopcion de una estrategia como la
sugerida en las paginas anteriores requiere
asi una reforma a fondo de nuestros ins-
trumentos de protecciéon y prormocion de
exportaciones. Los elementos minimos de
esta reforma deben ser: (1) simplificacion
del régimen arancelario, incluyendo la eli-
minacion de la mayorfa de las exenciones
vigentes, en particular las que benefician
al sector publico; (2) cambio en su estruc-
tura, para promover nuevas actividades de
sustitucién de importaciones; (3) disefio de
un sistema de promocion de exportaciones
que garantice estabilidad a los incentivos y
proteccion efectiva adecuada a las activida-
des complementarias domésticas; (4) inclu-
sion del sector servicios; y (5) incorpora-
cion generalizada del criterio de generacion
de empleo en el disefo de una nueva es-
tructura de protecciéon arancelaria y subsi-
dios a las exportaciones. Este ultimo cri-
terio debe ser dindmico y no estético, es
decir, debe favorecer las actividades inten-
sivas en mano de obra con potencial de cre-
cimiento en el mercado externo o domésti-
co; de lo contrario se convierte en una cua-
si-renta para los empresarios ya estableci-
dos en el sector. Ademads, el criterio debe

65 ;. .
Lora, Los sistemas... op. cit.

56 Fernindez, et al., op. cit.



aplicarse, no solo a la mano de obra no cali-
ficada, sino también a la calificada, en vir-
tud de las necesidades que genera la revo-
lucion educativa del pars.

B. El desarrollo agricola

La discusion en torno a las dificultades
que genera el sector agricola en Colombia
ha girado en los Gltimos afos en torno a
dos ejes totalmente diferentes y, en algin
sentido, contrapuestos. Los economistas
de raigambre neo-cldsica han enfatizado
el efecto de la politica cambiaria y de co-
mercio exterior sobre la crisis de la agricul-
tura comercial®’. Por otra parte, con base
en argumentos de corte estructuralista,
otros autores han enfatizado los cuellos de
botella generados por la produccion de ali-
mentos en la Gltima década®®. De esta ma-
nera, mientras los primeros enfocan su
atencion sobre la reduccién de los precios
de los bienes comercializables, los segundos
lo hacen sobre el aumento de los precios re-
lativos de los bienes no comercializables de
origen agricola.

Para el primer grupo de autores, el ré-
gimen de proteccion a la industria y la so-
brevaluacion cambiaria son impuestos a la
actividad agricola que retrasan su desarro-
llo. De esta manera, el eje del analisis es la
sustituibilidad entre las actividades agrico-
las e industriales. El intento mds ambicioso
por calcular los impuestos implicitos al sec-
tor agricola ha sido realizado por Jorge
Garcia®. Con base en la alta correlacion

67 Thomas, op. cit.; Jorge Garcia, The Effect of
Exchange Rates and Commercial Policy on
Agricultural Incentives in Colombia: 1953-
1978, Washington: International Food Policy
Research Institute, 1981; y Gabriel Montes,
“Polfticas macroecondmicas y desarrollo agro-
pecuario”, Revista Nacional de Agricultura,
diciembre 1984.

68 Sarmiento, Funcionamiento y control..., op.
cit,, Cap. Il; Londofo, op. cit.; y SAC, “Los
planes de desarrollo y el sector agropecuario”’,
Revista Nacional de Agricultura, febrero
1983.

69 Garcia, op. cit.
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entre los precios de los bienes domésticos
en relacion con las exportaciones y de los
bienes importados con respecto a este mis-
mo numerario, el autor concluye que un
aumento en los niveles de proteccion (es
decir, del segundo de los precios relativos
mencionados) se transmite como una ven-
taja para la produccién de bienes domésti-
cos en relacion con las exportaciones. El
efecto anterior se conjuga con los efectos
del control directo a las importaciones, que
genera rentas de escasez para las personas o
las firmas que se ven favorecidas en los pro-
cesos de asignacion de licencias. Pese al im-
portante intento de calcular los impuestos
implicitos a la agricultura, la argumenta-
cibn empirica que sustenta las estimaciones
es débil. En efecto, la correlacion mencio-
nada es en gran medida espurea, ya que sur-
ge de haber tomado el precio mds inesta-
ble (las exportaciones) como numerario. El
efecto protector del control directo a las
importaciones se calcula, ademas, con base
en una funcion de demanda global de im-
portaciones, sin ninguna evidencia directa
sobre las rentas de escasez de las cuales se
apropian los receptores de licencias. Final-
mente, aunque el autor reclama que el ana-
lisis se basa en un esquema de equilibrio
general, no toma en cuenta los sesgos de los
sistemas tributario y crediticio, que han fa-
vorecido sistemdticamente a la agricultura
en Colombia.

El trabajo reciente de Thomas’ analiza
extensamente las causas de la crisis de la
agricultura comercial. De acuerdo con este
autor, la politica de promocion de expor-
taciones y mantenimiento de la alta pari-
dad cambiaria entre 1967 y 1974 constitu-
y0, conjuntamente con la bonanza de ma-
terias primas en el mercado internacional,
un ambiente propicio para el desarrollo
agricola en Colombia. Por el contrario,
pese a la mayor proteccion para-arancelaria
ofrecida a la agricultura desde mediados de
los anos setenta, la revaluacion real y la
presion de costos (de insumos y mano de
obra), en un ambiente de reduccion de los
precios reales internacionales, se reflejaron

70 Thomas, op. cit., esp. Caps. 1y 4.
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en una disminucion de los precios relativos
domésticos de los bienes comercializados
agricolas y, aln mds severa, de la rentabi-
lidad de dichas actividades.

El eje de atencion de los economistas es-
tructuralistas es radicalmente diferente. De
acuerdo con Sarmiento y Londofho, que
han desarrollado extensamente este punto
de vista, el sector agricola y, mas especifi-
camente, la produccidon de alimentos, se
convirtié en cuello de botella esencial para
el desarrollo del resto de la economia desde
los anos setenta, cuando la brecha extrena
dejé de ser dominante. Este hecho se re-
flejo en la tendencia al crecimiento de los
precios relativos de los alimentos en un
contexto de alta inestabilidad de dicha va-
riable. En un modelo tedrico en el cual el
sector de alimentos se ajusta via cambios
en precios y el industrial via cambios en la
utilizacion de capacidad, el aumento en los
precios relativos de los primeros afecta des-
favorablemente la actividad economica del
segundo. Segin vimos en la parte | de
este trabajo, el efecto se produce por la
redistribucion de ingresos de sectores con
altas (los asalariados urbanos) a otros con
bajas (los rentistas rurales, principalmente)
propensiones a consumir. Por lo demas,
este tipo de andlisis indica que existe una
alta complementariedad entre la agricultu-
ra y la industria, en vez de la sustituibilidad
tipica del analisis neo-clasico.

Los dos fendbmenos anotados no son ne-
cesariamente independientes y estan, ade-
mas, relacionados con otros procesos Vvivi-
dos por el sector agricola en la segunda mi-
tad de los anos setenta. La politica adopta-
da en materia de precios internos del café
y del resto de los instrumentos de politica
economica determind, seglin vimos en la
parte |, tanto la aceleracion de la inflacion
de alimentos como la reduccion de los pre-
cios relativos de los bienes comercializa-
bles. La alta competencia por la mano de
obra rural, en un contexto de reduccion
de los excedentes estructurales de mano de
obra en el campo, generd la respuesta co-
nocida de los jornales rurales, que presiond
la rentabilidad de la agricultura empresarial
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y los costos de oportunidad de los campesi-
nos no cafeteros. Es posible que la compe-
tencia por las tierras en algunas zonas haya
tenido un resultado similar. Fuera de ello,
conviene hacer énfasis sobre el impacto co-
min sobre el sector agricola no cafetero de
las inversiones estatales decrecientes en ac-
tividades de desarrollo y difusion de nue-
vas tecnologias, adecuacion de tierras y
mercadeo™ . La presion de los costos de in-
sumos también fue comin, aunque de ma-
yor incidencia en la agricultura comercial.
La agricultura campesina, que tiene un
mayor peso en la produccion de alimentos,
se vio afectada por los problemas de acceso
a la tierra, acentuados con el desmonte de
la reforma agraria, el lento crecimiento de
los recursos ordinarios de la Caja Agrariay
el escaso acceso al Fondo Financiero Agro-
pecuario. Por altimo, el recrudecimiento de
la violencia rural afectd desfavorablemente
una y otra actividad.

El Cuadro No. 3 permite apreciar la vali-
dez de algunas hipotesis sobre el desarrollo
historico y la crisis agricola reciente. Este
cuadro resume la evolucion del PIB agrope-
cuario, la produccion cafetera y la agricul-
tura no cafetera entre 1950 y 1984; esta Gl-
tima se ha dividido en productos comercia-
les y de plantacion, y tradicionales y mix-
tos, distinguiendo entre estos Gltimos aque-
Ilos que muestran mayor o menor dinamis-
mo a largo plazo. El anilisis de estos datos
permite complementar o matizar significa-
tivamente algunas de las consideraciones
anteriores. Quisiéramos resaltar, en particu-
lar, lo siguiente:

1) La agricultura colombiana ha experi-
mentado una transformacion estructural
sustancial en la post-guerra. Esta trans-
formacion comenzo claramente con an-
terioridad a 1967. El ndcleo de la trans-
formacioén fue la agricultura comercial y
de plantacion; estos productos ya esta-
ban en rdpida expansion desde los anos
cincuenta, en la fase mds aguda de sus-
titucion de importaciones. La demanda
de estos nuevos productos provino de la

"V 1bid, Cap. 7.
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CRECIMIENTO HISTORICO DEL SECTOR AGRICOLA, 1950-1984

CUADRO No. 3

(Promedios anuales y tasas de crecimiento)

PIB agro- Produc- Valor de la produccion agricola no cafetera (Millones de pesos de 1975)¢
pecuario cn:'n(de' Comercia- Tradicio- Traclilcm-
(millonesde oo eV lesy de nales y mix- ey
pesos de A llones de /o planta- ofo tosding. ofo  Mixtos de O Total %/o
A sacos de cibn. Micos? lento cre-
1975) 60 kg.)b cimiento?
1950-4 41.405 6.3 3.276 8.206 8.296 19.778
1955-9 48.533 3.2 6.5 0.6 4.644 752 8.792 1.4 8.329 0.1 21.764 2.0
1960-4 56.453 3.1 7.4 2.6 7.648 10.5 9.570 1.7 8.546 0.5 25.764 3.4
1965-9 66.088 302 7.8 1.1 10.999 7.5 11.598 349 9.477 25 32.073 4.5
1970-4 80.874 4.1 77 —0.3 14.926 6.3 15.580 6.1 7.374 L= 37.879 3.4
19759 101.483 4.6 9.3 3.8 19.781 5.8 19.919 5.0 9.836 0.4% 49.536 5.5
1980-4 117.450 3.0 13.0 6.9 21.481 7/ 21.919 1.9 9.919 0.2 53.319 1.5
; Arroz, cebada, sorgo, ajonjolf, algodon, palma africana, soya, az(car, banano de exportacién y cacao.
Papa, tabaco, yuca y platano.
2 Maiz, trigo, frijol y panela.

Fuentes:

Crecimiento en relacion con 1965-9.

4 Cuentas Nacionales, Banco de la Repablica (1950-1970) y DANE (1970-1984).

Federacion Nacional de Cafeteros.
DNP-UEA, Indicadores fisicos nacionales de productos agricolas, Feb. 1985. Cuando existe mds de una serie disponible, se utilizé la de Atkinson-OPSA.
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expansion industrial y de las exportacio-
nes; segln vimos en una seccion ante-
rior, estas Gltimas estaban ya en bonan-
za desde comienzos de los anos setenta.
La agricultura comercial se beneficié de
multiples politicas estatales de fomento,
ya sea de cardcter general (crédito, in-
vestigacion, difusion tecnoldgica y ade-
cuaciéon de tierras) como especificas.
As( las cosas, no parece haber habido
una gran incompatibilidad entre la poli-
tica de industrializacion y de desarrollo
de la agricultura comercial. Por el con-
trario, los datos del Cuadro No. 3 tien-
den mds bien a corroborar la gran im-
portancia del desarrollo dindmico del
sector agricola colombiano en el proce-
so de industrializacion que se deriva de
las comparaciones internacionales’.

El lento ritmo de crecimiento del sector
agropecuario hasta comienzos de los
anos sesenta se explica, ante todo, por
el escaso dinamismo de la produccion
cafetera y de un conjunto de productos
tradicionales y mixtos que todavia pe-
saban significativamente en la agricultu-
ra no cafetera en los afos cincuenta. En
el primer caso, la crisis de la tecnologfia
cafetera tradicional, el envejecimiento
de las plantaciones y la violencia rural
fueron los factores decisivos, ya que la
caficultura contd con incentivos de pre-
cio espectaculares, provenientes de la
mejoria de los precios externos en la dé-
cada inmediatamente posterior a la gue-
rra, sin que se haya observado una res-
puesta importante de la produccion™.
En el segundo, los factores decisivos pa-
recen haber sido los cambios en los pa-
trones de consumo (en la panela) y pro-
blemas . tecnoldgicos no solucionados
plenamente hasta hoy (en el trigo y el
maiz)™.

Chenery et. al., op. cit., esp. Cap. 6.

Véase Ocampo et. al., “‘La consolidacion...”
op. cit.

Véase Thomas, op. cit., Cuadro 8.2,
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3)

=

No hay evidencia de una aceleracion del
crecimiento de la agricultura comercial a
finales de los anos sesenta. Aunque hay
un mayor crecimiento de la agricultura
no cafetera, el factor basico fue el creci-
miento de la produccién tradicional y
mixta, buena parte de ella productora
de bienes no comercializables interna-
cionalmente. Este crecimiento, que co-
menzb a ser extremadamente rapido a
comienzos de los anos setenta, al menos
en algunos productos, muestra la capa-
cidad de respuesta de este tipo de pro-
duccién en el mediano plazo a los esti-
mulos de demanda. Por lo demis, la ace-
leracion del crecimiento global de la
agricultura no cafetera fue sélo tempo-
ral; el ritmo de expansion a comienzos
de los anos setenta no es muy diferente
de aquel tipico a comienzos de la déca-
da del sesenta, en plena fase de sustitu-
cién de importaciones.

La crisis de la agricultura colombiana es,
por decir lo menos, tardia y mucho me-
nos severa de la que ha experimentado
la industria. De hecho, sblo es notoria
en las cifras anuales a partir de 1979. La
crisis agricola se diferencia, asf, drama-
ticamente de la industrial, que es tem-
prana, severa y se caracteriza por una
virtual reversion de los cambios estruc-
turales que venian acentuindose desde
los anos cincuenta. Los escenarios ma-
croeconémicos de la segunda mitad de
la década de los setenta mds bien ten-
dieron a acelerar el desarrollo agricola
del pafs, tanto del café (aunque este he-
cho sblo se manifiesta plenamente con
un rezago en el Cuadro No. 3) como en
la agricultura no cafetera; en esta ulti-
ma, la agricultura tradicional y mixta si-
guié manteniendo un ritmo de creci-
miento rapido y la moderna apenas ex-
perimentd una pequefa desaceleracion.
Pese a sus mdltiples demandas, genera-
das por el café y el consumo interno, la
agricultura respondié dindmicamente.

De estas consideraciones se derivan, a

nuestro juicio, dos conclusiones basicas.

En primer término, la agricultura colom-



biana tiene una gran capacidad de respuesta
en el mediano plazo a los estimulos de de-
manda, provenientes tanto del mercado ex-
terno como del interno. Este dinamismo la-
tente es un activo importante del pais e in-
dica que esfuerzos del Estado dirigidos a
este sector de la economfa pueden dar altos
rendimientos sociales. En segundo lugar, la
evidencia historica confirma los grandes
complementariedades que existen entre el
proceso de desarrollo agricola y el indus-
trial. De hecho, la primera vez que el pais
experimentd un ‘movimiento contrario de
estos sectores fue en la segunda mitad de
los afios setenta, por factores que pueden
estar relacionados intimamente con el ma-
nejo de la bonanza cafetera de la época,
segin cimos en la parte | de este ensayo, y
por el mayor impacto de la revaluacion del
tipo de cambio y la liberacion de importa-
ciones sobre la industria.

No parece asi que el pais tenga que es-
coger entre el desarrollo agricola e indus-
trial, como tampoco entre la promocion de
exportaciones y la sustitucion de importa-
ciones, seglin vimos en la seccidn anterior.
Por el contrario, el Estado debe buscar ex-
plotar las complementariedades entre am-
bos sectores. Hacia el futuro, los benefi-
cios sociales que se lograran a través de un
desarrollo agricola dindmico se derivaran
de la contribucion de este sector de la eco-
nomia al suministro de alimentos, que
constituyen el grueso del consumo popular,
y a la generacion de divisas. Sobra resaltar
la importancia de uno y otro objetivo. Ca-
bria simplemente destacar el alcance que
tiene hacia el futuro el reto que plantea el
desarrollo agricola dinamico en un mercado
laboral en el cual han desaparecido los
grandes excedentes de mano de obra tipi-
cos del pasado. Los aumentos de produc-
tividad en las labores agricolas y el merca-
do jugaran, asf, un papel clave para evitar
que se presente una tendencia al deterioro
de los términos de intercambio domésticos
para las actividades urbanas, que terminan
frenando su desarrollo. La importancia de
las actividades del Estado en materia de desa-
rro y difusion de nuevas tecnologias, ade-
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cuacion de tierras y mercadeo adquiere asi
un papel preponderante.

C. El papel de las finanzas publicas

Entre los multiples aspectos de las finan-
zas publicas, quisiéramos resaltar tres que
debe ser objeto prioritario de atencion en
los proximos anos. El primero se refiere a
la magnitud deseable del déficit consolida-
do del sector puablico. El segundo se rela-
ciona con el papel redistributivo de las fi-
nanzas estatales. El dltimo tiene que ver
con la canalizacion de los excedentes ge-
nerados por el sector cafetero y minero ha-
cia el resto de la economfia.

1. La magnitud del déficit fiscal

Una polrtica fiscal expansionista contri-
buye a mantener un mayor nivel de activi-
dad economica. Al mismo tiempo, conduce
a una acumulacion de deuda publica que
pesa de manera creciente sobre las finanzas
estatales o a presiones excesivas sobre los
medios de pago, que plantean serias com-
plicaciones para la politica monetaria.
Aparte de su papel propiamente anti-cicli-
co, el analisis de la conveniencia del déficit
fiscal depende asi del balance entre estos
efectos. La evaluacion debe hacerse en un
marco macroeconémico completo. Un ana-
lisis de este tipo supera, sin embargo, los
objetivos de este trabajo. Las consideracio-
nes que siguen son asi meramente explora-
torias.

Una forma simple de analizar la magni-
tud del déficit fiscal manejable parte de la
ecuacion de equilibrio macroeconémico.
Esta condicion establece que el déficit fis-
cal es igual a la suma del déficit en cuenta
corriente con el exterior y el superavit pri-
vado. El anilisis de la Seccion I1.A.1 arroja
algunas luces sobre la primera de estas
variables. En efecto, segin vimos en esa
seccion, en el mediano plazo el ‘déficit en
cuenta corriente se estabilizard en niveles
muy inferiores a aquellos tipicos a comien-
zos de la década del ochenta.

El superdvit privado (es decir, la diferen-
cia entre el ahorro y la inversion de dicho
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sector) es menos predecible. En los afos
setenta, el sector privado generé un su-
peravit creciente. Una parte de dicho exce-
dente era esperable en una economfa infla-
cionaria. En efecto, debido a la erosion que
genera el alza de los precios sobre los acti-
vos monetarios, el sector privado debe ge-
nerar un superavit en una economfa infla-
cionaria para reponer el valor real de dichos
activos. Este fenomeno se conoce amplia-
mente como el “impuesto inflacionario” y
en Colombia como el ““margen monetario”.
Una parte o la totalidad de este “margen”’
debe destinarse en los proximos anos a
acrecentar las reservas internacionales del
pais, reduciendo asi las posibilidades de
utilizarlo para financiar el presupuesto pu-
blico. El resto del superavit de los anos se-
tenta fue el fruto de la creciente debilidad
de la inversion privada y del crecimiento
notorio del ahorro de las familias”. Este
Gltimo proceso se erosiond con la recesion
de los ochenta. Es conveniente, ademads,
que la inversion privada se recupere en un
futuro proximo.

Lo anterior sirve simplemente para ilus-
trar dos puntos simples. El primero de
ellos es que no existe margen para acrecen-
tar el déficit fiscal en el mediano plazo.
Ello no significa, sin embargo, que sea de-
seable recortar drasticamente los desequi-
librios fiscales actuales (que son ya relati-
vamente reducidos y estdn representados
en una alta proporcion por el pago de in-
tereses de la deuda publica al exterior) o
que no sea posible adoptar una politica fis-
cal expansionista, en la medida en que la
recuperacion de los ingresos fiscales o la
generacion de excedentes en los sectores
cafetero y minero lo permitan. El segundo
es que los recursos publicos continuaran
siendo escasos hacia el futuro. Esto es par-
ticularmente cierto en virtud de las necesi-
dades crecientes de una accion fiscal mas
redistributiva (véase la seccion siguiente) y
de las mayores inversiones en los sectores

75 véase José Antonio Ocampo, Juan Luis Lon-

dofo y Leonardo Villar, “Ahorro e inversion
en Colombia”, Coyuntura Econémica, junio
1985.
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industrial, agricola y minero, segin vimos
en las secciones anteriores. Ello resalta, por
supuesto, la necesidad de emprender accio-
nes decididas para acrecentar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos y para
mantener los niveles actuales de ingresos.
Sobre este Gltimo aspecto, el corolario mds
importante es, sin duda, la necesidad de de-
fender la arremetida creciente para la re-
duccion de algunos tributos, particularmen-
te del impuesto de renta.

2. El papel redistributivo de las finanzas
estatales

Los estudios sobre la incidencia de las fi-
nanzas publicas sobre la distribucion del
ingreso indican que, aunque las acciones es-
tatales solo pueden contribuir a reducir le-
vemente la gran inequidad en la distribu-
cion del ingreso que caracteriza a Colom-
bia, si’ puede contribuir en algo a este obje-
tivo. En particular, pueden ayudar a au-.
mentar significativamente los ingresos ne-
tos de los sectores mas pobres de la pobla-
cion™.

Los estudios sobre incidencia de los im-
puestos y tarifas de servicios publicos indi-
can que el sistema de ingresos publicos co-
lombiano es ligeramente redistributivo””.

76 para un anilisis global de este tema, véase Mi-
guel Urrutia y Albert Berry, La distribucion
del ingreso en Colombia, Medellin: La Carre-
ta, 1975, Cap. S.

o Véanse, en particular, Charles E. McLure Jr.,

“The Incidence of Colombian Taxes, 1970,

Rice University, Program of Development

Studies, Paper No. 11, 1973, e “Incidencia de

la tributaciéon en Colombia”, en Richard A.

Musgrave y Malcom Gillis, Propuesta de una

reforma fiscal para Colombia, Bogoti: Ban-

co de la Republica, 1974, Tomo II, Cap. |;

Malcom Gillis y Charles E. McLure Jr., “The

1974 Tax Reform and Income Distribution”,

en Albert Berry y Ronald Soligo, Economic

Policy and Income Distribution in Colombia,

Boulder, Colorado: Westview Press, 1980,

Cap. 2: Johannes F. Linn, “The Distributive

Effects of Local Government Finances in Co-

lombia: A Review of the Evidence” en Berry

y Soligo, op. cit., Cap. 3; Guillermo Perry y

Mauricio Cdrdenas, Diez afios de reformas tri-



Este resultado es el fruto de un conjunto
de ingresos cuya incidencia es muy diversa.
Existen, en primer término, dos ingresos
claramente progresivos: el impuesto de ren-
ta a las personas naturales y el régimen de
tarifas de servicios publicos; en el primer
caso, el carcter progresivo se reduce (aun-
que claramente no se elimina) si se consi-
dera la evasién del impuesto por parte de
los receptores de rentas de capital. De
acuerdo con un estudio reciente™, el im-
puesto a las ventas es también progresivo.
El impuesto departamental de vehiculos
comparte esta caracteristicas, pero su inci-
dencia es todavia muy reducida. En segun-
do lugar, existen dos impuestos cuyo carac-
ter progresivo o incluso ligeramente regre-
sivo depende de los supuestos sobre su in-
cidencia: el impuesto de renta a las socieda-
des y el predial. La mayoria de los impues-
tos indirectos nacionales (aduanas), depar-
tamentales (licores y tabaco) y municipales
(industria y comercio) tienen una mayor
incidencia sobre los sectores medios de la
poblacion y son regresivos en las escalas al-
tas. Por dltimo, es dificil determinar la in-
cidencia de los impuestos al sector cafete-
ro™. No obstante, si se supone que recaen
sobre los productores del grano, los analisis
indican que son progresivos a nivel del sec-
tor rural pero globalmente regresivos.

Los estudios existentes también indican
que la expansion de los servicios pablicos y
los gastos sociales®® en educacion primaria

butarias. Bogoti: FEDESARROLLO-CID,
1986; Javier Fernandez, “Impuestos indirec-
tos y distribucion del ingreso”, Estrategia
Econbémica y Financiera, noviembre de 1986.
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)

Fernandez, “Impuestos indirectos...” op. cit.

7 La retencion cafetera no es estrictamente un
impuesto para estos propdsitos. Por otra par-
te, si el impuesto ad-valorem se origina, como
ha sido tipico, en una alta tasa de cambio real,
puede considerarse equivalente a un impuesto
a las importaciones mas que a los cafeteros pa-
ra fines de un analisis de su incidencia.
80 /4 g
Véanse Marcelo Selowsky, Who Benefits from
Government Expenditure? A Case Study of
Colombia, Nueva York: Oxford University
Press, 1979; Jean Pierre Jallade, Public Ex-
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y salud (a través del Sistema Nacional de
Salud) son altamente progresivos. Los gas-
tos en educacion secundaria benefician es-
pecialmente a los sectores medios, en tanto
que aquellos que se destinan a la educacion
universitaria son regresivos; la incidencia de
estos gastos seguramente se ha hecho mds
progresiva (o menos regresiva) con la ex-
pansién de las tasas de escolaridad, aunque
la conclusién bdsica posiblemente sigue
siendo cierta. La conclusion de Selowsky
sobre el caracter regresivo de los gastos en
salud a través del sistema de Seguridad So-
cial es claramente equivoca, ya que los
aportes del Estado a este sistema son esen-
cialmente los que le corresponden como
empleador y no son asi subsidios en un
sentido estricto. Por el contrario, a todos
los analistas del tema les ha pasado relati-
vamente desapercibido el cardcter regresi-
vo del descuentos tributario por gastos pri-
vados en educacion, salud y vivienda, que
deben ser considerados como parte del gasto
publico correspondiente. Aunque el cam-
bio introducido en 1974 (de deduccién a
descuento tributario) redujo la regresividad
de este régimen al interior del conjunto de
declarantes, el sistema continud siendo re-
gresivo, en razdn de la concentracion de las
personas que declaran renta en los niveles
mas altos de la distribucién del ingreso. No
existe un estudio detallado de la incidericia
de los gastos estatales ‘en vivienda popular.
No obstante, un analisis simple de este te-
ma indica que los beneficios eran recibidos
en el pasado principalmente por los secto-
res medios de la poblacidn, pero que su in-
cidencia se hizo mara progresiva durante la
Administracion Betancur, aunque solamen-
te a nivel de los hogares urbanos. Poco se
ha hecho en este campo en el sector rural,
donde se concentra una alta proporcion de
las familias mds pobres del pais.

Es quizas poco lo que se puede hacer
para mejorar el caracter progresivo del sis-
tema de ingresos publicos. Este hecho se

penditure on Education and Income Distribu-
tion in Colombia, Baltimore: John Hopkins
University Press, 1974; Urrutia y Berry, op.
cit,, Cap. S.
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deriva, ante todo, de los pocos margenes
que conceden ya los dos elementos mds
progresivos del sistema vigente. Las accio-
nes mdas importantes deben estar dirigidas,
sin duda, a controlar la evasion de las ren-
tas altas. También se debe evitar a toda cos-
ta introducir reformas al sistema que vayan
en contravia de la ligera progresividad vi-
gente. Conviene resaltar aqui la inconve-
niencia de reducir o desmontar el impuesto
de renta a las sociedades. Es particularmen-
te peligroso, en este aspecto, que partien-
do del supuesto de que su incidencia es
idéntica a un impuesto indirecto se pro-
ceda a sustituirlo por un impuesto de esta
naturaleza.

Aunque el margen de accion es escaso
por el lado de los ingresos, ciertamente
existe en el frente del gasto. En este aspec-
to, es interesante resaltar los resultados que
se obtienen de las simulaciones con el mo-
delo SERES®!, De acuerdo con estos ejer-
cicios, las politicas de gasto publico tienen
una incidencia mayor sobre los indicadores
econdmicos y sociales del pafs que los cam-
bios en la polftica tributaria. En particular,
pueden contribuir a acelerar significativa-
mente la mejoria de los indicadores sociales
que se produce gradualmente en el proceso
de desarrollo. Este resultado se obtiene en
dichas simulaciones a costa de una ligera re-
duccidn en los ritmos de crecimiento, aso-
ciada a una disminucion de la inversion pa-
blica.

Dada la alta inequidad distributiva que
caracteriza a Colombia, cualquier objetivo
de desarrollo futuro debe incluir el uso a
fondo de las potenciales redistributivas del
gasto del Estado. La posibilidad real de lo-
grar ciertos objetivos de cobertura minima
de algunos servicios estatales para toda la
poblacién y de erradicar los sintomas mads
angustiosos de la pobreza absoluta hacen

81 Manuel Muroz, Pedro Amaya, Bernardo Ku-

gler, Marco Antonio Pulido y Manuel Rami-
rez, Evaluacién de la politica fiscal como ins-
trumento de desarrollo en el largo plazo, Bo-
gotd: Ministerio de Hacienda - CCRP, julio
1982.
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aln mas evidente la conveniencia de in-
cluir este objetivo dentro de los planes fu-
turos de desarrollo. Al menos en el caso de
la educacién, conviene enfatizar, ademas,
que el desarrollo desigual de este servicio
estatal en el campo y la ciudad estd crean-
do una nueva fuente de diferenciacion de
las poblaciones, jovenes de acuerdo con el
lugar de nacimiento. Una estrategia como
la anotada debe incluir posiblemente un au-
mento en la proporcion de los recursos es-
tatales orientados al sector social pero qui-
zds, mucho mds, la redistribucion de los
presupuestos existentes en los distintos
sectores (educacion, salud, vivienda y ser-
vicios publicos) para hacer mds progresiva
su incidencia. Ademas, algunos programas
que han tenido un alcance muy limitado
hasta hoy (alimentacién, guarderias infan-
tiles y los programas para la tercera edad,
por ejemplo) deben expandirse sustancial-
mente. Nuevamente, debe evitarse que a
través de una ampliacion de los beneficios
tributarios existentes o de la creacion de
otros nuevos, los gastos privados en educa-
cion, salud y vivienda terminen haciendo
menos progresivas las acciones estatales en
estas areas.

3. La canalizacién de los excedentes cafe-
tero y minero

El problema que generan los excedentes
cafeteros hacia el futuro ya fue objeto de
atencion en la Seccion 1.D de este trabajo.
Convendria simplemente recordar dos con-
clusiones fundamentales que surgen de di-
cho andlisis. En primer término, es necesa-
rio resaltar que una parte de estos exceden-
tes surgen del alto nivel del tipo de cambio
real. La canalizacion de las “cuasi-rentas”
generadas por la devaluacion a los exporta-
dores solo tiene una justificacion economi-
ca adecuada cuando dicho beneficio genera
ingresos adicionales de divisas, condicion
que claramente no se cumple en el caso del
café. En segundo lugar, es también necesa-
rio disefar un sistema para que los exce-
dentes generados en este sector de la eco-
nomia fluyan adecuadamente hacia los sec-
tores que exigiran recursos adicionales en
un proceso de cambio estructural. Se trata,



asf, de evitar que estos ingresos permanez-
can en el propio sector o en actividades es-
tatales que no cumplen un papel central en
este proceso.

Conclusiones similares pueden aplicarse
al sector minero. La primera es quizds me-
nos relevante, sin embargo, debido a la caf-
da reciente de los precios de los productos
energéticos y al mayor contenido importa-
do de los gastos en estos sectores. La segun-
da tiene, sin embargo, una importancia ca-
pital. Los excedentes se apropian en este
caso a través de las empresas multinaciona-
les, los gobiernos seccionales y locales y las
empresas publicas nacionales del sector. En
el primer caso, la explotacion plena de los
beneficios para el pafs de las acciones de es-
tas empresas exigen, como minimo, un tra-
tamiento igual al que reciben otras empre-
sas multinacionales. La eliminacion del im-
puesto de remesas para estas empresas en
1984 fue desafortunada; la reversion poste-
rior de esta decision esta, asf, ampliamente

POLITICA MACROECONOMICA

justificada. Dadas las normas constituciona-
les colombianas, poco es lo que se puede
hacer para canalizar hacia los sectores mads
dinamicos los recursos que reciben los go-
biernos seccionales y locales. En el caso de
las empresas publicas nacionales, sin em-
bargo, las acciones deben ser decididas. En
este aspecto, existen dos posibilidades de
mala asignacion de los recursos correspon-
dientes que es necesario evitar. La primera
es utilizar los excedentes generados en
estos sectores para subsidiar el consumo in-
terno de combustibles. La segunda es rein-
vertir automaticamente los excedentes en
el sector, sin una adecuada evaluacion so-
cial de los gastos correspondientes. EI di-
sefo de mecanismos que garanticen un con-
trol nacional efectivo sobre estos recursos,
para reinvertirlos en el propio sector, en la
medida en que sea deseable, o canalizarlos
hacia los sectores prioritarios en el proceso
de cambio estructural, es también uno de
los retos centrales de la polftica econdmica
en los proximos anos.
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El Mercado Mundial del Café:
Efectos del Retiro de Paises

Importadores dela OIC”

I. INTRODUCCION

Hasta la fecha no se han elaborado mo-
delos economicos que puedan explicar las
posibles consecuencias del retiro de algin
pais miembro de la Organizacion Interna-
cional del Café (OIC). Un ejercicio de este
tipo podria ser Gtil en el futuro cercano,
dado que el respaldo a la OIC por parte de
algunos paises consumidores —especial-
‘mente los Estados Unidos— se ha debilita-
do notablemente. Este trabajo apunta a lle-
nar este vacfo con una formulacion ad hoc
que s6lo pretende ser una primera aproxi-
macion al tema.

El modelo que se presenta en este
articulo parte de una situacion inicial defi-
nida como el estado del mercado interna-
cional del café en 1982. Los resultados que
produce el modelo son estimaciones de los
efectos que puede causar el retiro de un
miembro importador sobre el precio inter-
nacional, los volimenes importados, los in-
gresos por exportaciones, los costos de las
importaciones y el cambio en el bienestar

* Food Research Institute, Stanford University.
El autor agradece la valiosa colaboracién de
Timothy Josling y Ronald Herrmann en la
formulacion conceptual del trabajo. Ademds
agradece los valiosos comentarios de Walter
Falcon, Scott Pearson, José Antonio Ocampo
y José Leibovich.

Carlos Felipe Jaramillo

econdmico de cuatro grupos de actores.
Los actores considerados son: 1) los miem-
bros importadores, 2) los paises no miem-
bros de la OIC, 3) los exportadores, y 4) el
pafs importador cuyo retiro se analiza. Se
analizan tres situaciones alternativas que
podrian ocurrir después del retiro de un
pafs importador miembro.

El modelo teérico del mercado mundial
del café utilizado en este trabajo se descri-
be en la siguiente seccion, junto con los su-
puestos esenciales, los datos necesarios y
las formas funcionales de las ecuaciones del
modelo. La tercera seccion explica las tres
situaciones supuestas con posterioridad al
retiro de un pafs importador miembro. Se
explica bajo qué condiciones podrian su-
ceder, qué tipo de resultados se espera en
cada una y qué derivaciones matematicas
son necesarias para hacer el andlisis. La
cuarta seccion contiene los resultados de la
aplicacion del modelo a los casos del retiro
de tres paises representativos: el Reino
Unido, Alemania Federal y Portugal. La
quinta seccion resume los efectos sobre el
bienestar econémico causados por el retiro
de cualquier nacion importadora. En la sex-
ta seccion se presenta una aplicacion de la
teoria de juegos para simular la decision del
retiro de cualquier pals importador. Por al-
timo, se presentan las conclusiones del ana-
lisis.
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Il. EL MODELO
A. La Situacion Base 1982

La fuente del esquema tedrico del mo-
delo es un reciente estudio de los costos y
beneficios de la OIC en el mercado mundial
del café (Herrmann, 1985). El modelo divi-
de el mercado mundial del café en dos seg-
mentos: el mercado de miembros y el de
no miembros. El primero esta conformado
por todas las naciones pertenecientes a la
OIC; en el segundo, la oferta residual de los
paises exportadores se vende a los pafses
que no participan del acuerdo (Véase el
Gréfico 1). La oferta residual se define co-
mo la oferta de café que se obtiene después
de restar la acumulacion de inventarios y el
volumen de café vendido a los paises im-
portadores miembros. Se supone aqui que
la acumulacion de inventarios la hacen Co-
lombia y Brasil para mantener un diferen-
cial predeterminado entre los precios de
ambos mercados y para evitar que el precio
del mercado de miembros salga de la banda
de precios acordada por la OIC. De acuerdo
con los resultados de Herrmann, el merca-
do de no miembros se caracteriza por un
volumen de comercializacion relativamente
bajo, una oferta mas elastica y una deman-
da mds inelastica que el mercado de miem-
bros.

Se requieren varios supuestos para poder
aplicar el madelo del mercado de café ilus-
trado en el Grafico 1. El primero es admi-
tir que es posible agregar los diferentes ti-
pos de café en un sblo mercado mundial. El
segundo consiste en definir la oferta del
mercado de no miembros como la oferta
residual del otro mercado, tal como se
mencioné arriba. El tercero es aceptar que
hay una fuerte separacion entre los dos
mercados, de manera que no hay transfe-
rencias de café entre uno y otro. El cuarto
que los pardmetros del modelo estimados
por Herrmann son validos, ain después de
shocks externos causados por el retiro de
un pais importador miembro. El quinto
que la elasticidad de demanda calculada
por Herrmann para el conjunto de los
miembros importadores es valida para to-
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dos los paises que integran ese grupo, al
igual que la elasticidad de demanda para los
importadores no miembros. El supuesto fi-
nal es que la OIC continla existiendo des-
pués del retiro de cualquier pafs importa-
dor.

El primero de los supuestos enumerados
se hace por lo general en estudios similares
para poder simplificar el tratamiento ana-
Iftico del tema. El modelo supone que los
precios de los distintos tipos de café estdn
lo suficientemente integrados como para
permitir su agregacion en un mercado mun-
dial.

El segundo supuesto es necesario para
hacer operacional el modelo expuesto.
Ademads, la evidencia de los Gltimos afios
indica que es razonable suponer que la
oferta en el mercado de no miembros es un
residuo de la oferta del mercado de miem-
bros.

El tercer supuesto es valido siempre y
cuando los paises importadores miembros
sigan estrictamente las reglas del acuerdo
y no permitan la entrada de café prove-
niente de pai'ses no miembros. La evidencia
existente acerca de la eficiencia del sistema
de las estampillas de exportacién parece in-
dicar que este tipo de transferencia ilegal
no es sustancial. Podria argumentarse que
el diferencial de precios entre los dos mer-
cados no ha sido lo suficientemente amplio
como para justificar dichas transferencias.
Sin embargo, para nuestros propdsitos da-
remos por hecho que las divergencias de
precios no llegan a ser lo suficientemente
amplias como para invalidar la presunta se-
paracion de los mercados.

El cuarto supuesto es necesario para po-
der obtener resultados cuantitativos del
modelo. Las elasticidades precio han sido
tomadas del novedoso estudio de Herr-
mann. Aunque es dificil estimar el valor
exacto, las elasticidades calculadas por este
autor parecen ser aproximaciones suficien-
tes para dar una idea de la direccion y mag-
nitud de los cambios causados por el retiro
de algin pais miembro.
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GRAFICO 1 MODELO DEL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE
Mercado de miembros Mercado de no miembros
Precio
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Snm

Cuota Volumen

Volumen
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S
Snm
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Pnm =
Cuota
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Oferta en el Mercado de Miembros.

Oferta en el Mercado de No Miembros.

Demanda de los Miembros.

Demanda de los No Miembros.

Precio en el Mercado de Miembros.

Precio en el mercado de No Miembros.

Cuota de la OIC.

Volumen de equilibrio en el Mercado de No Miembros.

El quinto supuesto se utiliza para cubrir
la falta de un estudio previo que calculara
la elasticidad de demanda especifica de
cada pafs importador. Tal cosa requeriria
disponer de series de tiempo del consumo
de café discriminado por pafses. Para nues-
tros propdsitos, se optd por suponer una
elasticidad comdn, lo cual simplifica la de-
rivacion matematica.

El Gltimo supuesto se adoptd para faci-
litar la tratabilidad analitica del modelo.
Toda situacion en la cual el retiro de un
pais importador lleva a la desintegracion
debe suponer un modelo mucho mas com-
plejo que el aqui propuesto. Esto implica
que el analisis propuesto es apenas una
aproximacion parcial a las posibles conse-
cuencias de cambios en la OIC,

Aunque se podria argumentar que la
OIC podria desmembrarse en caso de ocu-
rrir el retiro de, por ejemplo, los Estados

Unidos —por ser éste el miembro importa-
dor mas importante— la evidencia mas re-
ciente demuestra que la OIC se ha manteni-
do estable después del retiro de algunos
paises importadores miembros. Por ejem-
plo, los retiros de paises menos significati-
vos en el mercado tales como Hungria e Is-
rael no han resultado en ninglin cambio
sustancial en la Organizacion. Aln asi, es
importante tener en cuenta que el andlisis
presentado aqui es véalido solamente para
casos de retiro que no causan la desintegra-
cion de la OIC.

B. Las Formas Funcionales

El andlisis de retiro requiere que se espe-
cifiquen explicitamente las funciones de
demanda y oferta de cada mercado. Para
simplificar las derivaciones matemdticas se
utiliz6 una especificacion lineal de todas las
funciones de demanda y oferta, la cual ge-
nerd resultados a priori razonables.
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C. Los Datos

En el estudio de Herrmann se cuantifica-
ron las elasticidades precio de oferta y de-
manda para los mercados de miembros y
no miembros. La situacidon base de 1982 se
ilustra en el Cuadro 1.

Los Gnicos datos adicionales necesarios
para hacer el analisis son las importaciones
individuales de cada pais miembro en
1982. Estas cifras fueron tomadas del
Anuario de Comercio de la FAO de 1984.

III.  LAS SITUACIONES

Para modelar los resultados del retiro de
un miembro importador es necesario supo-
ner lo que podria suceder en el mercado
mundial de café después del retiro. Si bien
los posibles desenlaces son dificiles de for-
mular con exactitud dada la amplia gama
de posibilidades, aqui se proponen tres si-
tuaciones basicas que pretenden cubrir un
buen espectro de posibilidades. Las situa-
ciones 2 y 3 son dos alternativas extremas
opuestas mientras que la situacion 1 esuna
alternativa intermedia.

A. La Situacion 1

Una situacion intermedia consistiria en
que la cuota basica del mercado de miem-
bros no se alterara después del retiro del
pafs importador, con lo cual se manten-
drian las funciones de oferta estaticas en
ambos mercados. La demanda del pais que
se retira se sustraeria del mercado de miem-
bros y se afadiria a la demanda de los no
miembros, tal como se ilustra en el Grafico
2,

Esta situacion parece particularmente
valida para el caso del retiro de un par’s re-
lativamente pequeno. El retiro darfa lugar
a que la cantidad consumida anteriormente
por el pais que se retira fuera absorbida en
adelante por los otros paises miembros im-
portadores. Asi las cosas, el mercadc de los
no miembros sélo cambiaria por la adicion
de la demanda del pai’s en cuestion.
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CUADRO 1

SITUACION BASE, 1982

No
Miembros Miembros
Precio (US$/ton.) 2868.2 2136.8%*
Volumen
(toneladas) 3333065 554100
Elasticidades:
—Demanda —0.28 —0.131
—Oferta i 0.03 0.087

* Estimativos recientes de la OIC revelan
que Herrmann subestima el precio de los
no miembros. El cuadro corrige la subes-
timacién. El precio de los no miembros al-
canzé en promedio un 7590 del precio de
miembros durante 1982 (véase OIC,
1985).

Fuente: Herrmann (1985) y célculos del au-

tor.

Del Gréfico 2 se desprende que el pre-
cio en el mercado de miembros debe caer
después del retiro, mientras que el precio
en el mercado de no miembros debe subir,
dependiendo de la elasticidad de demanda
del pafs que se retira y de la elasticidad de
oferta del mercado de no miembros. Una
implicacion inesperada de este analisis es
que los pafses que se retiran pueden su-
frir un efecto de ‘“‘castigo’’ debido al au-
mento en el precio del mercado de los no
miembros. Es decir, el pafs que se retira
de la OIC puede terminar pagando un pre-
cio mas alto que el que pagaba antes de su
retiro. Este resultado es justificable a priori
ya que el mercado de no miembros es de
un tamano relativamente reducido: peque-
fnos desplazamientos en las funciones de
demanda y oferta pueden causar grandes
variaciones de precio. Esta hipotesis sera
verificada en la seccion de resultados.

El calculo de los nuevos precios y volu-
menes de equilibrio en el mercado mun-
dial de café se deriva de una metodologia
relativamente simple. El sistema generali-
zado de ecuaciones de demanda y oferta
se resume en las siguientes funciones:
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GRAFICO 2
EFECTOS DEL RETIRO DE LA OIC DE UN PAIS IMPORTADOR: SITUACION 1
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0 = Volumen en el Mercado de Miembros después del retiro.
Dm’ = Demanda de los Miembros después del retiro.
Dnm’ = Demanda de los No Miembros después del retiro.

(1) Dom =F,; (Pm)
(2) Dw =F, (Pm)
(3) Sm
(4)
(5)

= Cuota
Dn — F3 (Pn)
Sn =F4 (Pn)

En estas ecuaciones, Dw es la demanda
del pals que se retira, Dom es la demanda
de otros miembros, Sm es la oferta en el
mercado de miembros, Dn la demanda de
los importadores no miembros, Sn la oferta
en el mercado de no miembros y Pm y Pn
son los precios de equilibrio en los merca-
dos de miembros y no miembros, respecti-
vamente.

Para resoiver el precio de equilibrio en la
situacion base se suman las ecuaciones (1)
y (2). Esta suma se iguala con la oferta, es
decir, con la cuota (3) de la OIC, para ob-
tener el precio de equilibrio. En el merca-
do de no miembros, el precio de equilibrio
resuelve la ecuacion resultante de igualar
la demanda (4) con la oferta (5).

Para resolver cuantitativamente la situa-
cion 1, se debe seguir un procedimiento pa-
ralelo, desplazando la demanda del pafs
que se retira, Dw, hacia la demanda de los
no miembros. Demanda (1) y oferta (3) se
igualan para resolver el precio en el merca-
do de los paises miembros. La demanda del
pafs que se retira (2) se suma a la demanda
de los no miembros (4) y esta suma se igua-
la con la oferta de este mercado (5) para
derivar el precio de los no miembros. Los
precios que resuelven estas derivaciones co-
rresponden a los que se ilustran en el Grafi-
co 2.

B. Situacion 2

Una segunda situacion posible es aquella
en que los miembros del acuerdo deciden
mantener el precio en el mercado de miem-
bros constante a través de un ajuste en la
cuota base. Esto implicaria que la cuota
oficial global en el mercado de miembros
se reduce y que el volumen de café despla-
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GRAFICO 3

EFECTOS DEL RETIRO DE LA OIC DE UN PAIS IMPORTADOR:
SITUACION 2

Mercado de miembros

Sm

Mercado de no miembros

Precio

Q Cuota

Volumen

Volumen

Simbologia Adicional:
Sm =

w
3
3
I

2
[}

Oferta en el Mercado de Miembros después del retiro.
Oferta en el Mercado de No Miembros después del retiro.
Volumen en el Mercado de Miembros después del retiro.

zado es colocado en el mercado de no
miembros. En este caso, las funciones de
oferta y demanda se contraen en el mer-
cado de miembros; en el mercado de no
miembros las curvas de demanda y oferta
se desplazan a la derecha.

Esta situacion es mas apropiada para el
caso de retiro de grandes miembros impor-
tadores. La situacion implica que los miem-
bros que permanecen dentro del acuerdo
no pueden absorber la porcion de la cuota
de exportacion que importaba el pai's que
se retira. Este es un escenario extremo en el
cual los exportadores no estan dispuestos
a permitir una caida del precio del acuerdo
y el volumen de importacion que corres-
pondia al pais que se retira se transfiere al
mercado de no miembros. Los efectos de
esta situacion son extremadamente favora-
bles para el pafs que se retira, como se vera
a continuacion.

La situacion 2 se ilustra en el Gréfico 3.
El diagrama ilustra los resultados espera-
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dos: la cuota global de la OIC se reduce, el
precio del acuerdo se mantiene constante y
el precio para los no miembros aumenta le-
vemente. Este aumento de precio se debe a
que el pais que se retira importa mas café
que antes del retiro, pues el precio que
tiene que pagar en segunda instancia es me-
nor. Dado que la oferta de los no miembros
se expande por la cantidad anteriormente
consumida por el pafs que se retira, el efec-
to consumo del mismo pais aumenta el pre-
cio de los no miembros. La posibilidad de
un efecto “castigo’’ es mds remota, dado el
desplazamiento de la funciéon de oferta.

La derivacion de los nuevos precios y
volimenes para el mercado mundial del ca-
fé se logra por medio de un procedimiento
similar al de la situacion 1, modificando las
funciones de oferta de los dos mercados en
la cantidad Qwg, que corresponde a las im-
portaciones en el periodo base del pais que
se retira:

(1) Dom =F, (Pm)



(20 Dw =F, (Pm)

(3A) Sm = Cuota - Qwy
(4) Dn = F3 (Pn)

(5A) Sn =F4 (Pn) + Qwg

Las ecuaciones (1) y (3A) se igualan
para resolver el nuevo precio de equilibrio
en el mercado de miembros. Las funciones
de demanda (2) y (4) se suman e igualan a
la oferta de no miembros (5A) para derivar
el nuevo equilibrio de precio y volumen en
el mercado de no miembros.

C. Situacion 3

En contraste con la situacion 2, podria
pensarse en una situacion igualmente extre-
ma pero desfavorable para el pafs que se re-
tira. Tal situacién podria ser similar a la si-
tuacion 1 pero con la caracteristica adicio-
nal de que el poder oligopdlico de los pai-
ses exportadores genera un mecanismo de
“castigo” para el pafs que se retira. Dicho
mecanismo se basaria en un estricto con-
trol de las exportaciones de la OIC a los
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paises no miembros. Esta situacion es posi-
ble dado que las exportaciones cafeteras es-
tan concentradas en dos pafses exportado-
res —Brasil y Colombia— quienes podrian
actuar en conjunto a través de la acumula-
cién de inventarios para imponer ese me-
canismo. Esta posibilidad estaria represen-
tada por una curva de oferta vertical en el
mercado de no miembros, la cual causaria
un fuerte aumento en el precio de los no
miembros después del retiro de cualquier
pars.

El Grifico 4 que ilustra esta situacion
indica que los resultados para el mercado
de miembros son idénticos a los de la situa-
cion 1. La diferencia radica en que el au-
mento del precio en el mercado de no
miembros después del retiro serfa mayor
por la oferta ineldstica impuesta por el me-
canismo de ‘“‘castigo” en dicho mercado.
Esto incrementaria la posibilidad del efecto
“castigo” en contra del pais que se retira.

La derivacion del nuevo precio en el
mercado de miembros es idéntica a la usa-

GRAFICO 4

EFECTOS DEL RETIRO DE LA OIC DE UN PAIS IMPORTADOR:
SITUACION 3

Mercado de Miembros
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Simbologia: Véanse los grificos anteriores.
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CUADRO 2
ANALISIS DEL RETIRO DEL REINO UNIDO
SITUACION 1
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) 26 —10 69 ~1
Volumen (Var. 9/o) =7 3 -9 1
Costo/Ingreso (Var. 9/o) 17 -7 54 —0.1
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) —66 941 —785 -5
SITUACION 2
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 0o) Lop! 0 5 0
Volumen (Var. 9/o) 6 0 —1 0.1
Costo/lIngreso (Var. 9/o) —17 0 4 0.1
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) 59 0 —55 5
SITUACION 3
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) 54 -10 106 3
Volumen (Var. 9/o) —15 3 —14 0
Costo/lIngreso (Var. 9/o) 31 -7 77 3
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) —-129 941 —1169 302

da en la situacion 1. El precio se deriva re-
solviendo la igualdad de demanda (1) y
oferta (3). Por su parte, oferta restringida
en el mercado de no miembros se represen-
ta por medio de una nueva funcién de ofer-
ta:

(5B) Sn = Cuota’,

en donde Cuota’ es igual al volumen de ca-
fé comercializado en el mercado de no
miembros en la situacion base. El nuevo
precio para el mercado de no miembros se
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obtiene sumando las demandas (2) y (4) e
igualando la demanda total resultante a la
nueva cuota (5B).

IV. RESULTADOS

El andlisis se efectu6d con datos de 1982
y se aplico al evento de retiro de 24 miem-
bros importadores. Con base en los resul-
tados obtenidos, se procedio a seleccionar
tres casos representativos que ilustraran to-
da la gama de posibilidades. En esta seccion
se presentan los resultados para estos pal-
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CUADRO 3

ANALISIS DEL RETIRO DE ALEMANIA FEDERAL

SITUACION 1
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) 146 —58 230 —22
Volumen (Var. 9/o) —41 16 -30 3
Costo/Ingreso (Var. 9/o) 45 —52 131 -19
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) —1560 5196 —2311 —2327
SITUACION 2
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) —14 0 5 —0.1
Volumen (Var. 9/o) 4 0 -2 0.2
Costo/Ingreso (Var. 9/o) -11 0 13 0.1
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) 193 0 179 51
SITUACION 3
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) 194 —58 295 —20
Volumen (Var. 9/o) —54 16 -39 0
Costo/Ingreso (Var. 9/o) 34 —52 142 —20
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) —1901 5196 —2817 —2098

ses seleccionados, utilizando Matrices de
Analisis de Retiro (MAR). Cada MAR tiene
una dimension de cuatro filas y cuatro co-
lumnas, en donde las filas representan los
cambios porcentuales de precio, cantidad,
costo/ingreso y la variacion absoluta en ex-
cedente de consumidor o productor con
respecto a la situacion base, y donde las co-
lumnas representan cada uno de los cuatro
actores de importancia: el pai's que se reti-
ra, el resto de los miembros importadores,
los importadores no miembros y los paises
exportadores.

Los resultados de las simulaciones de re-
tiro fueron clasificados seglin el tamano de
las importaciones del pafs analizado. Los
Cuadros 2, 3 y 4 ilustran las tres configura-
ciones de MAR obtenidas para los casos de
retiro del Reino Unido, Alemania Federal y
Portugal, respectivamente. El Reino Unido
representa a los paises importadores media-
nos, Alemania Federal a los grandes impor-
tadores y Portugal es el ejemplo del grupo
de pequenos importadores. Cada uno de
estos tres casos representativos es analizado
en las siguientes secciones.
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CUADRO 4
ANALISIS DEL RETIRO DE PORTUGAL
SITUACION 1
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) -13 -2 17 0
Volumen (Var. 9/o) <4 1 -2 0
Costo/Ingreso (Var. 9/o) -10 -2 14 0
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) 7 199 —195 0
SITUACION 2
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) —25 0 1 0
Volumen (Var. 9/o) 7 0 0 0
Costo/Ingreso (Var. 9/o) -19 0 1 0
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) 14 0 -13 0
SITUACION 3
Pais Otros No Exporta-
Retiro Miembros Miembros dores
Precio (Var. 9/o) -5 -2 27 1
Volumen (Var. 9/o) 1 1 —4 0
Costo/Ingreso (Var. 9/o) —4 -2 23 1
Cambio en excedente
(US$ millones de 1982) 3 199 —316 121

A. El Reino Unido

El caso del retiro del Reino Unido es ti-
pico de los importadores medianos, grupo
que incluye a Holanda, Espafia, Suecia, Ca-
nada, Bélgica, Finlandia, Austria y Suiza.

Segln la MAR de la situacion 1, los re-
sultados toman la direccion esperada. En
esta situacion, el mencionado efecto ‘“‘cas-
tigo” ocurre efectivamente: después del

retiro, el Reino Unido debe pagar un pre-
cio mayor al que enfrentaba en la situa-
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cion base de 1982. Como resultado, el Rei-
no Unido pierde US$66 millones en exce-
dentes de consumidor. Los no miembros
sufren por la entrada del Reino Unido en
su mercado; su .precio aumenta y en con-
secuencia pierden US$785 millones en ex-
cedente de consumidor. En contraste, los
miembros importadores que permanecen
en la OIC se benefician del retiro. El pre-
cio baja y por lo tanto cada pais importa
maés café a mds bajo costo; estos paises
ganan US$941 millones adicionales en ex-
cedente de consumidor. Los ingresos de los



exportadores permanecen practicamente
iguales a los de la situacion base.

En estas circunstancias, el retiro no se
justifica para el Reino Unido. El efecto de
desplazar la funcidon de demanda de los no
miembros es incrementar fuertemente el
precio a un mayor nivel que el precio ori-
ginal de la OIC. La Gréafica 5 ilustra este
efecto, el cual se debe esencialmente al es-
caso volumen comercializado en el merca-
do de no miembros junto con los valores
especificos de las elasticidades del mercado
mundial. La suma de la demanda del Reino
Unido al mercado de los no miembros cau-
sa un fuerte aumento de la demanda global,
lo cual, combinado con las elasticidades es-
pecificas, crea el efecto ‘““castigo”’.

En la MAR de la situacion 2, los resulta-
dos son radicalmente opuestos. El nuevo
precio que debe afrontar el Reino Unido es
menor en un 229/o al precio de la situacion
base, lo cual le ocasiona un ahorro de US$
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59 millones de excedente de consumidor.
La situacion de los miembros restantes no
cambia con respecto a la situacion base.
Los importadores no miembros se perjudi-
can por un aumento del 59/o en el precio y
una pérdida de US$55 millones en su exce-
dente de consumidor. Los ingresos de los
exportadores nuevamente permanecen
iguales a los de la situacion base.

El retiro del Reino Unido se justificaria
en esta situacion. Presumiblemente, las na-
ciones exportadoras no reaccionarian des-
pués del retiro, pues su situacion no cam-
biarfa con respecto a la situacion base.

La MAR de la situacion 3 ilustra la po-
sibilidad de un efecto ‘‘castigo” magnifi-
cado con respecto a la situacion 1. Ya que
la funcion de oferta se vuelve perfectamen-
te ineldstica en el mercado de no miem-
bros, el incremento en el precio para el Rei-
no Unido y los demas no miembros es mas
grande que en la situacion 1. El precio sube

GRAFICO 5
ORIGEN DEL EFECTO “CASTIGO”
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en un 549/o para el Reino Unido, mientras
que su volumen de importaciones baja en
un 159/0. El excedente de consumidor per-
dido es asi el doble del de la situacién 1.
En este caso, los importadores miembros
y los exportadores se benefician por la sa-
lida del Reino Unido. El excedente de los
miembros importadores y de los exporta-
dores aumentan en US$941 y US$302 mi-
llones, respectivamente.

Dadas las situaciones 1 y 3, podria ex-
plicarse parcialmente por qué el Reino Uni-
do no se ha retirado de la OIC, Su retiro le
seria perjudicial y beneficiaria en cambio a
los miembros importadores y a los expor-
tadores. Esto demuestra que la situacion 3
representa una estrategia ideal de respues-
ta para la OIC, en caso de existir la posibi-
lidad del retiro de un pafs importador, si
suponemos que uno de sus objetivos prin-
cipales es mantener a los miembros impor-
tadores dentro de la OIC.

b. Alemania Federal

Alemania Federal es el segundo importa-
dor mds grande de café del mundo, inme-
diatamente después de los Estados Unidos.
Las MAR de Alemania Federal son tipicas
del grupo de grandes importadores: Esta-
dos Unidos, Italia, Japén y Francia. Obvia-
mente, la aplicacion del modelo a estos pai-
ses importadores debe estar acompanada
del supuesto de que, atin después de su re-
tiro de la OIC, los parametros del modelo
se mantienen estables.

Los resultados de la situacion 1 muestran
un patron bastante similar al del Reino
Unido, con la diferencia de que los cambios
porcentuales de todos los actores en todas
las categorias son mayores. El efecto “cas-
tigo’’ esta presente nuevamente: Alemania
Federal debe pagar un precio mayor al que
pagaba antes del retiro y pierde por ésto
US$1.560 millones de excedente del consu-
midor. Los pafses no miembros pierden
US$2.311 millones. Los grandes beneficia-
rios del retiro son asi los miembros impor-
tadores, para quienes bajan los precios y los
costos de importacion, dando origen a ga-
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nancias por US$5.196 millones de exceden-
te de consumidor.

La diferencia importante entre los resul-
tados del Reino Unido y los de Alemania
Federal se debe a que, en este Gltimo caso,
la inelasticidad de la demanda del mercado
de no miembros junto con el aumento en
los precios provoca una caida en el volu-
men global de importaciones. Esto causa
una pérdida del 199/o en los ingresos de los
exportadores, quienes pierden US$2.327
millones en excedente de productor. Por
lo tanto, el retiro de los grandes importado-
res causa un efecto “castigo’’ tanto para el
pals que se retira como para los exportado-
res.

Para la situacion 2, se repiten los efec-
tos favorables descritos para el Reino Uni-
do en la misma situacion. Los costos de im-
portacion para Alemania Federal caen en
un 1190, lo cual implica una ganancia de
US$193 millones en excedente de consumi-
dor. El excedente de los no miembros cae
en US$179 millones. La situacion de los
exportadores y de los miembros permane-
ce igual a la situacion base. Nuevamente, la
situacion 2 es la ideal para el pafs que se
retira.

Los resultados de la situacion 3 magni-
fican los resultados de la situacion 1. En
efecto, Alemania Federal pierde una enor-
me cantidad de excedente de consumidor
—US$1.901 millones— mientras que el ex-
cedente de los exportadores cae US$2.098
millones. Como en la situacion 1, el retiro
castiga al pafs en cuestion y a los exporta-
dores de café.

c. Portugal

Portugal es uno de los mds pequefios im-
portadores y su situacion es tipica de un
grupo de miembros que incluye a Irlanda,
Grecia, Nueva Zelanda y Yugoslavia. Tal
como lo ilustran las MAR del Cuadro 4, la
magnitud del desplazamiento de la deman-
da en ambos mercados es relativamente pe-
quena. Los resultados indican que su retiro
de la OIC tiene un impacto insignificante



en el mercado mundial de café. El tnico
pais que experimenta un cambio sustan-
cial de posicion es el pals que se retira. El
caso de Portugal ejemplifica la direccion de
los cambios.

En las situaciones 1 y 3, el precio que
Portugal debe enfrentar cae en un 1390 y
59/o, respectivamente. En ambas situacio-
nes el pais se beneficia por el retiro. En la
situacion 1 gana US$7 millones de exce-
dente de consumidor, mientras que en la
situacion 3 gana US$3 millones. Los demas
miembros de la OIC, incluyendo a los ex-
portadores, también se benefician de la cai-
da en el precio de los miembros, mientras
que los no miembros pierden por la subida
de su precio.

La situacidon 2 es nuevamente la mejor
para el pai's que se retira. En este caso, el
precio que Portugal enfrenta cae en un
2590, lo cual le representa un aumento de
excedente de consumidor de US$14 millo-
nes. No hay ningin cambio en la situacion
de los miembros importadores y exporta-
dores. Los paises no miembros pierden
US$13 miliones en excedente de consumi-
dor debido a un aumento de 19/o en el pre-
cio.

Estos resultados parecen indicar que los
pequenos importadores son la excepcion al
efecto “‘castigo’”. Aun con el mecanismo de
castigo de la situacion 3, la insignificancia
del pafs en el mercado mundial lo protege
de cualquier perjuicio. Esto significa que
bajo las tres situaciones descritas, Portugal
ganaria econémicamente con su retiro de
la OIC. Es logico entonces suponer que de-
ben prevalecer razones extraeconémicas en
la determinacion de Portugal de permane-
cer dentro del acuerdo.

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS

Con el objeto de comparar los resulta-
dos generales derivados arriba para cada
uno de los grupos de paises importadores,
en el Cuadro 5 se presenta la Matriz de
Efectos de Bienestar, MEB, que resume la
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direccion de fos cambios en el bienestar de
los actores relevantes como resultado del
retiro de un pafs importador miembro. Los
pafses que se retiran estan agrupados en
grandes, medianos y pequenos. El cuadro
consigna la direccion de los efectos en el
bienestar causados por el retiro de uno
cualquiera de estos pafses para cada una de
las situaciones descritas arriba.

Varias conclusiones generales emergen
de la MEB. La primera y mas importante

‘es el hecho de que, bajo los supuestos del

modelo, el retiro de un pais importador
miembro no es necesariamente una decision
que incrementa el bienestar econémico del
pais. En particular, los paises importadores
medianos y grandes pueden sufrir una cai-
da en su bienestar econdmico si se dan las
situaciones 1 6 3. Para estos paises los efec-
tos en su bienestar economico dependen
crucialmente de la situacion resultante, es
decir, la respuesta de la OIC al retiro en
cuestion. El retiro aumenta el bienestar
econdémico de manera inequivoca solamen-
te en el caso de los pequefos importadores.
Este resultado se debe a su escasa impor-
tancia en el mercado global, lo cual deter-
mina que no hayan cambios sustanciales en
los precios después del retiro.

Una segunda conclusion es que, en ge-
neral, en cualquiera de las tres situaciones
examinadas, las naciones exportadoras se
benefician o no se ven afectadas por el reti-
ro de uno de los paises importadores. La
(nica excepcidn es el caso del retiro de un
importador grande bajo las situaciones 1y
3, las cuales pueden ocasionar graves pérdi-
das a los exportadores.

Finalmente, los pafses no miembros
pierden en todas las situaciones por el des-
plazamiento de la curva de demanda en su
mercado, mientras que los importadores
miembros se benefician o mantienen intac-
ta su posicion de bienestar, dependiendo de
la situacion que prosiga al retiro.

En cuanto al efecto “castigo”, éste se da
en las situaciones 1 y 3. En la situacion 2,
el precio que afronta el pafs que se retira
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CUADRO 5

MATRIZ DE EFECTOS DE BIENESTAR (MEB)
Categoria Direccion de los efectos
(Pais en Situa- Pais Otros No Exporta
Retiro) cion Retiro miembros miembros dores
Mediano 1 — = e 0—
(R.U, 0 + 0 — 0+
Austria) 3 — -+ ‘ - o
Grande 1145 o it o =
(EE.UU.,
[talia) 2 T 0 — 0+
Pequeno 1 2k & — 0
(Portugal 2 i 0 — 0
Irlanda) 3 + + - +
Nota: O+ y 0— se definen como “‘pequena cantidad positiva’ y ‘‘pequefia cantidad negativa”, res-
pectivamente.

de la OIC es siempre menor al que pagaba __ da utilizando la teoria de los juegos. La de-

inicialmente en el acuerdo.

Los puntos de quiebre del efecto “casti-
go” son definidos como los volimenes de
importacion para los cuales se mantiene sin
cambio el precio que afronta el pal's que se
retira. Es decir, el pafls que tenga un volu-
men de importacion en el punto de quiebre
debe ser indiferente entre retirarse de la
OIC y permanecer en ella. Para la situacion
1, este punto se encuentra alrededor de los
40.000 toneladas métricas, es decir, alrede-
dor del volumen de importacién de Norue-
ga. Para la situacion 3, el punto de quiebre
se encuentra alrededor de las 24,000 tone-
ladas métricas, aproximadamente el volu-
men de Yugoslavia. EI mecanismo de casti-
go impuesto por la situacién 3 es la razéon
por la cual menos pafses pueden librarse
del efecto “‘castigo’ en esta situacion que
en la primera.

VI. UN MODELO DE DECISION DE
RETIRO

La decision individual de retiro de los
miembros importadores puede ser analiza-
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cision se modela como un juego de un pe-
riodo de duracién en el que intervienen dos

_ participantes. Este ejercicio requiere supo-

ner que los pafses que consideran la posibi-
lidad de retirarse no entran en coaliciones y
que las funciones objetivo de los dos juga-
dores —el pais que considera la posibilidad
del retiro y la OIC— estdn definidas como
la maximizacion de excedentes de consu-
midor y productor.

El pals que considera retirarse juega pri-
mero escogiendo entre permanecer en la
OIC o retirarse. Si escoge permanecer en el
acuerdo entonces el juego acaba y el pre-
mio para cada jugador es cero, es decir,
no hay ningln cambio en excedentes. Si el
pai’s se retira, los miembros de la OIC —tan-
to importadores como exportadores— pue-
den escoger como respuesta entre las si-
tuaciones 1, 2 6 3. El Cuadro 6 ilustra las
matrices de pago para el juego descrito para
el Reino Unido, Alemania Federal y Portu-
gal. La primera cifra de cada celda repre-
senta el cambio en el excedente econdmico
de los miembros de la OIC —importadores
y exportadores— con respecto a la situa-
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CUADRO 6

MATRICES DE PAGO PARA LA DECISION DE RETIRO
(millones de dolares de 1982)

A. Reino Unido
/ 1 Situaciones
Jugada 1 2 3
Permanecer (0,0) (0,0) (0,0)
Retirarse (936,—66) (5,59) (1243,—129)

B. Alemania Federal

Situaciones
Jugada 1 2 3
Permanecer (0,0) (0,0) (0,0)
Retirarse (2869,—1560) (51,193) (3098,—1901) .

C. Portugal

Situaciones
Jugada 1 2 3
Permanecer (0,0) (0,0) (0,0)
Retirarse (99,7) (0,14) (220,3)

pectivo excedente de consumidor.

Nota: El primer nimero de cada celda es el beneficio para los miembros de la OIC y el
segundo el beneficio para el pais en cuestion, ambas medidas por el cambio en el res-

cion base de 1982. La segunda cifra corres-
ponde al cambio en el excedente de con-
sumidor del paf's que se retira.

El equilibrio Nash o no cooperativo para
los juegos de Alemania Federal y del Reino
Unido es la decision de permanecer dentro
de la OIC. Este equilibrio estd determinado
por la amenaza de castigo de las situaciones

1y 3.

El equilibrio Nash para Portugal es reti-
rarse de la OIC, en respuesta a lo cual los
miembros de la OIC juegan la situacién 3.
Este equilibrio estd determinado por la
escasa importancia de Portugal en el merca-

do mundial de café, lo cual hace inefectiva
cualquier amenaza de castigo.

Aseverar que los equilibrios descritos
arriba explican totalmente la razén de la
permanencia de los exportadores medianos
y grandes dentro de la OIC seria poco razo-
nable. El propdsito del juego modelado es
tan solo ilustrar una explicacion parcial de
su permanencia continuada. Sin embargo,
el modelo indica que el temor a una situa-
cion de castigo podria incidir en la decision
de permanecer dentro del acuerdo.

Los juegos descritos arriba indican que
ninguna de las situaciones descritas aquf

193



COYUNTURA ECONOMICA

justifican la permanencia continuada de los
pequenos importadores dentro del acuerdo.
Esto confirma la sospecha a priori de que
dichos pafises participan en la OIC por razo-
nes puramente extraeconOmicas, tales co-
mo consideraciones geopoliticas o de ayu-
da financiera a pafses en desarrollo. Ade-
mads, el modelo descrito explica por qué los
Gnicos miembros de la OIC que se han reti-
rado en los uUltimos diez afios —Hungria e
Israel— han sido pequenos importadores.
VIl. CONCLUSION

Este estudio ha ilustrado el uso de un
modelo conceptual para analizar la decision
de retiro de un miembro importador de la
OIC. Dado un conjunto de supuestos, se
obtuvieron resultados cuantitativos para
determinar la situacion resultante después
de que se retirara cualquiera de sus 24
miembros importadores. Se dedujeron tres
situaciones posibles para examinar dife-
rentes respuestas de la OIC después del re-
tiro. Aunque los resultados cuantitativos
obtenidos no pretenden ser precisos, se
presume que muestran acertadamente la
direccion de los cambios pertinentes y sus
magnitudes relativas.

Los resultados del analisis indican que
los miembros importadores pueden clasifi-
carse en tres categorias: 1) grandes impor-
tadores, para quienes el retiro puede traer
pérdidas en términos de bienestar econdmi-
co, que podrian también ser transmitidas a
las naciones exportadoras, dependiendo de
la reaccion de la OIC ante el retiro; 2) im-
portadores medios, para quienes el retiro
puede llevar a pérdidas de bienestar econo-
mico que no son transmitidas a los pai‘ses
productores; y 3) pequeios importadores,
para quienes el retiro lleva inequivocamen-
te a un mayor bienestar econémico, sin
afectar virtualmente al resto de participan-
tes en el mercado mundial del café.

Los resultados presentados indican que
la dltima categoria debe participar en el
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acuerdo por razones puramente extraeco-
némicas. Las dos primeras categorias tam-
bién podrian estar actuando parcialmente
por razones similares, pero los resultados
del juego presentado ponen de relieve que
también puede haber consideraciones de
bienestar econémico en la decision de per-
manencia. En particular, el retiro de paises
de las dos primeras categorias puede ser
impedido por la posibilidad de la aplicacion
de una estrategia de castigo por parte de la
OIC, lo cual los obligaria a pagar un precio
mads alto que el que pagaban antes de reti-
rarse.

Del andlisis aqui presentado se despren-
den algunas lecciones Gtiles para los miem-
bros de la OIC. Especificamente, los resul-
tados indican que ciertas decisiones des-
pués del retiro de un pai's importador po-
drian inducir un aumento del precio en el
mercado de no miembros por sobre el nivel
del precio del mercado de miembros. Este
efecto podria ser benéfico para-la OIC pues
neutralizaria los perjuicios posibles del re-
tiro e incentivaria a los pai'ses no miembros
a participar en el acuerdo. El analisis sugie-
re también que seria conveniente establecer
un mecanismo de castigo en los estatutos
de la OIC para neutralizar la posibilidad de
retiros en el futuro.
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