Politica macroeconomica
y crisis agropecuaria 1990-1993

I. INTRODUCCION

Entre 1991 y 1994 se implementé un paquete de
reformas estructurales, tendientes a modernizar la
economia colombiana, ante el agotamiento del es-
quema de desarrollo vigente. Este incluyé un pro-
grama de liberalizacién comercial acelerado, con
el objetivo de eliminar el sesgo antiexportador a
través de la exposicién de la economia colombiana
a la competencia internacional.

La actividad agropecuaria, tradicionalmente pro-
tegida ante las fluctuaciones externas, también fue
sometida al proceso de eliminacion de restricciones
al comercio internacional, que se dio en el resto de
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la economia. Formalmente, el arancel promedio
para el sector agropecuario descendié de 31,5% en
1991 a 15% en 1992. Informalmente, la caida en la
proteccion fue mayor pues las importaciones
agricolas también se beneficiaban de restricciones
cuantitativas a las importaciones.

En 1992, segln cifras del Ministerio de Agricultura,
se present6 una contraccién de la produccion agro-
pecuaria colombiana, en cerca de 1%. La superficie
cosechada decrecié en 5,8%, alrededor de 208.000
hectdreas cultivadas menos frente a 1991. Adi-
cionalmente la rentabilidad de la mayor parte de
los cultivos de tierra fria presentaron una evolucion
negativa, como fue el caso del trigo (-11,9%) y la
cebada (-18,9%). El estancamiento de la produccién
agricola, fue consecuencia directa de la caida de
11,9% en los cultivos transitorios, caida que fue
parcialmente compensada con el incremento de
11,3% de los permanentes.

El pobre desempefio presentado por el sector
agropecuario en 1992 desaté un importante debate
en torno a las causas de tal situacién. Para muchos



estas cifras demostraron el fracaso de las medidas
de apertura en el campo, generdndose un ambiente
negativo y de rechazo a las politicas del gobierno.
Como lo demostraron luego algunos trabajos, la
crisis fue el resultado de la conjugacién simultanea
de varios factores, dentro de los cuales se cuentan:
la caida de los precios internacionales, la sequia, la
apreciacion de la tasa de cambio real, la reduccién
de la proteccion de los productos importables, la
crisis de la Caja Agraria y la intensificacion de la
violencia (Jaramillo, (1994); Jaramillo, (1998); Bal-
cazar, (1998) y Ocampo y Perry, (1995)).

Lo que aln se desconoce a ciencia cierta es en que
proporcion los factores macroeconémicos como la
revaluacion de la tasa de cambio, la politica comer-
cial y la caida de los precios internacionales ex-
plican lo sucedido entre 1990 y 19932, Este trabajo
se ocupa de investigar el impacto de los tres factores
macroeconémicos antes mencionados, bajo un en-
foque de equilibrio general, intentando aislar los
efectos a través de diferentes simulaciones, con el
objetivo de identificar el impacto de dichos facto-
res sobre el comportamiento de la produccién de
bienes agricolas exportables, importables y no tran-
sables. Los resultados sugieren que la denominada
crisis agricola no fue generalizada, sino que se con-
centré en los cultivos importables. En efecto, el
Unico subsector afectado fue el de cultivos impor-
tables, el cual representa una quinta parte de la
produccion del sector agricola. La revaluacién, la
caida de los precios internacionales y los cambios
en los niveles de proteccion (que no fueron ho-
mogéneos al interior del sector) fueron los factores

2

2 Jaramillo y Junguito (1993) estimaron un modelo economé-
trico para capturar la influencia sobre la produccién de factores
como la inversion sectorial, el clima, los precios internacionales,
la tasa de cambio real, la proteccion al sector y la intensidad de
la violencia rural y encontraron que virtualmente todas las varia-
bles definidas han ejercido alguna influencia sobre el crecimiento
agropecuario entre 1967 y 1992.
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macroecondémicos fundamentales para explicar
dicha crisis.

El articulo estd divido en cinco partes, siendo esta
introduccion la primera de ellas. En la siguiente
seccion se hace una descripcion de la crisis agricola
de 1992. En la tercera parte se describe el modelo
utilizado en sus aspectos contable y analitico. A
continuacion se presentan los resultados obtenidos
en las simulaciones propuestas. Por Gltimo se
encuentran las conclusiones.

1. LA CRISIS AGROPECUARIA

Desde comienzos de la década de los noventa el
sector agropecuario colombiano enfrenté una pro-
funda crisis, la cual se reflej6 en el decrecimiento del
PIB sectorial, en la contraccién de la superficie cul-
tivada, en un sustancial incremento de las impor-
taciones y en la caida de las exportaciones (Ocampo
y Perry, 1995). En 1992, el peor afo de la crisis, se
presentd una contraccion de la produccién agro-
pecuaria colombiana. Segtn cifras del Ministerio de
Agricultura, el valor de la produccién descendié en
cerca de 1%.

La crisis afecté con singular fuerza los cultivos
transitorios, para los cuales el valor de la produccién
baj6 en cerca de 12%, como resultado de la caida de
la produccién de algodén, maiz, sorgo y hortalizas.
Sin embargo, la produccion de los cultivos perma-
nentes presenté un crecimiento positivo (11,3%),
explicado por el favorable desempefio de cultivos
como cana de azdcar, flores y frutales.

El descenso en la produccién respondié principal-
mente a la caida en las dreas cosechadas de cultivos
transitorios (285.000 hectareas) y la reduccion de
los rendimientos por hectarea de algunos cultivos
de tierra fria como consecuencia del fenémeno de
"El Nifio" (Jaramillo, 1994).



Segun cifras del Dane tomadas de los equilibrios
Oferta-Utilizacion (Cuadro 1), la crisis no fue gene-
ralizada. Como se puede observar en el cuadro, el
Gnico subsector que decrecio en el periodo fue el
de importables, con una caida en la produccion
bruta de 18% aproximadamente, mientras el pano-
rama fue positivo para los exportables y los no tran-
sables, con tasas de crecimiento de 18 ,2%y 10,3%,
respectivamente. Es decir, la crisis recayé sobre un
sector responsable de cerca del 20% de la produc-
cion incluyendo café y del 27% excluyendo café.

Lo sucedido a los importables ha sido atribuido al
desmantelamiento del modelo de sustitucion de
importaciones que habia regulado el mercado do-
meéstico por décadas. Hasta 1990, el Idema gozaba
de la exclusividad en las importaciones de granos y
oleaginosas. Las demads importaciones agropecuarias
se encontraban bajo el régimen de licencia previa
(Jaramillo, 1994).

De otro lado, el ingreso promedio mensual rural
para el sector agropecuario entre 1991 y 1993 cayé
en un 19%, segln los célculos elaborados por Ja-
ramillo y Nupia (1998) con informacién tomada de
la Encuesta Nacional de Hogares Rural. Sin embar-

go, entorno a las ganancias del capital los resultados
varian por cultivo. La rentabilidad para el conjunto
de cultivos exportables aumenté en un 4% entre
1990 y 1992, principalmente por los aumentos en
cana de azucar, flores y arroz, mientras que para el
agregado de importables, la rentabilidad se redujo
en 22%, en razén a las caidas en cebada, frijol, maiz,
sorgo, soya, y trigo entre otros (Jaramillo, 1994). Para
los no transables, el indice de rentabilidad bajé 1%
entre 1990 y 1992.

La crisis agropecuaria de 1992 fue interpretada por
muchos como la demostracién del fracaso de las
medidas de apertura en el campo. Ello abri6 el de-
bate en torno a la apertura como factor fundamental
de la crisis. Sin embargo, los expertos coinciden en
una serie de trabajos (ver Jaramillo (1994) y Ocam-
po y Perry (1995)) que ésta fue resultado de la con-
jugacién simultanea de varios factores, dentro de
los cuales los principales fueron la caida de los pre-
cios internacionales, la sequia y la apreciacién de
la tasa de cambio real. Otros elementos que coad-
yuvaron a agravar la situacion de algunos subsec-
tores fueron la reduccién de la proteccion de los
productos importables, la crisis de la Caja Agraria'y
la intensificacién de la violencia rural.

Cuadro 1. PRODUCCION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1990-1993 (Millones de pesos de 1975)

Produccién bruta?

Exportaciones FOB

Importaciones CIF

1990 1993 Var % 1990 1993 Var % 1990 1993 Var %
Café pergamino 24.279 23.511 -3,16 - - - - - -
Exportablesb 18.665 22.070 18,24 9.045 11.395 25,98 662 2.363 256,95
Importables® 23.392 19.189 -17,97 113 152 34,51 4.182 11.514 175,32
No transables 44107 48.638 10,27 1.654 2.785 68,38 1.584 1.813 14,46

4 A precios de productor.

b Cafia de azdcar, banano exportable, fibras.
¢ Cereales y oleaginosas.

Fuente: Dane y calculos del autor.
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En lo concerniente a precios externos, después de
un periodo favorable entre 1988 y 1989, en el que
las cotizaciones internacionales crecieron muy por
encima de sus tendencias, la mayor parte de los
productos agricolas llegaron a niveles criticos en
1991 y 1992. Segtin cifras del Banco Mundial, los
niveles alcanzados por los precios reales de los
productos agropecuarios llegaron, en 1992, a su
menor nivel histérico, 13,7%, méas bajo que el nivel
de 1990, 32,6%, por debajo del promedio de los
ochenta, y 58%, inferior al promedio de los setenta
(World Bank, (1994)). La evolucion poco favorable
de los precios tuvo una influencia negativa sobre la
rentabilidad de productos exportables e importables.

El comportamiento de la tasa de cambio real fue
otro factor clave en la crisis agricola segtin algunos
autores. El valor del peso colombiano se aprecio
entre 19,5% y 20,5% entre 1990 y 1993, segtn el
indice de tasa de cambio real que se tome. Este
proceso de fortalecimiento fue consecuencia directa
del superavit de divisas registrado en los primeros
anos de la década por el rapido incremento de los
ingresos en moneda extranjera y el apreciable desa-
celeramiento de los pagos externos. Las entradas
de divisas permitieron acumular cerca de US$4.000
millones en reservas entre 1991y 1992. La aprecia-
cion de la moneda constituy6 una influencia negati-
va sobre los precios en moneda local de los pro-
ductos exportables e importables y, por ende, sobre
su rentabilidad.

Adicional a lo anterior, la desgravacién arancelaria
y la remocién de las restricciones para-arancelarias
al intercambio de bienes afectaron la rentabilidad
de algunos productos. Siguiendo los célculos pre-
sentados en Jaramillo (1994) los coeficientes nomi-
nales de proteccién para el agregado de trigo, ceba-

3 Todos ellos productos importables.
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da, soya, maiz y sorgo’, la proteccién promedio pa-
s6 de 23,7% en 1990 a 16,9% en 1992.

1ll. MARCO ANALITICO

Un andlisis completo del efecto de shocks macro-
econémicos sobre la produccién agricola, hace in-
dispensable contar con herramientas que tengan en
cuenta las interrelaciones entre todas las variables
consideradas, lo cual permite captar sus efectos di-
rectos e indirectos, superando asi los enfoques de
equilibrio parcial.

Los Modelos de Equilibrio General son una herra-
mienta adecuada para analizar fenémenos de enfer-
medad holandesa sobre economias o subsectores
de una economia, como sucedi6 en el caso agricola
colombiano entre 1990 y 1993. La literatura sobre
enfermedad holandesa* se refiere a las implicaciones
macroeconémicas sobre la estructura productiva
de un pais cuando existe un "boom" exportador en
economias cuyas exportaciones son lideradas por
un bien bésico como consecuencia de un shock
positivo de precios internacionales, es decir, un
cambio favorable en los términos de intercambio
del pais.

En su version mas sencilla, la enfermedad holandesa
implica, después de un incremento en los precios
internacionales del bien exportable, una apreciacion
de la tasa de cambio real -por la llegada masiva de
divisas- para mantener el equilibrio en la balanza
comercial (Corden, 1984). El abaratamiento relativo
de los bienes importables, incrementa las impor-
taciones y genera una contraccion en la produccion
del sector importable. De esta manera los recursos

4 El término Enfermedad Holandesa se refiere al proceso de

desindustrializacién vivido por Holanda como resultado de los
descubrimientos de petréleo en el Mar del Norte. Para un deta-
llado analisis puede leerse Corden (1984).



son reasignados dentro de la economia de los sec-
tores transables hacia los no transables. Debido a
que este resultado es consecuencia en parte del
mayor gasto en el mercado doméstico, inducido
por el efecto-ingreso positivo dado por un mejor
precio internacional, el efecto sera mas pronunciado
mientras mas grande sea el shock.

El dnico trabajo que aborda el problema agricola
colombiano de comienzos de los noventa bajo una
metodologia de equilibrio general es Lora (1994).
En este estudio, el proposito central es identificar el
papel que jugaron los cambios de politica en la
caida de los ingresos rurales y evaluar el efecto que
podrian producir diferentes tipos de politicas futuras
orientadas a enfrentar este problema. Sin embargo,
su modelo se queda corto en explicar el compor-
tamiento sectorial. De hecho, de la variacién total
de la produccién agricola del periodo 6,59%, la
variacion no explicada por diferentes simulaciones
que inclufan una variedad de Politicas Sectoriales,
Shocks Externos y Politicas Macro en su modelo es
6,84%; a su vez, en el mismo periodo las exportacio-
nes variaron 29,84% y las importaciones 156,01%,
y su modelo dejé de explicar 19,32 y el 23,92 pun-
tos porcentuales, respectivamente.

En términos generales, un Modelo de Equilibrio
General (CGE por su sigla en ingles, Computable
General Equilibrium), encuentra los vectores de
precios que equilibran la oferta y la demanda en
cada mercado. Asi mismo, deriva la estructura de
distribucién del ingreso entre los factores compa-
tibles con dichos equilibrios, y dadas ciertas reglas
de distribucion, asigna los ingresos factoriales entre
las instituciones (hogares, gobierno y resto del mun-
do). Finalmente, para este conjunto de precios e
ingresos, y una vez especificadas ciertas reglas de
cierre que se refieren a los ajustes entre el ahorro y
la inversion, entre los ingresos y los egresos del go-

bierno, y el ajuste del sector externo, el modelo de-
riva las estructuras de gasto de los hogares y del go-
bierno, asi como las demandas de inversion.

Los CGE poseen ventajas sobre otras herramientas
utilizadas en el analisis econémico. En primer lugar,
estdn construidos sobre sélidas bases microeco-
némicas, ya que es preciso determinar las reglas de
comportamiento de los agentes (consumidores, pro-
ductores, gobierno). En segundo lugar, tienen en
cuenta las interrelaciones entre todas las variables
consideradas, lo cual permite captar sus efectos di-
rectos e indirectos, superando asi los enfoques de
equilibrio parcial. En tercer lugar, implican congru-
encia interna entre todas las variables. La congru-
encia estd asegurada por medio de los equilibrios
macroecondémicos, los equilibrios sectoriales de
oferta y demanda, y los equilibrios institucionales
de fuentes y usos de fondos. Finalmente, los CGE
aportan soluciones numéricas y no meramente anali-
ticas, y por esta razén permiten analizar cambios
realistas en las politicas. Puesto que proporcionan
soluciones para todas las variables endégenas de
manera relativamente expedita, también permiten
anélisis mucho més detallados que otros modelos.

A. Estructura contable

La Matriz de Contabilidad Social (SAM)°® es la base
numérica de los CGE y representa todas las corrien-
tes de ingresos y gastos de los agentes considerados,
respetando las identidades macroeconémicas y
los equilibrios contables para cada agente para un
ano o periodo en el tiempo. La eleccion del afo ba-
se es una cuestion critica en este tipo de modelos,
no sélo porque debe suponerse que la situacién ini-
cial es de equilibrio, sino porque a partir de la base
contable se calibran un buen ndmero de parametros.

5 Por su sigla en inglés, Social Accounting Matrix.
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La estructura contable del modelo esta basada en
los sectores productivos, factores de produccion,
hogares y sectores institucionales definidos en la
Matriz de Contabilidad Social de 1990. La base de
datos original fue construida por Lora y Herrera
(1994) y fue refinada posteriormente por Lora (1994).
Los componentes de la demanda final que alli
aparecen vienen de los equilibrios oferta-utilizacién
del Dane. La estructura de costos de los insumos
viene de la matriz insumo-producto para el sector
agricola de Gémez (1990)°.

La matriz original desagrega el sector agropecuario
en Alimentos agricolas, Cereales, Oleaginosas, Otros
agricolas, Café pergamino, Ganado y Silvicultura.
Sin embargo, para entender y hacer méas claro el
analisis la hipotesis de enfermedad holandesa en el
agro colombiano que se propone este trabajo, el
sector agricola se agrupa en Café, Productos Expor-
tables’, Productos Importables®, Productos No Tran-
sables’ y Ganado, y el resto de la economia se divi-
de en Petréleo, Resto de la Mineria, Industria y Ser-
vicios. Asi pues, el modelo tiene 9 sectores produc-
tivos (Cuadro 2) en correspondencia con la clasi-
ficacion de Cuentas Nacionales.

En la matriz existe Gnicamente un tipo de trabajo y
un tipo de capital para cada sector. En el contexto
institucional, existe un s6lo hogar dentro del modelo

®  Para recomponer los totales del consumo intermedio y la
demanda final se aplicé el método RAS, con el programa MATS,
de forma que los valores que alli se presentan no corresponden
exactamente a la fuente utilizada.

7 Se consideraron como exportables: el algod6n, banano para
exportacién, flores, tabaco, caucho, cacao vy fique.

8 Se consideraron como importables los cereales y las oleagi-
nosas.

9 Se consideraron como no transables el platano, los tubércu-
los, los frutales, resto agricolas, la silvicultura y la pesca.
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Cuadro 2. SECTORES DE LA ACTIVIDAD PRO-
DUCTIVA EN EL MODELO

Sectores Correspondencia
cuentas nacionales
Café 01+08
Agricolas exportables 02
Agricolas importables 02
Agricolas no transables 02
Ganado 03-04
Petréleo 06
Resto mineria 07
Industria 09 A 25
Servicios 26 A 35

en el cual se incluyen las empresas. Adicionalmente,
se consideran otras instituciones como el gobierno

'y el resto del mundo. De otro lado, en el modelo se

consideran por separado la inversién y la variacion
de existencias. Ademas, se desagregan los impuestos
en indirectos, directos, aranceles y subsidios.

En el Cuadro 3 se presentan los principales indica-
dores para el sector agricola provenientes de la ma-
triz de contabilidad social utilizada. Estos indica-
dores serdn importantes para entender los resultados
posteriormente'?, puesto que establecen las carac-
teristicas fundamentales de cada sector en la base.

En la primera columna se encuentra la relacion de
exportaciones a bienes domésticos (X/D), relacion
que indica la importancia relativa del mercado ex-
terno para cada productor. En la siguiente columna
se calcula la relacién importaciones a bien domés-
tico (M/D), coeficiente también denominado pe-
netracion de importaciones y que mide el grado de

19 Debe recordarse que los ejercicios de equilibrio general no
dindmicos son tipicos ejercicios de estdtica comparativa, en los
que los resultados siempre deben leerse como variaciones porcen-
tuales frente a un escenario base. Ese escenario base lo constituye -
la SAM utilizada.



Cuadro 3. PRINCIPALES INDICADORES DE LA SAM 1990 PARA EL SECTOR AGRICOLA

X/D M/D % X % M % VA % L % K K/L
Café 76,5 0,0 70,9 0,0 34,5 42,8 23,9 . 1,48
Exportables 114,3 0,2 23,6 0.7 16,0 20,7 16,2 2,07
Importables 0,0 20,8 0,0 83,6 16,6 10,1 20,7 5,45
No transables 7,5 2,5 5,5 15,7 32,9 26,4 39,2 3,93

Fuente: Calculos del autor.

competencia externa que enfrenta el productor. En
las siguientes cinco columnas se presenta la parti-
cipacion de cada sector en las exportaciones (%X),
importaciones (%M), valor agregado (%VA) y canti-
dades de trabajo (%L) y capital (%K), respectiva-
mente para el sector agricola. Finalmente, se calcula
la relacién capital-trabajo (K/L) para captar la inten-
sidad en la utilizacién de los factores de produccion
de cada sector.

Como se puede apreciar en el Cuadro 3 -y como
era de esperarse-, la mayor relacion X/D se presenta
para los bienes agricolas exportables, seguida por
la actividad cafetera. Por su parte, la mayor relacién
M/D es para los bienes agricolas importables, se-
guida de lejos por un pequeno 2,5% de los no tran-
sables, explicado badsicamente por importaciones
no muy importantes de algunas frutas clasificadas
dentro de los no transables, dado el nivel de agre-
gacion utilizado en el trabajo.

En lo que corresponde al sector externo, las exporta-
ciones de café y del sector exportable constituyen
el 94,5% de las exportaciones del sector, a su vez,
el sector agricola importable participa con el 83,6%
del total de importaciones agricolas.

Los sectores con mayor peso en la produccién
(valor agregado) son café (34,5%) y no transables,
(32,9%). El sector que mas utiliza trabajo es el ca-

fetero con aproximadamente el 43% del empleo
rural, seguido por los no transables con el 26,4%, y
el de exportables con el 20,7%. Por su parte, el
sector que absorbe la mayor proporcién del capital
son los no transables (39,25%), mientras que para
los demas el capital se distribuye practicamente en
proporciones iguales. Finalmente, los sectores mas
intensivos en capital son los importables y los no
transables, y el menos intensivo el café.

B. Estructura analitica

El modelo construido posee caracteristicas de corto
plazo. En él hay un conjunto de rigideces asociadas
a imperfecciones de los mercados por la existencia
de condiciones no competitivas (barreras a la en-
trada), por imperfecciones de la informacion, o por
la existencia de costos de ajuste que hacen que en
algunos mercados de bienes y factores los precios
no equilibren la oferta y la demanda.

En el modelo se asume que las imperfecciones
afectan tnicamente a los productores, por lo tanto
para los consumidores siempre se tendrdan compor-
tamientos optimizadores. Esto implica que, cuando
las cantidades sean fijas, los precios serdn determi-
nados por las funciones de demanda, y que cuando
los precios sean fijos, la produccién se ajustara a
pesar de consideraciones de rentabilidad o de capa-
cidad.
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En todos estos casos debe definirse alguna regla de
racionamiento o algin mecanismo que permita
igualar la oferta y la demanda en tal situacién de
desequilibrio.

La mayor parte de las caracteristicas y supuestos de
la economia colombiana utilizados en este trabajo
y que se explican a continuacién, han sido amplia-
mente utilizados en la literatura que ha trabajado
modelos de equilibrio general computable en Co-
lombia en los noventa'', en particular los trabajos
de Eduardo Lora en Fedesarrollo y de Ramirez y
Prada (1995,1996a,1996b).

A continuacién se describen el tratamiento de las
diferentes actividades y reglas de cierre en el modelo:

1. Produccién y valor agregado

La estructura bdasica de produccién (ver Diagrama
1), es una estructura por etapas que avanza desde
la combinacién de insumos hasta la separacion de
bienes segin el mercado de destino. En el corto
plazo, se considera que no existen opciones tecno-
|6gicas de sustitucion entre insumos, y entre éstos y el
valor agregado (trabajo mds capital). Esto significa
que las diferentes actividades productivas estan su-
jetas a funciones de produccion de coeficientes fijos
(tecnologia Leontieff -10) que no responden a cam-
bios en los precios relativos. Esta forma de modela-
cion implica que el coeficiente de consumo de mate-
rias primas por unidad de producto es constante.

En el sector agricola, el valor agregado es una fun-
cion Cobb-Douglas (CD) del trabajo rural y el capital
rural. El capital rural es comtn (la tierra) entre los
sectores agricolas y, por ende, se convierte en un

"' Para una descripcién completa de los CGE construidos en
Colombia ver Lépez et al (1994).
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Diagrama 1. ESTRUCTURA Y MODELACION DE
LA PRODUCCION AGRICOLA
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factor importante de competencia entre los sectores;
para las demds actividades productivas, el capital
ha sido modelado como un factor con cantidades
fijas, esto es, especifico a cada sector. Este supuesto
es bastante realista para el agro, pues tanto tractores
como maquinaria agricola y canales de riego, sélo
sirven para este sector. En el resto de sectores de
actividad econémica, el trabajo se combina con el
capital por medio de coeficientes fijos (10). En al-
gunos sectores se generan rentas como resultado
de rigideces de precios y/o cantidades, que hacen
que los productores no se comporten como maximi-
zadores de beneficios en el corto plazo.

En el caso de la mineria, las rigideces obedecen a
restricciones de oferta (como en la extraccion de
petréleo, la produccién de refinados, o la produc-
cién de gas natural), y/o a precios regulados como
en el caso del gas natural, el carbén y el petréleo
(todos ellos agrupados en la mineria).



En el caso de los sectores industriales, la formacion
de precios como un markup constante sobre los cos-
tos unitarios refleja la existencia de condiciones oligo-
pélicas y de subutilizacién de la capacidad instalada.
Este supuesto recoge una caracteristica de corto
plazo de la economia colombiana en el periodo, en
el cual las posibilidades de entrada y salida de fir-
mas son limitadas y la movilidad del capital entre
diferentes sectores, en respuesta a tasas diferenciales
de rentabilidad, son también limitadas.

Este conjunto de restricciones hacen que el capital
en cada uno de los sectores sujetos a dichas rigideces
no sea remunerado de acuerdo a su productividad
marginal, sino que reciba un ingreso no contractual
que equivale a las rentas de escasez que se generan
a causa de las rigideces (Café, Ganado y Petréleo),
0 a ganancias asociadas al poder de mercado de las
firmas establecidas en cada uno de ellos (resto de
los sectores).

El modelo considera dos tipos de mercados laborales
independientes. Se asume el mercado laboral como
un mercado de cantidades fijas, donde el trabajo es
totalmente mévil entre actividades rurales, por una
parte, y entre las actividades productivas del resto
de la economia por otra, y en el cual la variable de
"ajuste" entre la oferta (exégena) y la demanda de
este tipo de trabajo es el salario, el cual se determina
endégenamente. Este supuesto de segmentacion
entre mercados laborales del campo y la ciudad es
vélido en el corto plazo y concuerda con los hallaz-
gos empiricos de Nupia (1997).

2. Oferta de bienes

La combinacién a través de coeficientes fijos de los
insumos, el valor agregado y los impuestos indirec-
tos, determina el valor bruto de la produccién do-
méstica a precios de mercado, la cual puede ven-
derse en el mercado interno o en el mercado externo.

En los sectores industriales, el bien doméstico y el
bien exportado estan diferenciados por caracte-
risticas tecnolégicas, calidad, etc., o bien por la
existencia de costos de creacion de mercados ex-
ternos, y en general por costos de transformacion
de un producto en otro. En la medida en que la di-
ferenciacién de productos sea mayor, son mayores
los costos de transformacion. Debido a estos costos
de transformacion, los precios del bien exportado y
del bien doméstico son diferentes. La capacidad
para sustituir o transformar el bien doméstico (D)
en bien exportado (X) o viceversa, estd representado
por una Funcién de Elasticidad de Transformacion
Constante (CET)'?. La decision del productor entre
exportar o vender en el mercado interno puede, de
esta manera, ser representada como un problema
de maximizacion de los beneficios generados en
ambos mercados sujetos a la funcion de transfor-
macioén anterior. Los coeficientes de exportacién a
produccion para todos los sectores se calibraron a
partir de los datos de la Matriz de Contabilidad
Social (ver Cuadro 3).

La funcién de elasticidad de transformacién cons-
tante CET puede representarse como:

Q= CET(X,D,0.) (1),

donde la elasticidad de substitucién o refleja la fa-
cilidad de reorientar la produccién hacia el mercado
externo. La-relacién optima D/X para el productor
es una funcién de los precios relativos :

D/X = k, (pp") 2),

12 La elasticidad de transformacion es un pardmetro exégeno
en el modelo. Para los sectores agricolas se calibraron con el fin
de reproducir de la manera més precisa posible en el escenario
que incluye todos los cambios de politica los resultados obser-
vados en el periodo 1990-1993. Para el resto de sectores se to-
man las elasticidades utilizadas en Lora (1994).
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donde p? es el precio recibido por el productor en
el mercado doméstico, y p* es el precio que recibe
por el bien exportado, que es a su vez igual a el pre-
cio en délares (p*¥) por la tasa de cambio (e) menos
el subsidio (t):

p*=p*e(l-t,) (3).

En el caso de las exportaciones mineras y de las ex-
portaciones de servicios se asume de igual manera
que se exporta una proporcion constante de la pro-
duccion bruta del sector. Adicionalmente, se consi-
dera que las exportaciones de café son exdgenas
(en cantidades), lo cual se justifica por la rigidez rela-
tiva de la produccién de café en el corto plazo, dada
la lenta gestacion de las inversiones en este sector.

De acuerdo con la Matriz de Contabilidad Social
los bienes exportados son comprados por un agente
que se denomina el Resto del Mundo. En este mo-
delo se conserva el supuesto de pais pequefo, por
tanto, los precios internacionales son dados de
manera exdgena en ddlares y en consecuencia, las
cantidades exportadas son determinadas exclusi-
vamente por consideraciones de oferta, como se
refleja en las funciones CET.

La modelacion de las importaciones' sigue el
tratamiento desarrollado por Armington (1969). En
este enfoque la conducta optimizadora del consu-
midor se representa como un proceso de optimiza-
cién en dos etapas. En la primera etapa el consu-
midor maximiza la utilidad que puede obtener del
consumo de una canasta de bienes compuestos,da-
dos los precios de cada uno de los bienes y su res-
triccion presupuestaria. Por "bien compuesto" se
denota una agregacion entre el bien doméstico (D)
y el bien importado (M), los cuales son sustitutos
imperfectos entre si. El caracter de la relacion entre
ambos bienes es evidente en la segunda etapa del
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proceso de optimizacion, en la cual el consumidor
minimiza el costo de adquirir la canasta 6ptima de
bienes compuestos (aquella que maximiza su uti-
lidad), a través de la escogencia del componente
importado y del componente doméstico. En este
proceso de minimizacion de costos intervienen dos
factores principales: en primer lugar, el precio del
bien importado y del bien doméstico, y en segundo
lugar, el grado de sustituibilidad entre uno y otro.
Dicho grado de sustitucion refleja el grado de dife-
renciacién que existe entre ambos bienes, repre-
sentado formalmente por una funcién CES (de elasti-
cidad constante de sustitucion)'.

El consumo de bienes domésticos se representa
entonces como una funcion de elasticidad de susti-
tucién constante CES:

C=CESM,D, 5,) (4),

donde la elasticidad de substitucién o,, refleja la fa-
cilidad de reorientar el consumo hacia los bienes
importados. La relacién optima D/M para el consu-
midor es de nuevo una funcién de los precios rela-
tivos:

D/M = k,, (p/pP,, (5),
donde o, es el precio del bien importado, que es a

su vez igual al precio en délares (p*) por la tasa de
cambio (e) mas los aranceles (t, ):

pM=p™ e (1+t,) 6).

> Donde el agente resto del mundo es el oferente de estos
bienes.

4 Deigual manera que con las elasticidades de transformacion,

las elasticidades de sustitucion para las actividades agricolas
fueron calibradas en aras de reproducir los resultados observados,
y con los otros sectores se tomaron las de Lora (1994).



Ademas del consumo final de los hogares, las ofertas
de bienes compuestos van a satisfacer las necesi-
dades de inversion y consumo intermedio. Debe
anotarse que el modelo también toma en cuenta los
impuestos y/o subsidios que se cargan sobre los
diferentes tipos de bienes, tales como los aranceles,
los subsidios a las exportaciones, los pagos de im-
puestos indirectos sobre la produccién, los im-
puestos directos, etc.

Todos los precios en los modelos de equilibrio ge-
neral son resueltos para sus precios relativos, y por
ello es necesario elegir un precio numerario. En
este caso, debido a la caracteristica de las simula-
ciones, se decide adoptar el precio agregado de la
canasta de bienes consumidos por los hogares como
el precio numerario. Es importante aclarar que este
precio se asemeja al IPC pero no es exactamente la
misma definicién, debido a que en el modelo el
indice estd ponderado segtin la participacién de los
bienes en el consumo del hogar representativo en
la Matriz de Contabilidad Social.

3. Distribucion del ingreso y consumo

Los ingresos primarios generados por los factores
productivos se distribuyen en proporciones fijas a
las familias. Una parte del ingreso de capital va a
los hogares, que a su vez tienen reglas fijas de dis-
tribucién. Los hogares utilizan sus ingresos para
consumir, ahorrar y pagar impuestos, en propor-
ciones fijas.

Los gastos de consumo privado se asignan de
acuerdo con Funciones Lineales de Gasto (LES)™.
Estas funciones de gasto constituyen las condiciones
de primer orden de un proceso de maximizacién
de funciones de utilidad tipo LES sujetas a las res-
tricciones presupuestarias correspondientes. La ca-
racteristica especifica de estas funciones de utilidad

es que reconocen un umbral de consumo minimo o
gasto comprometido por debajo del cual los con-
sumidores obtienen desutilidad y, por lo tanto, el
ingreso se dedica, en primera instancia, a satisfacer
dichos consumos minimos, independientemente de
los precios relativos de los bienes. La parte del in-
greso que supera el gasto de subsistencia, es asigna-
do en respuesta a los precios relativos de los bienes
de acuerdo a una elasticidad marginal de gasto es-
pecifica para cada bien. En conjunto, las funciones
lineales de gasto asumen una elasticidad de de-
manda que varia entre 0 y 1, dependiendo del peso
del consumo comprometido dentro del consumo
total del bien.

4. Gobierno

Los ingresos del gobierno provienen principalmente
de los diferentes tipos de impuestos: impuestos in-
directos, aranceles, IVA, impuestos directos (sobre
hogares). Ademas, el gobierno recibe transferencias
por montos exégenos del exterior. El gobierno utiliza
esos ingresos para pagar gastos de consumo co-
rriente que se conservan fijos en cantidades y en el
valor total gastado, dejando como saldo un superavit
o déficit fiscal, el cual se determina, por lo tanto, re-
sidualmente.

5. Equilibrio ahorro-inversion

El ahorro privado es endégenamente determinado
de acuerdo a los coeficientes de ahorro de las fami-
lias, coeficientes que se calibran a partir de los da-
tos que proporciona la Matriz de Contabilidad So-
cial. De otro lado, el ahorro del gobierno es residual,
tal como se explicé anteriormente. La tasa de cambio
es flexible, y por lo tanto es la variable que equilibra

5 Siguiendo a Stone (1954).
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el sector externo. En el modelo la tasa de cambio
real se asemeja a la definicion del ITCR3 del Banco
de la Republica, debido a que se utiliza como de-
flactor de la tasa de cambio nominal el precio nu-
merario (la variacion en el nivel de precios de la ca-
nasta de bienes de consumo final de la economia).
Para obtener el nivel de revaluacién real observado
en el periodo, fue necesario fijar el monto de recur-
s0s externos que financiaron la cuenta corriente de
manera consistente con este resultado. Dado que la
inversion privada y la inversion pablica son exége-
nas (en términos reales), el ahorro total se ajusta a la
inversion.

6. Parametros utilizados en el modelo

En el Cuadro 4 se presentan las elasticidades cali-
bradas para reproducir con el modelo el comporta-
miento observado en la produccién para el sector
agricola entre 1990 y 1993.

Como se puede observar, para los sectores transables
se asume un alto grado de sustituibilidad'®, lo que
significa practicamente la inexistencia de diferencias
entre el bien doméstico y el bien exportado e im-
portado, mientras que para los no transables se asu-
me cero sustituibilidad.

C. Limitaciones del modelo

La principal limitacién de los CGE reside en la im-
posicién implicita de resultados por medio de la
eleccién de funciones, parametros y cierres de los
modelos. Esta critica de "preseleccion del modelo"
es valida en alguna medida para todos los métodos
de analisis econémicos, pero es en especial vélida
para los CGE, donde la posibilidad de justificacion

6 Las elasticidades mayores a 1 implican en todos los casos un

alto grado de sustituibilidad.
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Cuadro 4. ELASTICIDADES CALIBRADAS

CES CET Demanda de
exportaciones
Agr. exportables 3,0 -1,5 INF
Agr. importables 3,4 -2,0
Agr. no transables 0,0 0,0 INF
Ganado 0,5 -0,5 INF
Petréleo 50
Resto Mineria EPS 0,9
Industria 1,8 0,9
Servicios 1,5 0,3

Fuente: Lora (1994), calculos del autor.

empirica de los supuestos y pardmetros es muy li-
mitada. Los CGE requieren una gran cantidad de
parametros que son impuestos de manera exégena
y que dificilmente podrian ser estimados de manera
coherente. La seleccién de formas funcionales y de
cierre, tiene ademads la desventaja de no permitir
observar de manera sencilla e intuitiva cudles su-
puestos son decisivos en los resultados.

En particular, el modelo utilizado en este trabajo
asume segmentacion laboral, supuesto que es rea-
lista en el corto y no en el mediano plazo. Ello li-
mita la utilizacién del mismo para andlisis con un
horizonte de tiempo mads largo. Adicionalmente,
dados los propésitos del trabajo, los productos agri-
colas fueron agregados en tres sectores (V.gr. ex-
portables, importables y no transables) limitando la
posibilidad de obtener resultados por producto. Se
ha asumido que los productos son o completamente
exportables o importables o no transables. Esta agru-
pacién no permite analizar casos de cultivos que ha-
yan cambiado de categoria entre un periodo y otro.

IV.RESULTADOS

El modelo descrito en la seccién anterior se utilizé
para cuantificar el impacto de los tres factores ma-



croeconémicos que mas influyeron en la crisis agri-
cola del periodo 1990-1993: i) la caida en los pre-
cios internacionales, ii) los cambios en la politica
comercial vy iii) la revaluacion real de la tasa de
cambio. Los ejercicios de simulacién con el Modelo
de Equilibrio General Computable construido se
evallan frente a un escenario base, el cual reproduce
la estructura de la economia colombiana en 1990.

La estrategia de simulacion seguida fue obtener, a
partir de la combinacién de los tres factores antes
mencionados y una adecuada calibracién de los
pardmetros exégenos'’, el escenario mds cercano a
los resultados observados en la variacién de la pro-
duccién, las exportaciones, las importaciones de
los sectores agricolas entre 1990-1993. Este esce-
nario aparece en la columna 7 de los Cuadros 5y 6
y es comparable a los resultados efectivamente ob-
servados que se consignan en la columna 8. Como
se puede ver, el modelo reproduce muy de cerca
los principales cambios en los niveles de produccién
y exportaciones ocurridos entre 1990 y 19938,
Ademads de las elasticidades se asume, siguiendo
las conclusiones de Leibovich, Rodriguez y Nupia
(1997), una tasa de crecimiento promedio anual de
1% del empleo en el sector rural. De esta manera,
es posible luego descomponer el impacto, corriendo
el modelo con los choques macroeconémicos, uno
a uno, manteniendo el resto de los parametros
iguales.

En los Cuadros 5 y 6 se presentan los resultados de
produccion y precios, respectivamente, obtenidos
en siete escenarios evaluados que se explican a

continuacion'™.

17" Tasas de crecimiento de las variables ex6genas y elasticidades
de transformacion para la funcién CET, de sustitucién para la
funcion CES.

A. Caida en la produccién cafetera

El panorama a comienzos de la década para la acti-
vidad cafetera fue bastante malo. En efecto, en los
mercados internacionales el precio del café cayé
23,5%, y las exportaciones (en quantum) colom-
bianas del grano descendieron un 2%. El impacto
en la produccion segin los equilibrios oferta-utili-
zacion del Dane fue un decrecimiento de 3,4%
entre 1990 y 1993.

Como se explicé en la descripcion analitica del
modelo, tanto las exportaciones como el precio in-
ternacional del café son parametros exdgenos.
Debido a ello, la variable de ajuste en el modelo es
la produccién cafetera. Para aislar este efecto, en
esta seccion se presentan los resultados que explican
la influencia que sobre los sectores agricolas tran-
sables y no transables probablemente ejercié el
pobre desempeno de la actividad cafetera en el pe-
riodo, resultados que aparecen en la columna (i) de
los Cuadros 5 y 6.

La caida en la produccion cafetera libera recursos
hacia los otros sectores, en especial mano de obra,
pues este sector emplea el 42% de este factor en el
ano base. El exceso de oferta de la mano de obra
reduce el salario real del trabajo rural en 9,5%. El

18 Cuando a este tipo de modelo se imponen choques exdgenos
demasiado grandes existen serios problemas para obtener conver-
gencia hacia nuevos equilibrios. Por esta razén el modelo se ca-
libré para reproducir un gran incremento sobre las importaciones
pero no fue posible reproducir totalmente lo observado sin
sacrificar estabilidad en los resultados.

19 La especificacion del modelo, es decir, la existencia de can-
tidades fijas de trabajo y capital para los tres sectores, y los pre-
cios como variables de ajuste, restringen a la funcién de produc-
cion a ser constante. Por lo tanto, en todos los escenarios lo que
se evalda es la reasignacion de los recursos en respuesta a los
cambios en precios relativos, tanto para bienes como para
factores. Esto se deriva de la limitacién de estos modelos en el
momento de modelar los mercados factoriales, puesto que no es
posible endogenizar precios y cantidades al mismo tiempo.
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Cuadro 5. RESULTADOS EN PRODUCCION, SECTOR EXTERNO E INGRESO

(Variaciones % frente a la base)

(0] (ii) (iiii) (iv) ) (vi) (vii)
Caida Caida precio Caida precio Cambios  Precios externos  Revaluacién® Efecto Observado
produccién internacional internacional en y politica agregado
café importables® exportables® proteccin’)nb comercial (i al vi)

Produccion
Café -3,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -3,4 -3,4

Agr. exportables 14,4 9,6 -17,3 71,5 35,2 -9,0 17,3 18,3

Agr. importables 21 -1,1 8,6 -30,8 -15,7 -3,8 -18,5 -18,0

Agr. no transables 0,0 3,0 11,0 -12,1 -2,0 13,3 9,0 10,5
Total Agricolas 1,5 2:3 2,3 2;3 2,3 2,3 1,5 1,4
Mineria 0,4 -0,1 0,3 -1,7 -0,8 -2,8 -3,2 -
Industria 0,9 0,0 1,0 -3,6 -1,2 -6,4 -7,0 -
Servicios -0,4 0,0 -0,4 1,4 0,5 2,5 2,8 -
Exportaciones
Café -2,0 - - - - - -2,0 -2,1
Agr. exportables 24,0 15,3 -34,7 118,3 58,8 -17,9 28,5 26,0
Total Agricolas 4,1 3.7 -7,2 26,4 13,4 -3,4 5,6 53
Importaciones
Agr. importables -8,6 10,1 -26,3 155,7 81,4 19,6 98,6 175,3
Renta tierra 1,9 -2,3 -10,4 28,9 7,9 -15,5 -8,8 -
Salario real
Urbano -1,3 1,4 0,8 4,2 2,7 17,3 18,3 -6,9
Rural -9,5 -11,8 -23,3 31,4 2,7 -26,0 -17,5 -19,0
Tasa de cambio real 3,8 -0,9 2,5 -12,0 -5,0 -19,5 -20,5 -20,5

2 Precio Internacional de exportables cae 26% y el de importables cae 5%.
Coeficiente de proteccién nominal de los exportables crece 63,7 y el de Importables cae 7,6, puntos porcentuales respectivamente.

€ Revaluacién ITCR3 19,5%.
Fuente: Calculos del autor.

sector mas beneficiado por la reduccion en el precio
del trabajo es el sector de exportables, debido a su
mayor intensidad en la utilizacién de trabajo. Adi-
cionalmente y como resultado de la caida en el
precio internacional del café, la tasa de cambio se
devalda para retornar al equilibrio externo. De esta
manera, como resultado de la reduccion en costos
de produccién y la devaluacion, la produccion de
exportables se incrementa 14% y las exportaciones
24%.

El sector de importables también se beneficia en
este escenario, principalmente debido al encareci-
miento relativo de las importaciones por la deva-

120 COYUNTURA ECONOMICA

luacién. Estas caen 8,6%, y ello da espacio a un
crecimiento de la produccién de 2,1%. Por su
parte, para los no transables el efecto es nulo: la re-
duccién en costos para este sector debido al menor
precio del trabajo rural es compensada por el in-
cremento en el precio del capital (1,9%), ocasio-
nando una reduccién del precio al productor de
0,4%, debido a la caracteristica de ser un sector al-
tamente intensivo en capital. En el agregado, la
produccién del sector agricola crece 1,5%.

En resumen, la caida en la produccién cafetera fa-
voreci6 la produccién de los exportables y en menor
medida, aquella de importables.



Cuadro 6. RESULTADOS EN PRECIOS
(Variaciones porcentuales frente a 1990)

(i) (ii) (i) (iv) v) (vi) (vii)
Caida Caida precio  Caida precio Cambios Precios ext.  Revaluacién® Efecto
produccién internacional internacional en y politica agregado
café importables®  exportables® protecciénb comercial @i al vi)
Precio bien doméstico
Agr. exportables -8,3 -8,2 0,8 -12,1 -11,9 -7,9 -15,5
Agr. importables 0,5 2,8 8,6 19,5 4,5 -14,2 9,3
Agr. no transables -0,8 -4,0 -15,0 271 4,9 -15,2 -10,0
Ganado 0,5 0,6 1,6 -2,4 -0,3 -5,0 -5,7
Resto mineria 1,7 -0,1 1,6 -5,4 -2,0 -59 -6,1
Industria 0,2 -0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Servicios -0,6 0,8 0,7 1,6 1,3 9,1 9,6
Precio bien compuesto
Café -20,6 -0,9 2.5 -12,0 -5,0 -19,5 -39,2
Agr. exportables -8,2 -8,2 0,8 -12,1 -11,9 -7,9 -15,5
Agr. importables 1,0 -3,4 -6,9 8,4 -0,4 -15,2 -14,5
Agr. no transables -0,6 -39 -14,5 26,1 4,6 -15,3 -10,3
Ganado 0,5 0,6 1,6 -2,4 -0,3 -5,1 -5,7
Petréleo 3,8 -0,9 2,5 -12,0 -5,0 -19,6 -20,6
Resto mineria 2,2 -0,3 1,8 -6,9 -2,7 -9,0 9,4
Industria 0,9 -0,2 0,5 -2,6 -1,1 -4,6 -4,8
Servicios -0,5 0,7 0,7 13 1,1 8,3 8,7
Precio bien productor
Café -20,6 -0,9 2.5 -12,0 -5,0 -19,5 -39,2
Agr. exportables -1,5 -4,2 -11,2 22,7 4,8 -13,8 -8,2
Agr. importables 0,5 -2,8 -8,6 19,5 4,5 -14,2 9,3
Agr. no transables -0,4 -3,8 -11,7 26,1 6,1 -15,5 -9,2
Ganado 0,5 0,6 1,6 -2,4 -0,3 -5,1 -5,7
Petr6leo 3,8 -0,9 2,5 -12,0 -5,0 -19,6 -20,6
Resto mineria 1,7 -0,1 1,6 -5,4 -2,0 -5,9 -6,1
Industria 0,2 -0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
Servicios -0,6 0,8 0,7 1,6 1,3 9,1 9,6

2 Precio Internacional de exportables cae 26% y el de importables cae 5%.

Coeficiente de proteccién nominal de los Exportables crece 63,7 y el de Importables cae 7,6, puntos porcentuales, respectivamente.

€ Revaluacién ITCR3 19,5%.
Fuente: célculos del autor.

B. Caida precio internacional de los importables

La columna (ii) de los Cuadros 5 y 6 muestra la
simulacién correspondiente a cambios en los precios
internacionales de los cultivos importables. Para
calcular la variacién en estos precios (Grafico 1y
Cuadro 7), tanto de exportables como de importa-
bles, se construyé un indice simple de Paasche
siguiendo la agrupacién mencionada en la seccién
lll. Entre 1990 y 1993, el indice de precios de los
importables cae en términos relativos en 5%, pues

la tendencia a la baja registrada por el arroz (-12,3),
el sorgo (-4,7) y el cacao (-12,4), fue compensada
parcialmente por el crecimiento de precios del
maiz (16,6%), trigo (3,5%) y soya (3,4%).

La caida en el precio externo de los bienes im-
portados estimula las importaciones agricolas, las
cuales crecen 10,1%, incremento que deprime la
produccién del sector en 1,1%. Con ello se produce
una liberacion de recursos, deprimiendo el salario
real rural. La reduccién en costos de produccién
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Grafico 1. EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTER-
NACIONALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS, 1986-1996 (Dolares por tonelada)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (ver apéndice).
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para los exportables y los no transables es de 4,2%
y 3,8%, respectivamente. Adicionalmente es ne-
cesario que la tasa de cambio se revalde en un 1%,
para retornar al equilibrio externo. La revaluacion
tiene como consecuencia un abaratamiento relativo
del bien en el mercado interno. En efecto, el precio
del bien compuesto, es decir, el bien que compran
los consumidores en el mercado final, cae para los
tres sectores, como se aprecia en el Cuadro 6.

Asi las cosas, para los productores de exportables,
con unos costos mds bajos de produccion y unos
precios internos mds bajos, se hace menos rentable
producir para el mercado interno y se dedican a
producir para el mercado externo, incrementando
la produccién en 9,6% vy las exportaciones en
15,3%. De otra parte, la produccion de no transables
se incrementa en 3%, debido a la reduccién en el
costo de los factores, en particular por la caida en el
precio del capital, explicado por la contraccién en
los importables. En el agregado, la produccion agro-
pecuaria crece 2,3%, como resultado de la caida
en el precio internacional de los importables.

C. Caida en precios internacionales de exportables

La columna (iii) de los Cuadros 5 y 6 muestra la
simulacién correspondiente a los cambios ocurridos
en los precios de exportables entre 1990y 1993. En
el Cuadro 7 se observa que los precios de estos cul-
tivos se redujeron en 26%, debido en gran medida
a la caida del precio del algod6n de 29,7% y del
azucar de 19,9%.

En este escenario, la caida en el precio internacional
de los exportables deprime las exportaciones del
sector en un 34,7%, y con ello la produccién cae
17,3%. La liberacién de recursos de estos cultivos
es importante, puesto que es el sector mas intensivo
en trabajo después del café. El exceso de oferta
laboral rural implica una reduccién de 23,3% en el



Cuadro 7. PRECIOS INTERNACIONALES PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS, 1990-1993

(Délares por tonelada)

Arroz Maiz Sorgo Trigo Soya Palma  Cacao Algodon Aziicar
1990 270,7 109,3 103,9 135,2 246,7 544,7 1.268,0 1.820,1 275,8
1991 293,7 110,2 105,1 128,3 239,6 504,9 1.192,6 1.695,5 197,9
1992 267,7 115,7 102,8 150,8 235,5 499,0 1.099,4 1.277,2 199,9
1993 237,3 127,4 99,0 139,9 255,2 506,3 1.391,2 1.279,1 220,9

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

salario rural. El abaratamiento en costos favorece
enormemente a los demas sectores, con reducciones
en el precio del productor de 8,6% para los impor-
tables y de 11,7% para los no transables. Pero adi-
cionalmente, dada la caida en el mercado de divisas,
la tasa de cambio se ve obligada a devaluarse un
2,5% para retornar al equilibrio en el mercado ex-
terno. Esta devaluacion encarece las importaciones,
y con ello se reducen en un 26,3% las importaciones
agricolas, impulsando al sector a crecer un 8,6%. Pa-
ra los no transables, el incremento en la produccién
de 11% es explicado por la reduccién en el costo
de los factores de produccion, en especial el precio
del capital, cuya reduccién alcanza un 10,4%.

D. Politica comercial

La columna (iv) de los Cuadros 5 y 6 presenta los
resultados de la simulacién correspondiente a los
cambios en politica comercial ocurridos entre 1990
y 1993. Como es costumbre en trabajos sobre li-
beralizacion comercial, los cambios en los niveles
de aranceles y subsidios son medidos a través de
los cambios en el coeficiente nominal de proteccion
(CNP) (V.gr. la relacién entre el precio interno y el
externo)?. En el Cuadro 8 y el Gréfico 2 se presentan
los CNP para Colombia?'.

Entre 1990 y 1993, el CNP de los exportables re-
flejé un incremento en el nivel de proteccién para
los bienes exportables (algodén y azdcar) de 63,7 %.

En contraste, reflejé un descenso de la proteccién de
7,6%, y para los importables fue entonces moderada.

El aumento en la proteccién de exportables es sor-
prendente pues la apertura deberia haber acercado
los niveles de proteccién a cero. Este extrafio com-
portamiento es atribuible al curioso tratamiento
que recibié el azicar después de 1990. A pesar de
la fuerte caida de los precios internacionales, el
precio doméstico se mantuvo relativamente alto,
indicando la presencia de barreras de entrada al
mercado colombiano. En efecto, el gobierno per-
miti6 la utilizacién de aranceles altos derivados de
franjas de precios desde 1991 para este producto.
De otra parte, el algodon pasé de ser un cultivo con
un precié interno inferior al externo antes de 1990,
a gozar de un precio al productor muy cercano al
internacional. Este comportamiento refleja subsidios
a la exportacién que incrementaron sustancialmente
el CNP de este producto entre 1990 y 1993.

20 E| régimen vigente en Colombia hasta 1990 incluia restric-
ciones cuantitativas al comercio, por ello es factible que el gra-
do efectivo de proteccién hasta dicho afo fuera mayor. En estos
casos, el Coeficiente Nominal de Proteccién da una mejor idea
del conjunto de politicas vigentes, pues refleja la magnitud de la
brecha entre los precios internacionales y los efectivamente re-
cibidos por los productores.

21 El coeficiente nominal de proteccion se define como CNP=(P/
P*), dénde Pes el precio interno al productor y P*es el precio in-
ternacional, ambos medidos en frontera.
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Cuadro 8. COEFICIENTE NOMINAL DEPROTECCION PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS, 1990-1993

Arroz Maiz Sorgo Trigo Soya Palma Cacao Algodon  Azicar
1990 1,05 1,57 1,47 1,77 1,47 0,92 0,80 0,73 1,12
1991 0,94 1,38 1,33 1,59 1,29 0,81 0,74 0,69 1,53
1992 1,12 1,63 1,59 1,26 1,31 0,78 0,77 0,88 1,85
1993 1,17 1,43 1,56 1,26 1,14 0,76 0,76 0,87 1,85

Fuente: Jaramillo, (1994).

El ejercicio propuesto en este escenario evalia el
impacto de la politica comercial descrita a través
de un shock a los precios internacionales en estos
niveles. Como se puede observar en el Cuadro 5,
los resultados favorecen enormemente al sector de
exportables. En este escenario, el sector incrementa
su produccién en 71,5%, lo cual contrae la pro-
duccién de bienes importables en 30,8% y la de no
transables en 12,1%.

En este escenario hipotético las exportaciones de
exportables se disparan, creciendo 118,3% en el
periodo, como consecuencia de un incremento
exagerado en el precio externo (p*) y una caida en
el precio del bien doméstico (p°) de 12%, lo cual
aumenta la rentabilidad para el productor de ex-
portaciones. Por supuesto, dada la expansion del
sector, la demanda por factores de produccion ele-
va los precios tanto de la tierra (28,9%) como de los
salarios (31,4%), lo cual encarece enormemente
los costos de produccion del resto de sectores: el
de importables crece 19,5% y para los no transables
26,1%. El panorama se complica para los impor-
tables debido a la revaluacién (12%) inducida por
las mayores exportaciones, dando como resultado
un incremento de las importaciones de 155,7% pa-
ra satisfacer la demanda interna. Este resultado es
similar a lo observado para el periodo 1990-1993,
cuando las importaciones de cereales crecieron en
174% vy las de oleaginosas en 192%. Para los no
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transables, los mayores costos de produccién dan
al traste con la demanda interna y, por ende, la
produccion decrece 12,1%. En el agregado, el sector
agricola crece 2,3%

E. Términos de intercambio y politica comercial

La columna (v) de los Cuadros 5 y 6 presenta el im-
pacto conjunto de los tres escenarios anteriores, (V.
gr. de cambio en los precios internacionales y en la
politica comercial). Los precios que reciben los
productores son resultado de la evolucién del CNP
y del precio internacional. El efecto conjunto
muestra un crecimiento de estos precios al productor
de 22,8% para los exportables y una caida del
12,2% para los importables.

Los resultados en este escenario son cualitativamente
similares a los de politica comercial, aunque las
magnitudes de las variaciones son inferiores. En
esta simulacién, son de nuevo los exportables los
favorecidos por el efecto conjunto de politica co-
mercial y precios internacionales, siendo el efecto
proteccionista el que prima. La produccién del sec-
tor crece en 35,2% y las exportaciones en 58,8%.
Para los importables las cosas siguen siendo des-
favorables: la produccién decrece 15,7% y las im-
portaciones se incrementan en 81,4%. Los no tran-
sables sufren de nuevo el impacto de un mayor
costo de los factores, lo cual explica la reduccién



Gréfico 2. COEFICIENTES DE PROTECCION NOMINAL
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Grafico 2. COEFICIENTES DE PROTECCION NO-
MINAL, 1970-1996 (Continuacion)
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de su oferta en 2,0%. Es importante anotar que, co-
mo consecuencia de las mayores exportaciones, la
tasa de cambio se revalia 5% para mantener el
equilibrio externo.

F. Revaluacion de la tasa de cambio real

Como se explico en la seccién 111.B, la tasa de cam-
bio nominal es la variable de ajuste del sector ex-
terno en el modelo, y el nivel de precios de la ca-
nasta de consumo es el precio numerario. La tasa
de cambio real de la economia representada en
este modelo serd entonces la relacion entre la varia-
cion de la tasa de cambio nominal y el numerario,
definiciébn muy cercana al ITCR3 calculado por el
Banco de la Republica. Dado que la tasa de cambio
nominal es endégena, el ejercicio consiste en si-
mular un shock de recursos externos tal que se ob-
tenga una revaluaciéon de 19,5%?%.

Los resultados asociados a la revaluacion de la tasa
de cambio real aparecen en la columna (v) de los
Cuadros 5 y 6. Tal como se espera en una situacion
de enfermedad holandesa, los resultados indican
un efecto recesivo para los sectores exportable e
importable. El impacto es un poco mas pronunciado
para los exportables que decrecen en este escenario
-9,0%. Consistente con este decrecimiento, las ex-
portaciones de exportables caen aproximadamente
17,9%. Como consecuencia del abaratamiento re-
lativo de los precios de los bienes importados, las
importaciones del sector importable crecen 19,6%,
ocasionando una contraccion de este sector de
3,8%. Como resultado l6gico de la revaluacion, los
factores se abaratan (el capital 14,7% vy el trabajo

22 Larevaluacién simulada es un punto inferior a la observada
para el ITCR3 entre 1990 y 1993, 20,5%, debido a que en un
ejercicio realizado (no se encuentra publicado, sin embargo
esta simulacion se encuentra disponible para el lector interesado)
se encontré que la combinacién de los escenarios anteriores
induce una revaluacién de 1,0%.



26,0%) y se reorientan hacia el sector de no transa-
bles. Asi las cosas, este sector, enfrentado a unos
menores costos de produccién incrementa su pro-
duccién en 13,3%.

V. CONCLUSIONES

Uno de los temas econémicos mas controvertidos en
la historia reciente del pais ha sido el desempefio del
sector agricola desde 1990. Efectivamente, durante
1992 la produccién agropecuaria atravesé por una
fuerte crisis, que ha sido explicada por factores tan
diversos como la sequia, la caida de los precios in-
ternacionales, la apertura comercial y la revaluacién
cambiaria. Este trabajo se ocupé de investigar el
impacto de los tres Gltimos factores bajo un enfoque
de equilibrio general, intentando aislar los efectos a
través de diferentes simulaciones, con el objetivo de
identificar los efectos atribuibles a cada uno.

Los resultados de las simulaciones muestran que la
crisis cafetera, a través de una importante liberacion
de recursos, en particular de mano de obra, tuvo un
efecto positivo sobre la produccién de exportables,
un impacto leve sobre aquella de importables y una
incidencia practicamente nula sobre la de no
transables.

Por su parte, la revaluacién y la caida de precios
externos de los bienes exportables fueron los factores
mas adversos para dichos cultivos. Sin embargo,
estos factores fueron contrarrestados mas que sa-
tisfactoriamente por el incremento en la proteccion.
Este nivel de protecciéon se debié a una politica
explicita de obstaculizar la entrada de importacio-
nes de azucar, no s6lo en Colombia sino al interior
del Grupo Andino, ademas de otorgar algunos sub-
sidios al algoddn.

El panorama para los importables es diametralmen-
te opuesto. El factor que mas afecté negativamente

al sector fue la politica comercial seguida por el
gobierno, directamente a través de la eliminacién
de la proteccion nominal a estos cultivos e indi-
rectamente por la proteccion excesiva que se dio a
los productos exportables. El resultado conjunto de
los cambios en la politica comercial y de la reva-
luacién, explican lo sucedido a los importables en
el periodo.

Para la produccion de no transables, por su parte, el
factor mds importante para explicar su comporta-
miento favorable entre 1990y 1993 es la revaluacion
de la tasa de cambio. Esto confirma que la producciéon
agricola colombiana padecié de "enfermedad
holandesa" en este periodo. Segun los resultados, el
desempefio de la produccién de no transables pudo
ser mejor, de no haber sido por el leve efecto con-
traccionista que sobre ella ejercieron los demas sec-
tores (por efectos de equilibrio general, en el escenario
de politica comercial y la caida de precios inter-
nacionales) encareciendo los costos del capital.

Tanto los resultados observados para el periodo
como los ejercicios de simulacién permiten entonces
establecer algunas conclusiones adicionales. En
primer lugar, la crisis agropecuaria no fue genera-
lizada, sino que se concentré entre los productores
de importables, los cuales representan una quinta
parte de la produccién del sector agropecuario. Se-
gundo, y en torno al debate sobre la apertura como
factor fundamental de la crisis, es cierto que la po-
litica de liberalizacién comercial seguida por el
gobierno Gaviria afecté a los importables, aunque
su contraccion respondié también al incremento
en la proteccion de los exportables, a la revaluacién
de la tasa de cambio real y a la caida de los precios
internacionales. Sin embargo, la apertura fue bené-
fica para los exportables y basicamente neutra para
los no transables, sectores que en conjunto repre-
sentan alrededor del 75% del total de la produccién
agricola excluyendo el café.
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Aun cuando, la relacion entre la liberalizacién co-
mercial y la distribucién del ingreso sigue siendo
un punto altamente controvertido en la literatura,
los resultados encontrados permiten afirmar que el
efecto de la apertura fue bdsicamente neutro en lo
que al salario rural real se refiere. En este trabajo se
encuentra que un factor que actu6é de manera per-
versa contra los ingresos rurales fue la revaluacion
de la tasa de cambio real. Este resultado se encuentra
en la linea de los hallazgos de Bernal et. al. (1997),
que en un reciente trabajo sobre desempefio macro-
econémico y distribucién del ingreso demuestran
que la revaluacién real sesg6 el patron caracte-
ristico de crecimiento sectorial de este periodo en
el pais hacia los sectores productores de bienes y
servicios no comercializables, lo cual afecté en for-
ma adversa la distribucion del ingreso. Segin
Jaramillo y Nupia (1998), el sector rural en general
se vio afectado por el descenso en la demanda por
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mano de obra de 2,5% entre 1991/1992, lo cual
influy6 en la caida de los ingresos reales percibidos
por los trabajadores rurales. Estos autores afirman
que la crisis del sector rural a inicios de los noventa
caus6 una disminucion del salario real de apro-
ximadamente 17,5%.

De otra parte, en lo que atafie a las ganancias del
capital, es también la revaluaciéon de la tasa de
cambio real y no la apertura, la que da al traste con
los ingresos de los capitalistas. Esto parece coherente
con la marcada reduccién de los ingresos rurales
no salariales entre 1988 y 1994 hallada por Ocam-
po et.al. (1998) la cual golpeé duramente al decil
mas alto de la distribucién rural del ingreso, dejan-
do como grandes perdedores a los hogares de
mayores ingresos del campo, quienes derivan la
mayor parte de las rentas de capital en la agricultura
colombiana.
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Apendice PRECIOS INTERNACIONALES
(Délares por tonelada)

d

Maiz? Sorgo® Trigo® Azicar Arroz® Soyaf Palma® Algodén"  Cacao’
1986 87,8 82,4 114,6 133,4 195,7 208,4 490,8 1.056,8 2.068,3
1987 75,7 72,7 112,0 147,7 214,4 216,7 511,8 1.670,1 2.005,7
1988 106,9 98,5 144,8 224,7 277,3 303,5 518,2 1.400,3 1.583,7
1989 111,4 105,9 168,8 282,3 299,8 275,0 534,2 1.674,3 1.242,2
1990 109,3 103,9 135,2 275,8 270,7 246,7 544,7 1.820,1 1.268,0
1991 110,2 105,1 128,3 197,9 293,7 239,6 504,9 1.695,5 1.192,6
1992 115,7 102,8 150,8 199,9 267,7 235,5 499,0 1.277,2 1.099,4
1993 127,4 99,0 139,9 220,9 237,3 255,2 506,3 1:279;1 1.111,2
1994 132,1 103,9 149,4 266,9 269,5 252,8 516,1 1.757,4 1.395,7
1995 141,2 119,0 176,5 292.7 320,8 259,2 540,1 2.167,2 1.432,5
1996 155,6 150,0 206,6 263,5 338,1 304,5 525,3 1.775,6 1.455,2

Los precios se calcularon con base en:

-~ o a 0o o W

© T 0

Maize US (Gulf orts).
Sorghum #2YEL FOB Gulf.
Wheat NI HRW US/GULF.
Sugar Caribbean (N,Y).
Rice Thailand Bangkok.
Soybeans US (Rotterdam).
Palm Oil Malaysia (U, K).
Cotton Av. Med. Stable.

' Cacaco NY&London 3M.FUT.

Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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