Reactivacion y control de la inflacién

|. Diagnostico

Entre 1976 y 1979, el auge del
sector externo de la economia se
tradujo en altos niveles de demanda
agregada y en amplia disponibilidad
de divisas. Ambos factores permitie-
ron llevar la economia al nivel de su
produccion potencial en los afios de
1978 y 1979 (Véase grafica Il1-1 del
Capitulo Il de esta Revista). Este
proceso estuvo acoimpafiaao por una
relativa aceleracion de las tasas de in-
flacion' a niveles muy similares a los
que habian alcanzado en 1973 vy
1974* .

El fin de la bonanza externa habia
de traer consigo, sin embargo, una
desaceleracion progresiva en la tasa
de crecimiento de la economia hasta
llegarse a una situacién de recesion.
En particular, la industria ha visto

Véase Coyuntura Econémica Vol. XII, Name-
ro 2, julio 1982, pag. 41.

Para un diagnéstico completo sobre el recien-
te proceso inflacionario. Véase el capitulo de
Precios de las entregas de mayo vy julio de Co-
yuntura Economica en 1982.

148

Fedesarrollo

disminuir por dos afos consecutivos
su produccion absoluta; los proble-
mas que la aquejan se vinculan indis-
cutiblemente con una deficiencia de
demanda efectiva tal como lo ha se-
nalado Coyuntura Econdmica con
base en el andlisis de los resultados
de la Encuesta de Opinién Empresa-
rial de FEDESARROLLO?®. Lo que
hace mas grave el proceso recesivo
actual es el hecho de que éste no se
ha visto acompafiado por un descen-
so en las tasas de inflacion que, por
el contrario, se han estabilizado en
forma notoria.

Para poder disefiar politicas efec-
tivas de reactivacion de la economia
y control de la inflacion se requiere
partir de un claro diagnostico del fe-
noémeno actual de “estanflacion’’.
Para ello resulta fundamental com-

Desde julio de 1980, Coyuntura Economica
identifico el cambio radical en las tenden-
cias de la produccion que implicaron un es-
tancamiento industrial a partir del segun-
do trimestre de ese afio, y ha venido insis-
tiendo y profundizando en su diagnostico
en las sucesivas entregas. Véase una sinte-
sis en el Capitulo Il del presente namero.



prender las razones por las cuales fra-
cas6 en el logro de estos fines el go-
bierno anterior.

La administracion Turbay Avyala
previd desde un comienzo que al fi-
nalizar el auge del sector externo iba
a ser necesario buscar esquemas alter-
nativos de activacion de la demanda
agregada. Su propuesta, contenida en
el Plan de Integracion Nacional, con-
sistio en aplicar una receta ortodoxa
de keynesiano: el aumento conside-
rable de la inversion publica gene-
rando un déficit fiscal. Al mismo
tiempo, se propuso reducir la tasa de
inflacion mediante la ejecucion de
una politica monetaria estricta.

A continuacion se plantea una hi-
pbtesis con respecto al por qué cel fra-
caso por evitar la recesion econdmica
una vez que las condiciones del sec-
tor externo comenzaron a deteriorar-
se a partir de 1980. La explicacion
parece residir en dos factores. El pri-
mero, se refiere a la composicion de
la inversion publica realizada. Esta
parece haber sido muy intensiva en
irnportaciones y en capital y, en con-
secuencia, ello le habria restado
eficacia como elemento dinamizador
de la dernanda agregada. Sin embar-
go, esta explicacion no parece sufi-
ciente por cuanto, indiscutiblemente,
una parte importante del gasto publi-
co consistio en sueldos y salarios a
través del aumento en transferencias
y gastos de funcionamiento en gene-
ral. Ademas la inversion publica
(v. gr. la construccion de carreteras
y de hidroeléctricas) comprendia por
lo menos un 60% de gastos en mone-
da nacional, siendo dificil afirmar
que generaba muy poco empleo di-
recto o indirecto.

La otra parte de la explicacion, y
la mas importante, parece ser la de
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que la caida en los otros componen-
tes de la demanda agregada, en parti-
cular en el consumo y en la inversion
privada, mas que compensaron el
efecto expansionista de la politica
fiscal. A qué puede atribuirse este fe-
noémeno? Una hipotesis plausible
puede construirse a partir de la
observacion de que se siguid una po-
litica monetaria estricta y de la per-
sistencia de tasas altas y estables de
inflacion. Este Gltimo hecho sugiere,
como ha observado Coyuntura Eco-
némica, que las expectativas de in-
flacion se han estabilizado y que el
proceso inflacionario ha carnbiado de
naturaleza®*. En efecto, después de
varios afios de tasas de inflacion esta-
bles, todos los actores econdmicos
anticipan tasas de inflacion similares
a las de los afos pasados, ajustan en
consecuencia los precios de sus bie-
nes y servicios, y negocian en esa for-
ma las condiciones de salarios y los
demas acuerdos contractuales. Aun
el gobierno ha venido ajustando las
tarifas de servicios publicos y los
otros precios bajo su control con ba-
se en expectativas estables de infla-
cion. Los aumentos de costos, par-
ticularmente las continuas dificulta-
des en la produccion de alimentos
(que ha mantenido un alto ritmo de
elevacion en estos precios), han vali-
dado las expectativas de todos los
actores. Vale decir, un proceso infla-
cionario que comenzO por presiones
de demanda, problemas de oferta del
sector agricola y choques de la eco-
nomia internacional, se encuentra su-
jeto en la actualidad a un mecanismo
de reproduccion a traves de las
expectativas, del aumento de los cos-
tos y de la continuacion de los pro-
blemas de la oferta de alimentos.

4 Coyuntura Econdémica, Vol. XII, nimero 1,

mayo 1982, p.p. 52-66.
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De ser correcta esta hipoOtesis, la
tasa de inflacion no puede ser reduci-
da significativamente mediante limi-
taciones de la demanda agregada.
Mas aun, tales limitaciones conducen
inevitablemente en estas circunstan-
cias a desempleo y recesion. Esto pa-
rece ser lo que ha sucedido en
Colombia en los daltimos afos.

Debe observarse que este fenéme-
no no es privativo del pais. De he-
cho, la mayoria de los paises que han
sufrido procesos de estanflacion pre-
sentan rasgos similares y por ello no
es sorprendente que la literatura eco-
noémica reciente haya elaborado ex-
plicaciones del fenomeno de estan-
flacion parecidas a la anterior.

Ahora bien, si se enfrenta un pro-
ceso inflacionario con tasas anuales
del orden del 25%, y relativamente
inflexibles a la baja, la politica mo-
netariaaplicadaen los Gltimos 3 afos,
que permitié incrementos de los me-
dios de pago de apenas entre el 22 y
el 28%, se constituy6 claramente en
una politica restrictiva. En efecto, un
incremento de esa magnitud en los
medios de pago ponia en manos del
pUblico una cantidad de dinero ape-
nas suficiente para comprar el nivel
de produccion existente, a no ser
que se presentara un aumento de la
velocidad de circulacion del dinero.
Esto ultimo fue lo que permitié que
hubiese tasas positivas, pero cada vez
menores, de crecimiento econémico.
El aumento de velocidad, como lo ha
sefialado Coyuntura Econémica’®,
obedecio6 a la elevacion del ahorro fi-
nanciero y de los cuasidineros con
base en una cada vez mayor tasa de
interés. De esta manera se explicaria

5 vécse Coyuntura Econémica, Vol. Xll, na-

meros 1y 2, 1982.
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por qué hubo simultdneamente res-
triccion de liquidez y expansion fi-
nanciera en algunos afos.

Sin embargo, el crecimiento del
ahorro financiero y de los cuasidi-
neros compenso s6lo parcialmente el
efecto recesivo de la politica moneta-
ria y a un costo cada vez mayor en
términos de las tasas de interés.
Estas, a su vez, reforzaron las expec-
tativas de inflacion y contribuyeron
a una mayor recesion en vista del
desestimulo a lainversion productiva.

De acuerdo con esta explicacion
no se dio en la practica una expan-
sibn monetaria porque, como se ha
indicado, la politica en este campo
mas que compenso6 el efecto expan-
sivo de la fiscal, dada la inflexibilidad
a la baja que habia adquirido el pro-
ceso de formacion de precios. En
consecuencia, lo Unico que se obtuvo
fue la desviacion de recursos y de
gasto del sector privado hacia el sec-
tor publico agravando considerable-
mente la recesion del sector indus-
trial y contribuyendo a un mayor
crecimiento de las tasas de interés,
como lo sefial6 repetidamente Co-
yuntura Econdémica. Ello fue aln
mas grave debido al problema de
composicion de la inversion publica
en Colombia a que se ha hecho refe-
rencia.

Debe observarse que el aumento
del ahorro financiero en las familias
podria no haber afectado su nivel de
consumo real si hubiese obedecido
simplemente a una sustitucion de
tenencia de activos reales por activos
financieros. Las cifras disponibles no
parecen indicar que éste fuera el
caso®. Adn asi, la disminucién relati-

Véase el Cuadro 3 del capitulo de Empleo,
Precios y Salarios en esta entrega de la revista.



va del gasto de las familias podia-ha-
berse compensado con aumentos re-
lativos en la inversion por parte de
las empresas. De nuevo las cifras su-
gieren que este tampoco fue el caso.
Mas aun, la evidencia de que los em-
presarios no hicieron uso en los Glti-
mos afios de la disponibilidad de cré-
dito ofrecida especialmente a través
de las instituciones de fomento, indi-
ca la dificultad que se tuvo en
convertir el ahorro financiero en in-
version. La mayoria de las empresas
indican que sus limitantes de produc-
cion se refiere cada vez mas a la
demanda efectiva que a la disponibi-
lidad de crédito.

El efecto recesivo de la politica
monetaria, que se ha descrito, se
reforz6 considerablemente debido al
atraso cambiario” y a la expansion
del contrabando. Estos dos fenonte-
nos hicieron que una mayor propor-
cion de la demanda agregada, de por
si debilitada, se dirigiera hacia bienes
importados antes que a bienes de
produccidén nacional. Asi mismo, la
depresion de los mercados interna-
cionales contribuy6 a agravar, aln
mas, el problema, al hacer dificil las
exportaciones menores, las cuales de
por si se veian afectadas por el atra-
so cambiario.

Es crucial observar que la proble-
matica de recesion—inflacion ha afec-
tado en forma radicalmente diferente
a distintos sectores. En particular,
como lo ha venido sefialando Coyun-
tura Econémica, mientras la agricul-
tura contribuy6 al proceso inflacio-

Véase un anadlisis detallado y de la evolu-
cibn y de dicho atraso en Coyuntura Econé-
mica de julio de 1982 pp. 55-56 y en el Infor-
me Especial sobre CAT y manejo cambiario
en este nimero.
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nario debido a problemas de oferta,
productividad y costos®, la deficien-
cia en demanda efectiva se concen-
tr6 en forma grave sobre la actividad
industrial. El aumento de los precios
relativos de los alimentos durante la
mayor parte del periodo (con excep-
cion de 1978 y 1979) llevo a que la
ya fragil demanda agregada de las fa-
milias tuviera que cambiar su compo-
sicion, disminuyendo adn mas el gas-
to efectivo en bienes industriales. Y,
por supuesto, el atraso cambiario y el
contrabando han perjudicado esen-
cialmente al sector industrial.

Esta interpretacion es consecuente
con la forma como parece haber va-
riado la distribucion del ingreso en el
pais en los Ultimos afios® . Los niveles
inferiores aumentaron su participa-
cion en el ingreso contribuyendo a
mantener un nivel estable de la de-
manda de alimentos. Los niveles su-
periores, que también mejoraron su
participacion, demandan bienes in-
dustriales nacionales, pero efectian
ahorros y demandan bienes im-
portados en mayor proporciéon que
otros grupos. Los niveles medios,
cuya demanda es la mas intensiva en
bienes industriales nacionales fueron,
precisamente, los que vieron afectada
su participacion efectiva en el ingre-
so.

Hay que observar, finalmente, que
la economia colombiana estd sujeta a
grandes variaciones de corto plazo de
la demanda agregada que contribuyen

Véase Coyuntura Econémica, Vol. XllI, na-
meros 2y 3 1982.

Un anélisis detallado de la evolucién de la dis-
tribucion del ingreso en los Ultimos afos, se
encuentra en Miguel Urrutia, Winners and
Losers in Colombian’s recen’t growth expe-
rience. Bogota, FEDESARROLLO, 1981.
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al fenémeno de la estanflacion. Ellas
se originan, de una parte, en la poli-
tica salarial: los pagos de primas y
otras prestaciones concentradas en
algunos periodos del afio y los ajus-
tes nominales esporadicos del salario
minimo confieren una variabilidad
apreciable a la demanda agregada. Lo
mismo sucede con las fluctuaciones
bruscas que muestra la oferta mone-
taria'®.

11. Estrategia propuesta

El diagnostico anterior podria su-
gerir que es posible reactivar la
economia mediante politicas expan-
sivas de la demanda agregada vy, al
mismo tiempo, reducir las tasas de
inflacion obrando sobre las expecta-
tivas de inflacion y frenando algunos
costos claves, como los precios de los
alimentos. Sin embargo, no parece
que este sea el caso. La literatura es-
pecializada reciente sugiere que, aun
en estas condiciones, es practicamen-
te imposible evitar en el corto plazo
conflictos entre las metas de “estabi-
lizacion’ y las de ‘‘crecimiento eco-
némico’’ o “‘reactivacion’??.

Ante este posible conflicto, se
considera que deberia otorgarse prio-
ridad al objetivo de reactivacion. Por
perniciosos que sean los efectos de
mantener el ritmo de inflacion
actual, éstos resultan secundarios
frente a la gravedad del impacto de la
recesion. De un parte, ésta destruye

10 . - & z
Para el caso de la inestabilidad salarial véase

Coyuntura Econémica de mayo y julio de
1982, y sobre la inestabilidad de la expansion
monetaria pueden consultarse las sucesivas en-
tregas de la Revista desde 1979.
1 Una rapida revision de la literatura reciente
se hace en el capitulo de Empleo, Precios y Sa-
larios de esta entrega de Coyuntura Econé-
mica.
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capacidad productiva y empresarial
que no se puede trasladar con faci-
lidad a otras actividades ni recuperar
con rapidez en el futuro, ocasionan-
do una pérdida casi permanente de
recursos de la economia. De otra, el
problema de desempleo asociado con
la recesion tiene consecuencias socia-
les y humanas mucho mas profundas
que los efectos negativos que sobre
distribucion del ingreso pueda tener,
si es que los tiene, la continuacion
del proceso inflacionario.

La estrategia de reactivacion que a
continuacibn se propone contiene
algunos elementos que podrian con-
tribuir a bajar ligeramente o, al me-
nos, a evitar que se aumenten, las
presiones inflacionarias via expecta-
tivas y costos. En particular, se esti-
ma que el logro de ambos propoési-
tos se facilita si se refuerzan las ac-
ciones encaminadas a reducir los
precios relativos de los alimentos
—como se sugiere mas adelante—
as{ como aquellos para disminuir el
nivel actual de las tasas de interés.
Con respecto a lo ultimo se conside-
ra que las autoridades monetarias en-
frentan una coyuntura particular-
mente favorable. En efecto, los su-
cesos recientes en el sector financie-
ro han llevado a los ahorradores a
preferir activos financieros de mayor
seguridad y menor rentabilidad y, en
particular, a privilegiar los papeles
del gobierno y los depositos en ban-
cos oficiales. El simple traslado de
fondos en esta direccion ha originado
ya, de hecho, una reduccion en las
tasas de interés promedio en la eco-
nomia. Mas aln, el papel del lideraz-
go que en esta situacion asumen los
papeles del Estado y los depdsitos
oficiales permiten ejecutar una poli-
tica coordinada de reduccién gradual
de las tasas de rendimiento, en unos



y otros, que se extenderian en buena
medida al resto del sector financie-
rol?.

Del diagnostico presentado se des-
prende que la tarea fundamental con-
siste en reactivar la demanda agrega-
da y en particular la demanda efecti-
va por bienes industriales. A conti-
nuacion se presentan una serie de su-
gerencias en este sentido. En primer
lugar, en lo que hace a la politica sa-
larial, se propone buscar que los sa-
larios nominales se ajusten de acuer-
do con un aumento de productividad
promedio (aproximadamente del 3%
anual) por encima de las tasas de in-
flacion esperadas (del orden del 25%
anual). Esta politica no aumentaria
las presiones de costos ni afectaria
las expectativas y si permitiria un
cierto margen de reactivacion de la
demanda via el incremento real del
salario, que podria ser mayor en el
caso de tenerse éxito en la disminu-
cion de los precios relativos de los
alimentos. Esta orientacion deberia
implantarse mediante ajustes al sala-
rio minimo, a los sueldos y salarios
de los empleados publicos e inten-
tando crear un clima favorable para
este tipo de ajustes en las negociacio-
nes colectivas en el sector privado.
Alternativamente podria considerar-
se una opcion mas audaz, que inten-
tara aumentar los salarios reales en
mayor medida con el objeto de pro-
ducir un efecto mas seguro de reacti-
vacion. Por supuesto, esta opcion im-
plicaria un mayor riesgo de incre-
mentar las presiones inflacionarias
via costos y expectativas. Para con-
trarrestar este ultimo efecto podria
pensarse en hacer explicito que se
busca un aumento grande del salario
real por un afio, solamente con el ob-

2z Véase capitulo sobre Moneda y Crédito en

esta revista.
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jeto de dar un impulso importante a
la demanda agregada, y que la politi-
ca salarial durante los siguientes afios
perseguiria aumentos de remunera-
cion limitados al incremento en pro-
ductividad. Se requeriria emprender
un balance cuidadoso de los inequi-
vocos beneficios que traeria esta al-
ternativa (que constituiria la forma
mas segura de reactivar la demanda
agregada) frente a los costos asocia-
dos con los riesgos de estimular las
presiones inflacionarias.

Un punto relacionado con la poli-
tica salarial que debe tenerse en
cuenta es que, para evitar los efectos
indeseables asociados con la alta va-
riabilidad en la demanda agregada,
convendria uniformizar los pagos sa-
lariales a lo largo del afio, reducir el
periodo de ajuste de los salarios mi-
nimos y de los demas salarios, de ser
ello posible.

En segundo lugar, se sugiere con-

_centrar esfuerzos y recursos en incen-

tivar la produccion de alimentos, li-
mitando al mismo tiempo su incre-
mento en precios. Para ello se sugiere
disefiar algin mecanismo efectivo
que permita subsidiar en forma direc-
ta a los productores de alirmentos y
reducir los margenes de comercializa-
cion. El subsidio podria ser canaliza-
do a través de entidades como el
IDEMA vy los almacenes generales de
deposito. Adicionalmente, habria
que continuar buscando un abasteci-
miento suficiente y oportuno de los
productos que eventualmente requie-
ren ser importados. Sobra indicar
que el énfasis en la produccion de ali-
mentos debe enfocarse también hacia
soluciones de mas largo plazo aumen-
tando los recursos para la investiga-
cion tecnoloégica, la disponibilidad de
crédito de fomento para la produc-
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cion, comercializacion vy distribu-
cion, etc. Todas estas actividades de-
berian estar acompanadas por la apli-
cacion de controles de precios al con-
sumidor.

Debe recordarse que es fundamen-
tal lograr una reduccién en los pre-
cios relativos de los alimentos para
permitir que los aumentos en
demanda agregada via la politica sa-
larial, y los otros que se enuncian a
continuaciéon, redunden en una ele-
vacion importante en la demanda
por bienes industriales.

Conviene observar que esta prio-
ridad entraria en conflicto con aque-
lla que el gobierno estd otorgando a
las exportaciones de productos agro-
pecuarios. En efecto, como lo han
demostrado estudios de FEDESA-
RROLLO!®, la produccion agricola
total del pais no puede expandirse a
un ritmo acelerado por cuanto la in-
corporacion de nuevas tierras y los
aumentos de productividad no se dan
con demasiada rapidez y, en conse-
cuencia, aumentos grandes en las ex-
portaciones agropecuarias terminan
por limitar la oferta de productos
para el mercado interno, en especial
la de alimentos, asi no sean idénticos
los productos que se exporten o se
destinen al consumo interno.

En tercer lugar, deben incremen-
tarse los recursos destinados al esti-
mulo de la industria de la construc-
cion y la produccion de otros bienes
de consumo durable. Es oportuno el
intentar reactivar la actividad de la
construccion, como lo propone el go-
bierno, siempre y cuando éste no se

13 R. Junguito, "El Sector Agropecuario en la
Década de los Ochenta”, en La Economia Co-
lombiana en la Década de los Ochenta, FEDE-
SARROLLO, Agosto 1979.
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constituya en el Gnico ni en el prin-
cipal mecanismo de reactivacion. En
efecto, el aumento de recursos finan-
cieros destinados a financiar el con-
sumo de vivienda y otros bienes du-
rables puede tener un alto efecto
multiplicador en la demanda efectiva
como ha insistido repetidamente el
profesor Currie. En el caso de la
construccion de vivienda existe la
ventaja adicional relacionada con el
hecho de que su producciéon es muy
intensiva en materiales domésticos y
uso de mano de obra. Resulta cru-
cial, sin embargo, acompafnar cual-
quier esfuerzo en esta direccion por
una politica activa de intervencion
en el mercado de tierras urbanas, con
el objeto de evitar que el aumento de
demanda se traslade a aumentos en el
precio de dicha tierra, que derrota-
ria en buena parte los objetivos de la
politica. Asi mismo resulta clave
evitar cualquier cuello de botella en
las industrias de materiales de cons-
truccion.

En forma similar, seria convenien-
te considerar mecanismos que permi-
tan incrementar en forma general el
gasto de las familias en otros bienes
de consumo final. No es claro, sin
embargo, cuales puedan ser estos me-
canismos. El facilitar crédito a todas
las industrias de consumo final puede
ayudar en alguna medida; el apoyar
la extension del uso de tarjetas de
crédito y otros mecanismos de cré-
dito al consumo puede tener un efec-
to positivo adicional.

Si se destina una cantidad impor-
tante de recursos a las actividades
mencionadas, deben coordinarse ade-
cuadamente con la politica fiscal y
monetaria. En términos globales la
politica monetaria ha de ser algo més
laxa que en el pasado, y su manejo
debe procurar una elevacion gradual



de los medios de pago a lo largo del
afio, permitiendo un aumento de los
mismos de aproximadamente unos 5
puntos por encima de la tasa espera-
da de la inflacion, vale decir de un
30% anual, con el objeto de que per-
mita acomodar el incremento econ6-
mico esperado sin crear presiones
adicionales sobre las tasas de interés.
Por supuesto que ello siempre y
cuando se canalicen en forma efi-
ciente recursos importantes a la
produccion de alimentos, a la cons-
truccion y las industrias de bienes du-
rables y de aumento de demanda por
bienes industriales en general. De lo
contrario, una politica monetaria
mas expansiva, que simplemente au-
mente la disponibilidad de recursos
del sector financiero y ei gobierno,
puede contribuir a una mayor alza en
precios, antes que a reactivar la eco-
nomia. En todo caso debe evitarse
un desborde monetario mayor y por
consiguiente, es casi sequro que debe
reducirse en alguna magnitud el défi-
cit fiscal, que en el presente afo al-
canzaria niveles superiores al 4% del
Producto Interno Bruto. Es necesa-
rio, por supuesto, calcular los marge-
nes monetarios netos que permitan la
caida prevista en reservas internacio-
nales y los requisitos de los otros
sectores,

Dada la politica salarial sugerida
para los empleados publicos, y los
subsidios a la produccion de alimen-
tos habria que concentrar los esfuer-
zos en reducir otros gastos generales
del gobierno y en incrementar el re-
caudo de los impuestos. A este res-
pecto, consideramos que el énfasis
debe recaer en una nueva reforma
al impuesto de renta destinado fun-
damentalmente a controlar laevasion.
La experiencia colombiana, y la de
otros paises, asi como la literatura
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especializada reciente, sugieren que
un sistema efectivo de impuesto de
renta debe basarse en los siguientes
principios'® :

1. Una ley general relativamente sim-
ple que evite la proliferacion de
avenidas de evasion;

2. El uso generalizado de sistemas de
retencion que anticipen recaudos
y limiten la evasion;

3. El uso generalizado de sistemas de
presuncidn que permitan hacer tri-
butar a los grupos dificiles de con-
trolar.

A este particular se requeriria for-
talecer y extender la renta presun-
tiva, establecer regimenes zspeci-
ficos con respecto a los profesio-
nales y al comercio al detal del ta-
mafio mediano y pequefo, y con-
siderarse nuevos sistemas generales
de presuncion basados en el nivel
de gasto de las personas.

4. Una administracién tributaria efi-
caz y sanciones efectivas a la eva-
sion. Para ello se requiere moder-
nizar y moralizar la administracion
de impuestos y en particular su au-
ditoria externa. Aparte del esfuer-
zo propiamente administrativo se
requiere otorgar a la Direccion de
Impuestos Nacionales poderes
especiales de investigacion.

5. Una reforma de la ley procedimen-
tal, que busque un mejor equili-
brio entre la defensa de los intere-
ses de los particulares y los del Es-
tado.

Las anteriores sugerencias podrian
conformar un estatuto contra la eva-

¥ \éase Guillermo Perry, EI déficit fiscal,

presentado en la reunion del Foro Econémico
Nacional sobre Déficit fiscal, septiembre 1982,
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sion. El gobierno podria solicitar fa-
cultades extraordinarias al Congreso
para dictarlo, comprometiéndose a
no elevar ninguna tasa impositiva e
incluso a reducir algunas tasas de im-
puesto de renta, en los afos siguien-
tes, a medida en que coimiencen a dar
fruto las medidas contra la evasion.

Finalmente, conviene comentar el
anuncio de que el gobierno piensa in-
crementar algunas tarifas del impues-
to sobre las ventas. En opinion de
FEDESARROLLO no deberian con-
templarse aumentos en articulos de
consumo masivo producidos en el
pais, por cuanto ello contribuiria a
la recesion que ya vive la industria
de bienes finales; como tampoco en
bienes de otro tipo que se encuen-
tren afectados por niveles importan-
tes de contrabando dado que ello
simplemente serviria para estimular-
lo. Infortunadamente si las alzas se
limitan a productos que no contem-
plan una u otra de estas caracteristi-
cas, no quedaria dernasiado campo
para generar aumentos significati-
vos de recaudo. En este sentido pa-
receria preferible considerar la ex-
tension del impuesto a los distribui-
dores mayoristas y la incorporacion
a su base de algunos servicios adicio-
nales a los ya incluidos con lo cual
se podrian aumentar los recaudos y
obtener un efecto redistributivo.

De otra parte, podrian disminuir-
se algunas inversiones publicas muy
intensivas en importaciones y mante-
ner aquellas mas intensivas en insu-
mos nacionales. En muchos proyec-
tos de inversion publica es posible
orientar las compras oficiales hacia la
produccién nacional, en especial de
bienes de capital, en contraposicion a
la tendencia que se venia observando
en la administracion anterior.
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Finalmente, para que todas estas
medidas logren en la préactica au-
mentar la demanda efectiva por bie-
nes industriales nacionales, se requie-
re incrementar el ritmo de devalua-
cion hasta donde lo permita la poli-
tica de bajas tasas de interés, evitan-
do flujos de capital ilegal hacia el
exterior. El gobierno pareceria estar
optando, en lugar de esto, por elevar
subsidios a las exportaciones y au-
mentar aranceles y restricciones
cuantitativas a las importaciones.
Como se analiza en esta revista, y
en especial en el informe sobre el au-
mento del CAT vy la politica cambia-
ria, esta opcion resultaria muy infe-
rior a la de incrementar el ritmo de
devaluacion. En efecto, el alza de
aranceles y restricciones cuantitativas
a las importaciones no afecta las im-
portaciones provenientes del Grupo
Andino y estimula el contrabando.
De otra parte, el aumento del CAT
incentiva las exportaciones ficticias,
invita a la aplicacion de derechos
compensatorios y agrava en forma
importante el déficit fiscal. Por su-
puesto incrementar el ritmo de deva-
luacion contribuye a mantener las
expectativas de inflacion, e incluso a
agravarlas con algunas presiones de
costos. Pero, como queda dicho atras,
en virtualmente imposible evitar
algunos conflictos entre las politicas
de reactivacion y de estabilizacion.
En las circunstancias actuales de ge-
neralizacion del contrabando a través
de la corrupcion masiva del sistema
de aduanas, no existe una opcion di-
ferente a incrementar el ritmo de de-
valuacion para mejorar la competiti-
vidad de varios sectores de la produc-
cion nacional frente a las importacio-
nes ilegales.





