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Informe metodolégico levantamiento
linea de base mineria ilegal! de oro en
Colombia

1 Introduccion

El sector de mineria ha mostrado un dindmico crecimiento en Colombia en la ultima década. Entre
el afio 2000 y el 2011 el PIB minero se duplic, pasando de 5.173 miles de millones de pesos a
10.339 miles de millones de pesos. En particular la actividad de la mineria aurifera ha mostrado un
incremento importante en su produccidn; ésta pasé de 37 toneladas de oro en el afio 2000 a 56
toneladas en 2011, lo que equivale a un crecimiento de mas del 50% en la Ultima década. En 2011,
21 departamentos de 32 reportaron produccién de oro, pero sélo 5 de ellos concentraban el 98%
de la produccién total. Chocd contribuyd con 49.9% de la produccién total, Antioquia con 34.3%,
Bolivar con 9.7%, Caldas con 2.3%, y Cauca, con 2%. En el mismo afio, de los 1.102 municipios sélo
15 concentraron el 15% de la produccién (SIMCO)®. Por el contrario, a diferencia del caso del
petrdleo y del carbdn, por ejemplo, en la mineria del oro, la mayoria de la actividad se realiza a
pequefia escala. De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente (2002)°, basandose en un
inventario minero nacional que incluia 2.129 minas de oro, 76% de las minas auriferas producian
menos de 0.05 toneladas, 23% entre 0.05 y 1 tonelada y sélo 1% producia un volumen mayor. Por
su parte, el SENA (2003)*calculaba que la mineria aurifera a gran escala producia el 6% de volumen
total, mientras que la mineria a pequefia y mediana escala representaba el 94%.

Es importante resaltar que no sélo se ha producido un incremento importante en la mineria en
Colombia, sino que ademds mucha de esta actividad, en particular la relacionada con extraccién
de oro, es ilegal. Las cifras del mas reciente Censo Minero® indican que cerca del 63% de las 14.357
Unidades de Produccién Minera (UPM) encuestadas no cuentan con un titulo minero, es decir son
ilegales. Segln los materiales explotados el grado de ilegalidad varia: el caso mas preocupante es
el del oro dado que cerca del 87% de las UPM censadas no cuentan con un titulo minero; mientras
que, por ejemplo para piedras preciosas y semi-preciosas tan sélo el 16% de las UPM censadas no
cuentan con este permiso.

! Hace referencia a la actividad extractiva gue se desarrolla sin tenencia de un titulo minero debidamente
registrado en el Catastro Minero.

2 WWW.SimCcO.gov.co.

* Ministerio de Medio Ambiente (2002), Diagndstico y proyecciones de la gestion minero ambiental para las
regiones auriferas de Colombia, febrero.

*SENA (2003).Caracterizacién ocupacional del sector Minero — Mesa Sectorial de Mineria.

> El Censo Minero se llevé a cabo por el Ministerio de Minas y Energia entre el 2010y el 2011.
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Un obstdculo importante que se presenta no solamente en Colombia sino en la regidn, es que no
se cuenta con informacién actualizada que permita el estudio a profundidad de la actividad minera
a pequefia escala, que muchas veces por esta misma condicion es ilegal e informal. En Colombia
una de las fuentes de consulta mas actualizada es el Censo Minero anteriormente citado, que a
pesar de contar con informacidn valiosa y amplia acerca de la actividad minera, se encuentra
desactualizado debido a que la actividad minera, en particular la relacionada con el oro, se
desplaza dependiendo de la rentabilidad del yacimiento explotado y de factores ligados a la
violencia. En adicidn, en los ultimos afios la actividad aurifera ha dado lugar al surgimiento al de
nuevas Unidades de Produccidon Minera (UPM) en su mayoria sin titulos mineros, atraidas por los
elevados precios internacionales de los commodities.

Con el fin de adoptar medidas eficaces y politicas publicas integrales para la formalizacion vy
legalizacion resulta de la mayor relevancia tener un dimensionamiento de la actividad y una
identificacion de sus principales caracteristicas en términos de produccidon, empleo generado,
ingresos, insumos y tecnologia utilizada en cada uno de los procesos de la cadena de valor, nivel
formacién de los mineros, relaciones entre los diferentes actores que hacen parte de la cadena de
valor (productores-proveedores de insumos—comercializadores), estructura de financiamiento
(necesidades — fuentes de recursos), niveles de formalidad e ilegalidad, esfuerzos logrados a través
del desarrollo de asociaciones o cooperativas y principales obstaculos percibidos por los diferentes
actores de la cadena. Dicho conocimiento debe inclusive ir mas alld de lo relacionado con el
negocio o la actividad productiva misma. Dado que existen comunidades en las que la explotacion
y beneficio del oro constituye la principal fuente de ingresos, también resulta de la mayor
importancia una caracterizacion socio-econdmica de los mineros y sus familias, en cuanto a
condiciones de pobreza, actividades econdmicas secundarias, problemas de salud y acceso la
seguridad social, trabajo de las mujeres y los nifios en las minas, entre otros aspectos.

Con el fin de mejorar el conocimiento acerca de la cadena de valor del oro y de las condiciones
socioecondmicas de la poblacidn involucrada en esta actividad, Fedesarrollo, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Nacional de Consultoria (CNC), diseid e
implementd un levantamiento de linea de base sobre mineria ilegal de oro en cuatro
departamentos con mayor produccién aurifera en Colombia®. Se realizé una planeacién vy
programacion inicial del operativo de campo, el cual se fue ajustando de acuerdo con las
eventualidades y dificultades que se fueron registrando.

El presente documento busca dar cuenta del proceso llevado a cabo para el desarrollo de este
levantamiento de linea de base desde sus antecedentes, seleccién de muestra, disefio, ajustes e
implementacién de las herramientas de campo hasta las dificultades encontradas en el operativo
de campo. Este documento se desarrolla en tres secciones incluyendo esta introduccion. En la
segunda seccion se realiza la descripcion del proceso y actividades realizadas para la planeacion
del trabajo de campo. En la tercera seccidon se presentan la muestra efectiva, los procesos

®El trabajo de campo estuvo a cargo del Centro Nacional de Consultoria.
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implementados para el tratamiento de la informaciéon recolectada y las dificultades encontradas
en campo.

2 Planeacion trabajo de campo

2.1 Antecedentes

Teniendo en cuenta la necesidad de tener informacidn actualizada para poder enfrentar de la
mejor manera el auge minero-energético y poder diseiiar e implementar politicas publicas acordes
a las necesidades del sector minero, resulta necesario contar con informacién actualizada vy
completa. En este sentido es de interés contar con informacidn acerca de aspectos cruciales tales
como los incentivos de los mineros ilegales o informales para ejercer su actividad sin permisos y
licencias requeridas por la legislacion minera; igualmente resulta central conocer a profundidad el
funcionamiento de la cadena de valor en la produccion del oro para detectar los cuellos de botella
gue no permiten la formalizacidn de la actividad, las necesidades de financiamiento, capacitacion,
entre otros aspectos relevantes. Como se menciond anteriormente, ésta no es una problematica
gue agueja Unicamente a Colombia, por el contrario, es muy comun en otros paises de la regiény
de otros continentes con alta vocacién minera’, donde la capacidad institucional es atun débil y no
es posible realizar un efectivo cumplimiento de la Ley.

La informacién del sector minero se desactualiza con rapidez, dado que es un sector dindmico en
constante crecimiento y, que algunos de los actores pertenecientes al sector cuentan con una alta
movilidad geografica debido a que se desplazan hacia los yacimientos de mayor rentabilidad (en
particular para los yacimientos mineros auriferos aluviales). Con lo anterior en mente, se ided un
levantamiento de linea de base sobre mineria ilegal de oro en Colombia, siguiendo como ejemplo
un ejercicio de recoleccién de informacién realizado por el proyecto de reforma del sector de
recursos minerales del Perd (PERCAN), llevado a cabo entre el 2006 y 2007, en tres regiones
mineras peruanas’.

Dentro del Proyecto PERCAN®, Perl ha venido avanzando de una manera organizada en la
construccion de informacion estadistica sobre la mineria_informal (entendiendo en Peru por

mineria informal, aquella que se desarrolla sin un respectivo titulo o derecho minero legalmente
registrado, lo que en Colombia se denomina mineria ilegal). Ello como un aporte del Ministerio al
proceso de traslado de funciones (promocién, evaluacion, fiscalizacién y formalizacion de la

” Ver por ejemplo, Aranibar et al. (2005) y Bocangel (2001) para el caso de Bolivia, Mosquera (2006) para los
casos de Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia, Spiegel (2009) para el caso de Zimbabwe, PERCAN (2010) para el
Peru, entre otros.

® La Libertad que cuenta con una elevada incidencia de mineria artesanal, mas empresarial y
preponderantemente aurifera; Moquegua que cuenta con una incidencia baja de mineria artesanal de
caracter mas comunal y preponderantemente no metdlica y, Pasco que cuenta con una incidencia media de
mineria artesanal, mas tradicional y con mayor presencia hacia la produccién de minerales no metalicos.

? Proyecto desarrollado en conjunto por la Agencia Canadiense para el Desarrollo y el Ministerio de Minas de
Perd. Para mayor informacién, consultese www.percan.ca.
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mineria a pequefia escala) a los gobiernos regionales a partir de 2006.'° Con este objetivo, en el
marco del proyecto, se disefié una metodologia de levantamiento de informacidn de linea de base
y se implementdé dicha metodologia en tres regiones de importancia minera (La Libertad, Pasco y
Moquegua)'’. Con base en dicha informacidn no sélo se buscaba dimensionar la mineria informal
en las citadas regiones, sino también elaborar una caracterizacidn y la formulacién de politicas de
intervencién mas efectivas, con la posibilidad de replicarlas luego a nivel nacional. El enfoque del
levantamiento de informacién no se limita Unicamente al aspecto minero (de la actividad
productiva), sino que se complementa con informacién sobre las condiciones socioecondmicas de
la poblacion involucrada (mineros y sus familias y comunidades); la baja competitividad y poca
rentabilidad de actividades alternativas (como la agricultura) y en general, el elevado nivel de
informalidad existente a nivel nacional.

La metodologia de andlisis del proyecto PERCAN en Perl consistid en un levantamiento de
informacidn que se llevd a cabo en dos etapas para todos los tipos de mineria; un levantamiento
inicial para generar un inventario o barrido de Unidades de Produccién Minera (UPM) en las tres
regiones seleccionadas, con el fin de obtener informacion general sobre la mina y datos del
conductor minero®?, levantar las coordenadas geograficas de las UPM encontradas para asi
conocer el universo de estudio y poder generar muestras representativas en las respectivas
regiones. Este primer levantamiento de informacion se llevd a cabo entre los meses de octubre y
diciembre de 2006 y se encuestaron a 980 UPM que explotan todo tipo de minerales. Luego, entre
febrero y abril de 2007, en la segunda etapa, se aplicaron tres tipos de encuestas detalladas a: i)
conductores mineros en sus viviendas en los centros poblados, ii) a lideres o asociaciones mineras
y iii) a lideres comunales de la zona de influencia de las UPM encuestadas. Estos formularios
detallados no sdélo buscaban capturar informacién sobre la actividad minera, cadena de
produccién del oro, organizacién y condiciones laborales de la UPM, sino también realizar una
caracterizacién amplia de las condiciones socio-econdmicas de los conductores mineros y de sus
familias, con el fin de conocer el ambiente dentro del cual éstos toman decisiones de produccion,
de inversién y de riesgo de producir como informales. Los formularios aplicados a los otros dos
actores buscaban complementar la informacidn obtenida del conductor minero y conocer el
contexto de la region y de la actividad minera en los lugares de influencia de la mineria informal, al
igual que entender los posibles conflictos existentes, cambios en hdabitos sociales, servicios
sociales y publicos con los que cuenta la region, entre otros.

La informacién recopilada mediante el levantamiento basico y las encuestas detalladas ha sido de
gran utilidad en el Perd, ya que se han podido detectar cuellos de botella que obstaculizan la
formalizacién de las Unidades de Produccién Minera Informal (UPMI). Entre los resultados mas
importantes de este levantamiento de informacién, se encontré que existe un elevado nivel de

10 . s, . s ; . , ~

Percan (2010), Guia para la elaboracién de una linea de base para la mineria a pequefia escala.
11 . . . s . . . ;e e . .

El levantamiento de informacion esta en desarrollo en Piura y Madre de Dios y se esta iniciando dicho
ejercicio en Puno.
12 . .. .y . .y

El conductor minero es la persona encargada de la toma decisiones de produccién, inversion,
comercializacion en la UPM y conoce el funcionamiento de ésta, Puede ser el administrador, el capataz o el
propietario de la mina.



informalidad en la mineria a pequefia escala: en la Libertad es de 69,5%, en Pasco es de 80,3% y en
Moquegua es de 51,8% de las UPM encuestadas. De igual forma se hallé una sobreposicion de las
UPMI con UPM que si cuentan con derechos mineros registradosy por ende una herramienta
adecuada para incentivar la formalizaciéon puede ser el otorgamiento de licencias o permisos de
explotacién con terceros titulares de derechos mineros. De otro lado, se encontré que los
requisitos (tanto en términos monetarios como en términos de tiempo invertido) en el proceso de
formalizacién son fuertes desincentivos para que el minero informal decida formalizarse. Con este
levantamiento de informaciéon en Perd también se aprendié que los eslabones centrales en la
cadena de produccidon del oro son los acopiadores o centros de beneficio formales, ya que por un
lado son proveedores de insumos para las UPMI y por otro lado, funcionan como
comercializadores de la produccidn informal de minerales (“blanquean la produccién”). Por ende,
éstos cuentan con un poder de negociacién elevado frente a los mineros informales y artesanales
en la fijacidon de condiciones de compra de los minerales y ventas de insumos.

Para el desarrollo del levantamiento de la linea de base sobre mineria ilegal de oro en Colombia se
tuvo en cuenta la experiencia del proyecto PERCAN adoptando y adaptando sus recomendaciones
y su estructura.

2.2 Seleccion de la muestra

Para Colombia, a diferencia del caso peruano, el levantamiento de informacién no se implementé
en dos etapas, ya que se contaba con un Censo Minero (CM) realizado entre 2010 y 2011. Por
ende, partiendo de la informacién recopilada y del marco muestral del Censo Minero (CM) se
seleccioné una muestra de UPM para ser re-encuestadas a lo largo del trabajo de campo. De esta
manera se buscaba maximizar la utilizacién de la informacién del Censo Minero (CM) generando
un panel de UPM y al mismo tiempo que se buscaba complementar tematicas no incluidas en el
CM. Sin embargo, a pesar de que el levantamiento del CM es relativamente reciente, la alta
movilidad y el surgimiento de nuevas UPM auriferas, hizo que al final de cuentas no fuera posible
recontactar a una parte importante de las mismas UPM que habian servido de marco muestral.
Esto se tratard en detalle mds adelante en el documento.

Entre los criterios que se emplearon para la seleccidn de la muestra se cuentan los siguientes: i) las
UPM deben hacer parte de cuatro de los departamentos con mayor produccién aurifera y con
mayor incidencia de mineria ilegal de oro, es decir, Antioquia, Bolivar, Chocé y Caldas, ii) la
muestra seleccionada debe ser representativa de las UPM que existen en cada uno de los cuatro
departamentos seleccionados, iii) las UPM deben ser seleccionadas de acuerdo al tamafio (por

B En la Libertad el grado de sobreposicion de UPMI respecto de concesiones de terceros es del 97,6%, de
97,4% en Pasco y de 80,6% en Moquegua.



numero de trabajadores) y iv) de acuerdo a clusters geograficos, es decir que se debe privilegiar la
cercania geografica a otras UPM™.

2.2.1 Poblacion objeto de estudio

Con lo anterior en mente, para el disefio muestral se tomdé como objeto de observacién para el
estudio a los conductores mineros (personas que conocen el funcionamiento de la mina, ya sea
administradores, capataces o en su defecto propietarios o socios) en la bocamina o area de
laboreo del oro. En la Tabla 1 se presenta el universo de minas auriferas ilegales con el respectivo
numero de trabajadores mineros de acuerdo al Censo Minero de 2010-2011.

Tabla 1. Universo de minas ilegales auriferas en los departamentos seleccionados

Departamento Trabajadores Minas llegales
Antioquia 8.468 1.357
Bolivar 7.704 964
Caldas 662 135
Choco 5.511 503
Total general 22.345 2.959

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Minero 2010-2011 — Ministerio de Minas y Energia.

De igual forma, tal como se menciond en el caso del proyecto PERCAN, el levantamiento de linea
de base no solamente tiene como poblacidon objeto de estudio a los conductores mineros (y por
ende a las UPM auriferas que éstos dirigen), sino también hacen parte de este estudio los lideres
de asociaciones mineras y autoridades locales de la zona de influencia donde se encuentran las
UPM auriferas ilegales.

2.2.2 Disefio del muestreo para encuestas a conductores mineros

Para garantizar la validez estadistica de los resultados obtenidos en el levantamiento de la linea
base de mineria ilegal de oro, se empled un modelo probabilistico de tal forma que todas las
unidades muestrales tengan una probabilidad conocida y superior a cero de ser seleccionadas.
Ademas el disefio muestral es bietapico dado que primero se seleccionan los municipios dentro de
los cuatro departamentos y luego se seleccionan las minas por tamafio (medido por nimero de
trabajadores)

14 . ™ . .

Lo anterior dado que se ha observado un hecho estilizado en campo que consiste en que las UPM tienden
a agruparse o concentrarse donde se encuentran yacimientos de minerales. Ademads, el hecho de tener en
cuenta la cercania geografica permite optimizar la recoleccidén y los costos del trabajo de campo.
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En la primera etapa, se seleccionaron los municipios donde se llevaria a cabo el levantamiento de
datos, es decir se seleccionaron las Unidades Primarias de Muestreo. Asi, se llevd a cabo una
estratificacién de los municipios teniendo en cuenta el nimero de minas ilegales establecidas
dentro de cada uno de ellos.

e Estrato de municipios grandes: se definié un municipio grande para el estudio como aquel
que tuviera mas del 15% de minas ilegales del departamento.

e Estrato de municipios pequenos: se definié un municipio pequeno para el estudio como
aquel que tuviera menos del 15 % de minas ilegales del departamento.

De igual forma, para el estrato de municipios grandes se definié realizar inclusién forzosa, y
realizar una seleccion aleatoria en el estrato de municipios pequefios.

Por ultimo, una vez seleccionados los municipios se realizé la seleccién de las UPM teniendo en
cuenta la informacion auxiliar del nimero de trabajadores en cada una de ellas con el fin de tomar
en cuenta el tamafio de las mismas. En esta segunda etapa, se definieron tres estratos de UPM: i)
el primer estrato de inclusiéon forzosa que incluye a las UPM con mayor nimero de trabajadores; ii)
el segundo estrato lo constituyen las UPM de tamaio mediano vy iii) el tercero aquellas de menor
tamafio. Para las UPM del segundo y tercer estrato se realizé una seleccién aleatoria mediante el
método coordinado negativo™.

2.2.3 Muestra planeada para encuestas a conductores mineros

La muestra seleccionada se presenta en la Tabla 2, donde se encuentran no sélo municipios a
visitar sino también el nimero de UPM auriferas a encuestar. El tamafo total de la muestra
seleccionada es de 465 UPM, donde cerca del 46% de las UPM se concentra en el departamento
de Antioquia, el 30% en Bolivar, el 15% en Chocd y cerca del 9% en Caldas.

En adicidn se definié una sobre-muestra con el fin de tener UPM de reemplazo en caso tal de que
la informacién levantada estuviera incompleta o que no se encontraran las UPM seleccionadas en
la muestra anterior. Esta sobre-muestra del 10% se emplearia en caso tal de que fuera necesario
con el fin de garantizar el tamafio de muestra minimo calculado.

!> para la seleccién de una muestra de tamafio n mediante el método coordinado negativo: se definen los
siguientes pasos: i) generar N realizaciones de una variable aleatoria ¢k con distribucion uniforme (0,1); ii)
asignar &k al elemento k-ésimo de la poblacidn, iii) ordenar la lista de elementos descendente (o
ascendentemente) con respecto a este numero aleatorio £k y iv) por ultimo, seleccionar los n primeros (o los
n ultimos) elementos que corresponderian a la seleccidn de la muestra.



Tabla 2. Muestra planeada de municipios y UPM auriferas

Departamento Municipios Ii\lnaunf::iz
Amalfi 42
Anori 50
Segovia 24
Antioguia Zaragoza 27
El Bagre 27
Nechi 19
San Roque 15
Frontino 9
Total Antioquia 213
Montecristo 34
Norosi 28
Bolivar San Martin de Loba 20
Santa Rosa del Sur 33
Barranco de Loba 14
Tiquisio 10
Total Bolivar 139
Bagadd 21
Choco Tado 20
Unién Panamericana 21
Quibdo 7
Total Chocd 69
Caldas Marmato 44
Total Caldas 44
Total 19 municipios 465 UPM

Fuente: Elaboracion propia a partir de muestreo realizado por el Centro Nacional de Consultoria.
2.2.4 Seleccion de la muestra de autoridades locales y lideres mineros

Para seleccionar la muestra de las encuestas a autoridades locales y lideres o asociaciones mineras
del area de influencia de las UPMI auriferas no se realizd un disefio muestral probabilistico sino
gue se tomaron en cuenta los municipios seleccionados para las encuestas a conductores mineros
y a partir de lo anterior se definid que en cada municipio visitado que se implementaria una
encuesta a una autoridad local (de preferencia al alcalde) y de ser posible dos entrevistas a
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asociaciones mineras o lideres mineros locales'®. La Tabla 3 presenta la muestra de autoridades
locales y asociaciones mineras a entrevistar durante el trabajo de campo.

Tabla 3. Muestra planeada de autoridades locales y asociaciones mineras

Departamento Municipios Autoridades Asociaciones
Amalfi 1 2
Anori 1 2
Segovia 1 2
Antioquia Zaragoza ! 2
El Bagre 1 2
Nechi 1 2
San Roque 1 2
Frontino 1 2
Total Antioquia 8 16
Montecristo 1 2
Norosi 1 2
Bolivar San Martin de Loba 1 2
Santa Rosa del Sur 1 2
Barranco de Loba 1 2
Tiquisio 1 2
Total Bolivar 6 12
Bagadd 1 2
Choco Tadé 1 2
Unién Panamericana 1 2
Quibdé 1 2
Total Chocd 4 8
Marmato 1 2
Total Caldas 1 2
Total 19 38

Fuente: Elaboracion propia.
2.3 Diseiio de instrumentos de campo

Este levantamiento de linea de base se constituye principalmente de informaciéon cuantitativa
aunque se deja algln espacio para respuestas mas cualitativas -mediante la utilizacién de
preguntas abiertas- que permitan recoger la percepcidn sobre aspectos claves de la problematica
que enfrentan las autoridades locales y las asociaciones o lideres mineros.

16 . ; . . . . . . . .

Las entrevistas a lideres mineros o asociaciones mineras estan sujetas a que en la zona de influencia
donde se encuentran las UPMI existan asociaciones en las cuales algunos de los asociados sean productores
de oro.
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Es importante recordar que el objetivo principal de este levantamiento de linea de base es
conocer y caracterizar de mejor manera la actividad de la mineria de oro en Colombia, en
particular de la mineria ilegal, en 4 departamentos (Antioquia, Bolivar, Caldas y Chocd) que
cuentan con una importante produccién aurifera y al mismo tiempo con una importante presencia
de mineria informal de este metal precioso. Este levantamiento permite complementar vy
profundizar la informacién contenida en el Censo Minero (2010-2011); en particular este
levantamiento busca obtener una caracterizacidon socioecondmica del conductor minero y de su
familia, mejorar el conocimiento que se tiene acerca de la cadena de valor o de produccién de la
mineria de ilegal de oro, conocer los obstaculos a los que se enfrenta esta actividad para
formalizarse y convertirse en una actividad productiva y sostenible; de igual forma se busca
indagar sobre el contexto socioecondmico de la regidon donde se ubica la Unidad Productiva
Minera de Oro (UPMO) y los posibles conflictos que se generan alrededor de esta actividad.

Para alcanzar los objetivo propuestos con este levantamiento de linea de base sobre mineria ilegal
de oro, se disefiaron tres tipos de formularios: i) el primero dirigido al conductor minero
(administrador, capataz, operador o persona que conozca el funcionamiento de la UPMO) aplicado
en la bocamina o area de laboreo, ii) el segundo dirigido a las autoridades locales (alcaldes,
encargados de temas mineros en la alcaldia o en su defecto, presidentes de las juntas de accién
comunal) y iii) un tercero dirigido a las asociaciones mineras o lideres mineros locales.

Es importante mencionar que para el disefio de los tres formularios aplicados en campo no
solamente se siguieron las pautas de la guia de elaboracion de una linea de base para la mineria a
pequefia escala del proyecto PERCAN del Perd, sino también se hizo una completa revisidon de la
informacidon condensada en el Censo Minero 2010-2011 realizado por el Ministerio de Minas y
Energia (MME) con el fin de conocer las tematicas que ya habian sido levantadas anteriormente y
poder complementarlas de la mejor manera. De igual forma, para la elaboracién de estos
instrumentos de campo Fedesarrollo trabajé de la mano de manera coordinada con el CNC, el BID
y el MME.

Cabe mencionar que los tres formularios se aplicaron mediante entrevista directa con la persona
idénea y se realizo el levantamiento en formularios de papel, debido a la flexibilidad que este tipo
de instrumentos permiten en campo.

2.3.1 Formulario del conductor minero

Este primer formulario tiene como objetivo recolectar informacién no sélo sobre la actividad
minera de oro sino también sobre las condiciones socioecondmicas del conductor minero y de su
familia y conocer el funcionamiento de la UPMO y de la cadena de valor de esta actividad.

Este primer formulario tiene una duracidon aproximada de 50 minutos y se recolecta en la
bocamina o area de laboreo tomando las coordenadas GPS con el fin de tener la ubicacién
geografica de la misma. La entrevista es directa al administrador, capataz, operador o persona que
dirija y conozca el funcionamiento de la UPMO o en su defecto el propietario o los socios de la
UPMO.
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El formulario del conductor minero cuenta con dos grandes secciones: i) la primera dedicada a

identificar y conocer las caracteristicas socioecondmicas del conductor y ii) la segunda gran
seccién estd dedicada a identificar y conocer el funcionamiento de la UPMO. Las dos grandes
secciones se dividen en mdédulos cuyas tematicas se describen en la Tabla 4.

Tabla 4. Tematicas tratadas en los médulos de la encuesta al conductor minero

Modulo

Temas tratados

LA. IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
MINERO

Lugar donde se ubica la mina, coordenadas GPS, nombre, edad, sexo, estado civil,
lugar de residencia y cargo que ocupa en la mina el conductor minero.
Documento de identificacion.

1.B. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
DEL CONDUCTOR MINERO Y SU FAMILIA

Nivel educativo del conductor minero y de su pareja, actividad principal del
conductor minero y de su pareja, actividad secundaria, composiciéon de su hogar
(No. de hijos, No. de personas que dependen econdmicamente de él, afios de
experiencia en la actividad minera aurifera, recibe ayuda de miembros de su
hogar en la actividad, ingresos promedio mensuales del conductor minero y del
hogar, satisfaccién con su trabajo actual en mineria de oro, tipo de contrato,
afiliaciéon a seguridad social, migracion en los tltimos 5 afios, deudas, tiempo de
transporte hasta la mina, tipo de vivienda en la que reside, servicios ptblicos con
los que cuenta la vivienda y condicion de salud del conductor minero.

IL.A. INFORMACION GENERAL MINA Y UPMO

Tiempo de operacién de la mina y de la UPM, tenencia de titulo minero, tipo de
titulo minero, vigencia del titulo minero, autorizaciones en tramite.

I1.B. CADENA DE VALOR DEL ORO

Extraccién de otros minerales aparte de oro, tipo de yacimiento, proporcion del
oro extraido, actividades realizadas en la mina, tiempo de explotacién del oro,
volumen de extraccion del oro en 2011, método para extracciéon del oro.

I1.B1. VENTAS DE ORO

Ventas de oro en 2011 (en volumen y valor), principales compradores del oro,
lugar venta del oro, tipo de contrato con el comprador, formas de pago del
comprador, formalidad de las relaciones con el comprador de oro.

IL.LB2. INSUMOS

Insumos empleados, cantidades y valor de los insumos empleados en 2011,
principales proveedores de insumos, forma de pago, facturas y soportes de las
transacciones.

I1.B3. FINANCIAMIENTO

Fuentes de financiacién de la mina e importancia de las fuentes.

I1.C. ORGANIZACION Y EMPLEO

Numero de socios, No. de trabajadores, No. de trabajadores menores de 18 afios,
hombres y mujeres que trabajan en la mina, tipo de contratos, No. de
trabajadores por tipo de labor realizada, No. de trabajadores segun nivel
educativo, formas de pago, tipo de dotacién que reciben los trabajadores, reciben
capacitaciones, quién las ofrece, miembros del hogar que trabajan en la mina con
el conductor minero.

I1.D. ASOCIATIVIDAD Y PERSPECTIVAS DE LA
ACTIVIDAD

Pertenece a alguna asociacién o cooperativa, datos de la asociacién/cooperativa,
principales ventajas y desventajas de pertenecer a una asociaciéon/cooperativa,
principales obstaculos para el desarrollo de su actividad.

ILE. FORMALIZACION

Conocimiento o participacion en el Programan Nacional de Formalizaciéon
Minera, participacion en otro programa de formalizacién, interés en participar en
un programa de formalizacion, razones por las cudles no estarfa interesado en
participar en un programa de formalizacién minera y orden de importancia,
percepcion de los beneficios y facilidades que permitirian la formalizacién del
conductor minero.
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Tipo de autorizacién ambiental y vigencia, tipo de permisos ambientales y
vigencias, reportes del manejo ambiental a alguna autoridad, tipo de reportes y
ILF. GESTION AMBIENTAL Y SEGURIDAD periodicidad, cantidad de agua empleada en la actividad mensualmente, forma de
MINERA almacenamiento de mercurio y cianuro, disposicién de desechos y relave, cierre
de socavones al finalizar la actividad minera, actividades de seguridad industrial
en extraccion y beneficio.

Fuente: Elaboracion propia.

Para cada formulario se disefié un manual del encuestador en el cual se explican los flujos légicos
de las preguntas del formulario, se brindan definiciones y explicaciones técnicas importantes con
el fin de que los encuestadores conozcan los objetivos de cada pregunta y se dan indicaciones
sobre el correcto diligenciamiento del formulario.

2.3.2 Formulario de las autoridades locales

El segundo formulario dirigido a las autoridades locales, busca complementar la informacion
recogida en el formulario del conductor minero y conocer el contexto socioecondémico e
institucional de la regidon donde se ubica la UPMO, indagar acerca de los posibles conflictos,
oportunidades y dindmicas en torno a la actividad minera aurifera. Las personas iddneas para
contestar este formulario son principalmente el alcalde municipal o un funcionario de la alcaldia
encargado del tema minero o en su defecto un presidente de la junta de accién comunal. Este
formulario tiene una duracidon aproximada de 20 a 30 minutos y contiene tanto preguntas
cerradas como abiertas con el fin de tratar ciertos temas de interés de manera mds amplia. Este
formulario es central en el proceso de levantamiento de informacién, debido a que tanto las
autoridades locales como las asociaciones son un punto focal en los municipios para el desarrollo y
sensibilizacidn de los autores que se entrevistaron.

El formulario de las autoridades locales cuenta con 5 mddulos: i) Identificacidn, ii) Generalidades
de la region, iii) Relaciones con la mineria de oro, iv) Impactos ambientales y v) provisién de
informacidn al ciudadano. Las tematicas tratadas se consignan en la Tabla 5.
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Tabla 5. Tematicas tratadas en los médulos de la encuesta a las autoridades locales

Modulo

Temas tratados

L. IDENTIFICACION

Lugar donde se realiza la encuesta, nombre del entrevistado, teléfono, cargo.

II. GENERALIDADES DE LA REGION

No. de habitantes del municipio, actividades econémicas de la region aparte de la
mineria a pequefia escala y orden de importancia, infraestructura vial de acceso
al municipio, servicios publicos del municipio y frecuencia de disponibilidad,
centros educativos segun nivel, centros de salud segin nivel de complejidad,
autoridades presentes en el municipio.

I1I. RELACIONES CON LA MINERIA DE ORO

Migracién por la mineria de oro en las ultimos 5 afios, tipo de personas que han
llegado a la region, tipo de conflictos entre pobladores nativos y migrantes,
cambios en las costumbres sociales en los tltimos 5 afios y manejo que se le ha
dado, contribuciones directas de las mineria de oro hacia la comunidad,
presencia de mineria ilegal de oro en la regidn y su proporcién frente a la mineria
legal, articulacién entre empresas de mineria legal e ilegal, conflictos entre las
empresas de mineria legal e ilegal, existencia de empresas formales para el
acopio y beneficio de la extraccién informal de oro, cierre de minas ilegales de
oro en el ultimo afio, No. de minas ilegales de oro cerradas, multas o penalidades
impuestas a la mineria ilegal de oro, conocimiento de los tramites para la
formalizaciéon minera, percepcion sobre los requerimientos para la formalizacién
minera en la region, percepcion de los obstaculos para el desarrollo de la
actividad minera, percepcion sobre los programas y politicas que se requieren
para el desarrollo de la mineria formal de oro en la regién.

IV. IMPACTOS AMBIENTALES

Principales impactos generados por la minerfa informal de oro en la regién y
orden de importancia, acciones que estid llevando a cabo la autoridad para
aminorar o mitigar estos impactos ambientales.

V. PROVISION DE INFORMACION AL
CIUDADANO

La autoridad comunica a la comunidad informacién sobre las actividades del
sector de la mineria, tipo de informacién comunicada, periodicidad y medios de
divulgacidn de la informacién relacionada con el sector de la mineria.

Fuente: Elaboracion propia.

Este formulario contd con el disefio de un manual del encuestador donde se explican los flujos
légicos de las preguntas del formulario, se brindan las definiciones y explicaciones técnicas
necesarias para el entendimiento integral de los objetivos de cada pregunta. Adicionalmente, el
manual del encuestador brinda la posibilidad de dar lineamientos con el fin de obtener un
correcto diligenciamiento del formulario.

2.3.3 Formulario de los lideres mineros o asociaciones mineras locales

El formulario dirigido a los lideres mineros o a las asociaciones y/o cooperativas mineras®’ del
municipio o area de influencia de la mineria ilegal de oro, busca complementar la informacidn
recolectada en los otros dos instrumentos de campo y en particular busca conocer el
funcionamiento y beneficios brindados por estas asociaciones a sus asociados. Ademas busca

17 . ez . . . . ; .

Se puso como condicidn que la asociacion minera entrevistada deberia tener entre sus asociados a
algunos productores de oro. Dentro de las asociaciones o cooperativas mineras la persona que debe
contestar la encuesta es el presidente, tesorero o secretario de la asociacién o cooperativa.
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tener un conocimiento mas amplio acerca de la actividad minera de oro, la percepcién acera de la

formalizacién y obstaculos de la actividad minera aurifera y obtener mayor detalle sobre la cadena

de valor del oro. Este formulario, al igual que el aplicado a las autoridades locales, contiene tanto

preguntas cerradas como abiertas con el fin de obtener informaciéon a profundidad sobre algunas

tematicas particulares de interés. El formulario tiene una duracién aproximada de 30 minutos.

Este formulario cuenta con 4 secciones: i) ldentificacién, ii) Caracteristicas especificas de la

asociaciéon minera de oro y de sus asociados, iii) Principales obstaculos para la formalizacién y

desarrollo sostenible de la mineria de oro y iv) Cadena de valor de la mineria de oro. Las tematicas

especificas tratadas en este instrumento de campo se detallan en la

Tabla 6.

Tabla 6. Tematicas tratadas en los médulos de la encuesta a lideres mineros y asociaciones

mineras de oro

Modulo

Temas tratados

1. IDENTIFICACION

Departamento y municipio donde se localiza la asociacién minera, nombre de la
asociacién minera, afio de su fundacién, nombre de la persona entrevistada,
teléfono, cargo, correo electrénico, estatuto y objetivos de la asociacién minera.

1. a CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA
ASOCIACION MINERA DE ORO Y DE SUS
ASOCIADOS

Perfil de los asociados: No. De asociados, tipo de afiliacién, requisitos de
afiliacién, costo de mensualidad o membresia, tipo de yacimiento explotado por
los asociados, tipo de minerales explotados aparte de oro; Perfil de la
asociacion: formacion de alguna empresa a partir de la asociacidon, nombre de la
empresa, la empresa cuenta con titulo minero, convenios o acuerdos que tiene la
asociacion con titular de titulo minero, relacién de la asociacion en la comunidad
donde se sitda; tipo de actividades, servicios, programas y beneficios que brinda
la asociacidn a sus asociados, tipo de capacitaciones brindadas por la asociacion,
uso de herramientas empresariales.

111. OBSTACULOS PARA LA FORMALIZACION
Y CRECIMIENTO SOSTENIBLE DE LA
ACTIVIDAD MINERA DE ORO
(seccién de preguntas abiertas)

Percepcidon sobre obstaculos para la formalizacion de la mineria de oro,
conocimiento del Programa Nacional de Formalizacién Minera y ventajas y
desventajas de este programa, percepcion sobre la capacidad institucional local
frente a los requerimientos y normativa del Gobierno Central sobre el sector de
la mineria; percepcion sobre obstaculos para el desarrollo sostenible y
productivo de la mineria aurifera de sus asociados.

IV. CADENA VALOR DE LA MINERIA DE ORO
(seccién de preguntas abiertas)

Proveedores de insumos para la produccién de oro, compradores del oro y
numero de intermediarios entre el productor y el comprador final de oro, fijacién
y negociacion de los precios de los insumos y de la venta de oro, documentos de
soporte de las transacciones de compra de insumos y venta de oro, eslabdén en el
que se paga la regalia, diferencias en la cadena de valor de un productor
individual no asociado versus un productor asociado, articulaciéon entre las
empresas de mineria formal e informal.

Fuente: Elaboracion propia.

Paralelamente al disefio de este formulario se llevd a cabo la construccién de un manual del

encuestador para impartir instrucciones sobre el correcto diligenciamiento del formulario, explicar
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los flujos légicos de las preguntas, al igual que brindar explicaciones y definiciones utiles para el
buen desarrollo de la entrevista con los lideres y/o asociaciones mineras.

2.4 Selecciony capacitacion del personal de campo

Para el desarrollo del levantamiento de la linea de base sobre mineria ilegal de oro en Colombia,
se contod con personal idéneo, calificado y entrenado en el manejo de los instrumentos de campo.
De igual forma, se buscé que el personal de campo tuviera la capacidad de entablar relaciones
apropiadas y efectivas con los encuestados.

En cuanto a la seleccién del personal de campo, el Centro Nacional de Consultoria (CNC)*®
adelantd un cuidadoso proceso de seleccion, reclutamiento y entrenamiento de los
encuestadores, los cuales salieron a campo una vez fue comprobado el manejo adecuado de los
temas y de los diferentes componentes y preguntas del cuestionario. La seleccidn del personal de
campo se realizé teniendo en cuenta las caracteristicas del estudio y los resultados de la prueba
piloto. Para la seleccién de encuestadores se tuvieron los siguientes criterios de seleccidn:

e Experiencia como encuestadores y aplicacion de encuestas (minimo un afio).

e Formacion académica: secundaria y/o universitaria.

e Facilidad para establecer relaciones interpersonales.

o |doneidad (facilidad de expresién, comprensién de lectura, buena escritura, buena
vocalizacion, tolerancia, comportamiento en otros estudios, rendimiento en otros
estudios, entre otros).

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la seleccion de los supervisores y coordinadores de
campo fueron los siguientes:

e Liderazgo.

e Dos afios de experiencia en supervision y manejo de personal.
e Resultados y rendimiento en otros estudios.

e Formacion académica.

e Creatividad e iniciativa.

Ademas de estos criterios se tuvo en cuenta seleccionar personas pertenecientes a las regiones
donde se desarrolld el trabajo de campo, con el fin de generar confianza con las personas a
encuestar y se trabajo con facilitadores de campo (personas conocidas por los mineros) en los
lugares donde se implementd el trabajo de campo con el mismo fin. Lo anterior se explicard mas
adelante.

El detalle de las funciones y responsabilidades de cada uno de los involucrados en el trabajo de
campo se detalla en el Recuadro 1.

18 . .
Firma encuestadora responsable del trabajo de campo.
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Recuadro 1. Funciones del personal de campo

Encuestador: el encuestador es quien realiza la mayor parte de las entrevistas en campo. Su labor requiere
del conocimiento preciso de los conceptos y normas que rigen la encuesta y un conocimiento general de la
mineria de oro, los requerimientos para explotar (titulo minero, licencias ambientales, etc.), las modalidades
de explotacion (veta, aluvion, mixta) y las etapas del proceso (extraccion, beneficio, etc.). Asi mismo, se
requiere por parte del equipo de campo, el compromiso orientado a lograr la cobertura y los niveles de
calidad propuestos. Entre sus funciones y obligaciones se encuentran las siguientes:

Asistir al curso de capacitacion o recapacitacion y estar atento a las instrucciones que se impartan.

e Estudiar las normas y conceptos dados en el manual del encuestador.

e Presentarse puntualmente a las citas concertadas en las alcaldias, asociaciones y minas donde se
haya logrado acordar citas de manera previa.

e Recibir del supervisor o coordinador los materiales necesarios para la encuesta y verificar que estén
completos.

e Mantener los lineamientos propuestos en los manuales de campo con respecto al uso de
conceptos, tipo de letra a utilizar, listado de abreviaturas, forma de diligenciamiento.

e Leer las preguntas tal como estan en el formulario para garantizar que se realice siempre la misma
pregunta.

e Hacer las correcciones, verificaciones o re-entrevistas que el supervisor le ordene, regresando a la

unidad de observacién si es necesario.

Responsabilizarse y velar por la conservacion del material a su cargo.

Informar al supervisor sobre los problemas que encuentre en la realizacion de su trabajo.

No mostrar la informacidn a personas ajenas a su trabajo.

No discutir con los entrevistados ni hacerles preguntas ajenas a la encuesta.

Realizar el diligenciamiento correcto y completo de todas las preguntas.

Entregar al supervisor el material sobrante.

Velar siempre por su seguridad y por la seguridad del grupo, las zonas donde se realiza el

levantamiento de informacién registran grandes dificultades de orden publico.

Coordinadores: estan encargados de coordinar a todo el equipo de campo, impartir instrucciones, resolver
dudas, enviar el material de campo completo, jugar un papel de enlace entre el cliente y los encuestadores
con el fin de que el trabajo de campo se desarrolle eficientemente. Por otro lado, esta encargado de solicitar
las citas con los alcaldes y asociaciones mineras. De igual forma se encarga de manejar los presupuestos de
campo (viaticos, peajes, entre otros) y planificar, junto con los supervisores de campo las rutas de acceso y
recorridos a realizar para las encuestas en cada municipio asignado. Entre sus funciones y obligaciones se
encuentran las siguientes:

e Asistir al curso de capacitacion y dominar los conceptos bdsicos de los instrumentos de recoleccion.

e Resolver los problemas que se presenten tanto en recoleccidn, supervision, critica, (codificacion y
captura), digitacion y las dudas de caracter conceptual que encuentren los grupos de trabajo
durante el desarrollo de las diferentes labores, consultando, cuando se requiera, a los directores de
estudio encargados del proceso en el CNC.

e Hacer reuniones periddicamente (1 vez por semana) con los grupos de trabajo.

e Distribuir el trabajo de campo de acuerdo con la programacion enviada para la muestra y verificar
su ejecucion. Ademas es el encargado de entregar las cartas de presentacion donde se describen
los alcances de este estudio.

e Velar por el uso racional de los recursos asignados.

e Realizar control de calidad de los procesos de recoleccidn, critica — codificacion y captura —
digitacion.

e Generar diariamente, el proceso de consolidacion de la informacion en la aplicacion de
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seguimiento de campo.
e Realizar la restauracion de archivos cuando sea necesario.
e Garantizar que se diligencien los formatos de los diferentes procesos: recoleccion y supervision.
e Guardar registros de las omisiones y errores detectados en el proceso.
e Dar el apoyo y acompafiamiento en campo a las visitas que se realicen.

Supervisores: Son los encargados de coordinar y controlar el trabajo en el area que se le asigne y reportar
su trabajo al coordinador. De igual forma, aplica encuestas en particular a autoridades locales y asociaciones
mineras. Entre sus funciones y obligaciones se encuentran las siguientes:

Asistir al curso de capacitacion y dominar los conceptos basicos de la encuesta.

e Asumir la responsabilidad del grupo de trabajo en campo.

e  Recibir y administrar todos los elementos de trabajo, tales como formatos, lapices, tajalapices, GPS,
etc. y responder por ellos.

e Revisar la informacién recolectada, constatando que ésta sea consistente y clara. El supervisor
debe verificar que el tipo de letra y abreviaturas correspondan a los lineamientos del manual de
campo.

e  Estudiar con detalle los casos en los cuales se encuentran preguntas sin respuesta.

e Mantener en buen estado todo el material diligenciado y el sobrante, asi como las formas de
papeleria, manuales y equipo que se hayan suministrado.

e En cada area de trabajo asignada, debe distribuir el trabajo entre los encuestadores y asumir el
Suyo propio.

e Resolver en terreno las dudas que surjan a los encuestadores.

e Organizar los desplazamientos, de acuerdo con la distribucion de rutas acordadas con el
coordinador(a) al que se encuentre asignado.

e Entregar diariamente al coordinador el material recolectado y los archivos consolidados.

e Comunicarse telefénicamente con el coordinador, para informarle la ruta o recorrido que lleve, y
comunicar los problemas presentados y las soluciones dadas.

Fuente: Informe del operativo de campo — Centro Nacional de Consultoria

En el trabajo de campo participaron 21 personas, de las cuales se contaba con una coordinadora
de campo, 3 supervisoras de campo'’ y 17 encuestadores.

El personal de campo recibié dos capacitaciones con el fin de conocer y manejar los conceptos de
los tres instrumentos de campo; la primera capacitacion se llevd a cabo antes de realizar la prueba
piloto el dia 28 de septiembre de 2012 en las instalaciones de la CNC mediante videoconferencia
con las sucursales regionales de la CNC. En esta capacitacidon participaron las sucursales de
Barranquilla (encargada de hacer el levantamiento en la parte Norte de Bolivar y en Chocd) y
Medellin (encargada de hacer el levantamiento de datos en Caldas y Antioquia). En Barranquilla se
capacitaron a 4 personas y en Medellin a 10 personas. En la capacitacién participaron Adriana
Sabogal, Investigadora de Fedesarrollo y Directora del proyecto en Colombia, Carlos Castro,
Director del proyecto en la CNC, Johanna Castellanos, Coordinadora de campo y Miguel Angel

' Beatriz Almeyda superviso el levantamiento en Antioquia, Caldas y Chocd; Martha Gallo quien supervisé el
levantamiento en Sur de Bolivar y Ana Maria Vélez en el Norte de Bolivar.

19



Alfonso, Ingeniero de minas del Ministerio de Minas y Energia. Esta primera capacitacion se llevo a
cabo en dos etapas:

1. En la mafiana se revisé el formulario del conductor minero con ayuda del manual del
encuestador. Se explicaron las particularidades del sector de mineria de oro en Colombia,
los permisos requeridos, las actividades que se llevan a cabo en la produccién de oro,
entre otros aspectos primordiales para el correcto desarrollo del trabajo de campo. De
igual forma se explicd pregunta por pregunta el objetivo de cada una de ellas para permitir
la comprensién integral del formulario por parte de los encuestadores.

2. En la tarde se revisaron y se dieron las instrucciones especificas para el diligenciamiento
de los formularios de las autoridades locales y de asociaciones mineras. De igual forma se
impartieron las instrucciones para el uso de los GPS y la manera de tomar las coordenadas.

De esta primera capacitacién y con la dinamica participacién del equipo de trabajo de campo,
surgieron algunos ajustes de fraseo, en los pases, flujos logicos de las preguntas, que ayudaron a
hacer unos formularios mas robustos.

De igual forma, se realizé una segunda capacitacién con las sucursales de Medellin, Barranquilla y
Bucaramanga el dia 30 de octubre, justo antes de salir a campo, con el fin de revisar los
instrumentos de campo con los ajustes que surgieron con la primera capacitacion y aquellos
provenientes luego de revisar las encuestas y las dudas encontradas luego de la prueba piloto. En
esta capacitacion se revisaron los tres instrumentos, se explicaron los lineamientos bdsicos y
conceptos técnicos centrales. En esta capacitacidn participaron Adriana Sabogal, Investigadora de
Fedesarrollo y Directora del proyecto en Colombia y Carlos Castro, Director del proyecto en el
CNC. Esta capacitacion se realizd mediante videoconferencia con las sucursales.

Aparte de las capacitaciones es importante resaltar que Fedesarrollo estuvo en constante contacto
con los encuestadores, supervisores y coordinadores de campo con el fin de resolver dudas y dar
instructivos durante todo el transcurso de la preparacién del trabajo de campo y durante el
operativo de campo. De igual forma, los encuestadores y supervisores de campo enviaban a
Fedesarrollo con cierta periodicidad reportes de campo para controlar los avances en la muestra
por municipios seleccionados y las dificultades encontradas.

2.5 Prueba de instrumentos de campo
2.5.1 Generalidades de la prueba piloto

Previo a la prueba piloto de los instrumentos, Fedesarrollo, el BID, el MME y el CNC exploraron los
lugares y las muestras requeridas para probar los instrumentos de campo. Se decidid
conjuntamente que la prueba piloto debia llevarse a cabo en municipios con dificil acceso
geografico y situaciones de orden publico complejas, con el fin tanto de testear el rendimiento de
los encuestadores y probar las herramientas de campo en situaciones de alta complejidad. Para la
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prueba piloto se visitaron los municipios de Montecristo® en el departamento de Bolivar y
Amalfi! en el departamento de Antioquia. Se habia planteado inicialmente tener como muestra
minima para cada municipio visitado 10 encuestas.

Antes de la salida para realizar la prueba piloto, se realizd una capacitacidon con el equipo de
campo.

En la prueba de piloto participaron cuatro personas: dos supervisores y dos encuestadores. Esta
prueba piloto se realizd entre el 4 y el 12 de octubre de 2012. Para permitir la socializacion del
levantamiento de linea de base se pidieron unas cartas de presentacién al Ministerio de Minas y
Energia (MME) dirigidas a alcaldes de cada municipio, a asociaciones y productores auriferos. La
estrategia de campo fue la siguiente:

1. Se contacté previamente a la salida de campo al alcalde y a las asociaciones de la zona,
explicdndoles brevemente el objetivo del estudio y se pedia agendar una cita para el
diligenciamiento de la encuesta.

2. A las citas programadas se llevaron las cartas de presentacién del MME y se hacia una
socializacién del proyecto mds amplia. En estas reuniones con autoridades y asociaciones
se pidid la colaboracidon de las alcaldias y asociaciones para ubicar las UPM encuestadas en
el Censo Minero.

3. Cuando fue permitido se hicieron citas previas con los conductores mineros y en los
centros poblados fue posible realizar la socializacion del proyecto entre grupos de mineros
que alli vivian.

4. Se trabajé con la ayuda de un enlace local designado ya sea por la alcaldia municipal o por
las asociaciones (persona conocida por los mineros), con el fin de generar lazos de
confianza entre los encuestadores y los conductores mineros.

5. Por ultimo, se diligenciaron las encuestas a los conductores mineros en las bocaminas o
areas de laboreo® y se tomaron las coordenadas GPS del lugar.

2.5.2 Principales resultados de la prueba piloto

En Amalfi (Antioquia) se aplicaron 8 encuestas a conductores mineros con una duracién promedio
de 55 minutos, 2 encuestas a asociaciones mineras con una duracion promedio de 35 minutosy 1

% Para ingresar al municipio de Montecristo desde Barranquilla se debe tomar transporte publico y lanchay
el recorrido puede durar un dia. De igual forma, una vez en Montecristo se debe tomar una moto para llegar
a la montafia donde se encuentran las minas. Ademas la situacion de orden publico es dificil dada la
presencia de actores armados al margen de la ley (p.ej. el Ejército de Liberacidon Nacional — ELN)

> Este municipio cuenta con una fuerte presencia de grupos paramilitares (i.e. las Aguilas Negras) y la
poblacidn estd muy reticente a colaborar con cualquier levantamiento de datos que provenga por parte de
Gobierno Nacional, debido a que se han creado grupos élites para combatir la mineria ilegal en la zona, se
han dado redadas, decomiso de maquinaria e insumos, y hasta se ha judicializado a algunos de los
capturados. Pero en general los municipios mineros en Antioquia cuentan con situaciones de orden publica
muy dificiles.

> Muchas veces las bocaminas guedaban alejadas del centro poblado. En Montecristo se visitaron minas a 3
horas del centro poblado, por ejemplo.
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encuesta al alcalde con una duracidon promedio de 35 minutos. De los 8 conductores mineros
entrevistados, sélo 2 pertenecian al listado del Censo Minero, lo que demostré que la informacién
proveniente del Censo Minero estaba desactualizado a pesar de constituirse como la fuente de
informacidn mds amplia y actualizada con la que cuenta el pais. Por esta razon, los encuestadores
se vieron en la necesidad de entrevistar a otras UPMO que se hallaran en la zona luego de realizar
un barrido. En adicidn, de los 8 conductores mineros encuestados sélo 3 tenian titulo minero.

En Montecristo (Bolivar) se aplicaron 18 encuestas a conductores mineros con una duracién
promedio de una hora, 2 encuestas a alcaldes con una duracién promedio de 1 hora y 10 minutos
y 1 formulario al alcalde con una duracién de 1 hora. Los tiempos de aplicacién de los formularios
de alcaldes y asociaciones fueron mas largos debido a que al mismo tiempo se intenté socializar y
obtener informacidn adicional sobre las minas a visitar y las rutas para acceder a ellas. De los 18
conductores mineros encuestados sélo 1 pertenecia al listado del Censo Minero.

El 16 de octubre de 2012, se sostuvo una teleconferencia con los encuestadores que participaron
en la prueba piloto con el fin de obtener un feedback y conocer las principales dificultades
encontradas durante el pilotaje de los formularios. A esta teleconferencia asistieron Adriana
Sabogal, Investigadora de Fedesarrollo y Directora del proyecto en Colombia y Johanna
Castellanos, Coordinadora de Campo del CNC.

En general no se encontraron problemas o inconsistencias en la aplicacidn de los instrumentos de
campo. Surgieron algunas dudas especificas en el formulario del conductor minero, como por
ejemplo:

e Como consignar la informacion de insumos o bienes durables empleados en la produccién
de oro dado que no se adquieren necesariamente en el periodo de referencia de la
pregunta.

e Como consignar la informacién de conductores mineros que afirmaron contar con un PIN
(numero para iniciar el proceso de legalizacion o solicitud de titulo minero.

e Cdémo consignar la informaciéon de UPMO que llevan un periodo muy corto de tiempo
explotando oro diferente al periodo de referencia de algunas preguntas (p.ej. para la
produccién y ventas de oro y utilizacidon de insumos que hacian referencia al afio 2011).

e Algunos de los conductores mineros no conocian el nivel educativo de todos sus
trabajadores.

e Los conductores mineros en la gran mayoria no saben cuanta agua gastan en la actividad
minera debido a que la toman de rios o cuencas cercanas, sin ningun tipo de control.

En cuanto al formulario de las asociaciones mineras, los encuestados tuvieron mayor dificultad
respondiendo a las preguntas abiertas acerca de cadena de valor, en particular en las preguntas
acerca del pago de las regalias y de las diferencias en la cadena de valor enfrentadas por los
mineros individuales versus mineros asociados.
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En cuanto al formulario de autoridades locales no se encontraron mayores dificultades, lo Gnico es
gue muchas veces las autoridades locales no parecian tener un conocimiento integral de la regién
qgue administran.

En la revision de cada una de las encuestas diligenciadas en la prueba piloto se encontraron
algunas inconsistencias menores que permitieron ser mas precisos en algunas de las indicaciones y
lineamientos de los manuales del encuestador.

3 Desarrollo trabajo de campo

3.1 Estrategia para desarrollo del trabajo de campo

Luego del pilotaje de los formularios en campo, se procedié a realizar algunos ajustes a los
manuales y a los formularios con el fin de tener en cuenta los comentarios, inquietudes y
dificultades encontrados durante la prueba piloto. El trabajo de campo se inicié el 5 de noviembre
y se completd el 13 de diciembre de 2012.

Para el operativo de campo se llevd a cabo la misma estrategia de acercamiento y socializacion del
proyecto con la poblacidn objeto de estudio, a decir:

1. Se realizd el contacto con las alcaldias y asociaciones de los municipios a visitar con el fin
el obtener una cita con el alcalde y presidentes o encargados de las asociaciones mineras.

2. En las respectivas citas con las autoridades locales y asociaciones se llevd una carta de
presentacion con el fin de hacer la socializaciéon del proyecto y presentar los principales
objetivos del proyecto. Un elemento que fue clave en este proceso fue ser muy sutil con el
lenguaje empleado, por ejemplo, nunca se menciond abiertamente que el levantamiento
de linea de base fuera sobre mineria ilegal. Ademas en vez “ilegal” se empleaba la palabra
“informal”. En estas reuniones no solamente se diligencid el respectivo formulario sino
que también se pidid la colaboracidn y apoyo de las alcaldias y asociaciones para ubicar a
las UPM encuestadas en el Censo Minero.

3. Cuando fue permitido se hicieron citas previas con los conductores mineros y en los
centros poblados fue posible realizar la socializacién del proyecto entre grupos de mineros
que alli vivian. Para esta etapa también se contd con una carta de presentacidn dirigida a
los productores auriferos con el fin de ilustrar los objetivos del proyecto y no generar
desconfianza con estos actores.

4. Se trabajé con la ayuda de un enlace local designado ya sea por la alcaldia municipal o por

las asociaciones (persona conocida por los mineros), con el fin de generar lazos de
confianza entre los encuestadores y los conductores mineros.
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5. Por ultimo se diligenciaron las encuestas a los conductores mineros en las bocaminas o
areas de laboreo® y se tomaron las coordenadas GPS del lugar.

3.2 Procesamiento de la informacion
3.2.1 Supervision

Para lograr la cobertura propuesta y una informacién con altos estdndares de calidad, se realizé
una estricta supervision tanto en campo (por parte de los supervisores que son el primer filtro)
como en las oficinas luego del arribo de los formularios diligenciados (el coordinador es el segundo
filtro). En campo se supervisaron el 20% de las encuestas realizadas por cada encuestador con el
fin de verificar y corregir in situ la informacién recolectada en caso tal de que se presentaran
inconsistencias. En las oficinas se realiza un proceso de verificacién aleatoria hasta del 10% de las
encuestas diligenciadas por cada encuestador. Ademas, en el proceso de critica y codificacion, se
revisan en la oficina uno a uno los formularios diligenciados con el fin de verificar la consistencia
de la informacién registrada (este procedimiento se detalla mas adelante). En caso de que se
registrara algun tipo de inconsistencia en la informacién recolectada se procedié a realizar un re-
contacto de la persona encuestada con el fin de subsanarla y corregirla.

3.2.2 Criticay codificaciéon

En esta etapa se verifica el 100% del material diligenciado con el fin de revisar la consistencia de
las respuestas, teniendo en cuenta los objetivos, definiciones técnicas, criterios establecidos y
flujos légicos de los formularios. También se verifica el cumplimiento de la muestra por segmento.

En la etapa de codificacién se siguen los siguientes pasos: i) verificacién de la consistencia de la
informacidn, ii) verificacion del seguimiento de los formularios y los saltos respectivos vy iii) se
verifican los campos asignados para cada respuesta. Paralelo a este proceso se llevd a cabo el
disefo e implementacion de un software de captura que permita realizar controles de consistencia
una vez digitada la informacidn y evitar la digitacidn errada de informacion.

3.2.3 Digitacion

Luego de pasar por critica y codificacidn, las encuestas diligenciadas inician el proceso de
digitacion. Los digitadores de las encuestas del levantamiento de linea de base sobre mineria de
oro ilegal, recibieron las respectivas indicaciones e instrucciones generales con el fin de
desempenar de la mejor manera su funcion. La verificaciéon de la calidad de la informacién se
controla de forma automatica a través de la doble digitacién de cifras y variables importantes
seleccionadas por el analista que generd el software.

> Muchas veces las bocaminas guedaban alejadas del centro poblado. En Montecristo se visitaron minas a 3
horas del centro poblado, por ejemplo.
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En adicién en esta etapa, la coordinadora de digitacién empleando el software de captura en la
version de edicidn, revisa que los datos capturados coincidan con los consignados en los
formularios fisicos. Este procedimiento se realiza para el 5% de las encuestas digitadas

3.2.4 Generacion de tabulados de las principales variables de la encuesta

Una vez la informacidn recolectada ha pasado por las etapas anteriormente descritas, se generan
tabulados con el fin de conocer la distribucidn y principales hechos estilizados de la informacién
recopilada. La generacion de tabulados facilita la revisién de la informacion y la elaboracidn de
estadisticas descriptivas de las variables de interés del estudio.

3.3 Muestras efectivas

A lo largo del trabajo de campo se tuvieron que llevar a cabo algunos ajustes a la muestra
inicialmente propuesta para el levantamiento de la linea de base de mineria ilegal de oro, debido a
las eventualidades que se fueron presentando en campo. Entre estas eventualidades las mas
importantes estan relacionadas con problemas de orden publico que impidieron la recoleccion de
las encuestas propuestas en algunos municipios (p.ej. en Anori, Segovia y Montecristo se
presentaron problemas de orden publico, por ende no fue posible completar la muestra propuesta
de conductores mineros). Ante estas eventualidades, se recolectaron las encuestas faltantes en
municipios que no estaban planeados inicialmente (p.ej. Abriaqui, Puerto Berrio, Remedios) o en
municipios que si hacian parte de la muestra inicial (p.ej. Amalfi, El Bagre, Tiquisio, San Roque,
Frontino). En la Tabla 7 se reporta la muestra efectiva de encuestas recolectadas en campo. Como
se observa existen algunas diferencias entre la muestra propuesta inicialmente y la efectivamente
recolectada que no son muy importantes dado que en todo momento se intentd reemplazar las
UPM inicialmente seleccionadas por UPM de caracteristicas similares. Para la dificultad del trabajo
de campo en dreas de conflicto y con dificil acceso geografico, la muestra alcanzada es
satisfactoria.
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Tabla 7. Comparacion muestra efectivo versus muestra propuesta de UPM para encuestas a
conductores mineros

Muestra Muestra
Departamento Municipios propuesta efectiva Diferencia
Abriaqui 0 19 -19
Amalfi 42 51 -9
Anori 50 22 28
Segovia 24 6 18
Zaragoza 27 26 1
Antioquia El Bagre 27 30 -3
Nechi 19 18 1
San Roque 15 16 -1
Frontino 9 12 -3
Puerto Berrio 0 20 -20
Remedios 0 4 -4
Total Antioquia 213 224 -11
Montecristo 34 18 16
Norosi 28 28 0
San Martin de
Bolivar Loba 20 20 0
Santa Rosa del Sur 33 33 0
Barranco de Loba 14 14 0
Tiquisio 10 20 -10
Total Bolivar 139 133 6
Bagadd 21 14 7
Tadé 20 24 -4
Chocé Unién
Panamericana 21 14 7
Quibdé 7 14 -7
Total Chocd 69 66 3
Caldas Marmato 44 45 -1
Total Caldas 44 45 -1
Total 465 468 -3

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion reportada por el CNC.

En cuanto a la muestra efectiva de encuestas a autoridades locales y asociaciones mineras, se
pudo recolectar la muestra inicialmente propuesta para las encuestas de autoridades locales (i.e.
se aplicaron efectivamente 18 formularios, salvo en Quibdé donde no se pudo diligenciar este
formulario). En los municipios de reemplazo de algunos de los municipios antioquefios (i.e.
Abriaqui y Puerto Berrio) no se aplicé el formulario de autoridades locales. En cuanto a la muestra
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efectiva para asociaciones mineras, esta resultd siendo mas pequena de la inicialmente prevista,
ya que no todos los municipios visitados contaban con una asociacién o cooperativa. Las muestras
efectivas logradas se presentan en la Tabla 8.

Tabla 8. Muestra efectiva de autoridades locales y asociaciones mineras*

Departamento Municipios Autoridades Asociaciones
Abriaqui 0 0
Amalfi 1 1
Anori 1 2
Segovia 1 2
Zaragoza 1 1
El Bagre 1 1
Nechi 1 1
San Roque 1 1
Frontino 1 2
Antioquia Puerto Berrio 0 0
Total Antioquia 8 11
Montecristo 1 2
Norosi 1 2
San Martin de Loba 1 2
Santa Rosa del Sur 1 2
Barranco de Loba 1 1
Bolivar Tiquisio 1 2
Total Bolivar 6 11
Bagadé 1 0
Tadé 1 1
g:rll(:;ericana 1 1
Choco Quibdé 0 3
Total Chocd 3 5
Caldas Marmato 1 2
Total Caldas 1 2
Total 18 29

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion reportada por el CNC.

3.4 Dificultades encontradas durante el operativo de campo

Durante el operativo de campo se encontraron principalmente 5 dificultades importantes. Para
cumplir con la cobertura planteada inicialmente y con el nimero de encuestas pactadas, se

27



recurrio a buscar alternativas concertadas con el equipo de trabajo (BID-Fedesarrollo-CNC) con el

fin de superar los obstaculos encontrados.

1.

El primer gran obstaculo encontrado se refiere a que la base de datos del Censo Minero
registra datos de contacto desactualizados, incluso al preguntar en las zonas por mineros
gue alli estaban registrados se han evidenciado casos de personas que manifiestan nunca
haber sido encuestados o dedicarse a la mineria®®. Por ende, su tuvo que hacer un ajuste a
la metodologia que inicialmente se habia planteado, que consistia en re-encuestar a las
UPM del Censo Minero, con el fin de construir un panel de datos y de esta manera lograr
emplear informacién que ya habia sido recolectada en ese levantamiento de datos. Al no
ser posible encuestar a las mismas Unidades de Produccién Minera de Oro (UPMOQO), se
optd por realizar un barrido de las UPMO con caracteristicas similares las inicialmente
planteadas que se encontraran en los municipios seleccionados para cumplir con el
numero de encuestas pactadas.

La segunda dificultad encontrada es la compleja situacidon de orden publico y condiciones
de seguridad para el personal de campo en algunos de los municipios seleccionados. Lo
anterior se explica por la presencia de grupos armados al margen de la ley (p.ej. guerrilla
del ELN, las FARC, paramilitares y bandas criminales —BACRIM) en las zonas donde se
encuentra la actividad minera. Estos grupos armados al margen de la ley controlan en
algunas zonas la actividad minera de manera directa o indirecta (i.e. pidiendo “vacunas”
para el desarrollo de la actividad minera o para la introduccidén de maquinaria, a cambio
de proteccidn y posibilidad de trabajar en la actividad). Esta dificultad se presentd en
mayor medida en los municipios antioquenos.

Algunos ejemplos de lo anteriormente descrito son Anori, en donde no fue posible
completar la muestra por situaciones de orden publico. En efecto, la personeria municipal
le manifestd al equipo encuestador que no podia garantizar su seguridad si se desplazaban
a las veredas que previamente habian sido identificadas a partir del censo minero como
lugares de concentracién de las minas. En Segovia ocurrid una situacién similar de orden
publico y la muestra no pudo ser completada en su totalidad. Para superar estas
dificultades, se incluyeron dos municipios adicionales en Antioquia: Abriaqui y Puerto
Berrio con el fin de recuperar la muestra que no se logro realizar en Segovia y Anori. En
Montecristo también se presentaron problemas de orden publico por ende se completé la
muestra planteada con algunas encuestas adicionales en Tiquisio, donde se habia
obtenido buena disposicidn por parte de los mineros y de las autoridades para participar
en el levantamiento de campo.

2 Es importante hacer la salvedad que es posible que los mineros estén ocultando su actividad productiva y
no deseen participar en el estudio.
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En los municipios de Chocd, el desplazamiento del personal de campo fue particularmente
complejo, debido a que durante el operativo de campo la guerrilla de las FARC decretd un
paro armado. Este paro armado tuvo repercusiones en la prestacion de los servicios de
transporte y se suspendié por algunos dias el trabajo de campo en ese departamento,
mientras se restablecia el orden publico.

Otra dificultad registrada durante el desarrollo del trabajo de campo es la desconfianza de
algunas de las autoridades locales y de los mineros frente a cualquier tipo de iniciativa que
provenga el Gobierno Nacional Central, debido al aumento en la fiscalizacién,
incautaciones de maquinaria e insumos, al cierre de minas ilegales y a la penalizacién de
mineros ilegales, acciones que se han llevado a cabo de manera activa durante el presente
afo. En torno a esto, el Gobierno realizé diversos anuncios publicos contra la mineria

I” |II

“ilegal” y contra la mineria “ilegal criminal” que en cierto modo afectaron la disposicidn de
los mineros y de algunas autoridades a responder las encuestas. Adicionalmente el 2 de
noviembre de 2012, el Gobierno Nacional aprobd una serie de decretos para luchar contra
la mineria “ilegal criminal” los cuales han generado un gran descontento entre el sector de

la mineria a pequefia escala (artesanal, tradicional, informal, ilegal)®.

Adicionalmente a los anuncios y politicas del Gobierno Nacional, se encontraron algunas
dificultades en varios de los municipios antioquefios dado que para hacer frente a la
mineria ilegal se han conformado grupos élite como parte del Plan Troya de la Policia
Nacional con el fin de cerrar, incautar maquinaria y judicializar a mineros ilegales en
Segovia, Vegachi, Yali y Remedios.”® Incluso en algunas de las zonas visitadas en Bolivar y
Antioquia, los mineros manifestaron que tiempo después de haber participado en el Censo
Minero, algunos de ellos fueron judicializados y por tanto se rehusaron a participar en el
levantamiento de linea de base.

Otro problema encontrado fue el dificil acceso geografico en algunas zonas del pais donde
se realizd el trabajo de campo y la baja infraestructura con la que cuentan muchos de los
municipios mineros. Las condiciones de desplazamiento son complejas y para llegar a
varios de los municipios y acceder a algunas de las UPMO encuestadas, se requirié de
multiples medios de transporte (lancha, moto, transporte publico, mula, a pie, etc.).

Por ultimo, se hallaron algunas dificultades en algunas preguntas debido a que los
conductores mineros son en su mayoria personas que han aprendido el oficio de manera

25 . s . .

El Decreto que mas polémica ha generado es el 2261 de 2012 por medio del cual se establecen medidas
para regular, registrar y controlar la importacion de maquinaria; de igual forma se dictan disposiciones
acerca del uso de la maquinaria pesada e insumos quimicos que pueden ser empleados en la actividad

*® Testimonio de autoridades y mineros de Amalfi y otros municipios antioquefios durante el trabajo de
campo. Ver también El Espectador del 13 de octubre de 2012 “Mindefensa activa grupo especial para luchar
contra la mineria ilegal”.

29



empirica y son altamente informales, por ende no llevan cuentas ni registros que puedan
dar luces sobre por ejemplo, el volumen de agua empleado, algunas de las cantidades de
insumos empleadas, los niveles educativos de sus trabajadores, entre otros.
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