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Este estudio consta de dos capitulos. El primero caracteriza el sector minorista de la
distribucion de combustibles en Colombia y analiza los riesgos de mercado que enfrentan las
estaciones de servicio que distribuyen combustibles liquidos de uso automotor y gas natural
vehicular en el segmento minorista en el pais. El segundo estudia los riesgos regulatorios que
gravitan sobre el sector.

1. Caracterizacion del segmento minorista de la cadena de
distribucion de combustibles para uso automotor en Colombia

Una estacion de servicio (EDS) es un “establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen

combustibles basicos utilizados para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir
de equipos fijos (surtidores) que llenan directamente los tanques de combustible.” (Decreto
1073 de 2015). Las EDS son las encargadas de proveer combustible al consumidor final de
gasolina, ACPM, y gas natural vehicular (GNV). Sumado a esto, las EDS ofrecen servicios
adicionales tales como: lubricacion de automotores, mantenimiento automotriz, venta de
seguros, venta de comida, entre otros. En esta seccidn se describen las principales
caracteristicas del mercado de las EDS en Colombia.

1.1. Consumo

El combustible es uno de los principales bienes que consumen los hogares. Directamente,
consumiendo combustible para sus vehiculos y motos particulares o, indirectamente,
haciendo uso de los distintos medios de transporte. En Colombia, el nUmero de hogares con
carro o moto ha venido en aumento. De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
realizada por el DANE, en 2010 el porcentaje de hogares que reportaron tener carro o moto
fue de 28%, y en 2017, este porcentaje aumenté a 36.5% (ver Grafica 1).!

Este aumento en la propiedad de automotores por parte de los hogares colombianos,
puede implicar una mayor demanda agregada de combustible en el pais, aunque no
necesariamente; algunos duefios de carro pueden haber optado por transportarse en
motos; el rendimiento de los combustibles por kildmetro recorrido puede haber
aumentado; la utilizacién de los carros puede haberse reducido debido a la congestion, a la
disponibilidad de opciones de transporte publico colectivo, masivo o privado, o al costo de
los parqueaderos y el combustible. Ademas, el uso de las mezclas con etanol y biodiesel ha
reducido la demanda, todo lo demas igual, de gasolina y diésel.

! Célculos propios de los autores, para 13 ciudades principales.



Grdfica 1: Porcentaje de hogares con carro o moto.
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Aparte de la demanda de combustible por parte de los hogares, el mayor demandante de
combustible en el pais es el sector transporte (transporte urbano de pasajeros, transporte
de carga urbana, transporte interurbano de pasajeros, transporte de carga interurbana).
Las Gréfica 2, 3 y 4 muestran una tendencia creciente del consumo de gasolina, ACPM y gas
natural vehicular, ademas revelan la importancia del sector transporte en la demanda del
combustible, cuyo consumo es en promedio 90% del total de demanda de gasolina, y en
promedio 70% del consumo total de ACPM.



Grdfica 2: Evolucion del consumo de gasolina motor.
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Grdfica 3: Evolucion del consumo de ACPM
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Dicho esto, si se mantienen ambas tendencias, tanto del crecimiento de la propiedad de los
vehiculos y las motos, asi como de la demanda de combustible en Colombia por parte del
sector transporte, sumado a los planes de inversién en infraestructura vial nacional y
regional y al crecimiento de la clase media, se podria esperar que la demanda en las
estaciones de servicio incremente en el futuro en el pais.

El plan indicativo de abastecimiento (UPME 2018), provee una proyeccién de la demanda
de combustible, teniendo en cuenta variables relevantes que impactan el consumo de
energia tales como: el producto interno bruto, con sus respectivos niveles de
desagregacion sectorial, indices de precios al consumidor, tecnologias de uso final,
indicadores de movilidad, decisiones de politica publica, entre otros. De acuerdo con el
plan indicativo de abastecimiento 2018, en un escenario base se espera que la demanda
total de combustibles alcance una tasa de crecimiento promedio afio total de 1.5% entre
los afios 2017 y 2038 donde el Jet-A creceria 3.25% anual, la gasolina 1.25% y el ACPM 0.7%.

Por el lado de la oferta, el plan indicativo de abastecimiento sefiala que la oferta nacional
de crudo liviano es suficiente hasta el afio 2026 mientras que la oferta de crudo pesado es
suficiente hasta el afio 2028. Ademas, las proyecciones de equilibrio de oferta y demanda
de combustibles muestran la necesidad de importar ACPM y gasolina motor hacia 2024,
debido a que la demanda proyectada supera la oferta nacional.

Grdfica 4: Consumo Gas Natural Vehicular (GNV)
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El crecimiento del GNV subid aceleradamente de 2003 a 2007 gracias a medidas especiales para
motivar la sustitucion de combustibles, en especial en el transporte publico individual; después se
redujo ese consumo y a partir de 2012 tuvo un nuevo impulso hasta 2016 cuando volvio a perderlo.



A pesar de la reduccion del consumo de GNV en 2016, el pais cuenta con 556.183 vehiculos
convertidos y hay 790 EDS que prestan ese servicio, de las cuales 173 estan en Bogota. Se ven
posibilidades de crecimiento del nimero de EDS en Bogotd, Pereira, Bucaramanga, Medellin y
Armenia (PROMIGAS, 2017). Las proyecciones de la UPME son optimistas acerca del crecimiento de
la demanda de este combustible en el transporte masivo, el transporte de carga e, inclusive, en el
transporte maritimo. Se proyectan crecimientos de la demanda de GNV de 2.49% promedio anual
entre 2018 y 2022; de 6.48%, entre 2023 y 2027, y de 9.09% entre 2018 y 2032 (UPME, 2018).

1.2. Cadena de distribucion del combustible

Una vez explicado quiénes son los principales consumidores de combustible en Colombia, en esta
seccién se describe como estd estructurada la oferta de combustible. La oferta se determina por
medio de la cadena de valor del combustible, la cual tiene distintas etapas y diferentes agentes,
sujetos a distintas reglas. Debido a que el interés del presente estudio recae sobre los distribuidores
minoristas, se explicara con mayor detalle lo subyacente a las partes finales de la cadena.
Adicionalmente, es necesario separar el analisis de los combustibles liquidos (Gasolina y ACPM), del
estudio del gas natural vehicular (GNV) debido a que son combustibles que pertenecen a distintas
cadenas de distribucidn, a pesar de que puedan confluir en las EDS.

1.2.1 Cadena de distribucién del combustible liquido

La cadena de distribucién del combustible liquido estd compuesta por:

El refinador/importador: Refina el petréleo crudo, y distribuye los productos derivados a
distribuidores mayoristas, o al Gran Consumidor.

El almacenador: Almacena combustible del refinador, distribuidor mayorista, y gran consumidor.
El distribuidor mayorista: Recibe los productos de refinadores y/o importadores para su entrega a
los principales centros de consumo. Ademads, se encarga de afadir el nivel de mezcla establecido y
agregar sus aditivos de marca.

El transportador: Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de transporte de
combustibles liquidos derivados del petrdleo y alcohol carburante.

El distribuidor minorista: el eslabén de la cadena encargada de las ventas al consumidor final y se
realiza a través de la cadena de estaciones de servicio que se encuentran a lo largo y ancho del pais
o como comercializador industrial, todas ellas abanderadas por los distribuidores mayoristas (UPME
2014).

Los precios y margenes a través de la cadena se encuentran debidamente regulados con el
fin de garantizar mercados competitivos y el abastecimiento de combustible en el pais.

El precio de referencia de venta al consumidor final se determina bajo dos regimenes: el de
libertad vigilada y el de libertad regulada. La libertad vigilada aplica en zonas de alta
competencia, donde establece que cada EDS es libre de fijar su margen minorista; el precio
final al consumidor debe ser informado al regulador. La libertad regulada aplica en zonas



de baja competencia donde las fuerzas del mercado no son suficientes para asignar un
precio eficiente. En este caso, el regulador establece un margen mdaximo a las EDS. Antes
de analizar el mercado minorista se describird en mayor detalle el mercado de los
mayoristas, dado que la estructura de este es importante en el objeto de estudio de las EDS.

1.2.2 Distribuidores mayoristas

De acuerdo con el Decreto 283 de 1990, en Colombia el distribuidor mayorista es “Toda persona
natural o juridica dedicada a ejercer la distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo,
a través de una planta de abastecimiento”. Los distribuidores mayoristas se abastecen del refinador
o del importador, y suministran combustible liquido a los distribuidores minoristas.

En Colombia, el distribuidor mayorista debe garantizar un flujo estable y regular de abastecimiento
a los minoristas u otros distribuidores mayoristas con los que tenga contrato o acuerdo comercial.
Por otro lado, el distribuidor mayorista debe incluir una cldusula de compromiso en el contrato con
el distribuidor minorista en donde este Ultimo deba exhibir la marca del mayorista, y garantizar
condiciones de seguridad y calidad en la prestacidn del servicio. Del mismo modo, se le prohibe al
mayorista distribuir combustibles liquidos a agentes de la cadena con los cuales no se haya
establecido un contrato, o a estaciones de servicio que no exhiban la marca del mayorista.

Los principales participantes del mercado mayorista son: Terpel, Biomax y Distribuidora Andina de
Combustibles (DAC)?. Creada por Ecopetrol, Terpel empezé operaciones en 1968 en Bucaramanga,
con el fin de distribuir gasolina en zonas periféricas donde no llegaban las grandes compaiiias. La
idea de llegar a las zonas mas alejadas le dio el éxito suficiente a Terpel para establecerse en 23
departamentos del pais. Afos mas tarde, en la década de los afios noventa, Ecopetrol vendié su
participacién a empresarios privados mediante el mecanismo del martillo de la bolsa de valores,
donde se ofrecieron publicamente paquetes accionarios a inversionistas privados. En 2001, se
unificaron las siete Terpel regionales para dar paso a la Organizacién Terpel.

Desde entonces, Terpel emprendid una carrera para posicionarse en el territorio colombiano e
incluso en mercados internacionales como Peru, Ecuador, y Panama (Dinero, 2016). Entre 2010 y
2011, la Compaiiia de Petréleos de Chile S.A adquirié 58% de participacién total indirecta sobre
Terpel, a través de AEl Colombia Holdings Ltd. AEl Colombia Investments Ltd., Proenergia
Internacional S.A 'y Sociedad de Inversiones en Energia S.A.

Biomax fue fundada en 2004, como distribuidora de combustibles liquidos derivados del petrdleoy
otras lineas de negocio. En 2010 adquirié6 a Brio, otra mayorista, lo cual incrementé
significativamente su red en areas metropolitanas y rurales del pais. A inicios de 2017, UNO
Colombia SAS comprd 214.110.381 acciones ordinarias que representan 90.26% del total de
acciones en circulacién de Biomax.® Por ultimo, luego de la histérica fusién de Exxon y Mobil a

2 En noviembre de 2018 se anuncid la compra de DAC por parte de la empresa peruana PRIMAX segtn el
listado de agentes de la cadena de combustibles liquidos del SICOM.
3 Recuperado de www.biomax.com



finales de los afios noventa, en 2001 Esso Colombiana Limited y Mobil de Colombia S.A. se
convirtieron en ExxonMobil, empresa con amplia participacién en el mercado de lubricantes
combustibles y quimicos del pais. Recientemente, ExxonMobil Corporation desinvirtié su negocio
de combustibles y lubricantes en Colombia; La compafia cambié de nombre a “Distribuidora Andina
de Combustibles” (DAC) y fue adquirida por la empresa peruana Primax (Semana, 2018).

La

Tabla 1, muestra el total de distribuidores mayoristas y el total de EDS a las que estos proveen
combustible en Colombia.* Se observa que Terpel provee a 37.2% del total de EDS, Biomax provee
a 16.2% del total de EDS y DAC provee 14.6% del total de EDS. Entre estos tres distribuidores
mayoristas suman alrededor del 70% del mercado. La Tabla también muestra el valor promedio y la
mediana del valor de galones vendidos por parte de las EDS que la mayorista abastece. La cantidad
de galones promedio de las EDS abastecidas por DAC es la mas alta entre los mayoristas. De otro
lado, la que menos vende en promedio por EDS, es Biomax a pesar de ser la segunda mayorista con
mas EDS abastecidas en el pais. Por ultimo, la diferencia entre la media y la mediana presentada en
la Tabla 1 indica que la distribucién de las ventas de combustible para las EDS abastecidas por los
mayoristas esta sesgada a la derecha. Por ejemplo, Terpel provee principalmente a clientes de 37
mil galones; sin embargo, ha de proveer estaciones con un elevado nivel de ventas para que el
promedio de galones vendido por las EDS que abastece se encuentre en alrededor de 61 mil galones.

Tabla 1: Distribuidores mayoristas en Colombia a octubre 16 de 2018.°Ventas.

EDS a las Galones Galones
Porcentaj promedio Mediana
que . .
(miles/mes (miles/mes)
proveen
) )
Organizacién Terpel S. A 1,991 37.2% 61.2 37.9
Biomax 865 16.2% 31.8 20.8
Distribuidora Andina De Combustibles 783 14.6% 77.8 64.8
Chevron Petroleum Company Texaco 508 9.5% 44.8 33.0
Petréleos Del Milenio S.A.S 357 6.7% 335 20.6
Zeuss Petroleum S. A 187 3.5% 33.3 23.6

4SICOM, publica el listado de estaciones certificadas en www.sicom.gov.co

5> Se contabilizan 5.352 EDS segun la base de datos entregados por SOLDICOM. Alli se encontraron 146.832
observaciones; al agruparlas cada mes, se encuentran 5.492 codigos SICOM de los cuales se elimina una
observacion al no registrar ninglin dato. De igual forma, se eliminaron 11 observaciones que tenian como
distribuidor mayorista a Reficar, Ecopetrol u Ocean Energy. Finalmente, se eliminan 128 observaciones
correspondientes a comercializadores industriales.



Cooperativa Ayatawacoop 127 2.4% 114 9.5
Petrobras Colombia Combustibles S. A 121 2.3% 77.5 66.4
Puma Energy Colombia Combustible S.A.S 107 2.0% 22.7 16.4
Cooperativa Multiactiva De Pimpineros 75 1.4% 37.3 21.7
C.l. Ecospétroleo S. A 72 1.3% 39.6 25.8
Distribuidora De Combustibles Wayuu 50 0.9% 11.4 8.5
Casamotor S.A.S 38 0.7% 27.7 20.5
Octano De Colombia S. A* 35 0.7% 32.2 24.4
Zapata Y Veldsquez S. A 24 0.4% 15.6 8.4
Comercializadora Proxxon S. A 6 0.1% 24.6 22.8
Petrodecol S. A 5 0.1% 5.4 4.7
Prolub Combustibles Y Lubricantes S. A 1 0.0% 14.4 14.4

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.

En relacién con la presencia de los distribuidores mayoristas en el territorio colombiano, las

*En el 2024 se realizé cambio de Razén Social por COMBUSTIBLES & ENERGIAS LIMPIAS MOBILITY S.A.S



Tabla 2 y 3 muestran el porcentaje de EDS que provee cada mayorista, en cada departamento de
Colombia (por ejemplo es 100% si provee todas las EDS de un departamento o 50% si provee la
mitad de EDS de un departamento). Se observan empresas mayoristas dominantes que abastecen
un elevado numero de EDS en distintos departamentos, como el caso de Terpel, Biomax, Chevron-
Texaco, Petrdleos del Milenio y Zeuss Petroleum. De estas mayoristas, hay casos de completa
dominancia en departamentos de Colombia como ocurre en el Archipiélago de San Andrés,
Amazonas, Arauca, Guainia, Putumayo, Vaupésy Vichada. Finalmente, para el caso de las mayoristas
mas pequenas, se observa que algunas de ellas tienen representatividad a nivel regional. Algunos
ejemplos son la Cooperativa Ayatawacoop en la Guajira, Puma Energy en Magdalena, Zeuss
Petroleum en Antioquia y Cooperativa Multiactiva en Norte de Santander.



Tabla 2: Porcentaje de EDS que los principales mayoristas proveen por departamento

Departamento Terpel Biomax DAC Chevron | Petromil | Zeuss
Amazonas 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Antioquia 33.5% 1.9% 16.3% 20.0% 2.7% 22.8%
Arauca 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Arch. San Andrés 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% |0.0% 0.0%
Atlantico 30.2% 6.4% 13.4% 12.9% 12.4% 3.5%
Bogota D.C. 25.1% 15.8% 30.4% 13.9% 1.2% 0.5%
Bolivar 32.6% 6.1% 10.5% 17.7% 21.0% 4.4%
Boyaca 31.7% 42.2% 9.2% 3.7% 2.8% 0.5%
Caldas 67.0% 14.7% 3.7% 7.3% 1.8% 0.9%
Caqueta 78.2% 10.3% 5.7% 1.1% 0.0% 0.0%
Casanare 52.8% 26.4% 6.9% 8.3% 0.0% 0.0%
Cauca 31.4% 24.0% 10.9% 6.3% 27.4% 0.0%
Cesar 48.6% 2.8% 0.6% 0.0% 19.0% 1.1%
Choco 20.0% 21.3% 1.3% 9.3% 16.0% 13.3%
Cérdoba 24.5% 4.3% 17.2% 22.7% 24.5% 3.7%
Cundinamarca 25.7% 34.4% 16.8% 6.6% 2.3% 0.5%
Guainia 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Guaviare 36.4% 48.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Huila 62.8% 14.7% 10.3% 0.0% 0.0% 0.0%
La Guajira 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Magdalena 23.3% 9.5% 3.4% 8.6% 12.9% 0.9%
Meta 25.0% 41.5% 18.3% 8.5% 0.6% 3.0%
Narifio 31.1% 30.9% 14.1% 11.5% 11.3% 0.0%
Norte De Santander 46.8% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Putumayo 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%




Quindio 31.8% 25.8% 24.2% 7.6% 6.1% 4.5%
Risaralda 37.4% 28.3% 19.2% 10.1% 1.0% 1.0%
Santander 64.4% 8.9% 16.9% 0.8% 6.4% 0.0%
Sucre 39.0% 6.7% 11.4% 11.4% 13.3% 5.7%
Tolima 56.5% 16.7% 13.7% 6.0% 0.0% 0.0%
Valle Del Cauca 32.6% 14.4% 33.0% 12.5% 5.0% 0.7%
Vaupés 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Vichada 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios




Tabla 3: Porcentaje de EDS que cada mayorista provee por departamento.

C.l. Distribuidora De

Cooperativa Puma Coop. Casamotor Octano Zapata Y

Departamento

Ayatawacoop

Petrobras.

Energy

Multiactiva

Ecospetroleo

S.A

Combustibles Wayuu

S..

S.A.S

S.A"

Velasquez S.A

Antioquia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8%
Atlantico 0.0% 0.5% 8.4% 0.0% 12.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Bogota D.C. 0.0% 11.0% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 0.0%
Bolivar 0.0% 0.0% 5.5% 0.0% 2.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Boyaca 0.0% 6.0% 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 3.2% 0.0%
Caldas 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.6% 0.0% 0.0%
Caqueta 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.6% 0.0% 0.0%
Casanare 0.0% 5.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Cesar 0.0% 0.0% 17.9% 0.6% 9.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Chocé 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 18.7%
Cordoba 0.0% 0.0% 3.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Cundinamarca 0.0% 8.7% 1.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 3.3% 0.0%
Guaviare 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 15.2% |0.0%
Huila 0.0% 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 11.5% 0.0% 0.0%
La Guajira 71.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 28.2% 0.0% 0.0% 0.0%




Magdalena 0.0% 1.7% 20.7% 0.0% 19.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Meta 0.0% 2.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 0.0%
Norte De Santander | 0.0% 0.0% 0.0% 52.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Risaralda 0.0% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Santander 0.0% 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3% 0.0%
Sucre 0.0% 0.0% 8.6% 0.0% 3.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Tolima 0.0% 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.4% 0.0% 0.0%
Valle Del Cauca 0.0% 1.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.

*En el 2024 se realizé cambio de Razén Social por COMBUSTIBLES & ENERGIAS LIMPIAS MOBILITY S.A.S




1.2.3 Cadena de valor del gas natural vehicular

La cadena de valor del gas natural vehicular estd compuesta por:

Productores: Extraen o producen gas natural de acuerdo con las caracteristicas especificas de los
yacimientos. Cusiana y Cupiagua, en el piedemonte llanero, y Ballenas, en La Guajira son los yacimientos
gue explican la mayor parte de la produccién en Colombia.

Transportadores: Transportan el gas natural por medio de gasoductos, cilindros de compresidn, o buques
en el caso del gas natural licuado. El gas procesado es conducido hasta la entrada de las ciudades (Gas
City Gate) o a grandes consumidores.

Distribuidores: Los distribuidores conducen el gas natural desde la entrada de las ciudades hasta el
consumidor final.

Comercializadores: Compran grandes cantidades de gas para vender a los usuarios o empresas del sector;
ademas tienen funciones de facturacién, medicidon del consumo, y actividades relacionadas con la
atencion a los usuarios.

La Comisidn de regulacion de energia y gas natural, CREG, es la entidad a cargo de regular la remuneracién
a los distintos agentes de la cadena de gas natural. Los precios definidos por la CREG son los siguientes:

1. Precio del gas natural en boca de pozo
2. Cargos de transporte
3. Remuneracién al distribuidor

4. Remuneracion al comercializador

En 2013, el regulador liberd los precios en boca de pozo, permitiendo que estos se fijaran libremente,
contrario a la regulacion anterior que imponia precios maximos en algunos campos de gas. Los cargos de
transporte por gasoductos contemplan costos de inversién y de AOM. Adicionalmente, el mercado de la
distribucién es un monopolio natural debido a los elevados costos hundidos de infraestructura, razén por
la cual la CREG definié un mercado relevante para cada monopolio natural, y un sistema tarifario derivado
del mismo.®

Respecto del gas natural vehicular, GNV, debido a que este no es un servicio domiciliario, no tiene
regulacion tarifaria impuesta. Esto implica que las estaciones de servicio tienen libertad de pactar un
precio con el distribuidor y/o comercializador tal que este cubra los costos asociados a produccién

5 La exclusividad y regulacién de los monopolios en Colombia se dicta en la ley 142 de 1994; El sistema tarifario de
la distribucién de gas natural se define en la Resolucion 202 de 2013.



transporte distribuciéon y comercializacion. Como consecuencia, el costo del gas para la estacién de
servicio se deriva de todos los cargos a través de la cadena de valor. Finalmente, cabe resaltar que la
libertad de precio a la hora de negociar con el proveedor de gas lleva a que las estaciones de servicio con
mayor volumen de ventas puedan obtener precios de gas mas bajos por parte del proveedor.

1.3 Caracterizacion del sector de distribucién minorista en Colombia

El listado de estaciones certificadas publicado por SICOM en octubre de 2018 tiene un total de 5,352
estaciones de servicio en todo el pais. La Grafica 5 muestra la distribucién de las EDS por departamentos
en Colombia, donde Antioquia, Valle del Cauca, Bogotd, y Narifio son los departamentos con el mayor
numero de estaciones de servicio. Llama la atencidn la cantidad de estaciones de servicio en Narifio, dado
gue tiene un numero de estaciones comparable con el de los principales departamentos del pais
(Antioquia, Valle del Cauca, y Bogota).

Grdfica 5: Numero de EDS por departamento en Colombia.

Estaciones de servicio

3-75
75-147
147 - 219
219 - 292
292 - 364
364 - 436
436 - 508
508 - 580

IRRRE000

Fuente: SICOM. Cdlculos propios.



La Tabla 4 muestra los propietarios de las EDS en Colombia. El 61.1% pertenece a propietarios que son
duefios de una Unica EDS, el 25.6% pertenece a propietarios que poseen entre 2 y 10 EDS, y el resto
pertenecen a empresas que son duefas de 10 o mas EDS. La Organizacién Terpel S.A, y Distracom S.A
son las empresas con mayor numero de estaciones en el mercado minorista, con un porcentaje del total
de EDS de 4.1% y 3.8% respectivamente. La participacién de Terpel S.A en el mercado minorista no es
elevada con relacién a la cantidad total de estaciones de servicio del pais; sin embargo, los efectos de la
integracion vertical deben analizarse en los mercados relevantes respectivos. Llama la atencién la
propiedad de EDS por parte de las grandes superficies como Almacenes Exito y Cencosud, en linea con la
tendencia internacional.

Por ultimo, en la Tabla 4 se observa el promedio de galones vendido por estacién de servicio de los
principales competidores del mercado. Se observa una diferencia significativa entre el promedio de
galones vendido de Terpel y el promedio de galones vendido por Distracom. Llama la atencién que ambos
propietarios tengan mas de 200 EDS, pero el volumen promedio de venta de Terpel sea casi el doble del
de Distracom, lo cual acrecienta su posicion como el jugador importante del mercado.

Tabla 4: Propietarios EDS 2018.

Ntimero EDS Promedio de

Propietario por Porcentaje galones vendidos
propietario ll;l:f:})g/liles de galones

Duefios Unica EDS 3329 61.1% 42.0

Duefios de entre 2 Y 10 EDS 1369 25.6% 49.6

Organizacion Terpel SA 220 4.1% 151.9

Distracom SA 201 3.8% 61.0

GNE Soluciones SAS filial de BIOMAX 40 0.7% 90.7

Grupo Eds Autogas SAS 40 0.7% 150.1

Cencosud De Colombia SA 38 0.7% 48.7

Combustibles De Colombia - Combuscol SA 25 0.5% 95.6

Almacenes Exito SA 23 0.4% 72.2

HI Combustibles SAS 20 0.4% 70.6

Petrobras Colombia Combustibles SA 19 0.4% 69.0

Gilberto Mejia Rivera 17 0.3% 56.0

Distribuciones Hernandez Gémez Limitada 11 0.2% 69.7

Fuente: SICOM, y Censo Soldicom. Cdlculos propios.



Cabe anotar que mas del 60% de las EDS estd compuesto por propietarios que son duefios de una Unica
EDS, los cuales son los que en promedio venden una menor cantidad de combustible (Tabla 4). Debido a
la estructura productiva del negocio, una EDS debe vender elevadas cantidades para tener una
rentabilidad positiva, es decir que las EDS de Unicos propietarios pueden estar operando bajo margenes
reducidos de ganancia. La siguiente seccion explica en mds detalle la importancia del volumen de ventas,
y los riesgos de las EDS en el territorio colombiano.



2. Analisis de riesgos sobre la sostenibilidad del negocio de los
distribuidores minoristas en Colombia

2.1 Introduccidn

En esta seccion se identifican los riesgos a los que se enfrentan las Estaciones de Servicio (EDS) desde el
punto de vista del negocio distribuidor minorista de combustible, y las implicaciones que estos riesgos
puedan tener.

Para ello, se realiza un analisis financiero bajo la metodologia de casos tipo, vinculando los factores de
riesgo y sus implicaciones para cada uno, con base en la caracterizacién de la EDS conforme a diferentes
variables:

Demogriaficas,

Geograficas,

Condicidn regulatoria y normativa (Por ejemplo: Zonas de Frontera),
Estructura de precios y margenes,

Servicios adicionales.

®oo oo

Se hace una tipologia de las EDS con base en estas variables, identificando claramente sus ingresos, costos
y gastos, utilizando para ello la informacién provista por SOLDICOM. Se modela el P&G y Flujo de Caja de
estas EDS y se caracterizan los riesgos financieros y regulatorios del negocio minorista.

2.2 Informacion disponible

a. SICOM

El Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos (SICOM) del Ministerio de Minas y Energia integra la
informacién de los agentes de la cadena en el pais, en un sistema que organiza controla y sistematiza la
comercializacién, distribucién y almacenamiento de los combustibles liquidos

Todas las EDS habilitadas para operar en el territorio nacional cuentan con un cddigo que las identifica y
gue registra todas sus transacciones como el volumen de compra a la mayorista y el precio de venta al
publico, entre otros.



De acuerdo con el SICOM, existen 5.352 EDS habilitadas para comercializar combustibles liquidos en el
pais.

b. Censo SOLDICOM
SOLDICOM realizé un censo en 2016 con 5.007 7 EDS en la que se obtuvieron los siguientes datos:

Volumen de venta de 4.729 EDS
Area del lote de 3.668 EDS
AOM de 309 EDS

Precios de venta de 4.372 EDS

PwnNnpE

La informacién contenida dentro del documento muestra algunas posibles inconsistencias en cuanto
existen datos significativamente lejos de la media de los resultados, y en otros casos existen vacios como
en el caso de transporte de valores y seguros donde menos del 25% y el 75% de los encuestados, respecto
de cada variable, reportaron alguna informacion.

Para trabajar con la informacion del censo se eliminaron datos atipicos que se alejaran significativamente
de la media.

c. Estudios previos: Itansuca

En 2011, la firma ITANSUCA realizé un estudio contratado por el Ministerio de Minas y Energia (MME)
“Para establecer el marco conceptual y metodoldgico con el fin de valorar econémicamente los margenes
de la cadena de distribucidon de combustibles”

En dicho estudio, ITANSUCA realizd una tipificacion de EDS donde estimé mediante diferentes
metodologias los siguientes datos:

Tamaiio de la EDS
Estructura organizacional
CAPEX

Ventas

AOM

Capital de trabajo
Margen 6ptimo

NoUu,sWDNRE

d. Estudios previos: Sumatoria

En 2015, la firma SUMATORIA realizé una consultoria para el regulador “Para el analisis y actualizacién del
estudio de margenes de la gasolina y el diésel contratado por el MME en el 2011, con el fin de aplicarlo
en el esquema tarifario CREG”. SUMATORIA propuso a la CREG un valor del WACC 6ptimo para el negocio
de distribucién minorista de combustibles liquidos y una nueva metodologia para la tipificaciéon de

7 El dato del nimero de EDS del Censo difiere del nimero del SICOM, lo que se puede explicar por las diferencias
en los tiempos de elaboracién de ambos trabajos.



Estaciones de Servicio y el calculo del margen éptimo para las EDS en Colombia considerando, entre otras,
las siguientes variables:

Capital de trabajo
Margen éptimo

1. Tamafio de la EDS

2. Estructura organizacional
3. CAPEX

4. Ventas

5. AOM

6.

7.

2.3 Tipificacion EDS

a. Ejercicios anteriores

La firma ITANSUCA propuso la siguiente tipificacién de Estaciones de Servicio:
Tipo 1: Ventas menores a 50.000 galones/mes

Tipo 2: Ventas entre 50.000 y 100.000 galones/mes

Tipo 3: Ventas entre 100.000 y 150.000 galones/mes

Tipo 4: Ventas mayores a 150.000 galones/mes

Posteriormente, en 2015, la firma SUMATORIA propuso una nueva metodologia de tipificacién de las EDS
con diferentes cortes, segln el volumen para establecer la tipificacidon de EDS:

Tipo 1: Ventas menores a 20.000 galones/mes
Tipo 2: Ventas entre 20.000 y 40.000 galones/mes
Tipo 3: Ventas entre 40.000 y 60.000 galones/mes
Tipo 4: Ventas entre 60.000 y 80.000 galones/mes
Tipo 5: Ventas mayores a 80.000 galones/mes

De acuerdo con las anteriores tipificaciones, Fedesarrollo realizé un ejercicio para evaluar la dispersién de
ambas tipificaciones:



Tabla 5: Clasificacion estaciones de servicio

Calculo con base en SICOM e Calculo con base en SICOM y Estudio

Itansuca (2011) Sumatoria (2015)
g;lssificaci()n Niimero EDS E](;;centaje Niimero EDS :](;gcentaie
Tipo 1 3.532 66% 1.872 35%
Tipo 2 1.142 21% 1.217 23%
Tipo 3 428 8% 766 14%
Tipo 4 250 5% 497 9%
Tipo 5 N/A N/A 1000 19%

Fuente: Sicom 2018 y Cdlculos Propios

Analizando estas agrupaciones, se concluye que existe un alto grado de concentracién de EDS con ventas
inferiores a 20.000 galones al mes, ya que mas de 1/3 de la EDS se encuentran dentro de este caso tipo.
Para los tipos con menos de 20 mil galones y mas de 80.000 galones, se puede hacer cortes adicionales
para capturar especificidades adicionales.

b. TIPIFICACION FEDESARROLLO

En consecuencia, en este estudio se agrupan las EDS, se abren los tipos de menor y mayor volumen de
ventas asi:

Tipo 1: Ventas menores a 10.000 galones/mes

Tipo 2: Ventas entre 10.000 y 19.999 galones/mes
Tipo 3: Ventas entre 20.000 y 39.999 galones/mes
Tipo 4: Ventas entre 40.000 y 59.999 galones/mes
Tipo 5: Ventas entre 60.000 y 79.999 galones/mes
Tipo 6: Ventas entre 80.000 y 99.999 galones/mes

Tipo 7: Ventas mayores a 100.000 galones/mes

Se obtiene la siguiente distribucion:



Tabla 6: Clasificacion EDS por volumen.

Clasificacion Numero Porcentaje
EDS EDS EDS %
Tipo 1 939 18

Tipo 2 933 17

Tipo 3 1.217 23

Tipo 4 766 14

Tipo 5 497 9

Tipo 6 322 6

Tipo 7 678 13

Fuente: Sicom 2018. Cdlculos propios.

En el segmento pequefio (menos de 20 mil galones mes), Sumatoria tiene el 35% de las EDS. Aca se
diferencia este segmento en dos grupos de menos de 10 mil galones mes, con el 18% de las EDS y el de
10mil a 20 mil galones mes, con 17%. En el segmento con ventas de mdas de 80 mil galones, Sumatoria
tiene el 19% de las EDS y acd se subdivide en dos subconjuntos; uno de 80 a100 mil galones mes, con el
6% de las EDS y el de mas de 100 mil galones mes con el 13% de las EDS.

Pero resulta que existen otras variables a considerar como el nimero de habitantes o el ingreso per capita
de las ciudades o si pertenecen a un régimen especial como los municipios de frontera.

Un criterio adicional puede ser agrupar los municipios de acuerdo con el tamafio de su poblacion:

Segmento 1: Municipios de menos de 50.000 habitantes
Segmento 2: Municipios entre 50.000 y 99.999 habitantes
Segmento 3: Municipios entre 100.000 y 499.999 habitantes
Segmento 4: Municipios entre 500.000 y 999.999 habitantes
Segmento 5: Municipios con mas de 1.000.000 de habitantes

Obteniendo la siguiente distribucion excluyendo los municipios de frontera (Tabla 7):



Tabla 7: Clasificacion de EDS por tamafio de los municipios excluyendo los de frontera

g;lssificaci()n Ntimero EDS E](;;centaje
Segmento 1 1.889 43,5%
Segmento 2 447 10,3%
Segmento 3 897 20,7%
Segmento 4 239 5,5%
Segmento 5 866 20,0%
Total 4.338 100%

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.

En los municipios pequefios, que son la mayoria en el pais se concentra el mayor nimero de EDS, con 44%
del total. En los municipios intermedios (de 100 a 500 mil habitantes) y en las ciudades grandes esta el
41% de las EDS, cada uno de esos segmentos con 21y 20%, respectivamente.

Otro criterio de agrupacién de las EDS es de acuerdo a si tienen o no tratamiento especial. Las EDS
ubicadas en Zonas de Frontera (Ver Tabla 8), clasificadas por volumen de ventas, se distribuyen como
sigue:

Tabla 8 : Clasificacion de EDS por volumen, en zonas de frontera.

Clasificacién Lk Namero EDS Porcentaje EDS
(Volumen de ventas)

Menor a 10000 galones 312 30,8%
10.000-20.000 galones 263 25,9%
20.000-40.000 galones 206 20,3%
40.000-60.000 galones 85 8,4%
60.000-80.000 galones 47 4,6%
80.000-10.0000 galones |32 3,2%

Mayor a 100.000 galones |69 6,8%

Total 1.014 100%

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.



En las zonas de frontera se tiene que el 57% de las EDS vende menos de 20.000 galones/mes.

Adicionalmente, si se suman las variables del tamafio del municipio y el volumen de venta, se confirma
que las EDS en Zona de Frontera estan concentradas principalmente en pequefios municipios con menos
de 50.000 habitantes (Ver Tabla 9). Esto muestra una pulverizacidn del mercado de distribucién minorista
en estos municipios ubicados en Zona de Frontera, cuya explicacion puede tener relacién con la regulacion
especial de cupos para estas zonas.

Tabla 9: Distribucion EDS en zona de frontera considerando el tamafio del municipio y el volumen
de ventas.

Tipo de Ciudad

Menores a 50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 500.000-1'000.000
habitantes habitantes habitantes habitantes

Clasificacion EDS (Volumen de
ventas)

Nimero Porcentaje Numero Porcentaje

37% 8 10% 44 21% 0 0%
10000-20000 galones 198 28% 28 34% 37 17% 0 0%
20000-40000 galones 136 19% 22 27% 46 22% 2 14%
40000-60000 galones 54 8% 5 6% 25 12% 1 7%
60000-80000 galones 23 3% 6 7% 17 8% 1 7%
80000-100000 galones 14 2% 6 7% 12 6% 0 0%
Mayor a 100000 galones 20 3% 7 9% 32 15% 10 71%

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.

Por otro lado, se tiene la siguiente agrupacién de las EDS no ubicadas en zonas de frontera, considerando
todas las variables (Ver Tabla 10):



Tabla 10: Distribucion EDS considerando tamafio del municipio y volumen de ventas, excluyendo Zonas
de Frontera.

‘ Tipo de Ciudad

Menores a 50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 500.000-1'000.000 Mas de 1'000.000
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

Clasificacion EDS
(Volumen de ventas)

enor a 474 2504 43 10% 74 8% 7 3% 29 3% 627
galones
1 -2
galones
20000-4

0000-40000 517 270 117 |26% 186 |21% 48 20% 143 117% 1.011
galones
4 -

0000-60000 211 11% 87 19% 178 20% 50 21% 155 18% 681
galones
60000-80000

99 5% 45 10% 133 15% 36 15% 137 16% 450
galones
80000-100000
48 3% 32 7% 82 9% 26 11% 102 12% 290

galones
M 1

ayor a 100000 74 4% 59 13% 166 19% 48 20% 262 30% 609
galones
Totales 1.889 447 897 239 866 4.338

Fuente: SICOM 2018. Cdlculos propios.

Aligual que en las Zonas de Frontera, se encuentra que el grueso de las EDS esta situado en los municipios
de menos de 50.000 habitantes, y donde el 50% de esas EDS venden menos de 20.000 galones/mes. Por
otro lado, para los municipios mds grandes sucede lo contrario: el 50% de las EDS, en municipios con mas
de 500 mil habitantes, tienen ventas superiores a 100.000 galones/mes.

2.4 Calculos de rentabilidad

a. Supuestos

i.  Volumen

Segun la informacidn disponible en el SICOM con corte a septiembre de 2018, se tienen los siguientes
volimenes promedio de venta para cada tipo de EDS, considerando el tamafio del municipio (Ver Tabla
11):



Tabla 11: Volumen promedio segun tamafio municipio y rango de ventas

Galones/Mes Tipo de Ciudad
. Menores a 50.000-  100.000- 500.000- Mais de Volumen |
f:"v‘:;tf;:)‘“‘c“’“ EDS (volumen gq g0 100.000  500.000  1'000.000 1'000.000 promedio
habitantes | habitantes habitantes habitantes habitantes
Menor a 10000 galones 6.549 6.507 6.885 6.846 6.390 6.587
10000-20000 galones 14.473 14.702 15.146 14.757 14.852 14.602
20000-40000 galones 28.080 29.991 29.821 30.665 30.544 29.026
40000-60000 galones 48.909 48.664 48.943 50.763 48.681 48.966
60000-80000 galones 69.649 70.114 69.807 69.457 70.092 69.853
80000-100000 galones 88.265 89.442 88.907 89.865 90.199 89.334
Mayor a 100000 galones 165.700 152.356 147.772 147.632 158.618 154.884

Fuente: SICOM. Cdlculos propios.

ii. Margen

Actualmente la féormula de los combustibles en Colombia para venta al publico tiene la siguiente

estructura:

Precio = IPC X (1 —%M) + IPB X %M + IN + IVA+IC +TM + TP X (1 — %M) + TB X %M
+ PC + MMay + IVAMay + ST + MMin + PE + TPlanta

Dénde:

Precio: Precio de venta al publico

IPC: Ingreso al Productor o Importador de Combustible
%M: Porcentaje mezcla biocombustible

IPB: Ingreso al Productor o Importador de Biocombustible
IN: Impuesto Nacional

IVA: IVA sobre el combustible fésil

IC: Impuesto Carbono




TM:
TP:
TB:
PC:

MMay:

IVAMay:

ST:

MMin:

PE:

TPlanta:

Tarifa Marcacién

Transporte poliducto combustible fésil
Transporte carrotanque biocombustible
Plan de continuidad

Margen Mayorista

IVA sobre el Margen Mayorista

Sobretasa

Margen Minorista

Compensacion por perdida por evaporacién

Transporte desde la planta de abastecimiento hasta la EDS

Para el Precio de Venta al Publico existen dos (2) regimenes: Libertad Regulada y Libertad Vigilada.

Libertad Regulada es un régimen de tarifas mediante el cual la autoridad de regulacion fija los
criterios y la metodologia con los cuales las empresas pueden determinar o modificar los precios
maximos para los servicios ofrecidos al usuario o consumidor. La tarifa es mdxima y la EDS puede
aplicar una tarifa menor, libremente

La Libertad Vigilada es un régimen de tarifas mediante el cual, las EDS pueden determinar
libremente las tarifas al publico y aplica para los mercados donde hay una alta competencia.

La Resolucion 181254 de 2012 establece un régimen de libertad vigilada para la fijacion del margen del

distribui

dor minorista para la gasolina corriente, el ACPM, los biocombustibles y sus mezclas en veinticinco

(25) municipios y sus dreas metropolitanas: 1. Bogota DC, 2. Cali, 3. Barranquilla, 4. Medellin, 5. Monteria,
6. Cartagena, 7. Pereira, 8. Ibagué, 9. Bucaramanga, 10. Sincelejo, 11. Manizales, 12. Villavicencio, 13.
Popaydn, 14. Tunja, 15. Barrancabermeja, 16. Chia, 17. Palmira, 18. Soacha, 19. Tulud, 20. Cartago, 21.
Armenia, 22. Rionegro, 23. Neiva, 24. Santa Marta y 25. Sogamoso.

Paraelr

esto de las ciudades y municipios del pais se aplica el régimen de libertad regulada para la fijacion

del margen del distribuidor minorista, el cual esta establecido por la Resolucidn 40222 de 2015 vy se
actualiza el primero de febrero de cada afio, con base en la variacién del indice de precios al consumidor
del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE.



Cabe resaltar que el resto de los componentes de la formula estan regulados por el Ministerio de Minas y
Energia y la CREG, con excepcion del Margen Mayorista que esta definido como un techo o margen
maximo.

En cuanto al margen minorista, se realizé un ejercicio con la informacidn disponible en el Censo de
SOLDICOM y el SICOM. En las principales ciudades para las cuales el Ministerio de Minas y Energia publica
los precios de referencia, de acuerdo con estos calculos, las EDS estarian otorgando un descuento entre
41y 60% del margen minorista.

El Margen Minorista es de $735,24/Galén. El margen bruto tedrico por galdn de las EDS se encontraria en
un rango de $294 y $433. Sin embargo, no se puede establecer dicho valor como referencia del margen
efectivamente percibido por el minorista, por cuanto se requiere conocer el margen adicional que las EDS
capturan por via del descuento que otorga el mayorista.

Los trabajos previos de ITANSUCA (2011) y SUMATORIA (2015) tomaron los precios finales al consumidor
y dedujeron a cudnto equivalia el margen minorista.

Segun ITANSUCA, el descuento del precio al consumidor final en 2011 oscild entre 27% y 52% del margen
mayorista para el caso de Bogota. En el caso de SUMATORIA, el descuento del precio al consumidor final
en el 2015 para Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla oscild entre un 25% y 42% del margen mayorista,
con base a los precios de referencia publicados por el Ministerio de Minas y Energia.

Dado lo anterior, se propone aca un calculo de margen por galdn para la gasolina corriente y el diésel,
segun el tamaio del municipio, donde parte del descuento que la EDS le esta otorgando al consumidor
final, es asumida proporcionalmente por el descuento del mayorista (Tabla 12):

Tabla 12: Margen por galdn para las EDS segun el tamafio del municipio.

Tipo de Ciudad

50.000- 100.000- 500.000- [\ ES de
Menores a 50.000 habitantes 100.000 500.000 1'000.000 1'000.000
habitantes habitantes habitantes habitantes
Descuento
margen
arge 10% 30% 40% 50% 60%
minorista y
mayorista
Margen bruto
. g. ) $700,25 $630,12 $595,86 $561,07 $526,27
minorista

Fuente: Cdlculos propios

Por otro lado, la Resolucion 80278 de 1996 excluye del control de precios a la Gasolina Extra. Segun el
Censo de SOLDICOM, el 67% de las EDS venden Gasolina Extra y ese rengldn representa en promedio el



4,05% de las ventas al mes de las EDS. Revisando los precios de venta del Censo en noviembre de 2016,
se encuentra que el diferencial de precios entre la Gasolina Corriente Oxigenada y la Gasolina Extra
Oxigenada es de $2.546/galén mientras que la diferencia en el Ingreso al Productor publicado por
Ecopetrol entre ambos productos es $1.008/galén para ese momento, de lo que se concluye que la
diferencia de precios no se explica Gnicamente por diferencias en el ingreso al productor.?

Tabla 13: Participacion en el volumen de ventas de la Gasolina Extra por tamafio de municipio.

Tipo de Ciudad

500.000-
Menores a 50.000 | 50.000-100.000 100.000-500.000 ) Mas de 1'000.000
. . . 1'000.000 .
habitantes habitantes habitantes . habitantes
habitantes

Ventas Gasolina

2,13% 2,99% 7,37% 4,15% 5,14%
Extra

Fuente: Sicom 2018. Cdlculos propios

Suponiendo que las EDS marginan el 50% del diferencial entre precios mencionados anteriormente, y
trayendo los valores a valor presente, las EDS marginan COP $594/galones adicionales en la Gasolina Extra
con respecto del diésel y la gasolina corriente.

Complementando el analisis con las encuestas realizadas, de las veintidds (22) EDS entrevistadas dentro
del andlisis cualitativo sélo dos (2) presentaron un margen superior a los $1.000/galén para la Gasolina
Extra. Calculando un promedio ponderado del margen para la Gasolina Extra de las EDS entrevistadas, el
margen por galén para este producto fue de $908.

Los margenes de venta propuestos y ajustados de acuerdo con el andlisis cualitativo, incluyendo y
ponderando los margenes obtenidos por la gasolina corriente oxigenada, el diésel y la gasolina extra, son
los siguientes (Ver

8 Recuperado de www.ecopetrol.com.co



Tabla 14):



Tabla 14: Margen por galon para las EDS segun el tamafio del municipio

Tipo de Ciudad

Menores a 50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 500.000-1'000.000 Mas de 1'000.000
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

Margen
bruto $712,90 $647,88 $639,63 $585,72 $556,80
minorista

Margen
bruto
minorista
ajustado

$704,85 $639,08 $618,98 $575,56 $545,97

Fuente: Cdlculos propios

Considerando el volumen de ventas, se establecen los siguientes mdargenes minoristas ponderados para
las gasolinas y el diésel:



Tabla 15: Margen por galdn gasolina extra para las EDS por tipo de EDS

Tipo de EDS

Margen
bruto
minorista
inicial

Margen
bruto
minorista
ajustado

$694,59 $688,04 $668,15 $645,82 $631,80 $624,31 $614,14

$684,61 $677,98 $656,99 $633,43 $618,75 $611,25 $600,91

Fuente: Cdlculos propios

El margen ponderado ajustado surge de la incorporacién de la informacion cualitativa segun la cual el
margen minorista de la venta de gasolina extra es inferior al considerado en el cdlculo de margen bruto

inicial.

iii. AOM

Los costos y gastos administrativos, de operacion y mantenimiento (AOM) para una EDS segun el Censo
de SOLDICOM son los siguientes:

Requisitos y Certificaciones
Transporte de Valores

. Seguros

10. Seguridad

11. Software’®

1. Servicios publicos

2. Personal administrativo
3. Personal de ventas

4. Honorarios

5. Mantenimiento

6. Marketing

7.

8.

9

% Para efectos del presente ejercicio, el GMF no hace parte de los AOM; se incorpora en el modelo como gasto. Los
fletes tampoco se incluyen ya que en la formula de precios de los combustibles liquidos se reconoce una tarifa de
transporte desde la planta de abastecimiento hasta la EDS.



De acuerdo con el Censo SOLDICOM, los resultados de los AOM son los siguientes:

Tabla 16: AOM por Tipo de EDS (segun volumen de ventas) al afio

Cif Mill d
tiras en Miflones de Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5 Tipo 6 Tipo 7

Pesos

Servicios Publicos $8,37 $13,17 | $19,50 | $26,10 | $38,54 | $44,11 | $45,02

Personal

. . $19,51 $19,78 $30,17 $47,19 $70,61 $76,62 $77,03
Administrativo

Personal de Ventas $12,27 | $23,32 | S44,22 | $67,27 | $87,84 | $91,90 | S111,46

Honorarios $4,97 $6,89 $14,41 | $19,35 | $20,65 | $17,73 | $31,14
Mantenimiento $8,80 $11,70 | $18,00 | $22,88 | $31,99 | $26,92 | $28,84
Marketing $0,85 $1,88 $2,82 $3,83 84,77 $4,89 $5,05
Requisitos y

. $4,70 $7,08 $7,89 $9,79 $12,19 $8,77 $14,11
Certificaciones

\T/;a:gizfrte 9l 6017 |%002 |s181 |$654 |%630 |$528 | 10,74
Seguros $2,08 | 9301 | $7,75 | S11,31 | $17,12 | S11,63 | 812,31
Seguridad 50,48 | $024 | 93,59 |$2,77 | %596 | 53,55 | $4,62
Otros $1,93 | $255 | $2,33 | $2,40 |$368 | $408 | $451

Total $64,11 | $89,64 | $152,48 | $219,43 | $299,64 | $295,48 | $344,83

Fuente: Cdlculos propios, Censo SOLDICOM

Por otro lado, para el caso de las EDS de servicio de Zona de Frontera, se hicieron ejercicios comparativos
entre pares con EDS del mismo volumen, para comparar sus costos de Administracidon, Operacion y
Mantenimiento (AOM). Se encontré entonces que los AOM para las EDS ubicadas en Zona de Frontera
son entre 0y 80% inferiores a los de las EDS en el resto del pais. Se tomé como aproximacion a la diferencia
de AOM un 25% ya que la moda se encuentra en el rango entre 20y 30% (Ver Tabla 17).



Tabla 17: Comparacion AOM de EDS en zona de frontera contra pares en el resto del paris.

Volumen galones mes Descuento AOM%

117.000 80,71
74.600 29,74
60.000 52,34
54.000 55,09
45.288 50,72
42.786 48,41
37.150 23,62
36.800 26,58
32.000 -0,54
29.000 1,94
22.000 57,27
21.000 27,90
19.130 39,90
19.000 55,75
17.830 0,04
15.976 21,15
14.000 29,53
13.000 -1,34
12.700 44,64
12.000 2,48
9.400 44,31
8.746 63,75
8.213 66,94

Fuente: Censo SOLDICOM y Cdlculos propios

A continuacion, se presenta el resumen de gastos de AOM por galdn, resultantes de la informacion
reportada en el Censo de SOLDICOM (Ver Tabla 18):



Tabla 18: AOM/Galon segtn el tamaio del municipio y el volumen de ventas.

AOM/Galén Tipo de Ciudad

m Menores 50.000- 100.000-  500.000-  Mas de
BGrED 50.900 100:000 500:000 1 090.000 1 00.0.000

habitantes habitantes habitantes habitantes  habitantes

Menor a 10000 galones $815,77 $821,04 $775,96 $780,38 $836,07
10000-20000 galones $516,13 $508,09 $493,20 $506,20 $502,96
20000-40000 galones $452,52 $423,68 $426,10 $414,37 $416,01
40000-60000 galones $373,87 $375,76 $373,61 $360,22 $375,63
60000-80000 galones $358,51 $356,13 $357,70 $359,50 $356,25
80000-100000 galones $279,91 $276,23 $277,89 $274,93 $273,91
Mayor a 100000 galones $173,42 $188,61 $194,46 $194,65 $181,16

Fuente: Censo Soldicom. Cdlculos propios.

Se encuentran varianzas significativas en los AOM/Galén por segmento de nimero de habitantes, donde
los costos AOM tienden a ser mayores en la medida en que aumenta el tamafo del municipio. Para
volumenes mayores, el efecto de escala de ventas prima sobre el de tamafo de municipio, aunque las dos
variables pueden estar relacionadas: en municipios grandes el volumen de ventas promedio por EDS
puede subir.

Al analizar los componentes de los AOM, se encontré que en los municipios de mas de un millén de
habitantes, el costo por galén de los servicios publicos es 3,5 veces mayor al de los municipios de menos
de 50.000 habitantes. Entre otras razones, esto se puede explicar por: (Ver Gréfica 6):

i Menor numero de turnos de operacion en las estaciones de los municipios pequefios
ii. Menor costo unitario de servicios publicos en los municipios mas pequefios



Grdfica 6 : Servicios publicos/Galon segun el tamario del municipio y el volumen de venta

$500,00
$450,00
= $400,00
i
& $350,00
S~
» e <10.000
'§ $300.00 Entre 10.000 y 19.999
= — esswEntre 10. y 19.
:g $250,00 /
S $200,00 s Entre 20.000 y 39.999
§ §150.00 / \ e Entre 40.000 y 59.999
$50,00 2 es=»Entre 80.000 y 99.999
$- >100.000
Ciudades Ciudades Ciudades Ciudades Ciudades
Menores a entre entre entre con mas de
50.000 50.000y 100.000y 500.000y 1.000.000
habitantes  99.999 499,999 999.999 de
habitantes habitantes habitantes habitantes

Fuente: Cdlculos propios y Censo SOLDICOM

Para el caso de personal administrativo y de ventas, se encuentra que el factor volumen tiene un gran
efecto sobre los AOM, donde el factor eficiencia, entendido como el volumen promedio por empleado,
es seis veces (x6) mayor en una EDS tipo 7, comparado con una EDS tipo 1.

Tabla 19: Numero de empleados por tipo de EDS.

Clasificacion tipo EDS . Numero de empleados Volumen
(galones: Volumen de ventas) Volumen promedio promedio empleado
1.Menor a 10000 6.001 2,9 2.069
2.10000-20000 13.775 4,0 3.443
3.20000-40000 28.458 5,6 5.081

4. 40000-60000 48.402 8,3 5.831

5. 60000-80000 68.246 10,2 6.690

6. 80000-100000 87.901 12,2 7.205

7. Mayor a 100000 166.251 13,3 12.500

Fuente: Censo Soldicom. Cdlculos propios.

En los otros componentes de los AOM, este comportamiento no se ve tan marcado.



En el rubro de costo de los requisitos y certificaciones, el costo por galdn tiende a aumentar levemente
en la mayoria de los casos, excepto en el caso de EDS con ventas por debajo de 20.000 galones/mes, en
el cual el costo tiende a disminuir. Una explicacién de ese ligero aumento es que dentro de los costos de
requisitos y certificaciones estd incluido el transporte que cobran los certificadores para llegar a cada EDS
y tiende a aumentar en las poblaciones mdas alejadas a los centros urbanos; en ellos es donde estan
concentradas las EDS con menores ventas.

Grdfica 7: Costo Requisitos y Certificaciones/galon segun el tamario del municipio y el volumen
de venta.
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Con respecto de los costos de mantenimiento, se observa que en las EDS de mas de 100 mil galones/mes
estos costos son 1.6 veces mayores en una ciudad de mas de un millén de habitantes que en una de menos
de 50 mil habitantes; en las EDS con ventas inferiores a 20 mil galones/mes, el costo de
mantenimiento/galdn es bajo. En los municipios de entre 50 mil y un millén de habitantes, este costo es
mas alto en las EDS que venden mas de 20 mil galones/galén. En consecuencia, un mayor volumen de
ventas le permite a la EDS financiar un mayor costo de mantenimiento mientras que el tamafio del
municipio tiene correlacion positiva con el costo/galén de ese mantenimiento (Ver Grafica 8 ).



Grdfica 8: Costo Mantenimiento/galon segun el tamaino del municipio y el volumen de venta
galones/mes
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Con el fin de validar los resultados calculados, se agrupan los datos de las EDS por volumen de ventas del
Tipo 1y el Tipo 2, y del Tipo 6 y el Tipo 7 para compararla con la informacion del ejercicio realizado por
SUMATORIA, encontrando diferencias significativas para las EDS con ventas menores a 20.000
galones/mes y para las EDS con ventas superiores a 80.000 galones/mes (Ver Tabla 20):

Tabla 20. Comparacion AOM/Galén frente a AOM Sumatoria/Galdn, en pesos de 2018

Tipol Tipo2 Tipo3 Tipo 4 Tipo 5 Tipo6 Tipo7
Fedesarrollo | $661,80 $437,77 | $373,44 | S357,46 | $214,84
Sumatoria $473,05 $465,70 | $408,41 | S324,91 | $303,91

Para ambos casos, se puede deducir que dicha diferencia se debe al numerador utilizado por SUMATORIA
para calcular el AOM/Galdn, el cual no utiliza las ventas promedio para ese tipo de EDS sino los limites
superiores de los rangos establecidos (Ver Tabla 21):



Tabla 21: Comparacion volumenes de referencia para el cdlculo de AOM/Galon vis-a- vis
volumenes promedio de Sumatoria.

Volumen 11.223 29.183 49,145 69.640 136.933
Promedio
Volumen de 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000
referencia

iv. CAPEX

Para calcular la inversién en una EDS, se utilizan las metodologias de los estudios de ITANSUCA vy
SUMATORIA.

A continuacidn, se presenta las caracteristicas de ambos estudios:

Itansuca:

e No supone la construccidon de ningun otro servicio o negocio, como tiendas de conveniencia o
lavaderos, entre otros.

e Costos independientes del municipio donde se construye.

e Define el valor de diferentes tamafios de tanques, para dispensadores, bombas sumergibles,
telemedidores, equipos, muebles y enseres.

e Define el valor de la obra segun el tamafio de la EDS.

e Define el valor de la tierra para Bogota DC, Medellin, Cali, Barranquilla y agrupa el resto en zonas
rurales y carreteras.

Sumatoria:

e Utiliza como referencia el estudio de Itansuca para determinar el valor de las inversiones, aunque
diferencia las inversiones de moneda local y moneda extranjera, y toma como referencia las
cotizaciones a los proveedores.

e Define un valor de la tierra por m2, para las ciudades capitales, los municipios intermedios y los
pequeios.

e Define un periodo de amortizacién de 20 afos.

Con base en lo anterior, se actualizaron los valores de referencia del estudio de Sumatoria, en pesos de
2018, tomando ademas los volimenes y dreas de lotes del Censo de SOLDICOM.

10 Inflacién 2015-2017 reportada por el DANE en www.dane.gov.co
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De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados para los diferentes tipos de EDS, segun
el volumen vendido (Ver Tabla 22):

Tabla 22: Inversion para la EDS considerando el volumen vendido.

(Millones de pesos) Tipo de EDS de acuerdo con el volumen

TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3 TIPO 4 TIPO 5 TIPO 6
Disefio y tramites $61,27 $61,27 $62,83 $73,91 $89,73 $66,66 $126,07
Preliminares $54,89 $54,89 $87,11 $117,26 $156,57 $121,20 $229,22

Accesorios y equipos $89,07 $89,07 $141,19 $213,95 $276,61 $184,29 $348,56

Patio de Combustibles | $208,72 | $479,12 | $695,82 $922,28 $1.226,80 | $927,91 $1.754,99

Edificio $22,15 $50,84 $69,04 $87,63 $113,32 $20,53 $38,82

Total $436,10 | $735,19 | $1.055,99 | $1.415,04 | $1.863,04 | $1.320,58 | $2.497,68

Fuente: Itansuca, Sumatoria. Cdlculos propios.

Asimismo, se utiliza un periodo de amortizacién de 20 afios, tomando como referencia el trabajo de
SUMATORIA.

Por otro lado, para el caso de la inversién en el terreno como primera medida se calcula el area para Tipo
de EDS con base en el Censo de SOLDICOM (

Gréfica 9):



Grdfica 9: Area  promedio de acuerdo con el  volumen de venta
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Fuente: Censo Soldicom. Cdlculos propios.

Adicionalmente, se calcula el valor del m2 con base en el trabajo de SUMATORIA traido a valor presente
(Ver Tabla ):

Tabla 23: valor m2 con base a Sumatoria.

Cifras en COP miles (1174
Mads de 500 mil habitantes $1.475
Menos de 500 mil habitantes $466

Fuente: Sumatoria y Cdlculos propios

v. Apalancamiento

Segun la metodologia sugerida en el trabajo de SUMATORIA, la estructura de Equity- Deuda es de 60% y
40%. Se supone un costo de la deuda de 8,25% EA.



vi. Andlisis de amortizacion de inversiones

Analizando la informacién del Censo SOLDICOM, se encuentra que gran parte de las EDS han amortizado
en gran medida su inversidon. Como se ve en la Tabla 24, para casi todas las tipologias, el promedio de las
EDS ya ha sido amortizado, excepto las EDS Tipo 1 y Tipo 2. Esto podria ser un indicador de que las EDS
gue se han venido construyendo, han entrado en mercados saturados o de baja demanda.

Tabla 24: Edad Promedio EDS por tipo

. % EDS
Y Edad Promedio
Clasificacion EDS (Volumen de ventas en galones mes) ~ mayor a 20
(Afos) -
anos
15,8 21%
1. Menor a 10000
18,7 30%
2. 10000-20000
20,6 40%
3. 20000-40000
23,1 42%
4. 40000-60000
24,2 45%
5. 60000-80000
21,9 40%
6. 80000-100000
20,9 36%
7. Mayor a 100000

Fuente: Censo SOLDICOM y Cdlculos propios

b. P&G

Para efectos del estudio, sélo se modelan los casos tipo desde el punto de vista del volumen. Se toman
los margenes calculados de la tabla 1, iniciales y ajustados. La principal diferencia entre los dos es una
sensibilidad al margen minorista en la venta de gasolina extra. En el inicial se tomé la informacion de
ECOPETROL sobre el precio de venta a mayorista y se compard con el precio de venta final. La diferencia
asi obtenida se dividié por dos y se supuso que correspondia a la distribucidn entre mayorista y minorista.
En el ajustado, se redujo ese valor para el minorista en la media en que en las entrevistas (analisis
cualitativo) arrojaron margenes algo menores por galén de gasolina extra vendido. Los resultados son los
siguientes (Ver Tabla 25):



Tabla 25: Resultados para los diferentes tipos de EDS en Colombia

Clasificacion EDS (Volumen de ventas) | TIR :‘jllll{sta dot zI:j?li\ta do
Menor a 10000 galones N/A -3,78% N/A 3,88%
10000-20000 galones -9,81% -0,09% -10,22% -0,09%
20000-40000 galones -6,01% 1,89% -6,32% 1,73%
40000-60000 galones -0,22% 4,52% -0,65% 4,52%
60000-80000 galones 0,72% 5,32% 0,25% 4,32%
80000-100000 galones 6,52% 12,87% 6,07% 12,24%
Mayor a 100000 galones 10,26% 17,90% 9,81% 17,16%

Fuente: Censo SOLDICOM. Cdlculos Propios.

c. Analisis Resultados

De acuerdo con el ejercicio anterior, estos son los principales datos extraidos:

e El 72% de los business cases o tipos de EDS, tienen Rentabilidad Negativa y ninguno tiene una
Rentabilidad superior al WACC del negocio de Distribucidn Minorista establecido por la CREG de
12,35%, por lo que se concluiria que o bien el WACC es muy alto o el negocio de distribucion
minorista de combustibles es un negocio de alto riesgo.

o EI35% de las EDS tiene un ROA negativo, segln los margenes de venta estimados y los AOM.

e Elcostodelatierra es unade las variables que mas afecta la rentabilidad en cuanto no se deprecia
en el tiempo y por lo tanto no genera escudos fiscales para aquellas EDS donde el operador es el
mismo propietario de lote.

2.5 Riesgos de distribucion minorista de combustibles

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, un riesgo es “una contingencia o proximidad de un dafo”. En
otras palabras, es la posibilidad de que ocurra un evento que tendra un efecto negativo sobre algo.

11 Calculo considerando el margen ajustado por las entrevistas con las EDS.



Para definir los riesgos de un Distribuidor Minorista de Combustibles, se identifica cada una de las
contingencias relacionadas con cada una de las cuentas del P&G: Ingresos Operacionales, Costos
Operacionales y Gastos Operacionales.

Los riesgos asociados a los ingresos, producto de la actividad econdmica principal de una EDS, son tres: la
competencia, la modificacidn por via regulatoria del margen y el desabastecimiento. En este capitulo se
analiza el riesgo del mercado y en el siguiente se agrupan los riesgos regulatorios relacionados con los
ingresos operacionales y los que inciden en los costos y los gastos operacionales, con una mencion
especial al régimen de Zonas de Frontera.

Competencia

La principal preocupacion de las EDS en Colombia es la competencia; segin el Censo SOLDICOM, 41% de
las EDS indicaron la Guerra de Precios y la Saturacién como las fuentes de los problemas del mercado; le
sigue la baja afluencia, con 34.5% y el contrabando con 13.31%. Llama la atencién que el margen
constituya una preocupacidn para apenas el 4.6% de las EDS y que los costos de operacidon tampoco sean
tan importantes para la mayoria de las empresas: lo son Unicamente para el 5.2% de las estaciones de
servicio (Ver Grafica 10).

Grafica 10: Preocupaciones EDS

3,38% _ 0,68% _ 0,62%
4,55% ,_x
5,23% i

# Guerra de precios @ Baja afluencia & Contrabando @ Costos Operacion

& Margen & Saturacién & Problemas ambientales @ Hurto Combustibles

Fuente: Censo Soldicom.

i. Construccion Nuevas EDS



De acuerdo con el Decreto 1073 de 2015, no existe ninguna restriccion en cuanto al numero de EDS que
se ubican en una via, municipio o drea, y recae sobre las autoridades competentes municipales enunciadas
en el articulo 49 del Decreto 2150 de 1995 y modificado por el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 la
certificacidn del uso y utilizacion del suelo.

En los ultimos quince afios en Colombia, el nUmero de Estaciones de Servicio pasd de 2.200 a alrededor
de 5.352%2, con un crecimiento anual aproximado de 5,6%, por encima del crecimiento del consumo de
combustibles liquidos de 3,28% registrado entre el 2002 y el 2015, De continuar dicha tendencia, el
volumen promedio por EDS de combustibles liquidos se veria afectado y en vez de presentar un aumento
en los volumenes promedio por EDS, se presentaria una reduccion.

Si se compara la rentabilidad obtenida en el caso base, el cual supuso un crecimiento promedio anual de
la demanda de combustibles liquidos, en un horizonte de 10 afios, de 3.28% (columna 1 de la Tabla 26),
con la rentabilidad que tendrian las EDS si el volumen vendido creciera un a tasa promedio anual inferior
de 2.3%, se encuentra que esta situacidon impactaria entre uno y seis puntos porcentuales la rentabilidad
de los proyectos, dependiendo del volumen de ventas, teniendo en cuenta que a mayor volumen, mayor
afectacion.

Tabla 26: Andlisis de sensibilidad crecimiento.

ipe s Crecimiento Crecimiento -
Clasificacion EDS (Volumen de ventas) 3,28% 2.32%
Menor a 10000 galones N/A N/A
10000-20000 galones -9,81% -13,77%
20000-40000 galones -6,01% -10,52%
40000-60000 galones -0,22% -5,24%
60000-80000 galones 0,72% -4,35%
80000-100000 galones 6,52% 0,94%
Mayor a 100000 galones 10,26% 4,54%

Fuente: Cdlculos propios

iii. Integracion Vertical

12 Sicom
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Actualmente, no existe ninguna restriccién para que los distribuidores mayoristas de combustibles
liguidos se integren verticalmente, y emprendan labores propias de la distribuciéon minorista.

La integracion vertical permite que las mayoristas integren sus mdrgenes y sean mas competitivos que los
pequefios distribuidores minoristas de combustibles.

De acuerdo con la informacién del SICOM, sélo 243* EDS son operadas directamente por las mayoristas
de las cuales sélo 16 son operadas por Terpel. No obstante, Terpel posee una filial lamada Operaciones
y Servicios de Combustibles S.A.S. (Masser) bajo la cual opera 159 EDS. En adicion, Terpel maneja una
figura llamada “franquiciado” donde le reconoce una fraccidon del margen minorista al operador y este
administra la EDS a nombre de la mayorista, sin que exista subordinacidn; bajo esta figura se calcula que
trabajan 183 EDS en todo el pais.

No obstante, lo anterior, como ya se demostrd, la guerra de precios es la principal preocupacién de las
EDS en el pais; segun el Censo SOLDICOM, 37% de las EDS calificaron este item como el principal problema
gue se enfrentan.

Il. OTROS NEGOCIOS

De acuerdo con el Censo SOLDICOM, 58% de las EDS reportaron prestar servicios adicionales dentro de
las mismas instalaciones (

14 Segun la base de datos suministrada, hay 243 EDS integradas verticalmente: 159 Masser (Filial
Organizacion Terpel), 16 Organizacién Terpel, 59 GNE Soluciones SAS (Filial Biomax), 2 Puma Energy,
4 Petrobras, 2 ExxonMobil (Primax) y 1 Chevron Petroleum.



Tabla )**

15 No se cuenta con la informacién de 308 EDS en el Censo Soldicom



Tabla 27: Numero de EDS con servicios adicionales, y volumen promedio de las mismas con base
al Censo Soldicom

Volumen promedio

Numero de servicios adicionales Numero de EDS alone allmes]
No se sabe 308

0 2.101 34910

1 876 41.751

2 448 53.253

3 323 56.989

4 278 69.224

5 o mas 1.018 74.639

Fuente: Cdlculos propios.

Tener servicios adicionales dentro de la EDS puede significar un aumento del 20% de los volimenes
vendidos mes a mes; las EDS sin servicios o negocios adicionales venden en promedio 17% menos al mes
gue una EDS con al menos un servicio, mientras que una EDS con 5 0 mds servicios vende 113% que una
EDS sin ningun servicio.

Esto mismo queda corroborado, cuando se evalla el nimero de servicios segun el tipo de EDS. Como se
ve en la siguiente tabla, el volumen promedio de las EDS aumenta en la medida que mas ofrecen servicios,
aungue no varia para volimenes mayores a 60.000 galones al mes.

Tabla 28: Numero de servicios o negocios adicionales por volumen.

Clasificacion EDS (Volumen de ventas) Nﬁm.el.'o
servicios
Menor a 10000 galones 1,4
10000-20000 galones 2,1
20000-40000 galones 3,3
40000-60000 galones 4,0
60000-80000 galones 4,9
80000-100000 galones 5,3
Mayor a 100000 galones 5,2

Fuente: Censo Soldicom. Calculo propio.



En ese sentido, se puede decir que la distribucién y comercializacion de combustibles liquidos es el
negocio ancla dentro de las EDS, pero donde los otros negocios son una fuente adicional de ingresos. La
existencia de otros ingresos podria explicar la resiliencia de las EDS pequefas y medianas a pesar de la
rentabilidad negativa que arrojan los calculos de este trabajo.

lll. CONCLUSIONES

En el Censo de SOLDICOM, 69% de las EDS encuestadas califican su situacion financiera como buena, el
26% como regular y sélo el 5% la califican como mala, lo cual contrasta con los resultados del presente
estudio. Esto podria confirmar la hipdtesis de que el negocio de las EDS es la diversificacién de los ingresos
en el desarrollo de otras actividades para las cuales la venta de combustibles actia como un factor de
atraccion de la demanda. Para poder verificar esta hipdtesis, se requiere un estudio microeconémico o
una nueva encuesta o censo con preguntas especificas sobre estos aspectos financieros.

En ese sentido, lo que se puede concluir del presente andlisis, es lo siguiente:

e Las bajas rentabilidades encontradas para las EDS que venden cantidades moderadas de
combustibles deberian conducir al cierre de las EDS. Pero es posible que alguna parte importante
de ellas ya hayan amortizado sus inversiones y no estén incurriendo en ese gasto de la
depreciacidon o que se trate de unidades familiares que aportan su trabajo y no lo costean en
forma explicita.

e Los ingresos relacionados con otras actividades diferentes a la distribucién y comercializacién de
combustibles liquidos dentro de las EDS, son una fuente importante de ingresos adicionales. Es
importante esta dimension de los otros ingresos en proximos estudios porque sin ellos no se
explica plenamente la permanencia en el negocio de varias EDS de la tipologia.

e El margen por galén para las EDS podria ser mayor a lo que resulta de estos ejercicios, debido a
las condiciones de la demanda del mercado de cada EDS, de si se trata de mercados saturados o
incipientes, que expliquen la medida en que los minoristas trasladen una parte o la totalidad de
los descuentos obtenidos del mayorista al consumidor.

e En los contratos a los que se tuvo acceso durante el presente ejercicio, se evidencié que en
muchos casos, los mayoristas le entregan equipos o unas “primas de exclusividad” a los minoristas
con lo que los mayoristas subsidiarian en gran parte las inversiones o su operacion; lo que podria
representar una mejoria en los resultados de las EDS.

e las EDS en Zona de Frontera venden al precio maximo regulado, en cuanto no existe una real
competencia para vender los volimenes asignados. El 100% de las EDS que contestaron en el
Censo sobre el volumen vendido indicaron que vendian el 100% del cupo de frontera asignado y
en algunos casos, el 30%, la respuesta fue que vendia un volumen adicional al cupo de frontera.

e ElCenso SOLDICOM fue un paso en la direccion correcta para conocer desde sus propias entrafias
el sector minorista de combustibles liquidos. A pesar de lo anterior, se recomienda repetir la
recoleccidon de informacidn e incluir temas especificos no contemplados tales como: otros
negocios, margen bruto, tipificacion contratos con las mayoristas, CAPEX, entre otros. Se
recomienda mayor rigor en la toma de datos en este tipo de encuestas y hacer un ejercicio
posterior de consistencia de la informacién.




Dado el peso que tiene el personal de ventas dentro de los AOM y el aumento que este viene
presentando frente al aumento en el margen minorista, seria interesante evaluar la viabilidad de
implementar un modelo de autoservicio en las EDS.

Con respecto de los riesgos del negocio, la saturacidon del mercado en algunos municipios y el
avance de la integracion vertical pueden hacer mas dificil el negocio de las EDS en el pais.

La distribucién minorista de combustibles también ha enfrentado dificultades financieras en el
resto del mundo y han surgido estrategias para superarlas, centradas en entender el ciclo del
negocio y los cambios en los habitos y preferencias de los consumidores, para ajustar su oferta de
valor al consumidor y emprender cambios en el mercadeo, las operaciones, la infraestructura de
la tecnologia y el comportamiento del personal de servicio (McKinsey & Company, 2014).

En el siguiente capitulo se analizan los riesgos regulatorios para la distribucién minorista en el
pais.



Apéndice

Tabla 29: Precio del combustible en Colombia 2018

Gasolina ACPM

($/galén)  (S/galén)

SUBTOTAL: INGRESO AL PRODUCTOR DE LOS COMBUSTIBLES 5.124,62 5.364,01
Impuesto Nacional 459,04 439,36
IVA del Combustible Fosil (b)

Impuesto al carbono 127,80 144,00
Tarifa de Marcacion 7,67

Proporcion - Tarifa de Transporte por poliductos (c)

Proporcion - Tarifa de Transporte del biocombustible (d)

Margen plan de continuidad 71,51 (e)
SUBTOTAL: PRECIO MAXIMO DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA (f)

Margen al distribuidor mayorista (g)

IVA sobre el margen al distribuidor mayorista (h)

Sobretasa 1.142,72 301,48
SUBTOTAL: PRECIO MAXIMO EN PLANTA DE ABASTECIMIENTO MAYORISTA | (i)

Margen del distribuidor minorista (i)

Pérdida por evaporacion (k) N/A
Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a estacion (1

PRECIO DE REFERENCIA DE VENTA AL CONSUMIDOR FINAL (m)

Fuente: SICOM

- Ingreso al productor de combustibles: monto recibido por el refinador nacional por galén de
gasolina.

- Impuesto nacional: establecido por el gobierno nacional en la ley 1607 de 2012.

- IVA del combustible Fosil: tarifa del 19% aplicado al valor del IP Fésil.

- Impuesto al carbono: gravamen establecido por los articulos 221y 222 de la Ley 1819 de 2016 (UPME
2018)
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Tarifa de Marcacién: remuneracion a la adiciéon de una sustancia de contraste que se mezcla con el
fosil para realizar la trazabilidad en la distribucion en el territorio nacional (UPME 2018).

Proporcion — Tarifa de Transportes: proporcion del costo de movilizar el combustible desde sitio de
produccién o importacidn hasta planta de abasto (UPME 2018)

Margen plan de continuidad: remuneracion de la ampliacién de la capacidad de transporte por
poliducto.

Precio maximo de venta en planta de abastecimiento mayorista: es la suma del precio maximo de
venta al distribuidor mayorista, margen de distribucion mayorista, IVA sobre el margen de
distribucidn, y la sobretasa a la gasolina.

Margen del distribuidor minorista: valor establecido por el Ministerio de Minas y Energia para el
régimen de libertad regulada.

Pérdida de evaporacion: pérdida por evaporacion del combustible en el transporte entre la planta
de abastecimiento y la estacién de servicio.

Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a la estacién de servicio: Valor establecido por
el Ministerio de Minas y Energia referente los costos de transporte.



Tabla 30: Ciudades bajo libertad vigilada.

Ciudad Departamento

Bogota

D.C.

Santiago de Cali

Valle del Cauca

Barranquilla Atlantico
Medellin Antioquia
Monteria Cordoba
Cartagena de Indias | Bolivar

Pereira Risaralda
Ibagué Tolima
Bucaramanga Santander
Sincelejo Sucre
Manizales Caldas
Villavicencio Meta

Popayan Cauca
Santiago de Tunja Boyaca
Barrancabermeja Santander
Chia Cundinamarca
Palmira Valle del Cauca
Soacha Cundinamarca
Tulua Valle del Cauca
Cartago Valle del Cauca
Armenia Quindio
Rionegro Antioquia
Neiva Huila

Santa Marta Magdalena
Sogamoso Boyaca

Fuente: Resolucion 181254 de 2012. Ministerio de Minas

y Energia.

Tabla 31: Numero de EDS con gas vehicular por
departamento.

Departamentos Numero de EDS ‘ Porcentaje
Cundinamarca 1 0%

Antioquia 86 11%

Atlantico 89 11%




Bolivar 29 4%
Boyaca 17 2%
Bogota 180 22%
Caldas 20 2%
Caqueta 4 0%
Casanare 8 1%
Cauca 5 1%
Cesar 6 1%
Cérdoba 15 2%
Cundinamarca 37 5%
Guajira 2 0%
Huila 15 2%
Magdalena 20 2%
Meta 33 4%
Quindio 13 2%
Risaralda 24 3%
Santander 33 4%
Sucre 12 1%
Tolima 30 4%
Valle Del Cauca 134 16%
Total 813

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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Capitulo 2 Riesgos regulatorios de la distribucién minorista en Colombia

En los capitulos previos de este estudio se analizaron los mercados relevantes de la distribucién
minorista de combustibles liquidos en Colombia, se caracterizé el sector de EDS en el pais, se
analizé la rentabilidad para una tipologia de EDS y sus riesgos financieros y se analizaron los
riesgos de saturacién del mercado y de integracion vertical. En este capitulo se hace una relacién
de la regulacién actual y de la agenda regulatoria con el fin de calificar los riesgos que provienen
de los cambios previsibles en la regulacién de este segmento de la distribucién de combustibles
en Colombia

| Estructura de precios vigente de Gasolina corriente, gasolina oxigenada, ACPM y ACPM con
mezcla de biocombustible

Siguiendo la estructura vigente para la determinacién de los precios de la gasolina, ACPM vy las
mezclas de éstos con biocombustibles® (resolucion 41281 de 2016), se desarrolla lo concerniente
a la metodologia usada para el calculo del ingreso al productor (IP), el precio maximo en planta
de abastecimiento mayorista (PMA) y el precio de venta al publico (PVP).

Ingreso al productor (IP)

El Ingreso al productor se conoce como el reconocimiento de un costo de oportunidad en el que
incurre el productor de combustible liquido, definido inicialmente en las resoluciones 82438 de
1998, para la gasolina de motor, y 82439 de 1998, para el ACPM. Esta normatividad ordend que
ese costo de oportunidad fuera la del precio de paridad de importacion. A partir de su primera
definicidon el IP, sufrid un gran nimero de modificaciones, dentro de las cuales se destacan las
resoluciones 181088 de 2005 y 181780 de 2005, las cuales incluyeron en la estructura de precios
la gasolina de motor corriente oxigenada y ACPM con mezcla de biocombustible
respectivamente, y las resoluciones 181602 de 2011 y 181491 de 2012 las cuales ordenaron
calcular el costo de oportunidad del productor como precio de paridad de exportacidn para la
gasolina, y para el ACPM calcular el precio de paridad ponderado que incluye el precio de paridad
de importacion y el precio de paridad de exportacion.

a. Ingreso al productor gasolina corriente

El ingreso al productor de la gasolina corriente es calculado mensualmente por el Ministerio de
Minas y Energia siguiendo lo consagrado en la Resolucion 181602 de 2011,

El valor diario del precio paridad de exportacién de la gasolina corriente motor (PPE) se define
como:

PPEyc = ((0,7 x UNL87 — 0,3 * Nafta) — FL. — CT) * TRM

Donde:

16 Se entiende como biocombustibles el alcohol carburante y el biocombustible insumo para la mezcla de gasolina
oxigenada y ACPM oxigenado respectivamente.

17 Fue modificada por la resolucién 180643 de 2012, ajustada en la presente descripcién de la metodologia de
calculo.



UNL87: Cotizacién del indice UNL 87 (RON 92) U.S. Gulf Coast Waterborne de la
publicacién PLATT s de Standard & Poor’s, expresado en ddlares por galén (USS/Gal).
Nafta: Cotizacién del Indice Nafta en la costa del Golfo de los EEUU, de la publicacién
PLATT's de Standard & Poor’s, expresado en ddlares por galén (USS/Gal).
CT: Corresponde al costo de transporte por poliducto o por tierra para llevar un galén de
gasolina desde la Refineria hasta el puerto de exportacidn local, de acuerdo con las tarifas
reguladas por el MME, expresado en ddlares por galén (USS/Galdn). Para las tarifas en
pesos, se convierte a dolares usando la tasa de cambio aplicable a cada uno de los dias de
calculo.
TRM: Corresponde a la tasa de cambio representativa del mercado vigente para cada dia
de cdlculo, certificada por la Superintendencia Financiera.
FL: Costo de los fletes maritimos o terrestres y demds costos incurridos para transportar
un galdn desde el puerto de exportacién local de la costa colombiana hasta la Costa del
Golfo de EEUU, expresado en ddlares por galdn (USS/Galdn). Dicho valor se calcula a
partir de aplicar la siguiente férmula:
Ws STR
FL= [(f « 42)] (W)

Donde:

o Ws: flete de referencia de la ruta Houston-Pozos Colorados publicado por el
Worlwide Tanker Nominal Freight Scale “Worldscale”, expresado en délares por
tonelada métrica valor diario.

o f:Factor de conversién de toneladas métricas a barriles. Para el caso de la Gasolina
Corriente Motor colombiana, este factor de conversion es de 8.535 a 60° API.

o 42: Factor de conversidn de barril a galdn.

o STR: Cotizacién diaria del factor de correccion de mercado para el flete de los
tanqueros limpios de 30.000 Toneladas Métricas para la ruta CARIB/USG, de la
publicacidon PLATT s de Standard & Poor’s, expresado en unidades de Worldscale
(WS Assess).

Para realizar el ajuste del ingreso al productor mensualmente, se hace una regresién de minimos
cuadrados ordinarios para los datos disponibles, desde el primer dia del mes anterior hasta la
fecha del cdlculo, del logaritmo natural del precio de paridad de exportacién (PPE), referenciado
al mercado del golfo de los Estados Unidos de América, utilizando la siguiente ecuacion:

Ln(PPE,) = a + bt

a: es el intercepto de la regresion.

b: es la linea de pendiente o tendencia diaria, la cual indica cual es, en promedio, el
cambio porcentual diario del precio paridad de exportacién.

t: corresponde al tiempo, medido en dias.



Luego, utilizando el coeficiente estimado b, se procede a mensualizar la tendencia utilizando la
siguiente férmula, en donde n corresponde al nimero de dias habiles del mes en que se realiza
el calculo:

m=1+b)"-1

Con dicha tendencia mensualizada (m) se calcula el coeficiente c (que definira el porcentaje de
incremento del valor del ingreso al productor para el siguiente mes) a partir de los siguientes
escenarios:

Diferencial positivo en la Diferencial negativo en Ia
fecha de cdlculo (PPE- fecha de célculo (PPE-IP<0)
IP>0)

Tendencia creciente (m > 0) ¢ = min[m, 3] C=0

Tendencia decreciente (m < C=0 ¢ = max[m,—3]
0)

El coeficiente c define el porcentaje de ajuste del IP en un rango que busca suavizar la transmision
de las fluctuaciones, entre -3% y 3%. De manera que el ingreso al productor para el mes siguiente
gueda definido como:

IPmes siguiente = [Pvigente * (1 + c)

Este calculo se publica cada mes en la pagina web del MME.

b. Ingreso al productor de diésel (ACPM)

La metodologia del ingreso al productor de ACPM (resolucidon 181491 de 2012) contiene el
concepto de costo de oportunidad en el cual se incorpora un precio de paridad ponderado (PPP),
el cual calcula el costo de oportunidad de exportar combustible (precio de paridad de
exportacion) y el costo de oportunidad de importar combustible (precio de paridad de
importacion), segun el porcentaje del combustible que se produce localmente y el que se
importa, referenciado en el mercado de la costa del golfo de EEUU, asi:

PPP = (pronal * PPEscpy) + (impor * PPlycpy)
Donde

e pronal: Corresponde al porcentaje de ACPM de origen nacional reportado por Ecopetrol,
utilizado para atender la demanda nacional durante el trimestre anterior.

e impor: Corresponde al porcentaje de ACPM importado, reportado por Ecopetrol, para
atender la demanda nacional durante el trimestre anterior.

e PPE,:py: Corresponde al precio paridad exportacién diario del ACPM, calculado como el
promedio aritmético simple de los indices Diésel No 2, ULSD (Ultra Low Sulfur Diésel) y



LSD (low sulfur diésel) de la costa del golfo de Estados Unidos, con base en los volumenes
de las corrientes de diferentes calidades utilizadas por todos los refinadores para la
produccién de Diésel en la calidad exigida por la regulacién, mediante la siguiente
ecuacion:

PPE,cpy = (PPI — FL — CT) * TRM

Donde:

o PPI: Corresponde al promedio ponderado de los indices mencionados de las
diferentes calidades de ACPM, segun los volimenes que los refinadores locales
utilizan de cada una de las calidades®®.

o CT: Costo de transporte por poliducto o por tierra para llevar un galén ACPM
desde la refineria hasta el puerto de exportacion local, de acuerdo con las tarifas
reguladas por el MME, expresado en ddlares por galén (USS/Galdn). Para las
tarifas en pesos, se convierte a délares usando la TRM aplicable a cada uno de los
dias de calculo.

o TRM: Tasa Representativa del Mercado.

o FL: Costo de los fletes diarios maritimos o terrestres y demas costos incurridos
para transportar un galén de diésel desde la costa del Golfo de los Estados Unidos
de América hasta el puerto de importacion local, expresado en délares por galén
(USS/Galén). Dicho valor resulta de aplicar la siguiente formula:

FL [ Ws (STR)
= | * —_—
(b * 42) 100

Donde:
=  Ws: Corresponde al valor diario del flete de referencia de la ruta Houston-
Pozos Colorados publicado por el Worlwide Tanker Nominal Freight Scale
“Worldscale” expresado en ddlares por tonelada métrica.
= b: Factor de conversidn de toneladas métricas a barriles. Para el caso de la
ACPM este factor de conversidn es de 7.491 a 34° API.
= 42: Factor de conversion de barril a galdn.
= STR: Cotizacion diaria del factor de correccidon de mercado para el flete de
los tanqueros limpios de 38.000 toneladas métricas para la ruta
CARIB/USG, de la publicacién PLATT’s de Standard & Poor’s, expresado en
unidades de Worldscale (WS Assess).
= PPl : Corresponde al precio paridad importacion diario del ACPM, calculado como el
promedio aritmético simple de los indices Diésel No 2, ULSD (Ultra Low Sulfur Diesel) y
LSD (Low Sulfur Diesel) de la costa del golfo de Estados Unidos, con base en los volumenes
de las corrientes de diferentes calidades utilizadas por todos los refinadores para la
produccion de diésel (ACPM) en la calidad exigida por la regulacién, mediante la siguiente
ecuacion:

18 para conocer el detalle las calidades de los diferentes indices de referencia segtin el contenido de azufre, consultar
la resolucién 181491 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.



O

PPlycpy = (PPI + FL + CT + SE + IM) = TRM

PPI: Corresponde al promedio ponderado de los indices mencionados de las
diferentes calidades de ACPM, segun los voliumenes que los refinadores locales
utilizan de cada una de aquellas calidades?'®.

FL: costos de los fletes marinos y terrestres como lo descrito en PPE,cppy-

CT: costos de transporte por poliducto como lo descrito en PPE,py-

SE: corresponde al costo de los seguros maritimos o terrestres y demds costos
incurridos para transportar un galén de gasolina desde la Costa del Golfo de los
Estados Unidos hasta el puerto de importacién local, expresado en doélares por
galdén (USS/Galdn), calculado asi:

SE =S « PROULUS

Donde:

S: Factor multiplicador utilizado para el calculo de los seguros (SE). Este
factor multiplicador seria revisado anualmente, a partir del 1o de enero
del 2013. Para cada afio el MME fijaria el valor de S, con base en el
promedio de cotizaciones de minimo tres (3) compafias de seguros
internacionales, cuya calificacidon de deuda en ddlares de largo plazo fuera
igual o superior a BBB- de Standard & Poor’s, o tuviera un grado de
calificacion equivalente otorgado por otra agencia internacional de
calificacion de riesgo.

PROULS: Promedio de las cotizaciones del indice ULSD (Ultra Low Sulfur
Diesel) US Gulf Coast Waterborne de la publicacion PLATT’s de Standard &
Poor’s, publicadas durante los ultimos treinta (30) dias calendario
inmediatamente anteriores a la fecha de calculo, expresadas en délares
por galdn (USS/Gal).

IM: Valor de las inspecciones de calidad, en puerto de cargue y descargue, expresado en
ddlares por galdon (USS/galdn). El valor que establece la resolucion ha sido ajustado
anualmente, a partir del 1o de enero del afio 2013, con base en los costos de inspeccidn
de calidad y manejo en el puerto, vigentes para cada fecha de ajuste.

TRM: Tasa Representativa del Mercado.

Diferencial: corresponde a la diferencia positiva o negativa entre el precio ponderado de paridad
diario del ACPM, referenciado al mercado del Golfo de los Estados Unidos y el Ingreso al
Productor, vigente para cada dia del mes

Para el ajuste mensual del ingreso al productor de ACPM, se realiza una regresién de minimos
cuadrados ordinarios para los datos disponibles, desde el primer dia del mes anterior hasta la
fecha del calculo, del logaritmo natural del precio de paridad ponderado (PPP), referenciado al

19 Para conocer el detalle las calidades de los diferentes indices de referencia segln el contenido de azufre, consultar
la resolucién 181491 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.



mercado del golfo de los Estados Unidos de América, con respecto al tiempo medido en dias
utilizando la siguiente ecuacion:

Ln(PPP,) = a + bt
Donde:

e a:eselintercepto de la regresion.

e b: es la linea de pendiente o tendencia diaria, la cual indica cual es, en promedio, el
cambio porcentual diario del precio paridad de exportacion.

e t:corresponde al tiempo.

Luego, utilizando el coeficiente estimado b, se procede a mensualizar la tendencia utilizando la
siguiente férmula, en donde n corresponde al nimero de dias habiles del mes en que se realiza
el calculo:

m=1+b)"—-1

Con dicha tendencia mensualizada (m) se calcula el coeficiente c (que definira el porcentaje de
incremento del valor del ingreso al productor para el siguiente mes), a partir de los siguientes
escenarios:

Diferencial positivo en la Diferencial negativo en Ia
fecha de calculo (PPP- fecha de calculo (PPP-IP<0)
IP>0)

Tendencia creciente (m > 0) ¢ = min|[m, 2,8] C=0

Tendencia decreciente (m < C=0 ¢ = max[m,—2,8]
0)

De manera que el ingreso al productor para el mes siguiente queda definido como:
IPmes siguiente = IPvigente * (1 + ¢)
Donde c toma valores entre -2.8% y 2.8% con el fin de acotar los ajustes.

c. Ingreso al productor de gasolina corriente oxigenada
En el caso de la gasolina motor corriente oxigenada, se suma el ingreso al productor de gasolina
corriente y el ingreso al productor de alcohol carburante, ponderado por las proporciones de
estos insumos en la mezcla de gasolina corriente oxigenada como se muestra a continuacion:

IPGCO == IPGMC * XG + IPAC *XA
Donde:

e XG: es la proporcidn de gasolina corriente (fésil) en la mezcla.
e XA: es la proporcion de alcohol carburante en la mezcla.



e [P;yc: Ingreso al productor gasolina corriente motor, siguiendo el calculo expuesto con
anterioridad.

e [P, Ingreso al productor del alcohol carburante por las ventas de dicho producto “a
condiciones estandar” (es decir corregido a 602F de temperatura). Inicialmente, en la
Resolucién 181088 de 2005 se establecio que este [P, seria fijado por el MME y se
actualizaria anualmente, desde el 12 de enero de 2006, en un 70% por la variacion del
indice de precios al productor del afio inmediatamente anterior a la fecha del ajuste y el
30 % restante, con base en la devaluacién anual de la tasa de cambio. Posteriormente,
con la Resolucién 181232 de 2008 (modificada por las Resoluciones 180120 de 2009,
180515 de 2009, 180825 de 2009, 180643 de 2012 y 91771 de 2012), el ingreso maximo
al productor del alcohol carburante serd el que resulte como el mayor valor entre un
calculo del precio del alcohol carburante, un precio de paridad de exportacién del aztcar
a su equivalente en alcohol carburante y un precio de exportaciéon de la gasolina,
calculados como sigue:

1. Cuatro mil cuatrocientos noventa y seis pesos con ochenta y ocho centavos
(54496,88) por galdn, actualizado en 70% de la variacion de precios y 30% con base a
la devaluacién de la tasa de cambio.

2. El promedio mdévil de los ultimos seis (6) meses de la paridad exportacién del azucar
blanco refinado, correspondiente al contrato 5 de la Bolsa de Londres, a su
equivalente de alcohol carburante en pesos por galén incluyendo los costos de
fabricacidn, menor recuperacién de sacarosa, ahorros por no blanquear el azucar e
ingresos por utilizacién de vinazas.?°

3. El precio promedio de exportacion de la gasolina colombiana, ajustado por un
aumento de precio, basado en mejoras en el octanaje y la disminucidn de azufre por
el uso de alcohol en la mezcla y una disminucién del precio por menor poder calorifico
como se describe en la siguiente ecuacién:

EqAC = (PI * APC) + AOc + ASt21
Donde:

EqAC: Corresponde al valor equivalente del alcohol carburante para los primeros
25 dias del mes, expresado en pesos por galén.

PI: Corresponde al precio promedio de paridad de exportacion de la gasolina de
calidad colombiana para los primeros 25 dias del mes anterior, del indice UNL 87
(RON 92) en la U.S. Gulf Coast Waterborne de la publicacién PLATT's de Standard
& Poor’s, descontando el ajuste promedio por octanaje y los fletes maritimos y
terrestres desde la costa colombiana hasta la costa del Golfo de los Estados Unidos
para el mismo periodo, expresado en pesos por galén.

20 | detalle de las variables tenidas en cuenta en este pardmetro se puede consultar en la resolucién 180643 de
2012.

21 E| detalle de las variables tenidas en cuenta en la ecuacién se encuentra en la resolucién 181232 de 2008
modificada por la resolucion 180120 de 2009



APC: es el ajuste del poder calorifico de la gasolina oxigenada, frente a la gasolina
corriente; el valor en la resolucion es de 0.964.

AOc: Es el promedio del ajuste por octanaje del alcohol carburante frente a las
gasolinas para los primeros 25 dias del mes anterior, expresado en pesos por
galon.

ASt: Es el promedio del ajuste por azufre del alcohol carburante frente a las
gasolinas para los primeros 25 dias del mes anterior, expresado en pesos por galdn

El valor reconocido actualmente se encuentra descrito en la resolucion 41141 de 2018

d. Ingreso al productor de ACPM mezclado con biodiésel para uso en motores diésel
El Ingreso al Productor, en el caso del ACPM mezclado con biodiésel, se obtiene al sumar el
ingreso al productor de ACPM vy el ingreso al productor del biocombustible por sus respectivas
proporciones en la mezcla como se muestra a continuacion:

IPAMB = IPACPM * XD + IPB * XB
Donde:

e XD eslaproporcion de ACPM (fésil) en la mezcla.

e XB eslaproporcién de biocombustible en la mezcla.

o [Pycpy: es el ingreso al productor del ACPM, siguiendo el calculo desarrollado
previamente.

e [Pg: Corresponde al valor reconocido como ingreso al productor de biocombustible
siguiendo la férmula vigente en la resolucion 180134 de 2009 (modificada por las
resoluciones 181966 de 2011, 181489 de 2012, 91566 de 2012, 40211 de 2016 y 41010
de 2018 entre otras), el cual corresponde al mayor valor entre los siguientes calculos del
precio del aceite de palma CIF, el precio interno de ese aceite y el precio internacional del
diésel:

1. Seis mil ochocientos veintinueve pesos ($6.829) por galdn, correspondiente al precio
promedio de los ultimos 5 afios del aceite de palma, segun referencia de precio CIF en
puertos colombianos; este valor sera actualizado el primer dia del mes de junio de
cada afio, con base en el precio de los ultimos 5 afios del aceite crudo de palma, segln
referencia de precio CIF en puertos colombianos.

2. Preciointerno de la palma de aceite considerando la siguiente ecuacién:

/p PlAp + (FPE + FMeOH) TRM
= *
B p B * 42

Donde:

e PIAp: Precio de aceite crudo de palma, insumo del biocombustible para el
uso de motores diésel, ajustado por calidad y expresado en ddlares por
galén.



e FPE: corresponde al factor eficiente del biocombustible para el uso de
motores diésel, expresado en ddlares por tonelada (USS/Ton), y fijado en
USS177/Ton.

e FMeOH: corresponde al factor de utilizacion del metanol para la
produccién de biocombustibles, expresado en ddlares por tonelada
(USS/Ton).

e f3: corresponde al factor de conversidn de toneladas métricas a barriles;
para el biocombustible, este factor corresponde a 7.217 barriles por
tonelada.

e 42: factor de conversion de barriles a galones.

e TRM: promedio de |la Tasa de Representativa del Mercado, certificada por
la Superintendencia Financiera de los ultimos 90 dias calendario, previos a
la fecha del calculo.

3. Precio de referencia del mercado internacional del diésel, como fue calculado
anteriormente para el precio ponderado de paridad (PPP), ajustado por mejoras en el
cetanaje y el contenido de azufre y desmejoras en la pérdida de poder calorifico del
biocombustible con respecto al de origen fésil.

PRECIO MAXIMO DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA (PMM)

Es el precio que los refinadores o importadores cobran a los distribuidores mayoristas por las

ventas

de combustible en puerta de refineria o en puerta del puerto de importacidn local. Se

suma el ingreso al productor (IP), el impuesto nacional a estos combustibles (IN), el IVA al
ingreso al productor (IVA;p), el Impuesto al carbono (IC), la tarifa de marcacién (T M), el costo
del transporte por poliductos (TP), el costo de transporte del biocombustible (Tt) y el margen del
plan de continuidad (MPC), como se muestra en la siguiente ecuacién:

Donde:

PMM =1IP+IN+IVA;p +IC+TM +TP + Tt + MPC

IP: corresponde al ingreso al productor para gasolina corriente, gasolina corriente
oxigenada, ACPM y ACPM con mezcla de biocombustible, como fue descrito
anteriormente segun sea el caso.

IN: Corresponde al impuesto nacional a la gasolina y ACPM, creado inicialmente por la Ley
1607 de 2012, el cual unificé el antiguo impuesto global a la gasolinay al ACPM con el IVA
a los combustibles. Esta unificacion trajo consigo dificultades técnicas a raiz de la
imposibilidad de descontar el IVA pagado la cual se subsand parcialmente mediante el
reconocimiento de este descuento dentro del valor del margen del distribuidor mayorista
establecido por el Ministerio de Minas y Energia. La reforma tributaria de 2016 (ley 1819)
separd el IVA a los combustibles del original impuesto nacional a la gasolina y el ACPM,
redisefiando asi el actual impuesto nacional a la gasolina y el ACPM generado por la venta,
retiro, importacion para el consumo propio o la venta de gasolina y ACPM, causado en las
ventas efectuadas por los productores, en la fecha de la factura; en los retiros para



consumo de los productores, en la fecha de retiro; en las importaciones, en la fecha que
se nacionalice la gasolina o ACPM.

IV A;p: Corresponde al impuesto del IVA a los combustibles, causado sobre el ingreso al
productor (IP) de combustible fésil segun la tarifa general del 19%, incluido nuevamente
en la estructura de precios de los combustibles de motor corriente por el articulo 183 de
la ley 1819 de 2016. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina y el
biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores diésel de produccién
nacional con destino a la mezcla con ACPM se consideran exentos (es decir, tienen
derecho a compensacion y devolucion) del IVA, segun la misma Ley.

IC: Corresponde al pago del impuesto al contenido de carbono de todos los combustibles
fésiles, en especial a la gasolina y el ACPM, fue creado en los articulos 221y 222 de la ley
1819 de 2016, como un gravamen sobre el contenido de carbono de los combustibles
fésiles, se genera en la venta, retiro e importaciéon de combustibles fdsiles en el territorio
nacional, salvo algunos departamentos, y es causado en una sola etapa sobre el hecho
generador que ocurra primero. El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera los
combustibles fésiles del productor o el importador, el productor cuando realice retiros
para consumo propio y el importador cuando realice retiros para consumo propio, siendo
responsables del impuesto los productores e importadores independientemente del rol
como sujetos pasivos.

El impuesto tiene una tarifa especifica por cada tipo de combustible, considerando el
factor de emisién de diéxido de carbono (CO2) expresado en unidad de volumen
(kilogramo de CO2) por unidad energética (Terajouls), de acuerdo con el volumen o peso
del combustible, |a tarifa corresponde a quince mil pesos (515.000) por tonelada de CO2.
La tarifa por tonelada de CO2 se ajustara cada primero de febrero con la inflacidn del afio
anterior mas un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por tonelada de CO2. En
consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa
anteriormente expuesta. (Articulo 222 de la Ley 1819 de 2016)

TM: Corresponde a la tarifa de marcacién de los combustibles. Se cred en el decreto 1503
de 2002, para contrarrestar el contrabando y el hurto de combustibles en el pais; el
decreto ordena a Ecopetrol o quien haga sus veces, determinar el procedimiento de
“marcacién” y el “marcador” que se utilizara en el pais, asi como del procedimiento de
“deteccién”. Adicionalmente, es Ecopetrol el responsable de la marcacién de los
combustibles que se comercialicen y/o consuman en el pais (Decreto 1503 de 2002,
incorporado en el Decreto Unico reglamentario 1073 de 2015)

La tarifa de marcacién para la gasolina motor corriente y el ACPM a ser distribuidos en el
territorio nacional, excluyendo las zonas de frontera, se fija en $6,82 por galdn, la tarifa
para la gasolina y ACPM importado a ser distribuidos en las zonas de frontera, se fija en
$3,70 por galén y la remarcacion que se aplica para la gasolina y el ACPM de produccidn
nacional a ser distribuida en zonas de frontera se fija en $10,52, equivalente a la suma de
la tarifa de los combustibles distribuidos en el territorio nacional ($6.82 por galén) y la
tarifa para los combustibles importados para ser distribuidos en zonas de frontera ($3.70
por galdn). La tarifa sera ajustada cada primero de enero con base en el punto medio de
la meta de inflacién anunciada por el Banco de la Republica. (Resolucion 91349 de 2014)



e TP: Corresponde al reconocimiento de los valores por concepto de transporte a través de
poliductos, reconocidos en la estructura de precios a partir de la resolucion 180088 de
2003, expedida por el MME y en la que se establece el valor reconocido por concepto de
transporte de combustibles liquidos (excluido el gas licuado de petréleo GLP), ajustado
cada afio el primero de enero con la inflacién esperada anual certificada por el Banco de
la Republica (modificacion de la Resolucién 41276 de 2016). Las tarifas fueron
modificadas por las Resoluciones 181701 de 2003, 180209 de 2003, 180230 de 2006 y
181300 de 2007. Las tarifas tienen el objetivo de reconocer el capital invertido en la
infraestructura, los gastos de sostenimiento, administracion y operacion, y “una ganancia
equitativa sobre la base de utilidades que, en otros paises, y especialmente en Estados
Unidos, tengan las empresas semejantes de transporte de combustibles por poliductos”.
No se podrd transportar el alcohol carburante por el sistema de poliductos a menos que
Ecopetrol garantice que esta actividad no afectara la integridad de la infraestructura,
siguiendo lo establecido en la resolucién 180687 de 2003 y modificatorias

e Tt: Corresponde al reconocimiento del flete de transporte terrestre del alcohol
carburante y el biocombustible, entre productor de éstos y el productor o el distribuidor
mayorista de gasolina y ACPM, los valores reconocidos para el transporte del
biocombustible se encuentran dispuestos en la Resolucion 41277 del 2016 del MME; para
el caso del alcohol carburante, el valor del flete fue actualizado en la Resolucién 40079 de
2018.

e MPC: Corresponde a la remuneracion a CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
SAS de las inversiones en el plan de continuidad para el abastecimiento del pais y
especificamente la expansidn del sistema Pozos Colorados — Galan a 60 mil barriles por
dia de capacidad. De igual forma, el margen de continuidad serd aplicable a la gasolina
extra y a la gasolina importada y de origen nacional que se distribuya en las zonas de
frontera. El valor del margen de continuidad es de $71.51 por galdn. (Resolucién 90155
de 2014)

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA).
El Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista corresponde a la suma del
precio maximo del distribuidor mayorista (PMM), margen de distribuidor mayorista (MDM), IVA
al margen de distribuidor mayorista (IV Aypp) y sobretasa a la gasolina (St) como se muestra en
la siguiente férmula:
PMA = PMM + MDM + IVAypy + St
Donde:

e PMM: corresponde al precio maximo de venta al distribuidor mayorista desarrollado
anteriormente.

e MDM: corresponde a la remuneracién definida por el MME a favor del distribuidor
mayorista. La resolucion 41278 de 2016 fijé el valor maximo del margen de distribuidor
mayorista aplicable desde el 1° de enero de 2017 en $358,63 por galdn, tanto para la
gasolina corriente como para el ACPM. Este valor sera recalculado anualmente cada 1° de
junio de acuerdo con la inflacién de los ultimos doce meses certificada por el DANE.

o [VAypu: Corresponde al impuesto del IVA a los combustibles, pagado sobre el Margen
de Distribuciédn Mayorista, segln el articulo 183 de ley 1819, la cual establece como base



gravable en la venta de combustibles liquidos el Ingreso al productor o comercializador
del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible, en la proporcién autorizada
por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado,
adicionado el margen mayorista. El transporte al combustible no forma parte de la base
gravable.

e St: La sobretasa es un impuesto que se aplica sobre el precio final de los combustibles,
particularmente gasolina y ACPM. Reglamentado por primera vez en 1998 mediante los
Articulos 117-137 del Estatuto Tributario (Ley 488 de 1998), es un impuesto territorial de
destinacidn especifica, ya que el 50% de lo recaudado se destina al mantenimiento de la
malla vial de la red nacional y el restante 50% se destina a los departamentos, incluido el
distrito capital, para el mantenimiento de la malla vial.

El hecho generador del impuesto es el consumo de combustible nacional o importado
dentro de cada departamento. Se causa en el momento en que el distribuidor mayorista
entrega el combustible a los distribuidores minoristas o al consumidor final, y son los
distribuidores mayoristas los responsables de la contribucién.

El valor de referencia de la base gravable para la liquidacion de la sobretasa es establecido
por el MME para cada combustible. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el
encargado de administrar los recursos provenientes de la sobretasa nacional mientras
qgue las asambleas municipales y departamentales son las encargadas de fijar las
sobretasas locales, en el marco de los planes regionales de desarrollo.

Mediante la misma Ley 488 de 1998, se fij6 una tasa nacional para el ACPM equivalente
al 6% del valor de referencia de venta al publico. En el caso de la gasolina, se aplicaron
tarifas municipales o distritales y tarifas departamentales simultaneamente a ser
aplicadas sobre la misma base gravable: permitiendo a los Concejos Municipales fijar una
sobretasa a la gasolina dentro de su jurisdiccion en un rango entre 14% y 15% (con
excepcion del Distrito Capital de Bogotd, donde ésta podia alcanzar un tope de 20%) y las
Asambleas Departamentales por su parte fijarian una tarifa en un rango entre 4% y 5%,
donde la suma de dichas tarifas no podria superar el 20%. Luego, mediante la Ley 788 de
2002, se adoptaron unas tarifas Unicas aplicables a la gasolina: la tarifa municipal y
distrital seria del 18,5%, la tarifa departamental del 6,5%, y la tarifa para el Distrito Capital
del 25%. Finalmente, mediante la Resolucién MME 90048 de 2013, paragrafo 1 articulo 1,
se adoptd una Unica tasa del 25% aplicable para la gasolina corriente y extra.

Precio de Venta por Galdn al Publico de Gasolina Motor Corriente (PVP)
El valor maximo de venta al publico se obtiene como resultado de la suma del Precio maximo de
venta distribuidor mayorista (PMA), el margen de distribucion minorista (MDMi), el transporte
de la planta de abastecimiento mayorista a la estacion de servicio (T) y pérdida por evaporacion
(E)
PVP = PMA + MDMi + T + E?2
Donde:
e PMA: corresponde al Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista
descrito anteriormente.

22 Aplica Unicamente para la gasolina corriente y gasolina oxigenada.



e MDMi: Corresponde a la maxima remuneracion recibida por el distribuidor minorista por
la venta de combustible, definida por el Ministerio de Minas y Energia, para todos los
municipios y ciudades que les aplique el régimen de libertad regulada. El MDMi, de
acuerdo con la Resolucion 40222 de 2015, tenia un valor maximo de $625,61 por galdn
para la gasolina motor corriente, gasolina oxigenada y diésel (ACPM), el cual se actualiza
cada 1° de febrero de acuerdo con la inflacidn de los Ultimos doce meses.

e T: Corresponde al valor del transporte del combustible entre las instalaciones del

distribuidor mayorista y las estaciones de servicio. En la Resolucién 41280 de 2016 se
establece que el valor maximo del mencionado transporte para los municipios, ciudades
capitales y sus dreas metropolitanas que cuenten en su jurisdiccién con una planta de
abastecimiento es de $57,14 por galdn. Dicha tarifa se actualizara el 1° de enero de cada
ano, con base en la variacidn del indice de precios al consumidor de los ultimos doce
meses disponible y publicado por el DANE.
Para el caso de todos los demds municipios en los que no se encuentre en su jurisdiccion
una planta de abastecimiento el valor sera definido por los alcaldes municipales, los que
le deberan comunicar al ministerio en los 30 dias siguientes, acompafiado de los estudios,
documentos o elementos de juicio que lo fundamentaron (Resolucion 90664 de 2014).

e E: Es el valor que corresponde al porcentaje senalado por “evaporacion, pérdida o
cualquier otro concepto que afecte el volumen de la gasolina”. En la Resolucién 181088
de 2005 y el Decreto 3322 de 2006 se establecid que correspondia al 0,4% del precio
maximo de venta en planta de abastecimiento mayorista en las diferentes zonas del pais.
Dicho porcentaje aplica igualmente para la gasolina oxigenada.

Régimen de libertad vigilada

Consiste en la posibilidad de establecer libremente el margen del distribuidor minorista en
ciudades que cuenten con un nimero de EDS que garanticen la competencia; es aplicable en los
siguientes municipios: Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin, Monteria, Cartagena, Pereira, Ibagué,
Bucaramanga, Sincelejo, Manizales, Villavicencio, Popayan, Tunja, Barrancabermeja, Chia,
Palmira, Soacha, Tulud, Cartago, Armenia, Rionegro, Neiva, Santa Marta y Sogamoso. Es
obligatorio publicar el precio de venta al publico de gasolina, ACPM y las mezclas de estos con
biocombustibles en el Sistema de Informacién de Combustibles (SICOM). (Resolucion 181254 de
2012)

Régimen de libertad regulada
Es el régimen aplicado sobre los demas municipios para los cuales el MME fija un maximo para
el margen de distribucion minorista.

Resumen de la estructura de precios

En resumen, el precio de los combustibles que paga el consumidor final, remunera a los agentes
de la cadena: el productor o importador de combustibles, el transportador, el distribuidor
mayorista y el distribuidor minorista y al Estado (impuestos y sobretasa).



Esquema de la estructura de precios de la gasolina de motor corriente y ACPM

Refinador o
importador
Combustible fésil

Ingreso al productor Productor Ingreso al productor
biocombustible de biocombustible

Impuesto nacional a la gasolina X
y el ACPM e  Tarifa de transporte

terrestre de

IVA al ingreso al productor :
biocombustibles

Impuesto al carbono

Transportador Transporte por
poliductos

Tarifa de marcacién
*  Margen plan de continuidad

Distribuidor Margen distribuidor
mayorista mayorista

Sobretasa a la gasolina y ACPM
* |VAal margen de distribucion
mayorista

Distribuidor Margen dist-ribuidor o i
minorista mayorista

e Transporte desde la planta de abasto
hasta la estacionde servicio

*  Perdida por evaporacion (Aplica solo
para la gasoling)

Fuente: Martinez et al (2015), actualizado segun cambios de la regulacion.

La distribucién promedio de los componentes de la estructura de precios para la gasolina corriente,
gasolina corriente oxigenada, ACPM y ACPM oxigenado se encuentra en la tabla 9, en la que se aprecia
gue mas de la mitad del precio de venta de los combustibles corresponde a la produccion de los
combustibles, seguida en el caso de la gasolina de la sobretasa a la gasolina y en el caso del ACPM del
valor pagado por IVA al productor, al agregar los componentes de la estructura tarifaria por tipo de agente
muestra como el segundo componente de la estructura de precios que mas pesa son los impuestos (Tabla
10). Esto se debe a que la inelasticidad precio de la demanda de los combustibles los hace los sujetos
pasivos perfectos, ya que estos impuestos son de facil recaudacion y es socialmente aceptable gravarlos
debido a las externalidades negativas que genera como factor de contaminacion.



Tabla 9 Distribucion del precio final de la estructura de precios de un municipio promedio de libertad regulada 2018.

. Gasolina

Gasolina . ACPM
Componente . corriente ACPM .

corriente oxigenada oxigenado
IP fésil 52% 47% 59% 51%
IP biocombustible 0% 8% 0% 11%
IP total 52% 55% 59% 61%
Impuesto nacional 5% 5% 6% 5%
IVA IP 10% 9% 11% 10%
Impuesto al carbono 1% 1% 2% 2%
Tarifa de marcacion 0% 0% 0% 0%
Tarifa de transporte poliducto 3% 3% 4% 3%
Tarifa transporte terrestre de 0% 0% 0% 1%
biocombustibles
Margen plan de Continuidad 1% 1% 1% 1%
Margen distribuidor mayorista 1% 1% 5% 1%
IVA margen distribuidor 1% 1% 1% 1%
mayorista
Sobretasa a la gasolina y ACPM 13% 12% 4% 3%
Margen distribucién minorista 8% 8% 9% 8%
Perdida por evaporacion 0% 0% 0% 0%
Transporte a la estacion de 1% 1% 1% 1%
servicio

Fuente: elaboracion propia
Nota: Los combustibles oxigenados tienen una mezcla de 90% combustible fésil y 10% de biocombustible.



Tabla 10. Distribucion de precio de los combustibles por tipo de agente 2018.

Tipo de Agente

Productor
Distribuidor mayorista
Distribuidor Minorista
Transporte
Impuestos

Otros

Fuente: elaboracion propia

Gasolina
corriente
52%

4%

8%

4%

31%

1%

Gasolina
corriente
oxigenada

55%
4%
8%
4%
28%

1%

ACPM

59%

5%

9%

4%

23%

1%

ACPM
oxigenado
61%

4%

8%

5%

20%

1%

Nota: La mezcla de los combustibles oxigenados base del calculo es 90% combustible fésil y 10% de biocombustible.

Tabla 11. Estructura de precios de gasolina corriente, oxigenada, ACPM y ACPM oxigenado. 2018 S/galén.

IP fosil

IP biocombustible

IP total

Impuesto nacional

IVA IP

Impuesto al carbono

Tarifa de marcacién

Tarifa de transporte poliducto
Tarifa transporte terrestre
Margen plan de Continuidad
Margen distribuidor mayorista
IVA margen distribuidor mayorista
Sobretasa a la gasolina y ACPM
Margen distribucion mayorista

Perdida por evaporacién

Gasolina
corriente

4984,55

4984,55
510,04
947,06
142
7,67

300

71,51
387,09
73,55
1269,69
735,24

34,77

Gasolina
corriente
oxigenada

4486,1
722,82
5208,92
459,04
852,36
127,8
7,67
270

33
71,51
387,09
73,55
1142,72
735,24

34,53

ACPM

4987,96

4987,96
488,18
947,71
160
7,67

300

71,51
387,09
73,55
301,48

735,24

ACPM
oxigenado

4489,16
953,25
5442,41
439,63
852,94
144
7,67
270
69,7
71,51
387,09
73,55
301,48

735,24



Transporte a la estacidn de servicio 59,51 59,51 59,51 59,51
Precio final 9522,68 9462,94 8519,9 8854,73

Fuente: elaboracion propia
Nota: Los combustibles oxigenados tienen una mezcla de 90% combustible fésil y 10% de biocombustible



Zonas de frontera

El marco legal y reglamentario de la distribucién de los combustibles para uso automotor en zonas de
frontera incluye normas legales de caracter general, reformas tributarias, planes nacionales de desarrollo,
resoluciones para la aplicacién de la metodologia del cdlculo de los cupos maximos de venta vy
disposiciones especiales como el control en zonas con mayor presencia de cultivos ilicitos.

Entre las normas generales se destacan la Ley 191 de 1995 y la ley 681 de 2001. La Ley 191 de 1995 “Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”, en desarrollo de los articulos 285,289
y 337 de la Constitucion Politica de Colombia, busca establecer un régimen especial en zonas de frontera
con el fin de promover y facilitar su desarrollo, social, cientifico, tecnolégico y cultural. Para este fin, la
norma propone el fortalecimiento de los procesos de integracion y cooperacion con los paises vecinos en
pro de eliminar obstaculos y barreras para la integracion natural de la frontera, promoviendo el bienestar
de la poblacidn, preservando el medio ambiente, fortaleciendo la presencia institucional con el fin de
proveer servicios de transporte, energia eléctrica, agua potable, saneamiento basico, educacion y salud.

Para esta labor se hace explicito la intervencidn de las entidades del Estado como el Departamento
Administrativo de la Presidencia, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda, Minas, Transporte,
Salud, Educacién, Ambiente y Defensa, y otras entidades como la DIAN, la Policia Nacional, la CREG, el
Banco de la Republica, ademas de involucrar Asambleas departamentales y Concejos municipales.

En cuanto al mercado de combustibles, el articulo 19 de esta Ley dispone lo siguiente:

“los Gobernadores de los departamentos en donde se encuentran ubicadas Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, previo visto bueno de Ministerio de Minas y Energia podrdn autorizar por concesion y
solamente en beneficio de las finanzas departamentales, la distribucion dentro del territorio de la respectiva
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo por parte de empresas nacionales o del pais vecino {(...) estardn
exonerados del pago de aranceles.

Las empresas distribuidoras sélo podrdn operar estas instalaciones, bajo la condicion de estacion de servicio
minorista y no como planta de abasto mayorista, segun reglamentacion que oportunamente expida el
Ministerio de Minas y Energia”

En esta norma, los actores centrales de la intervencién en el mercado de combustibles son los
gobernadores.

Cabe a esta altura de la descripcién del marco legal para comercializacidon de combustibles liquidos para
uso automotor, una digresién para sefialar que en diciembre de 1998 hubo un cambio estructural de la
politica de fijacién de precios de la gasolina regular y el ACPM (resoluciones 8 2438 y 8 2439 del MME)
para que la determinacion de la remuneracion del productor/importador y de otros agentes de la cadena
respondiera a criterios econdmicos de costo de oportunidad y no a decisiones administrativas que
atendieran a objetivos no sectoriales como el control de la inflacidn. Las fdrmulas establecidas en dichas
resoluciones han variado en las dos ultimas décadas, pero su orientacidn ha sido la misma en el sentido
de la promocién de la inversion y la competencia en el sector, aunque han sido morigeradas debido a la
preocupacién acerca del impacto de la transmisién plena a los consumidores colombianos de las
variaciones del precio internacional de los combustibles y de la tasa de cambio. La Ley del PND 1151 de
2007, articulo 69, cred el Fondo de estabilizacidn de precios con recursos del desahorro de Ecopetrol en
el FAEP, sus rendimientos, los giros de la posicion neta de refinadores e importadores liquidada
trimestralmente y recursos del presupuesto nacional. Esta ultima fuente tiene sentido en vista de que



cuando hay déficit la causa es la decisidon discrecional del gobierno de generar un subsidio en el
componente del Ingreso al productor del precio final al consumidor, lo cual deberia tener un claro origen
fiscal.

Continuando con la descripcidon del marco legal de la comercializacion de combustibles en zonas de
frontera, en la exposiciéon de motivos de la Ley 681 de 2001 se hace explicita la preocupacidén acerca de
la existencia del contrabando, explicado este ultimo, en el caso particular de la frontera con Venezuela,
por la extensién de la linea de 2.219 km, en medio de una geografia que facilitaba el transporte de
combustible desde el vecino pais, cuyo precio era el mas bajo del mundo; se constataba también la falta
de control de este comercio ilegal en los dos paises. Esta Ley, entonces, “Por la cual se modifica el régimen
de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia
tributaria para combustibles.”, modificé el articulo 19 de la Ley 191, asi:

“Articulo 1.Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente manera:

Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, previo visto bueno del
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol tendrd la funcidn de distribucion de combustibles liquidos derivados
del petrdleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargard de la distribucion de combustibles en los territorios
determinados, bien sea importando combustibles del pais vecino o atendiendo el suministro con
combustibles producidos en Colombia. El volumen mdximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada
municipio serd el establecido por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, Ecopetrol podrd ceder
o contratar, total o parcialmente, con los distribuidores mayoristas reconocidos y registrados como tales por
el Ministerio de Minas y Energia o con terceros previamente aprobados y registrados por el Ministerio de
Minas y Energia la importacion, transporte, almacenamiento, distribucion o venta de los combustibles. La
operacion de Ecopetrol se hard en forma rentable y que garantice la recuperacion de los costos en que
incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre Ecopetrol con distribuidores mayoristas, con
distribuidores minoristas, o con terceros registrados y autorizados para tales efectos por el Ministerio de
Minas y Energia deberdn establecer de manera expresa la obligacion de los distribuidores y los terceros, de
entregar el combustible directamente en cada estacion de servicio o en las instalaciones de los grandes
consumidores ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos asignados a los mismos por la
autoridad competente.

Los combustibles liquidos derivados del petrdleo distribuidos por Ecopetrol en las zonas de frontera,
directamente o a través de las cesiones o contrataciones que trata el inciso sequndo de este articulo, estardn
exentos de los impuestos de arancel, IVA e impuesto global.

PARAGRAFO 1o. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se entiende prohibida la celebracién,
ejecucion y desarrollo de contratos de concesion para la distribucion de combustibles en zonas de frontera
y/o unidades especiales de desarrollo fronterizo, con terceros distintos a la Empresa Colombiana de
Petroleos, Ecopetrol.”

En sintesis, este articulo le otorga el monopolio de la distribucién de combustibles en las zonas de frontera
a Ecopetrol, bien sea importando combustibles o suministrandolo con la produccién nacional, a través de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0191_1995.html#19

si mismo o a través de terceros, en operaciones rentables para la petrolera y sujeta a cupos establecidos
‘por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME). Los agentes de la distribucién mantienen su
obligacion de registro y obtencion de autorizacion ante el Ministerio de Minas y Energia. Se establecié
también que los combustibles distribuidos por Ecopetrol o terceros contratados por la empresa, en los
limites maximos determinados por la UPME, estarian exentos de impuestos de arancel, IVA e impuesto
global.

Los actores de esta politica fueron entonces el Ministerio de Minas y Energia, la UPME y Ecopetrol, asi
como los terceros del sector privado con los cuales contratara Ecopetrol la distribucién ya fueran
mayoristas, importadores, transportadores, almacenadores o vendedores de combustibles.
Desaparecieron los gobernadores de este mapa de actores.

Las reformas tributarias mas importantes en lo relacionado con la distribucidon de combustibles de uso
automotor en zonas de frontera han sido en los ultimos afios, la Ley 1430 de 2010y la ley 1819 de 2016.
Casi diez afnos después de la promulgacion de la Ley 681, la Ley 1430 de 2010 "Por medio de la cual se
dictan medidas tributarias de control y para la competitividad" le quité a Ecopetrol el monopolio de la
distribucién de los combustibles en zonas de frontera. El articulo 9 de esta ley modifico el articulo primero
de la Ley 681 de 2001 estableciendo que el MME seria el responsable de la distribucion de combustibles
liquidos, exentos de IVA, impuesto global y arancel en las zonas de frontera, bien fuera importando
combustible de los paises vecinos o abasteciéndose de la produccién nacional. También se le confirmaron
al Ministerio las funciones de regulacion y coordinacidn de las actividades de distribucién de combustibles,
elaboracidon de planes de abastecimiento y programas de reconversion socio laboral para los agentes que
participan en esta distribucidn, sin la observancia de las normas legales. Adicionalmente, se le asigné a la
Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia la funcién de establecer el volumen maximo
a ser distribuido antes definido por la UPME, ademds de mantener las funciones de reconocer y autorizar
a los actores que intervienen en la operacion.

Para la asuncidn de las funciones que ejercian Ecopetrol y la UPME, se establece un periodo de transicion
hasta el 12 de enero de 2012. También se fijé el limite de 100.000 galones mensuales disponible para las
EDS en frontera y para los grandes consumidores. Estos ultimos no gozarian de las exenciones de IVA,
impuesto global y arancel mencionadas antes.

En esta norma se establece también una sancidon para quienes incumplan la normatividad de la
distribucién de combustibles de zonas de frontera al adquirirlos y no distribuirlos en esas zonas, por un
monto equivalente al 1000% del valor de los tributos exonerados. Se encarga a la DIAN para instruir el
proceso.

Los actores de la intervencion de politica publica, segin esta norma, son el Ministerio de Minas y Energia
y la DIAN; ECOPETROL y la UPME mantienen funciones durante el periodo de transicion establecido para
la asuncidn de labores por parte del Ministerio hasta el 12 de enero de 2012.

Las reformas tributarias han incluido disposiciones sobre impuestos a los combustibles que impactan la
estructura de los precios finales en las fronteras. La Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones”, incluye las determinaciones mas recientes:



El articulo 173 cambia la denominacion del impuesto global del cual estdn exentos los agentes de la
distribucién de combustibles en las zonas de frontera:

“ARTICULO 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 9° de la Ley 1430 de 2010, que modificé el articulo
1°de la Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedarda asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendrd
la funcidn de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estardn excluidos de IVA, y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.”

Se crea el impuesto nacional al carbono que se aplica al contenido de carbono de los combustibles fdsiles
como ACPM vy gasolina y se definen caracteristicas y exenciones; la tarifa que se estable en el articulado
serd modificada una vez cada afio, y se declara exento de este impuesto el alcohol al biocombustible
destinado la mezcla de combustible gasolina y ACPM respectivamente; adicionalmente, se establece que
a los departamentos de Guainia, Vaupés y Amazonas se les asigna una tarifa de cero pesos.

“ARTICULO 221. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el
contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de petrdleo y todos
los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion. {(...)”

“ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA.

PARAGRAFO 4°. La tarifa del impuesto por unidad de combustible en Guainia, Vaupés y Amazonas de que
trata este articulo, para la gasolina y el ACPM serd cero pesos (50).”

Se crea una contribucidn para financiar el déficit del FEPC el cual continlda considerandose no fiscal, y se
exime del pago de esta contribucién a las ventas de combustibles en zonas de frontera:

“ARTICULO 224. CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE. Créase la contribucién parafiscal al
combustible para financiar el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC).

ARTICULO 225. HECHO GENERADOR. Es la venta en Colombia de gasolina motor corriente o ACPM por parte
del refinador o importador al distribuidor mayorista de combustibles, segtn el precio fijado por el Ministerio
de Minas y Energia. En caso de que el importador sea a la vez distribuidor mayorista, el hecho generador
serd el retiro del producto destinado a la actividad mayorista.

Quedan excluidas las ventas por el distribuidor mayorista a los grandes consumidores individuales no
intermediarios de ACPM, asi como las ventas entre refinadores, entre distribuidores mayoristas, entre
importadores y entre refinadores e importadores. Asimismo, quedan excluidas las ventas de producto
importado de paises vecinos, autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia, y cuyo precio es fijado por
este, para atender el abastecimiento de combustibles en zonas de frontera.

ARTICULO 226. SUJETO PASIVO Y RESPONSABLE. El sujeto pasivo y responsable de la contribucién es el
refinador o importador de gasolina motor corriente o ACPM que realice el hecho generador, sin
consideracion del numero de operaciones realizadas.

ARTICULO 227. CAUSACION. La contribucién se causard cuando en el periodo gravable, la sumatoria de los
diferenciales de participacion sea mayor que la sumatoria de los diferenciales de compensacion.

ARTICULO 228. BASE GRAVABLE. Es la diferencia positiva entre la sumatoria de los diferenciales de
participacion y la sumatoria de los diferenciales de compensacion al término del periodo gravable {(...).

ARTICULO 229. TARIFA. La tarifa corresponde al 100% de la base gravable.



ARTICULO 234. Los ingresos y pagos efectivos con cargo a los recursos del FEPC, que realice la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de
administrador del FEPC, no generardn operacion presupuestal alguna.”

Los actores relevantes fruto de esta reforma tributaria se centran en Ministerio de Minas, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Ambiente, DIAN, algunos departamentos de frontera exentos de impuesto al
carbono, los importadores y refinadores de combustible en cuanto a la contribucién parafiscal.

Los Planes Nacionales de Desarrollo contienen disposiciones sobre las zonas de frontera y, en particular
sobre la cadena de distribucion de los combustibles para uso automotor en las entidades territoriales de
frontera. La Ley 1450 de 2011 “"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”ordena la
promulgacién de un documento CONPES sobre desarrollo de las zonas de frontera, asi como la
consolidacion en un Sistema Unico de Informacién de Combustibles, ya creado por la Ley 1151 de 2007,
para consolidar los datos relacionados con los agentes de la distribucidn de combustibles liquidos
derivados del petréleo, incluidos los biocombustibles y los comercializadores de gas natural comprimido
vehicular. De otro lado, en el PND de ese cuatrienio se dispone la continuidad del Fondo de Estabilizacion
de precios de los combustibles, creado también en 2007, se definen sus fuentes y se dice que a partir de
la vigencia los ingresos y pagos realizados por la Direccion General de Crédito y Tesoro Nacional, como
administrador del Fondo no generan operacion presupuestal alguna, asi:

“Articulo 15. El Gobierno Nacional en la implementacion de la Politica integral de frontera, desarrollard
dentro de su politica publica un CONPES fronterizo (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social), que,
en su caracterizacién de cada region fronteriza, le dé una especial atencién a Cicuta y su Area Metropolitana
y Norte de Santander para mitigar la situacion de crisis que ha venido afrontando

Articulo 100. Sistema de informacion de combustibles liquidos. A partir de la vigencia de la presente ley el
Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo,
creado mediante el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, se denominard Sistema de Informacion de
Combustibles Liquidos. El Ministerio de Minas y Energia dard continuidad a la operacion de este sistema en
el cual se deberdn registrar, como requisito para poder operar, todos los agentes de la Cadena de
Distribucion de Combustibles Liquidos, incluidos los biocombustibles, y los comercializadores de Gas Natural
Comprimido Vehicular (GNCV). El Ministerio de Minas y Energia continuard reglamentando los
procedimientos, términos y condiciones operativas y sancionatorias del Sistema que se requieran. El SICOM
serd la unica fuente de informacion oficial a la cual deben dirigirse todas las autoridades administrativas de
cualquier orden que requieran informacion de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles en
el pais.

Articulo 101. Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles. El Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (FEPC), creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, sequird funcionando para
atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los
mercados internacionales. Los recursos necesarios para su funcionamiento provendrdn de las siguientes
fuentes: a. Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo; b. Los recursos de crédito que de
manera extraordinaria reciba del Tesoro; c. Los recursos provenientes de las diferencias negativas, entre el
Precio de Paridad internacional y el Precio de Referencia establecido por el Ministerio de Minas y Energia, o
quien haga sus veces, cuando existan. Pardgrafo. A partir de la presente vigencia, los ingresos y los pagos
efectivos con cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles — FEPC, que
realice la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en su calidad de administrador de dicho
Fondo, no generardn operacion presupuestal alguna, toda vez que son recursos de terceros y no hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion.”



El CONPES 3805 de 2014 “Prosperidad para las Fronteras de Colombia” cumplié lo ordenado por el PND
2010-2014. Este documento “presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
social-CONPES, las bases de la Politica Publica de Prosperidad para las Fronteras destinada a generar unas
fronteras mds incluyentes, sostenibles y seguras”; se busca “fomentar la equidad social, la productividad
y la reduccién de las brechas con relacién al resto del pais, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes desde un enfoque diferencial, territorial, étnico y cultural”. También se busca fortalecer la
institucionalidad del gobierno nacional, con agentes e instancias de coordinacion y articulacidon

En materia de combustibles liquidos se observa que los precios de los combustibles nacionales son altos
en comparacion con los precios de los vecinos como Venezuela cuyos productos estan muy subsidiados
lo cual genera contrabando y desvio del combustible exento a municipios fuera de las zonas fronterizas,
adicionalmente se menciona que la implementacidn del diferencial de la sobre tasa a la gasolina (Unico
para todo el pais en este momento) ha generado mejoras a los consumidores. Se menciona que las
medidas adoptadas por el gobierno nacional para reducir el precio en las zonas de frontera afectan los
ingresos por sobretasa a los combustibles de las entidades territoriales fronterizas.

Esta mencion de los combustibles en zonas de frontera y la asignacion al MME de la revisidon de la
“problemadtica que se presenta en los departamentos y los municipios fronterizos”, muestran que este
asunto ocupa un lugar marginal en la Politica de desarrollo de las zonas fronterizas del pais, contenida en
este CONPES. Esto se confirma en las fichas del Plan de Accion y Seguimiento del CONPES con acciones
concretas marginales como la elaboracién de una metodologia de cupos y las acciones de sensibilizacion
contra el comercio ilicito de combustibles. Si bien se incluye una linea de apoyar emprendimiento, el
monto de los recursos para estos dos programas revela su alcance limitado.



Tabla 12. Actividades asignadas al Ministerio de Minas y energia sobre distribucion de combustibles y comercio ilicito de combustibles en las zonas
de frontera del Plan de Accion y Seguimiento del CONPES 3805
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La ley 1753 de 2015 que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais” incluye pocas disposiciones adicionales a lo ya contemplado en la normativa previa sobre
combustibles para uso automotor en zonas de frontera. En el objetivo 5 Consolidar el desarrollo
minero-energético para la equidad regional, se menciona:

“La asignacion de cupos en las zonas de frontera deberd responder a las necesidades de los municipios
contemplados, optimizando la gestion de recursos publicos. Ademds, se implementardn medidas que
busquen fortalecer el control a la distribucion y a la demanda de combustibles en zonas de frontera,
entre otros, incrementando las sanciones por incumplimiento de las normas a este respecto,
implementando mecanismos de rastreo satelital para el transporte de combustibles en estas zonas, y
estableciendo marcacion especifica para la distribucion de combustibles en las mismas. Por otro lado,
la lucha contra el fenémeno del contrabando continuard contemplando una estrategia integral con
medidas de control, por parte de la DIAN y la Policia Nacional, programas de reconversion sociolaboral
para la poblacién involucrada, y la firma de convenios binacionales para la importacion legal de
combustibles. El Gobierno nacional promoverd programas regionales para incentivar el consumo de
combustibles en establecimientos legales y el desestimulo de su comercializacion informal. También
se apoyard a los alcaldes de municipios fronterizos con el fin de establecer e incrementar los esquemas
de control que garanticen el cumplimiento de la normativa e impedir la comercializacion ilicita de
combustibles en sus territorios.”

Lo novedoso aca es la mencidn a la firma de convenios binacionales como mecanismo de la lucha
contra el contrabando. En otros articulos se consagran sanciones a las faltas a las normas en la
distribucion de combustibles (Articulo 25), se dispone que el SICOM es el Unico sistema de
informacidn en la materia e incluye a los combustibles liquidos, los biocombustibles, el GNV y el GLP
para uso vehicular (Articulo 210). Por primera vez se incluye el GLP en este marco.

Los agentes de la politica contindan siendo el MME, la DIAN y la POLFA.

Ademds de las normas sectoriales sobre distribucidn de combustibles en las fronteras es de
mencionar que hay disposiciones especiales de otras autoridades sobre estos productos en razén
de su posible uso en la cadena de estupefacientes, tales como la Resolucién 1 del 8 de enero de
2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes “Por la cual se unifica y actualiza la normatividad
sobre el control de sustancias y productos quimicos"

En esta resoluciéon se establece el control de la producciéon, distribucién, almacenamiento y
comercializacién de productos quimicos entre los que se considera los combustibles liquidos, en los
10 departamentos con mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos, que segun la circular de
la subdireccion de control y fiscalizacion de sustancias quimicas y estupefacientes del Ministerio de
justicia incluye a Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca, Antioquia, Caqueta, Bolivar, Meta,
Guaviare y Cordoba. Razén por la cual a las estaciones de servicio, asi como a los demas agentes de
la cadena de distribucidn ubicados en los departamentos mencionados debidamente registrados en
el SICOM, se les expedira una autorizacion por término maximo de un (1) afio y solamente acreditara
la inexistencia de registros debidamente fundamentados por comportamientos relacionados con
delitos de trafico de estupefacientes, trafico de sustancias quimicas, lavado de activos, testaferrato,
enriquecimiento ilicito y conexos. Adicionalmente los agentes de la cadena debidamente
registrados en SICOM estaran exentos de presentar registro.



La politica de reconversion sociolaboral de la poblacion dedicada a la distribucion, el transporte y
la venta ilicita de combustibles nacié en 2004 de una decision del Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia. Para ello, se firmé un convenio entre Ecopetrol, el departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Fondo de Inversion para la Paz y la Fundacién
Catatumbo para llevar ese programa a los departamentos de Santander, La Guajira, Arauca, Vichada
y Guainia. El programa recibié un nuevo impulso en 2008-2009 en el marco de la Mesa de lucha
contra el contrabando donde participaron la agencia Presidencial para la Accién Social, la Consejeria
para la Infraestructura energética, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del Interior, la
Procuraduria, la Fiscalia, la DIAN y Ecopetrol. La estrategia ha tenido algunas dificultades en los
territorios debido al cambio de los mandatarios locales y de su apoyo al programa, y a eventos como
cierres de frontera. (Zambrano, 2017). En la actualidad esta vigente un convenio
interadministrativoGGC323 de 2015 entre Innpulsa-Bancoldex y el MME “con el fin de disminuir la
venta de combustibles de contrabando en las zonas de frontera y establecer nuevas alternativas de
emprendimiento y empleabilidad” para esta poblacién. “Este convenio busca mecanismos de
emprendimiento bajo la modalidad de encadenamientos productivos, microfranquicias y marca
social, que permitan a la poblacién beneficiaria (pimpineros) tener una verdadera salida a su
situacion econdmica informal”. A 30 de diciembre estan aprobados 7 siete proyectos en Norte de
Santander, con 460 beneficiarios; dos proyectos en Narifio con 105 beneficiarios; un proyecto en
Arauca con 65 beneficiarios y dos proyectos en Cesar con 160 beneficiarios. El monto total de los
recursos aprobados es de $6.6539.07 millones, para 460 beneficiarios. (Ministerio de Minas y
Energia, 2018).

Il La agenda regulatoria

La agenda regulatoria para el segmento de la distribuciéon de combustibles de la cadena de
produccién, transporte y distribucién de combustibles liquidos para uso automotor fue
establecida en entrevista con funcionarios de la CREG en el mes de noviembre de 201823,
Esa agenda contempla 1) andlisis de los margenes de los distribuidores mayoristas y
minoristas, 2) metodologia para la remuneracién del transporte de combustibles de la
planta de abastecimiento a la EDS de servicio automotor o fluvial para gasolina corriente,
diésel y mezclas con biocombustibles, 3) criterios para la valoracion del Ingreso al Productor
de gasolina, diésel, Jet A1 y GLP y 4) propuesta de estandarizacidon de los contratos y
relaciones comerciales entre agentes de la cadena

1) La Resolucion de la CREG 174 de 2016 fijé las “Bases sobre las cuales se efectuaran los
estudios para determinar la metodologia de remuneracién de las actividades de distribucion
mayorista y distribucién minorista en estaciones de servicio automotriz y fluvial de gasolina

|H

de motor corriente y diése

Identificacion del problema

23 En comunicacién con funcionario del Ministerio de Minas y Energia mencionaron que en su agenda
regulatoria para 2019 no hay nada distinto de la agenda de la CREG, excepto unas normas sobre calidad de
los combustibles.



En la medida en que la actividad de distribucién de combustibles estd definida como servicio publico,
el Estado debe garantizar el abastecimiento y velar porque la prestacién se haga de manera
eficiente, promoviendo la competencia y teniendo en cuenta la suficiencia financiera del sector.

La distribucidn mayorista y minorista tienen un mayor nimero de agentes que otros segmentos de
la cadena lo que implica que actian en escenarios mas competitivos que la refinacion y el transporte
por poliductos. Sin embargo, no en todos los municipios colombianos se cuenta con niveles de
competencia que aseguren que el mercado sea eficiente. Se busca con esa resolucidn socializar las
bases de la metodologia para la remuneracion de las actividades de distribucién de la gasolina
corriente, el diésel y las mezclas de estos con biocombustibles

Retos

Algunos de los retos identificados por la CREG para abordar el problema a partir de la revisidn
documental son:

e En algunas zonas del pais se puede tener competencia entre agentes distribuidores. En la
medida en que la competencia genera beneficios al usuario final, es relevante considerar la
posibilidad de liberalizar los precios de los combustibles.

e En el segmento de la distribucion mayorista hay una gran heterogeneidad en lo relativo a
sus estructuras de costos, capacidades de abastecimiento y modelos de operacion.

e Esto también es cierto para el segmento minorista, en términos de competencia, volumen
de ventas y tipo de consumidor.

e Laintegracion vertical entre el mayorista y el minorista merece analisis para tener claridad
acerca de los cosos que se remuneran en cada nivel de la distribucion.

e La cesidn parcial de margenes del mayorista al minorista debe ser bien comprendida con el
propdsito de establecer cdmo se distribuye el margen cedido entre el distribuidor minorista
el usuario final

La intervencion del Gobierno en la determinacidn de los margenes se da porque se trata de un
servicio publico, que impacta el consumo de los hogares y el transporte de las mercancias. Los
margenes mayoristas y minoristas representan en conjunto un 13% del precio final de los
combustibles.

La CREG busca resultados eficientes en el mercado contemplando diferentes alternativas desde un
entorno de completa libertad hasta la determinacidon de margenes y relaciones contractuales por
parte del regulador.

Las alternativas del enfoque propuesto se dividen en dos: el ambito y la metodologia.
1. Alternativas de ambito de aplicacion de los margenes.
Alternativa 1: No intervenir

Mayoristas en mercados competitivos en los cuales una regidn tiene plantas de abasto, y el ente
regulador puede dejar libre los margenes; en estos casos queda por analizar si algin agente ejerce
una posicién dominante. Sin intervencién regulatoria, los riegos de precios, volimenes, costos
gastos e ingresos son asumidos por el agente.



Minoristas, cuando se cuenta con un numero alto de EDS, se debe tener en cuenta tanto la cantidad
de estaciones como la concentracion de estaciones de una misma bandera, entendiendo que el
abanderamiento no es propiamente una interaccién horizontal; sin embargo, una alta
concentracién de abanderados le da una posicidn dominante al mayorista y podria dificultar la
entrada de nuevos competidores de banderas diferentes.

Se dejaria libre el margen, definido por la interaccidn de la oferta y demanda, con un gran nimero
de EDS con diferentes banderas. Para la liberacién de los mérgenes, la CREG debe tener muy
presente la definicién de mercados relevantes con el propésito de definir concretamente el drea en
la cual libera los margenes.

Alternativa 2: Libertad vigilada

Mayorista el mayorista reporta el margen negociado con el minorista asumiendo los riesgos de
precios, volumenes, costos gastos e ingresos, sin techo ni piso, se ejerce una vigilancia ante una
posible posicion dominante del mayorista dejando que las condiciones de oferta y demanda rijan
los valores de los margenes.

Minorista se reporta el margen como consecuencia de la oferta y demanda, para vigilar practicas
anticompetitivas (dumping), y precios que impidan la recuperacion de costos eficientes.

El esquema se aplica sobre los mercados en los que se tiene posicion dominante de un mayorista o
se halla una baja concentracién de EDS que permitan definir los precios en condiciones de mercado.

Alternativa 2: Regulada

Mayoristas En los mercados mayoristas con bajos niveles de competencia por la ubicacién, el
regulador puede establecer remuneraciones que no permitan extraccidon de rentas por posicion
dominante, mediante el uso de metodologias como precio maximo o ingreso maximo, las cuales
obligan al regulador a conocer muy bien los costos de los agentes; en vista de la heterogeneidad,
hay que considerar la tipologia de los actores con el fin de aplicar la metodologia correcta a cada
uno de costos fijos y variables.

Minoristas: El margen que se requiere fijar debe tener en cuenta valores precisos de la actividad
productiva, incentivando la entrada de nuevos actores y la competencia para asi poder reducir mas
adelante la intervencidn en el territorio. La fijacién del margen se toma en mercados en los que no
se presente mucha competencia.

2. Metodologias de remuneracién
Alternativa 1: Precio maximo

Se puede fijar el margen como un valor maximo. El incentivo para la empresa es incrementar su
eficiencia reduciendo los costos de operacidn, con el fin de obtener margenes mayores, este valor
no cubre los riesgos asociados con los volimenes, costos y gastos que asume el agente; el regulador
debe revisar oportunamente que las mejoras en la eficiencia se transfieran a los usuarios, la
metodologia se aplica en mercados maduros donde el riesgo de la demanda no es elevado y los
agentes tengan suficientes incentivos para asumir el costo de capital. En la practica, en libertad
regulada, el valor seria un techo que no se podria superar; en libertad vigilada, seria un valor de



referencia para el regulador, dejando a su consideracién su regulacién cuando estos valores
superiores no mejoren las condiciones del usuario final.

Alternativa 2: Ingreso maximo

Se le fija al regulado un tope méaximo de ingresos que le permita cubrir los riesgos asociados a
cambios en la demanda; para los agentes con costes fijos altos, se incentiva la reduccidn de costos,
pero no se ata a la cantidad vendida.

Alternativa 3: Tasa de retorno

Remunera a las empresas reguladas fijando una tarifa en la que se tienen en cuenta los costos de la
operacién de la actividad productiva y una tasa de retorno establecida con anterioridad; en este
caso, los agentes limitan su exposicion al riesgo de demanda al minimo, trasladando sus costos via
tarifa; las empresas tendrian incentivos a invertir, al poder recuperar la inversion via tarifa. El
regulador serd cuidadoso en definir cada elemento de la férmula.

Alternativa 4: Precio minimo

Impedir via regulatoria que un agente venda por debajo de sus costos, controlando que por menores
costos se afecte la calidad o seguridad; esta metodologia implica que el regulador tenga un analisis
de costos minimos eficientes y que los revise periddicamente, con el propdsito de reconocer
mejoras y ajustarlos.

Las metodologias no son excluyentes entre si, la combinacidn de estas puede realizarse en
circunstancias que los mercados lo permitan.

Aspectos adicionales que considerar

e Efectos de variacion de temperatura: Estudio SNC-Lavalin-itansuca contratado por MME en
2012 se debe considerar la remuneracion por la expansién volumétrica considerada como
la pérdida o ganancias de volumen por cambios de temperatura, el valor actualmente se
corrige al principio de la cadena refineria e importacion.

e Lleno de linea: Volumen en condiciones estandar contenido en el sistema de transporte,
del capital de trabajo del mayorista que se encuentre en almacenamiento y transporte en
la medicién del margen.

e Tipificacion de agentes: Dada la heterogeneidad de agentes, es necesario contar con
tipificaciones en el caso de los mayoristas; se toman tipos de plantas y capacidades de
almacenamiento, y en los minoristas el nimero de islas, volumen de ventas. La tipificacion
incide en el resultado del analisis de estructura de costos, inversiones y rentabilidades

e Transporte terrestre y compensacion planta de abasto y EDS: Se debe tener en cuenta si
la estacion de servicio o el mayorista tienen una integracidn, con el propdsito de que esta
actividad sea claramente identificada y que no se dé un traslape con el reconocimiento de
este valor en el margen y se sobre compense por otro medio®*.

24 soldicom comenta a este respecto que el transporte de planta de abasto a EDS, es asumido por el
distribuidor minorista en la mayoria de casos y que este componente se puede sobrecompensar en



e Aditivos: Detergentes dispersantes del tipo controladores de formacién de depésitos, cuya
funcién es mantener limpios los sistemas de admisidn de los motores de los vehiculos; se

debe analizar la obligacidn y los costos asociados a la aditivacién en las actividades de
distribucion.

los municipios que no cuentan con la jurisdiccidn de una planta, llegando a cobrar tarifas de
transporte que sobrepasan la justificacion econdmica de dicho componente.



2) En la Resolucién CREG 007 de 2017 se presentan, para discusién de los agentes, las bases
para la determinacién de la metodologia de remuneracion de la actividad de transporte
terrestre de la gasolina motor corriente, diésel y sus respectivas mezclas con
biocombustibles desde la planta de abastecimiento a la estacién de servicio automotor o
fluvial

El documento expone las bases metodoldgicas para la definicién de la remuneracién del transporte
terrestre entre la planta de abastecimiento y las estaciones de servicio terrestres y fluviales,
recolecta la normativa, estudios previos e identifica los retos e informaciéon que se debe abordar
con precaucién.

Identificacion del problema

La actividad del transporte terrestre tiene la caracteristica de ser muy competida y puede darse la
entrada de nuevos vehiculos en un escenario de precios bajos del petréleo cuando con unas
inversiones, el transporte de crudo se podria redirigir al transporte de combustibles. La Comision
quiere analizar las condiciones de la prestacion de este servicio publico y la regulacion mds
conveniente.

Retos

Algunos asuntos son centrales para avanzar en el disefio de una metodologia de remuneracién del
transporte segun la CREG:

e Las rutas de transporte de gasolina y diésel son variadas, en términos de distancia, tiempo
y topografia, usando el transporte terrestre para la mayoria del combustible. Una EDS que
tenga varias plantas de suministro no necesariamente contrata con la mas cercana, el
cambio de planta no implica modificacion en la tarifa asignada, pero puede haber
diferencias entre distancia remunerada y recorrida®. Ademas, la misma distancia puede
tener dos tramos dependiendo el tipo de combustible y la capacidad del carrotanque. Se
debe incorporar los siguientes aspectos a la metodologia:

a. incluirla seial de distancia entregando informacién de la cantidad de km recorridos,
ademas de una sefial de tiempos muertos. Debe incluirse la regulacién de Ministerio
de Trabajo para las horas de trabajo de los conductores.

b. las condiciones técnicas de la inclinacién del terreno que afectan los rendimientos
del transportador.

c. las condiciones logisticas al remunerar el transporte en tramo redondo las
implicaciones del viaje con carga y sin carga.

d. condiciones de infraestructura el estado de las vias lo que afecta los rendimientos
de los transportadores y la vida util de los camiones y tanques.

e Heterogeneidad de relaciones y de los agentes

% Soldicom comenta que, ademas, el hecho de que cuente con jurisdiccidon de otras plantas de abasto, no
quiere decir que el mayorista con el que se tiene establecida la relacidon contractual tenga acceso de
almacenamiento y distribucion en dicha planta.



-Entre las empresas de servicio de terrestre se encuentran desde los propietarios de un solo
carrotanque con una estructura de costos de escala pequefia hasta empresas que cuentan
con flotas de carrotanques y estructuras de costos mas sofisticadas

-Relaciones contractuales entre el servicio de transporte y distribuidores

-Subcontratacion en caso de escasez

-Integraciones del transporte y la actividad de distribucion mayorista y minorista
-Informacién la asimetria de informacion con el fin de la valoracién adecuada de la actividad

Justificacion de la intervencion

Segun la CREG, en la Resolucién aqui relatada: “El rubro que se encuentra dentro de la estructura
tarifaria es un techo, es decir, establece el valor maximo que puede cobrar el prestador de servicio
por transportar gasolina motor corriente o diésel desde la planta de abastecimiento hasta la EDS”.
Los agentes pactan libremente estas tarifas por debajo del techo debido a la competencia que hay
en el transporte terrestre. La definicion de un valor techo en la regulacién para la remuneracién del
transporte entre la planta de abastecimiento y la EDS ha tenido sentido ya que evita cobros abusivos
gue generen efectos negativos sobre el consumo de los hogares. La Comisidon propone estas bases
para definir una metodologia que “proporcione sefiales de remuneracién de costos eficientes a los
prestadores del servicio de transporte terrestre, que a su vez permitan la transferencia de mejoras
en eficiencia al consumidor”. Se plantean las siguientes alternativas de intervencion.

Alternativa 1: No intervenir

No intervenir es una opcién cuando el costo de intervenir sea mayor que las ganancias de la
intervencién. En el escenario de la definicidn del valor remunerado por transporte se propone dejar
gue la oferta y demanda del mercado fijen el valor del transporte; esta alternativa es viable cuando
el nimero de agentes prestadores del servicio es grande en el mercado y no existen barreras a la
entrada.

Alternativa 2: Libertad vigilada:

Se permite que la tarifa se acuerde libremente entre los agentes, registrando la tarifa en el sistema
para que el regulador vigile conductas anticompetitivas que requieran de su intervencion.

Alternativa3: Libertad regulada:

El regulador establece la metodologia mediante la cual se determinara el valor del flete, requiriendo
informacidn detallada por parte del regulado, bien sea por captura de costos reales o por la
aproximacién de un mercado semejante.

Metodologias de remuneracion
Alternativa 1: Precio maximo

Consiste en la determinacidn de un precio techo para el flete de transporte, con el objetivo de
incentivar la disminucidn de costos operativos a través de aumentos de eficiencia de los agentes.

Alternativa 2: Precio minimo



Se establece un valor piso por medio del cual se evita que los agentes ofrezcan sus servicios por
debajo de los costos de operacidn, en el contexto del transporte puede funcionar como incentivo
para mantener parametros minimos de calidad o de seguridad.

Alternativa 3: Ingreso maximo

Consiste en la fijacion de un ingreso maximo, el cual cubre los costos eficientes asociados al
desarrollo de la actividad, asi como los riesgos de las fluctuaciones de la demanda; la metodologia
busca que los agentes reduzcan los costos fijos, aumentando la eficiencia.

Alternativa 4: Tasa de retorno

El regulador remunera la actividad considerando una tasa de descuento, que procura promover el
desarrollo eficiente de la actividad, incentivar la inversidon de la actividad regulada y establecer
niveles de riesgo adecuado. El regulador debe establecer claramente los costos que seran
reconocidos, ya que estos seran asumidos en el valor de los combustibles percibidos por el
consumidor

Aspectos a considerar:

El Ministerio de Transporte expidié la resolucidon 757 de 2015 donde determind los costos eficientes
de operacién del transporte de carga por carretera incorporando criterios técnicos, logisticos y de
eficiencia. EI SICE-TAC (sistema de informacidn de costos eficientes para el transporte automotor de
carga) es un modelo matematico que permite incorporar insumos, rendimientos y precios bajo
caracteristicas especificas de operacién como: origen destino, tiempos logisticos, tipologia de la
carga y configuracién vehicular, el sistema tiene como objetivo garantizar el pago de tarifas
objetivas.

Interrelaciones con otros tipos de transporte: se consideran por ejemplo las zonas no terrestres y
las condiciones de los tramos que permitan establecer la mejor estrategia para abordar el territorio
y remunerarlas integramente.



3) La Circular 019 de 2018 publica el “Estudio de elementos técnicos, econdémicos y
logisticos que permitan valorar el ingreso al productor de gasolina de motor corriente
diésel, Jet Al, GLP y proponer al menos tres alternativas de valoracién para cada
producto” (insumo técnico de la regulacion)

El estudio evalua las condiciones actuales de la remuneraciéon del ingreso al productor de gasolina
corriente, gasolina extra, diésel, GLP y JET Al, revisando entre otros los indicadores referentes al
mercado de internacidn, la remuneracion de la actividad en otros paises y adicionalmente propone
algunas correcciones de calidad. Como resultado final propone una modificacién de la metodologia
de calculo del ingreso al productor para tener como costo de oportunidad el precio de paridad de
importacioén.

En el primer documento se aborda el contexto colombiano en el cual se presenta que la fuente de
la gasolina, diésel y el JET Al importados al pais es el golfo de los Estados Unidos y que el GLP
importado viene de Trinidad y Tobago. El estudio establece que la gasolina regular tiene uno de los
indices antidetonantes mas bajos de la regién y que el diésel producido en el pais requiere un ajuste
para la reduccidn del contenido de azufre de 50 a 15 ppm.

El analisis de paises vecinos involucré a Espafia, Chile, Uruguay, México y Peru y concluyé que

-La mayoria de estos paises importan crudo (excepto México).

-La capacidad de refinacién no cubre la demanda, algunos se abastecen de gasolina,
pero todos importan diésel.

-Los precios son libres con la excepcién de Uruguay.

-Todos referencian sus precios con una metodologia de paridad de importacion a
precios internacionales.

-Se usa como referencia el mercado de la costa del Golfo de Estados Unidos, para
gasolina y ACPM, y Mont Belvieu para GLP.

-Los marcadores son UNL87, ULSD, Jet 54, Propano y Butano.

-Las principales publicaciones consultadas son Platts y Argus.

-Todas las metodologias incluyen gastos de internaciéon de combustibles.

En la evaluacién de la infraestructura portuaria colombiana se identificaron dos puertos de caracter
privado usados por Ecopetrol para sus importaciones, Pozos Colorados en Santa Marta y REFICAR
en Cartagena; adicionalmente, existen zonas privadas portuarias localizadas en Barranquilla y
Cartagena en la Costa Atlantica y Buenaventura en el Pacifico. Para la internacion de los
combustibles se cuenta con los poliductos Pozos Colorados - Galan y Buenaventura - Yumbo, y el
transporte fluvial usado entre la Costa Atlantica y Barrancabermeja.

Las importaciones las realiza en un 90% Ecopetrol y 5% el Cerrejon. El 96% de los costos de
importacién corresponden al valor del producto FOB, los fletes representan un 3% y el restante 1%
lo componen entre otros gastos, los relacionados con seguros, inspecciones de calidad,
agenciamientos portuarios, por mencionar algunos.

Un segundo documento del estudio aborda un ajuste por calidad antidetonante, otro por el
contenido de vapor por numeros indices que estandaricen las variaciones de este valor a lo largo
del afio, una correccién de calidad diésel colombiano: solo se puede usar con valores de referencia
segln el contenido de azufre.



En un tercer documento, el consultor hace las recomendaciones: propone que se modifique la
interpretacion del costo de oportunidad como el precio de paridad de exportacion a un precio de
paridad de importacion. El precio que se tendria seria el valor que percibiria el productor en la
puerta de refineria si importara su producto para ser consumido en el pais.

Se propone cambiar para la gasolina los indices de referencia por 70% UNL87 y 30% Nafta para que
tenga una correccidn por diferencia de octanaje, en lugar de restar el flete maritimo este se sumaria,
al igual que los fletes de transporte interno (cuando aplicase), costos de recepciéon vy
almacenamiento. Se considera usar la publicacién Platts cambiando Waterbone por Pipe Line.
Recomienda realizar el ajuste paulatinamente.

Se propone cambiar en la formula del diésel la comparacion que se hace del indice ULSD y el indice
numero 2 y dejar Unicamente el USLD. En lugar de restar el flete maritimo, éste se sumaria, al igual
que los fletes de transporte interno (cuando aplicase), costos de recepcién y almacenamiento. El
proceso de implementacidn seria paulatino.

Se propone que el incremento del IP se compense con una reduccién gradual del impuesto a la
gasolina en el periodo en el que se realizan las nuevas inversiones que permitan tener la nueva
calidad de los combustibles, si no se quiere que el ajuste tenga impacto sobre el precio del
combustible.

4) Enla Circular 021 de 2017 se publica el “Estudio relaciones comerciales de los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles liquidos: Propuesta de estandarizacion de
las relaciones comerciales”

El estudio analiza las relaciones comerciales entre los diferentes actores de la cadena, dividiendo el
analisis entre relaciones contractuales y relaciones comerciales (no contractuales), hasta proponer
la estandarizacién de algunos aspectos en pro de la competencia y evitar abusos de parte de uno de
los agentes que ejerzan una posicion dominante y una propuesta de estandarizacién de la forma en
la que se dan las relaciones comerciales no contractuales, ademas se propone la restriccion a
actividades especificas la exclusividad de primera opcion.

Se ha indagado con los agentes de la cadena sus relaciones contractuales y procedimiento de sus
relaciones comerciales acerca de:

-Tipo de Contrato utilizado en las relaciones comerciales de cada agente.

-Plazo, término o vigencia.

-Condiciones Generales o requisitos minimos que deberian ser exigibles por el
regulador.

-Condiciones generales o requisitos minimos que deberian dejarse a la autonomia de la
voluntad de las partes, pero que deban quedar explicitos en el contrato.

-Clausulas especificas para la estructuracion del Contrato.

-Eventos que deban considerarse como eximentes de responsabilidad.

-Causales ajenas a las partes y que no son negociables en el contrato.



Los insumos documentales con los que cuenta el estudio son: Contratos de la cadena circular CREG
084 de 2015, informacidn relevante, reuniones, entrega de contratos, suministro de contratos de

los agentes.

Como parte del analisis de las relaciones de los actores se evallan las restricciones a la negociacién
impuesta por una de las partes en condiciones equivalentes, para esto se ejerce el analisis en dos

aristas:

-Desde las practicas restrictivas de la competencia: son aquellas practicas susceptibles
de distorsionar la competencia y servirdn para la definicién de Condicién
Potencialmente Restrictiva (CPR).

-Desde el desequilibrio contractual. Son condiciones susceptibles de generar
desbalances en una negociacién, es decir condiciones que benefician de forma
desproporcionada alguna de las partes. Sirve para la definicion de Condicidon
Potencialmente Desequilibrada (CPD).

Se evaluan las condiciones de incumplimiento de libre competencia:

Acuerdos anticompetitivos

a.
b.

m o a0

j.

Fijar directa o indirecta los precios de bienes y servicios

Determinar las condiciones de venta o condiciones de comercializacidn que
sean discriminatorias para con terceros.

Repartir mercados entre productores o entre distribuidores

Asignar cuotas de produccion o cuotas de suministro.

Asignar, repartir o limitar fuentes de abastecimiento de insumos productivos
Limitar desarrollos técnicos

Subordinar el suministro de un producto a la aceptacion de obligaciones
adicionales que no constituian el objeto del negocio, o los acuerdos para lograr
ventas atadas

Abstenerse de producir un bien o servicio o afectar sus niveles de produccién
Coludir en licitaciones o concursos publicos o lograr la distribucidon de
adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o fijacién de términos
de las propuestas

Impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de comercializacidn

Abuso de posicion dominante

k.

La aplicacion de condiciones discriminatorias para operaciones equivalentes,
que coloquen a un consumidor o proveedor en situacidn desventajosa frente a
otro consumidor o proveedor de condiciones similares

La disminucion de precios por debajo de los costos, también llamados precios
predatorios.

La subordinaciéon del suministro de un producto a la aceptacidn de obligaciones
adicionales, que por su naturaleza no constituian el objeto del negocio

La venta a un comprador en condiciones diferentes de las que se ofrecen a otro
comprador cuando sea con la intencién de disminuir o eliminar la competencia
en el mercado



o. Vender o prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano a un precio
diferente de aquel al que se ofrece en otra parte del territorio, cuando la
intencidn o el efecto de la practica sea disminuir o eliminar la competencia en
esa parte del pais y el precio no corresponda a la estructura de costos de la
transaccion

El andlisis de las condiciones anteriores sirvié como insumo para la determinacién de los riesgos en
los que se incurren en las clausulas contractuales entre los diferentes actores de la cadena de
comercializacién de combustibles. Se estructurd una matriz de riesgos de contratos que determina
la frecuencia y el impacto de ocurrencia del acuerdo de condiciones que pueda afectar el equilibrio
comercial de los agentes. Se prioriza la relacién entre el Distribuidor Mayorista y el Distribuidor
Minorista propietario de EDS ya que son los que mayor impacto tienen en ocurrencia y frecuencia
sobre los demds agentes analizados.

En consecuencia, la agenda regulatoria incluye el ajuste de los mdrgenes mayorista y minorista, una
propuesta para establecer el costo del transporte desde la planta de abastecimiento hasta la EDS,
unos criterios para recomendar al MME acerca de la definicidn del Ingreso al Productor y medidas
para evitar alteraciones a la competencia vy al equilibrio contractual entre los agentes de la
distribucidn de los combustibles.

[ll Riesgos regulatorios

Margen de Distribucion Minorista
i.  Reduccién/Congelacién del margen minorista Gasolina Corriente y Diésel

De acuerdo con los estudios previos, contratados por las autoridades el margen minorista regulado
y referencia de distribucidon de combustibles para volimenes por debajo de 100 mil galones mes de
ventas esta bajo y deberia aumentar, por lo cual no parece inminente una reduccién del mismo que
debiera valorarse como riesgo para ese rango de mercado.

No obstante, el estudio de Sumatoria (2015) sugiere que para las EDS con ventas superiores a cien
mil (100.000) galones al mes, el margen regulado de distribucién minorista deberia ser COP $37,18
inferior al actual, lo que abre la puerta a una posible regulacidon del margen con base en el tamafio
de las estaciones de servicio.

. Regulacion Precio Gasolina Extra

Como se menciond anteriormente, la Resolucidn 80278 de 1996 excluye del control de precios la
gasolina extra y segun los diferentes analisis, las EDS cobran un margen superior por la venta de este
combustible. Se hizo un ejercicio para ver el impacto de una reduccidn de ese mayor margen en los
indicadores de rentabilidad para evaluar el riesgo de regulaciéon de la gasolina extra. Se supuso
entonces un Unico margen para todos los productos (Ver Tabla 5)



Tabla 6: Resultados para los tipos de EDS en Colombia con margen gasolina extra igual a otros
combustibles liquidos.

Clasificacion EDS (Volumen de ventas) TIR ROA
-3,97%
10000-20000 galones -10,57% -0,32%
20000-40000 galones -6,65% 1,58%
40000-60000 galones -1,15% 3,73%
60000-80000 galones -0,33% 4,37%
80000-100000 galones 5,50% 11,47%
Mayor a 100000 galones 10,12% 17,66%

Fuente: Censo Soldicom.

De acuerdo con el ejercicio anterior, estos son los principales datos extraidos:

e Los resultados muestran una disminucién promedio de 0,5 puntos en la rentabilidad de las
EDS, y en ninguno de los casos afecta mds de 1 punto la rentabilidad.

Desabastecimientos combustibles liquidos

El Decreto 1073 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.2,3.95 establece que el Distribuidor Mayorista debe
disponer en todo momento de una capacidad minima de almacenamiento correspondiente al 30%
de su volumen mensual de despachos de cada planta de abastecimiento que posea.

Como se ha visto en repetidas ocasiones en las noticias (“Problema en poliducto amenazé con
desabastecimiento de gasolina en el Valle de Aburrd”* y “Fendipetroleo alerta por posible
desabastecimiento de gasolina corriente en Barranquilla”?’), existen recurrentemente alertas de
posible desabastecimiento en diferentes zonas del pais, lo cual afecta directamente al negocio de
distribucidn minorista.

Riesgos de los Costos y Gastos Operacionales

Son todos los riesgos asociados a la operacién misma de las EDS y que se pueden traducir en
aumentos de los costos y los gastos de la operacidn; pueden incluir incluso inversiones adicionales
necesarias para mantener el funcionamiento.

26 Noticias Caracol, 18 de marzo de 2017 https://noticias.caracoltv.com/medellin/alerta-en-medellin-y-su-
area-metropolitana-por-desabastecimiento-de-combustible

27 El Heraldo, 30 de septiembre de 2015 https://www.elheraldo.co/economia/fendipetroleo-alerta-por-
posible-desasbastecimiento-de-gasolina-corriente-en-barranquilla



a. Costo Combustible

El costo de los combustibles liquidos es el resultado de la regulacidn diseifiada por la CREG para cada
eslabon de la cadena que va desde el productor/importador hasta el distribuidor minorista pasando
por la tarifa del transporte por poliductos. Los margenes de los distribuidores y los impuestos que
gravan el consumo, entre otros cargos. Cada cierto tiempo se da en el pais el debate sobre los
subsidios a los combustibles liquidos y para la opinién no es claro por qué se habla de subsidio si se
tienen precios mas altos que otros paises de América latina, incluyendo Venezuela y Ecuador donde
reciben subsidios por parte de Estado. La decisién del subsidio es del Gobierno nacional y consiste
en no incluir en el precio final al consumidor el cargo total del segmento que corresponde al Ingreso
al Productor. La diferencia entre lo que resulta de una formula de paridad de exportacion para este
componente y lo que se recauda via pago del consumidor es lo que se puede llamar subsidio. La
diferencia del precio que paga el consumidor colombiano y lo que pagan otros paises se explica por
dos razones: 1) en los otros paises no remuneran los agentes los de la cadena con criterios de
eficiencia y costo de oportunidad, como es el caso de Venezuela, o 2) aplican metodologias o
criterios de mercado similares a los colombianos pero la carga de los impuestos es mds baja, como
ocurre en Estados Unidos o en Chile.

Las presiones fiscales conducirian a modificaciones de las reglas de precios actuales en el sentido de
pasarle al consumidor la totalidad del ingreso al productor de eficiencia y de esa manera, el
Gobierno Nacional no tendria que girarle a Ecopetrol la diferencia, segiin el compromiso adquirido
a raiz de la capitalizacion de la empresa en 2007. Esta medida iria en linea con orientaciones de la
politica ambiental para reducir el consumo de combustibles fdsiles.

La posibilidad de que se tome esta medida es baja debido al impacto en el costo de vida y a la
reaccion de los transportadores de carga.

b. Mano de Obra Directa

El salario minimo ha venido aumentando por encima de la inflacion, mientras que el margen
minorista regulado se ajusta el 1 de febrero de cada afio, con la inflacién de los Ultimos 12 meses
certificada por el DANE, de acuerdo con la Resolucién 40222 del 22 de febrero de 2015.



Grdfica 11: Incremento del salario minimo e inflacion anual.
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Fuente: Banco de la republica. Cdlculos propios.

En ejercicio de rentabilidad del capitulo 2, se hace un analisis de sensibilidad para cada uno de los
tipos de EDS del impacto del aumento del salario minimo por encima de la inflacién.

Considerando que el personal de ventas o islero gana un salario minimo, y que el costo del personal
de ventas representa el 30% de los AOM, se encuentra que cada punto adicional que incrementa el
salario minimo por encima de la inflacion, las EDS pierden entre 4 y 6 puntos de su rentabilidad (

Tablab).

Tabla 7: Rentabilidad de las EDS por aumento adicional en el salario minimo en puntos porcentuales con respecto a la

inflacion
Clasificacion EDS (Volumen de ventas) 0 1 2
Menor a 10000 galones N/A N/A N/A
10000-20000 galones -9,81% -14,50% -17,92%
20000-40000 galones -6,01% -10,95% -15,08%
40000-60000 galones -0,22% -5,65% -10,60%
60000-80000 galones 0,72% -4,75% -9,76%
80000-100000 galones 6,52% 0,68% -5,09%
Mayor a 100000 galones 10,26% 4,39% -1,44%




En ese sentido existe un alto riesgo de incremento de los AOM de la EDS cuando aumenta el costo
laboral.

c. QA/QCy Revisidn técnica

Actualmente los distribuidores minoristas operan bajo un esquema donde el margen no se modifica
cuando se incurre en mayores costos debidos a la implementacidon del Reglamento Técnico y el
Programa de Manejo de QA/QC en EDS. Dicho esquema ha generado que las EDS hayan realizado
las inversiones necesarias para cumplir con el reglamento y la implementacion del programa sin que
se les haya remunerado dentro del margen minorista. Asi mismo, este programa ha significado un
aumento en los gastos operaciones de las EDS.

Y es posible que se implementen nuevos programas o reglamentos que requieran inversiones
adicionales y/o gastos adicionales por parte de las EDS sin que los mismos se les reconozcan dentro
del margen.

Segun el estudio de Sumatoria, el programa del reglamento técnico y QA/QC representd un
aumento de COPS 14,63/Galdn para las diferentes EDS.

Al igual que en los casos anteriores, se hicieron analisis de sensibilidad y se encontré que dichos
cambios tienen un efecto entre 2 y 4 puntos de la rentabilidad de las EDS (Ver Tabla7).

Tabla 8: Rentabilidad EDS con implementacion de un reglamento técnico y programa de QA/QC similar al actual

Clasificacion EDS (Volumendeventas) ~ AOM/Galén actual ~ AOM/Galén + COP $14,63
Menor a 10000 galones N/A N/A

10000-20000 galones -9,81% -10,42%

20000-40000 galones -6,01% -6,43%

40000-60000 galones -0,22% -0,74%

60000-80000 galones 0,72% 0,19%

80000-100000 galones 6,52% 6,01%

Mayor a 100000 galones 10,26% 9,76%

Fuente: Cdlculos propios.

Zona de Frontera



El Decreto 1073 de 2015 define los municipios considerados como de Zona de Frontera para poder
aplicar las exenciones de los impuestos de arancel, IVA e Impuesto nacional, y el Impuesto al
Carbono para los departamentos de Amazonas, Guainia y Guaviare para los combustibles liquidos
derivados del petréleo.

i.  Reduccién cupos de frontera

El articulo 3 de la Resolucién 40266 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia establece la
metodologia para la asignacion de los cupos o de los volimenes mdéximos de combustibles liquidos
a los municipios reconocidos como Zona de Frontera y la distribucidon de volimenes maximos de
combustibles a las estaciones de servicio en Zona de Frontera, los cuales son asignados por una
vigencia de dos (2) afios y son revisados una vez finalizado el periodo de asignacion.

Dicha metodologia estd sujeta a modificacion. Segun el Censo de SOLDICOM, sélo el 2,62% de las
EDS de Zona de Frontera sufrieron una disminucién en el cupo asignado (galones/mes) en 2016. Sin
embargo, dicha disminucidn representd una disminucidn de 14,89% para las EDS afectadas.

ii. Desmonte cupos de frontera

De acuerdo con un comunicado del 5 de abril de la Contraloria General de La Republica, el Contralor
General planted revisar el modelo de los cupos en Zonas de Frontera, dado que resultd ser un
mecanismo “costoso e ineficiente”, que no ha disminuido el contrabando y si ha creado incentivos
para que se den practicas ilegales como llevar el combustible subsidiado a otras regiones?. El
Departamento Nacional de Planeacidn convocé un concurso de méritos en noviembre de 2018 para
hacer una evaluacion institucional y de impacto de la politica de combustibles para las zonas de
frontera de la cual pueden salir recomendaciones de ajuste de la politica.

Un ajuste de esta politica no puede dejar de lado los objetivos de formalizacién de la distribucion
de combustibles en las zonas de frontera, los cuales coinciden con los de las EDS formales en los
municipios de esas zonas.

Conclusion

La distribucidon minorista de combustibles para uso automotor tiene baja rentabilidad si no se la
acompafa de escala y de diversificacion de los servicios ofrecidos, como se vio en el capitulo 1 de
este estudio. El negocio tiene riesgos de mercado relacionados con la estructura y condiciones de la
competencia, el crecimiento de nuevas EDS y de saturacion en ciertos municipios y la integracién
vertical.

Ademas, la regulacion de la actividad es dindmica y plantea retos nuevos y permanentes. A manera
de ilustracién, la agenda regulatoria de 2019 incluye el ajuste de los margenes mayorista y minorista,
una propuesta para establecer el costo del transporte desde la planta de abastecimiento hasta la
EDS, unos criterios para recomendar al MME la adopcién de unos criterios para fijar el Ingreso al
Productor y medidas para evitar alteraciones a la competencia y al equilibrio contractual entre los
agentes de la distribucidn de los combustibles.
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