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LAS EXPORTACIONES Y EL EMPLEGC

UNA PERSPECTIVA PARA COLOMBIA

Analisis descriptivo de cuatro casos de gestidn empresarial imaginativa en donde se
combinan la produccién de divisas y la generacidn de empleo. El éxito que han al-
canzado, su ritmo de expansion, su rentabilidad y perspectivas de crecimiento futuro

sugieren una estrategia industrial nueva para Colombia encaminada a crear a escala

masiva fuentes de trabajo y divisas internacionales.

Bogotd, Noviembre de 1971 Por : Daniel Vargos
Eduardo Wiesner
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PRESENTACION

El desempleo y el desequilibrio en la balanza de pagos son dos problemas fundamentales de la
economia colombiana, que condicionaran la vida nacional durante la década de los setenta,
El fortalecimiento de nuestro sector externo es un requisito indispensable para acelerar el rit-
mo de crecimiento. Y de la solucién del probiema de desempleo dependen no sélo el nivel

de bienestar de fa sociedad sino la paz social y ain la estabilidad institucional del pais.

La politica industrial puede hacer un aporte considerable o la solucidn de los dos problemas
mencionados. Sin embargo, la experiencia de los afios sesenta sugiere que la estrategia de sus
titucidn de importaciones estd agotando su utilidad. Inversiones gigantescas de capital se -
efectuaron en instalaciones industriales que por su naturaleza generan muy poco empleo, para
reemplazar la importacién de determinados praductos a un costo que algunos consideran exce-
sivo. Siendo en Colombia el capital un recurso escaso, y la mano de obra un recurso qbuﬁdcu_’t_
te, no resulta evidente la bondad de una politica industrial que requiera la utilizacién de di

chos recursos en proporcién inversa a su disponibilidad.

Por estas y otras razones se ha venido discutiendo en algunos circulos académicos y empresa-
riales la conveniencia de adoptar una politica industrial diferente, enfocada primordialmente
hacia los mercados externos, que maximice simulténeamente la generacién de empleo y de di
visas con respecto a la inversién requerida. Esta nueva estrategia trataria de reemplazar el

factor escaso - capital - por el factor abundante - mano de obra « y le permitiria al pafs




ems
Py

incrementar sus ingresos de divisas aumentando el valor agregado de sus exportaciones. Esio

lmplicaria poner énfasis sobre la exportacién de manufacturas livianas y de productos del sec-
tor agropecuario - flores, frutes, verduras = con un alto contenido de mano de obra en su-va
lor total. La experiencia que se adapta mejor a este tipo de estrategia es la de paises como el

Jopdn a principios de este siglo y mas recientemente Singapur , Taiwan y Corea del Sur.

£i presente trabajo describe cuatro casos colombianos que demuestran elocuentemente la via-
bilidad de la esirategia propuesta, con una plena coincidencia entre beneficios sociales y

privados. Cada empleo generado ha requerido una inversién total que fluctia entre $3.000 y
$10. 000, relacién extraordinariamente favorable y muy por debajo del promedio nacional en
el sector industrial. La relacién capital ~ ventas muestra una elevadisima rotacidn del ca-

pital, que en un caso llega hasta cincuenta veces por afio.

FEDESARROLLO quiere llamar la atencién del pais acerca de estas experiencias por conside-

rar gue ellas constituyen un valioso aporte a la blisqueda de una estrategia indusirial nueva.

FEDESARROLLO expresa su reconocimiento a la Compafifa Colombiana de Seguros por el apo
v financiero otorgado a este proyecto, que refleja el interés de sus directives por confribufr

a la solucidn de urgentes problemas nacionales.

Rodrigo Botera
Director Ejecutivo

LAS EXPORTACIONES Y EL EMPLEO

UNA PERSPECTIVA PARA COLOMSBIA

INTRODUCCION

- - e B o . . . - a2
Practicamente todo anélisis o estudio de la economia colombiana diagnostica que la principal
limitacion para un répido crecimiento econdmice se encuentra en {a muy reducida capacidad

/

de importar del pafs.

En general los planes de desarrollo, los programas de inversiones, piblicas y privadas, en -
cuentran que solamente serfa posible una mayor expansion de la produccién, si se logra am
pliar la capacidad de importar. Con mayor razon cuanto que dichos planes buscan una rela

tiva estabilidad cambiaria y de precios y procuran evitar excesivas presiones inflacionarias

'y distorsiones en la estructura de produccidn y consumo. Es asi como las metas y tasas de -

ccrecimiento que se adoptan, y las que finalmente (ex post) se alcanzan, estan determinadas,

substancialmente, por la disponibilidad de divisas.

1/ A este respecto, y en general sobre el comercio exterior colombiano, la literatura es
por demas abundante. Quizés la posicidén mas extrema es la expuesta por J. Vanex en
su Estimating Foreign Resource Needs for Economic Developemént, Theory, Method -
and a Case Study for Colombia, McGraw=Hill Book Co., 1967, p. 152,




Se trata de una sifuacién tipica de "cuello de botella", siendo la balanza de pagos el lugar
a donde confluyen las demandas derivadas de planes de expansién de la industria manufactu-
rera, de la industria de la construccion y del sector agricola. Y, naturalmente, alli se re-

flejan también, las necesidades de importacién para la infraestructura de energia, comunica

ciones y transporte.

De ofra parte, la politica monetaria y la politica fiscal encuentran que el sector externo es
también una de sus principales limitantes para proveer la financiacién y el ahorro piblico -

requeridos por los planes de desarrollo.

Todo este esquema, este diagnéstico, dificilmente puede resultar equivocado. Basta, quizds,
- - " o a l/ 1 o

recordar que hoy en dfa la capacidad de importar del pais no es superior — a ia exisfenfe -

hace diez o hace quince afios, y si se tiene en cuenta el aumento de la poblacién y el ma=-

yor grado de industrializacién, resulta, por lo meros, sorprendente que el pais haya [ogrado

los Tndices de crecimiento registrados en los tres Oltimos lusiros. En verdad el desempefio de

la econdmia colombiana deniro de tan severa limitacién es, realmente, excepcional.

"!_/ Véase, Nelson, Schuliz y S;ighfon, Structural Change in a Developing Economy,
Princefon University Press, 1971, p. 156.

Ahora bien, si esta es la situacidn, surge entonces la pregunta inevitable sobre la terapéuti-

ca: Cémo aumentar la capacidad de importar?

Una solucién, que podria [lamarse intermedia, ha sido la sustitucidn de importaciones. A -
través de ésta se supone que se aumenta la capacidad de importar por cuanto al producirse
domésticamente los bienes anteriormente comprados en el exterior, se liberan divisu.s que pue
den aplicarse a nuevas importaciones. Esta pelitica ha sido adoptada con bastante éxito por
el pafs durante las dos Gltimas décadas. Sin embargo, parece que se ha llegado a una etapa
en la cual las limitaciones en el tamafio del mercado y otras restricciones hacen excesivamen
te costosa tal sustitucidn. No debe olvidarse que la misma sustitucidn de importaciones impli
ca, a corto y mediano plazo, un desembolso de divisas que en oc.asiones puede ser muy gran-

de, inclusive, a sobrepasar la capacidad de la balanza de pagos, ain a medianc y largo pla

ZOo. ]/-

Dadas estas serias dificultades por el lado de la sustitucién de importaciones, la Gnica alter~
nativa que parece quedar para aumentar la capacidad de importar es la de mayares exporta-

ciones. Pero aqui de nuevo, son bien conocidas las limitaciones existentes.

l/ Véase: John Sheahan, "Imports, investment and Growth, Colombia", Development
Policy: Theory and Practice, Ed. G. Papanek, Harvard University Press, 1968, p. 113.

Albert O, Hirschman, "The Political Economy of Import-Substituting Industrialization
in Latin America" The Quarterly Journal of Economics, February 1968. También en su
A Bias for Hope, Yale University Press, 1971, p. 101.




Tm.di'cionclmente, la produccién mundial ha excedido el consumo del café, principal pro -
ducto de exportacién del pais. Sélo un acverdo internacional previene una reduccién en el
precio de este grano y existen cuotas fijas de exportacién para los productores miembros del
Acuerdo. Ademés, la elasticidad precio de la demanda por café es relativamente baja, ha-

ciendo imposible el logro de mayores ingresos con reducciones en los precios.

Por esta razén y dado el régimen especial que rige para las exporiaciones de petréleo - no
es obligatorio el reintegro al Banco de la Repdblica de las divisas asi generadas -, la poli-
tica econdmica del pals, en materia de comercic exterior, ha asignado méxima prioridad a

las 1lamadas exportaciones menores o no fradicionales.

En este importante empefio se han logrado avances muy significativos. Los resultados duran-

te los primeros afios de esta politica han sido muy satisfactorios, ya que tales exportaciones

han crecide a un ritme anual del 24% entre 1966 y 1969. Desafortunadamente tal tasa de

crecimiento no ha podido ser mantenida y en 1970 sélo se logrd un incremento del 4%, con

1%

respecto al afio anterior. -

_1_/ Véase "Coyuntura Econdmica", FEDESARROLLO, No. T Abrfl 1971, p. 58.

Ademés, el primer semestre de 1971 no parece mostrar una recuperacién en el ritmo de expor
taciones nuevas. Aunque el valor acumulado de los reintegros ascendié a US$ 127. 2 millones,
lo cual significa un aumento dei 13% gon respecto a la primera mitad de 1970, parece que
tal mejoria obedecié a reintegros anticipados. "Por estas razones, se espera que en el segun
do semestre del afio los reintegros por exportaciones no tradicionales sean inferiores a los del

. 1
primer semestre. —

De continuar esta tendencia el pais se veria, a muy corto plazo, frente a una seria crisis -
cambiaria que afectarfa gravemente su nivel de crecimiento, empleo y estabilidad moneta-
ria. Resulta enfonces indispensable recuperar y acelerar el ritmo de las exportaciones no -
tradicionales para lograr un relativo equilibrio en la balanza de pagos. Ademés, el aumen-
to de las exportaciones menores, y su mayor importancia relativa denfro dei total, es funda
mental’ para madificar el origen y la composicién de las exportaciones y lograr asi un co-

mienzo del cambio estructural que requiere el comercio exterior del pais.

Parece conveniente, entonces, contemplar medidas para mayor fomento de las exportacio-
nes menores y el identificar y apoyar industrias que contribuyan a recuperar y acelerar el
ritmo de tales exportaciones y amplien asi, la capacidad de importar del pafs. Esas indus-

trias bien podrian ser las "exportadoras de mano de obra".

l/ Véase "Coyuntura Econémica"”, FEDESARROLLO, No. 3 Octubre 1971, p.61l.




OBJETIVO

El presente ensayo tiene como objetivo destacar la contribucién que las industrias "exporta-
doras de mano de obra® pueden hacer para empliar la capacidad importadora del pais y para

cambiar la estructura global de las exportaciones del pais.

Se requiere en este escrito hacer énfasis en las posibilidades existentes no sélo en las expor- -

taciones menores sinc en las "intensivas en mano de obra" que, ademds de generar muy ne-
cesarias divisas, hacen posible una reduccién en uno de los problemas domésticos més graves,

cual es el desempleo y el sub-empleo.

Todc esto mostrando, a iravés de cuatro casos reales, de industrias actualmente en operacién,
las posibilidades que se presentan tanto para beneficio general de la economia, mediante
la generacién de divisas y la absorsién de empleo, como para la obtencién de utifidades pri-

vadas en recompensa a la iniciativa y al talento empresarial.

En desarrollo de este propésito se presenfan unas breves consideraciones generales sobre el
problema del fomento a las exportaciones. Esto se hace sin mayores prefensiones fedricas o
de investigacién. Se hacen solamente para destacar algunas de las variables envueltas y tra
tar de colocar la experiencia de las cuatro Indusirias dentro de un marco comimn de referen-
cia. Se presentan algunas consideraciones sobre el concepto de tasa efectiva o real de cam
bio y sobre el concepto de costo doméstico por divisa generada. Respecio a &ste $liimo se

incluyen, como anexo g esie ensayo, unas notas preliminares sobre una metodologia para

evaluar proyectos relacionados con el sector externo.

Finalmente quizés no sobre advertir que el presente no es un andlisis concluyente o exhaus-
! s n v 2

tivo. e trata, simplemente, de un estudio exploratorio que aspira a despertar mayor interés

en los exportaciones menores, intensivas en mano de obra; y destacar la labor cumplida por

cuafro empresas creadas para desarrollar esta actividad.

CONSIDERACICNES GENERALES

La visién bastante pesimista a que llegd J.- Vanek, l/ en el sentido de que practicamente
sélo mayor ayuda externa éodri‘a aumentar la capacidad de importar de Colombia ya que el
problema no era tanto de ahorros insuficientés como de oferta de divisas, parece un poco ~
exagerada, En uno de sus estudios sobre Calombia, R.R. Nelson —2-/ anota que el plantea=

miento bésico de Vanek es correcto solomente si no se presenta una variacion en la fasa -

real de cambio. -

~

Y Opecit, p. 145

g/ The Effective Exchange Rate, Employment and Growth in a Foreign Exchange |
Consirained Economy, RAND Corp. Memcrandum RM-5680, AID Nov., 1949, p. 1.




En efecto, hay razones y resultados de investigaciones que Ilevan a pensar que las exporta~-
ciones no tradicionales de Colombia responden favorablemente a incentivos y estimulos; er

particular o una tasa efectiva de cambio relativamente alta. ~
Ahora bien,qué se quiere decir con el término "tasa efectiva de cambio™ ?

e 4 . .
Quizas la idea central detrds = del concepto de tasa de cambio efectiva es que una unidad
de divisas - el dolar - es un bien. Un bien con caracterfsticas muy especiales, es cierfo, -

pero que no por éllas deja de serlo. Un bien que tiene un precio y que tiene un costo.

Esto se olvida con frecuencia debido a que comunmente se piensa sobre el dolar mas en 1ér-
* » o - A

minos de su precio en pesos que en términos de sus costos de produccién. Comunmente se o~

vida que generar délares es una actividad bésicamente determinada por el costo que esto im-

plique y por el precio que se pueda obtener. Es decir, es una actividad, basicamente deter

minada . por la utilidad que de élla se pueda derivar.

l/ Véase: John Shechar y Sra Clark "The response of Colombian Exports to Variations in
Effective Exchange Rates" Research Memorandum No. 11, Center for Development -
Economics, Williams College, Junio 1967, p. 25.

A. Urdinclay W. Mallon, "Sensibilidad de las Exportaciones Menores a la Tasa de
Cambio Efectiva", Documento del Departamento Nacional de Planeacién, Colombia,
1968, :

2/ Lo que sigue es un andlisis muy simplificado del concepto, y como tal, adolece de los
defeatos inherentes a este tipo de sintesis. Se espera, sin embargo, que tenga, también,
las cualidades de facil entendimiento y visién de lo que estd envuelto, propias del en-
foque no meticulosamente riguraso.

En esencia, el concepto de tasa efectia de cambio establece la debida relacion entre el cos

to de producir un délar y el precio que por él se obtiene.

Ef costo de produccidn de un délar estd representado por los costos de las exportaciones para
b- E ]/ . » . # ] - H

ootenerio. —  También podria decirse que estd representado por el ingreso domeéstico, en

pesos, que deja de recibir el productor al no vender en el mercado interno. Este serfa el cos

to de oportunidad , en pesos, de exportar o de generar délares,

La produccion doméstica puede ser vendida internamente o exportada. Si a la tasa de cam-

bio existente el productor obtiene mas pesos en el mercado externo que vendiendo en el mer
cado doméstico, entonces preferird exportar. Entre mayor sea la tasa de cambio mayores se-
rén sus utilidades. Entre menores sean sus costos también serdn mayores sus utilidades. Enire
mayor sea la diferencia enire el costo doméstico de producir el bien exportable y la tasa de

cambio , mayor sera el incentivo a vender en los mercados externos. Esa diferencia es la que

relaciona la tasa efectiva de cambio.

1/ También podria decirse que estd representado por la sustitucion de importaciones que
genera, o mejor, libera dolares. Esto no es incorrecto y no modifica la esencia del

plarteamiento que aqui se estd haciendo.




10.

Y cémo medir los costos domésticos de produccién?

Normalmente, y a pesar de las limitaciones existentes se toma el indice nacional de precios
al por mayor, como indicativo de los costos domésticos. La tasa efectiva de cambio se obtie

ne, entonces, dividiendo la tasa nominal de cambio del mercado por el indice de precios.

El cuddro Ne. 1, tomada del estudio de John Sheahan l/ constituye un buen ejemplo de -

calculo de la tasa efectiva de cambio.

Si la tasa de cambio nominal permanece fija o crece més lentamente que el indice de pre-
cios, las exportaciones tenderdn a decrecer. Si, por el contrario, la diferencia entre el in-
dice precios y la tasa nominal de cambio se amplia, entonces las utilidades de los exporta~

dores aumentarén y estas ventas al extranjero tenderdn a crecer.

Ahora bien, como costo de generar una unidad de divisas no necesariamente se tiene que fo
mar el indice de precios. Asi se hace generalmente cuando se estd planteando el costo de la
economia como un todo, pero cuando se hace referencia a una firma individual el tratamien
to puede ser diferente. El trabajo de Carlos Diuz Alejandro que se incluye como anexo al

presente ensayo, sugiere una metodologia para medir los costos domésticos por unidad de -

l/ Véase su "The Response of Colombian Exports fo Variations in Effective Exchange Rates’
con Sara Clark, Research Memorandum No. 11, Center for Development Economics;
Williams College, 1967, p. 8 A.

.

divisa generada. Es perfectamente factible que estos resulten, para algunas exportaciones,
superiores o inferiores a la tasa nominal de cambio. Cuando éllos resultan, como en el caso
de las cuatro industrias que se presentan en este articulo, por debajo de la tasa nominal, las
utitidades de las firmas pueden ser muy alfas. Cuando éllas resultan por encima de la tasa

de cambio, no habrd exportaciones y probablemente se presenta una situacién de proteccidn

arancelaria para el bien en referencia.

Ahora bien, un exportador individual que produce, con costos domésticos, una unidad de di
visa por debajo del precio de la tasa normal de cambio o por debajo del indice de precio's;,‘.

fiene rendimientos potenciales excepcionales.

Rendimientos mds altos que los obtenibles con ventas en el mercado interno ya que se supone
que los precios domésticos son sdlo ligeramente superiores.:a los costos domésticos. En este
sentido casi que podria decirse que el empresario exportador se ha "fabricado™ su propia ta

sa efectiva de cambio.

Los resulfados logrados para las cuatro industrias que a continuacién se presentan son un ejem
plo de Jas oportunidades existentes al aprovechar un factor de produccién relativamente sub-
utilizado, el factor trabajo, para generar divisas a bajos costos domésticos y con rendimien-

tes, privados y piblicos, muy altos.




12.

CASO No. 1: EXPORTACION DE FLORES

Durante mucho tiempo se ha conocido el potencial de Colombia como productor de fiores.
La variedad y lo exdtico de su forma han captado la atencién de los conocedores y expertos
en floricultura. Aunque han sido enviadas muestras al exterior y el pafs ha participado en
exposiciones internacionales, los volUmenes de exportazién comercial han sido muy reduci
dos. Recientemente, sin embargo, esta situacién empieza a cambiar. Se ha verificado que
los climas que ofrece la topografia colombiana permiten el cultivo industrial no sélo de la
flora colombiana sino, también, de especies no locales, para fines de exportacidén. La Sa-
bana de Bogotd, en particular, parece ser una de las &reas de mayor potencial, y ya estan

a0, N . A 5 »
en produccién varios viveros con ese propostto central, El caso estudiado corresponde a wrio

de estos viveros.

Antes de entrar a resefiar la experiencia de este caso vale [a pena sefialar algunas particu-

laridades del cultivo industrial de flores.

En primer lugar, éste se diferencia del culfivo tradicional, en el volumen de la produccién
y en el tamafio y calidad de la estructura administrativa requerida para la explotacion y
mercado del producto. La necesidad de una cuidadosa planeacién caracteriza también el
cultivo y mercado industrial. Basicamente se requiere poder pronosticar adecuadamenie el

comportamiento de la demanda y esto no es facil pues, entre ofras cosas se presenta "picas”

especiales en determinados dias, como el de los "novies" y en algunos especificos de la se
mana o del mes. Es indispensable entonces que los cultivos se planifiquen con programacién

de tiempo que llegan inclusive a tener como unidad de control la hora.

En el caso de las exportaciones, un envio que sufra un atraso de pocas horas es practicamen=
te un envio perdido. Ademds, la parte del mercado externo implica transporfe internacional,
trémite aduanero y una organizacién que reciba la exportacién e inicie el proceso de las ven
tas. Implica, también, aspectos financieros nacionales e internacionales, créditos, seguros,

divisas, reintegros.

DESARROLLO DE LA EXPORTACION

Alrededor de .1965 un estudiante de floricultura de la Universidad de Colorado de los Estados
Unidos escribié su tesis de grado sobre las condiciones meteoroldgicas ideales para el cultive
sndustrial de claveles. Afios més tarde, un funcionario del Departamento de Estado de los -
Estados Unidos descubrié la tesis y decidié hacerla conocer de varios floricultores de diferen
tes partes del mundo, entre &llos algunos colombianos. No tardaron estos en notar que las

condiciones éptimas de que hablaba la tesis se cumplian, en gran parfe, en la Sabana de Bo
goté. Esta regidn contaba, ademés, con abundante mano de obra, a costos relativamente ba

jos y un aeropuerto internacional que facilitaba el transporte al exterior.
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La tesis habfa Ilegado también a manos de un empresario estadinense que dicidis promover
la creacién de una empresa para la explotacién industrial y la exportacién de claveles. Con
este propésito se asocié con un gerente conocedor de la situacién y del ambiente en Colom
bia y establecié confacto con comerciantes de flores en los Estados Unidos, hasta conseguir

que uno de &llos entrara en la empresa, asegurando asf el comprador de la futura produccion.

El gerente contratado, mieniras tanto, hizo los correspondientes estudios de factibilidad y
escogié, con la ayuda de un experto conocedor de la Sabana de Bogotd, el Grea donde se

localizarian los cultivos.

Se procedié a constituir una sociedad con cuatro socios y un capital aportado de $ 1.7 mi-
lfones de pesos. Los socios eran el gerente, el empresario estadinense, el vendedor de flo=
res en los Estados Unidos y el autor de la tesls, técnico en floricultura. Este Olitmo socio
hizo su aporte en forma de esguejes de clavel madres, con los cuales se inicid la produc=
cidn. Se adquirié la terra con faciiidades de riesgo y acceso y, a mediados de 1969, se -

contraté un fractor y siete labriegos para abrir los primeros surcos y plantar los esquejes -~

madres.

Sefs meses después se obfuvo la primera cosecha. Se siguieron haciendo siembras y er breve
plazo se estaban empleando 80 trabajaderes. El éxito fue muy grande y, hoy en dia (197 1),

ias operaciones regulares de la compafifa requieren 250 empleados para experfar anuaimen-

te US$ 600.000.

15,

SITUACION ACTUAL

. ) . ‘. e - o ‘

El personal empleado directamente por la empresa esté compuesto por un gerente, un sub-
gerenfe, fres agrénomos, un jefe de compras, uh almacenista, varias secretarias, diez super

i | : 280 jorr . Estos 0ltimos se dedi 'la siembra, ‘cultivo, cui-
visores, y alrededor de 280 jornaleros. Estos bltimos se dedican a ' ;
dado, clasificacién y empaque de las flores. Los ‘agrénomos los instruyeron acerca de sus -
labores. Luego de que los jornaleros han adquirido experiencia, su jornal asciende a $24.00

Ca . ) & - - N . . . . . . l. . . .
diarios y prestaciones sociales equivalentes 'a un 50%. Hay, ademés, un médico de turno y

se ha iniciado la construccién de una escuela pard los hijos de los trabajadores.

Los insumos utilizados, fuera de las c0nsfrucci§nes y de los esquejes (que son importados)
son aquellos comunes en la agricultura: abonés ,  azadones, palas, carretillas, agua, ener-
gia, mano de obra y, claro estd, tierra. La compafiia es duefia de 50 hectéreas en el sur-
oeste de la Sabana de Bogota. De ‘&stas, dpréximcéiumén’re 20 estén cultivadas en claveles;
el resto se mantiene como reserva y, por el momento, se utilizan en cultivos de trigo y ce-

bada.

Los terrenos sembrados de claveles estén totalmente cubiertos con techos y paredes de polie
tileno, montado sobre estructuras de madera. Hay ademés, edificaciones donde funcionan
las bodegas, las neveras para flores, una caldera para desinfectar arena y las oficinas de la

= o g - ‘L - ”
administracidn. La compaiiia tiene también oficina en Bogotd.
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EL CULTIVO INDUSTRIAL

El cultivo industrial del clavel se inicia al sembrar en arena himeda y esterilizada los esque
jes que posteriormente han de servir como matas madres, al resto dei cultivo. Estos esquejes,
al adquirir un tamafio determinado, son transplantados al lugar de su permanencia definitiva.
De estas matas se van sacando esquejes que mds farde se convertirdn en productores de flores,
Estas Gltimas son primero cultivadas en arena esterilizada para {uego ser transportadas a los

surcos de produccién. Mientras se crlan las plantas en semilleros, el terreno de produccién

comienza a prepararse. Primero se ara y rastrilla la tierra, luego se abona y, finalmente, se

construyen los surcos con técnicas especiales, para lograr una base adecuada para cada mata,

Una vez listos los surcos se transplantan los esquejes y se Inicia fa construccidn de la estruc-
tura de madera que he de sostener el techo de polietileno que cubre toda la plantacién. A

medida que van creciendo los esquejes se efectian las tareas de fertilizacién, irrigacién, -
deshierbe y poda. El momento y el lugar en que se realice esta Gltima operacién, determina
ré" la intensidad y el dia de las cosechas futuras. Aunque se utiliza poco, el proceso de cre
cimiento del cultivo puede acelerarse alumbrando las matas con fuz artificial durante la no-

che.

El proceso de cosecha se inicia al poner una banda eléstica alrededor de los botones de cada
clavel con el objeto de que la copa que cubre la flor se rompa con la fuerza del botén que

crece vigorosamente, a causa de la dosis de fertilizantes que se le ha suministrado. Més farde,

ig vispera del dia de corte; se le quita la banda de caycho alas flores que estén aptas para

cer cortadas. De esta manera la operacién del dia siguiente se agiliza considerablemente.

Cortadas las flores, los volimenes producidos por cada surco son tabulados y revisados para

determinar su rendimiento.

Las flores se lievan, en faiégos marcados, @ la seccidn de clasificacidn y contrel de calidad.
Alli, nuevamente, se hacen observaciones sobre la praduccién de cada surco, la calidad de
la fior y la destreza del cultivador: Luego, treinta r‘ﬁuieres clasifican las fleres de acuarde
con su calidad, el largo del tallo y el color. Después se hacen ramilletes que son enviados
al cuarto frio mientras se preparan las cajas y el transporte que se ha de utilizar Después -
de varias horas en el cuarto fito, las flores se empacan en cajas de cartdn, reforzadas en -
madera y con inferior protegido con papel periédico y de seda. Las cajas son marcadas y -~
transportadas en camién al aeropuerto donde un avién comercial las lleva a Miami, Fiqrida;.

inici@ndose allf el proceso de distribucién y venta.

La totalidad de ia exportacién se efectia por via aérea ya que se trafa de un producto rdpi-
damente fungible. Los pedidos del extetior se debén atender con puntualidad de ho‘ms‘pcm
mantener un buen servicio y garantizar los pedidos de los compradores. Para reducis ef ries-
go del retraso o del incumplimiento al comprador externo y para reducir otvos costos, ?a -
compaiiia estéd haciendo gestiones para la compra de aviones que utilizarfa exclusivamente

para el frunsporte de flores. Hasta el presente se paga una tarifa preferencial de US$0.25
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wor kilo, que corresponde af peso de 28 claveles aproximadamente.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La experiencia de la compafiia y los estudios que se han hecho indican que la Sabana de Bo-
goté es uno de los mejores lugares del mundo para el cultivo de claveles. Se conjugan en es
te lugor varias ventajas ecolégicas y econdmicas. El clima es constante, lo cual permite un
cultivo -y una venta - a través de todo el afio, sin fluctuaciones estacionales., Enun mer
cado de exportacién como el de los Estados Unidos esto constifuye una gran ventaja. La tem
peratura y la luminosidad - en cuanto a Intensidad y duracién del dia - permite el logro
de calidades superiores a las demds conocidas. No se presentan vientos fuertes lo cual per-
mite la construccién de viveros poco costosos y que cubren todo el cultivo. Finalmente, y
no menos importante, la mano de obra es relativamente poco costosa y facil de entrenar, -
logréndose adecuada productividad - se requieren cuarenta trabajadores por hectarea culti

vada - y altos niveles de calidad. Ademds, se tiene el facil acceso a un aeropueto interna

cional.

Dadas estas condiciones naturales, econdmicas y logisticas, los empresarios consideran que
el potencial para la industria es inmenso. Por el lado de la produccién se cuenta con mag-
nificas facilidades, por el lado de la demanda se cuenta con el mercado de los Estados Uni
dos que tiene un valor superior a varios cientos de millones de délares. Los costos y la ca-

lidad del producto colombiano garantiza que estas exportaciones pueden lograr una parte

muy substancial de ese mercado.

La compafiia estd estudiando ensanches para duplicar su produccién en un plazo de dos afios.
Por fo pronto los Unicos |imites a una mds répida expansion, son el periodo de gestacion de

fos cultivos y la disponibilidad de fransporte aéreo.

Se trata, en sintesis, de una empresa que, como lo muestra el Cuadro No. 2, tiene un indi-
ce de rentabilidad anual superior al 50%; tiene grandes posibilidades futurds y con una in-

versidén inicial de $ 1.4 millones, vende $ 12 millones de pesos en exportaciones.
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CASO No. 2: LIBROS TRI—‘DEMENSIONALES

El caso de la compafifa "“operacidn pop-up" es bastante excepcional. Esta empresa, locali-
sada en la ciudad de Popayén, se ha convertido en la segunda firma empleadora de la regién,
en un plazo de apenas un afio y medio. Constituye un ejemplo de aprovechamiento de mano
de obra para fines de exportacién y de reduccién del desempleo y del subempleo. En la actua

lidad exporta la suma de US$700.000 al afic y da empleo a més de 200 mujeresjévenes de esa

ciudad.

DESARROLLO DE LA EMPRESA

Una gran empresa tipogréfica con sede en Cali venfa, desde hacia algin tiempo, fabricando
tarjetas conmemorativas tri-dimensionales. Este consiste en infercalar distintas figuras den-
tro de un marco doblado de cartulina que; al ser abierio, permite que éstas salten hacia afue
ra, a manera de un resorte, logréndose una composicién en ires dimensiones. Con base en -
este sistema la compafifa calefia desarroll5 una linea de exportaciénque tuvo gran éxito. Su
mercado fue creciendo répidamente y con base en la experiencia adquirida y la gran demanda

que habia por este tipo de producto, se dicidié pasar a fabricar libros en vez de tarjetas.

Al pasar a tal tipo de producto requeria una organizacién y una planta mayor a la utilizada
hasta enfonces. Requerfa, sobre todo, mucho més personal ya que el éxito del producto radi~

caba en la utilizacién directa de mano de obra y traténdose de libros las operaciones manwa-

ies eran no sélo mas numerosas sino més complejas y elaboradas. Fue asi como se empezaron

o buscar fuentes de mano de obra por fuera de la ciudad sede de la compafiia.

+ N

Luego de varios estudios se encontrd que Popayén era el sitio més indicado para lc nueva or
ganizacién y la nueva planta. Esta ciudad disponia de abundante y bien calificada mano de
chra, estaba situada cerca a Cali y su "eosto de vida" era relativamente mas bajo que el de

otras del pais.

El montaje de la planta fue muy sencillo pues en {ugar de una construccidn nueva se adepio
una estructura yﬁ existente que se habia pensado fuera la iglesia de un colegio parroquial.
La adaptacién consistié en construir facilidades sanitarias, oficinas y sistemas de alumbrado
elécirico. El focal fue tomade en arriendo y el valor de las construcciones complementarias
apenas llegé o los $ 48.000. Las inversiones er: equipo de oficina, mesas y sillas de trabu-

jo tuvieror un costo de $ 150.CO00.

A medida que se hacian las adiciones mencionadas a la vieja estructura, el departomento de
relaciores industriales de o compafiia mafriz se encargaba de entrevistar y seleccionar el
personal gue seria contratado por la nueva organizacién. Se escogieron 200 jovenes todas
elias cor al menos dos afios de estudios de bachillerato. Se reunid asi una fuerza de trabajo

de primera calidad para el tipo de frabajo a llevarse @ cabo. E! sajario promedio llega a -

YRR . . TOUNT
$24 digrios y las prestaciones sociales llegan a un 53%. Este personal no estd sindicalizado.
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No fue dificil, por otra parte, para la firma matriz, dada su erganizacién y prestigio, el -
|legar a un arreglo con un empresario del mercado internacional que garantizaba la compra
de la totalidad de la produccién de la ya proyectada planta en Popayan. Este comprador =
aceptd encargarse, fambién de! mercado del producto y de suministrar las especificaciones
y disefios para la inspeccién y troquelado de la materia prima. Este acuerdo entre el produc

for nacional y el empresario extranjero fue detisivo para el desarrollo y éxito de la empresa.

En cuanto a los aspectos administrativos la planta de Popayan funciona como un departamento -
de la compafiia mayor. De esta manera, cuenta con el respaldo empresarial y financiero de
la organizacién central. La planta tiene un gerente general que hace al menos un viaje se~

manal a Cali. Tiene también, un superintendente y un coordinador que se encargan direcia-

mente de la administracién y organizacion del personal.

EL PROCESO INDUSTRIAL

El proceso industrial se inicid al recibir la compafiia los disefios elaborados por fos ariistas

del importador extranjero. Esta oltima compafifa es la duefia de las patentes y de fos disefios

exclusivos y no cobra a la firma de Popaydn derechos de imprenta, pero mantiene la exclusi

vidad de su uso.

El proceso en Cali continba con la reproduccidn de los disefios recibidos mediante maquinas

que permiten ke impresiones para grandes cantidades de unidades. Se utilizan una maqui

na fotogréfica equipada con filtros para separar los colores y con capacidad para hacer -

reducciones y ampliaciones de tal manera que los libros se puedan fabricar del tamafio que
se quiera. Hay una efapa de fotograbado y otva de fitografia. Para esta Gltima se uiilizan

cartulinas ¥ papeles importados. : :

Mientras el proceso de impresion se ileva a cabo, la seccior de troquelado se'dedicﬁ ala
lahorioso tarea de fabricar los moldes con los cuales se cortardn y marcastn dobteces para
cada figura tri-dimensionai que Hevaran las piginas de i‘os {tbros. El molde monfcﬂo chre
madera se compone de gran cantidad de cuchillas metalicas qué calcan la forma de cada fi-
gura tri-dimensional. Esta parte del preceso cz_ué sé elabora en Cali, termina con los cortes
que se hacen sobre las cartulinas litografiadas pero sin separar las figuras. Las cartuiinas son

empncadaé y enviadas a Popaydn.

La labor central de todo e! procesc se hace en Popuyén y consiste en lo que se ilama el en~
samble. En esencia se trata de separar, doblar, pegar Y 'c::'mcr las ﬁgurds que lleva cada pa-
gina. Se trata de un trabajo estrictamente manual que no ha sido paséb?e mecanizar en nin-
guna pacte del mundo. Es aqui donde e! insumo de mano de obra adquiere ia mayor impor-
tancia relativa fente a otros costos y se logra el mayor incremento de valor agregado nacio-

nal. Este proceso estd arganizado por mesas de trabajo. Cada mesa con una ceis u ocho em-

pleadas esid encargada de armar una seccidn dei libro y debe atcanzar unas cuotas estable~

1

cidas,
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Terminada la etapa del ensamble se hace un control de calidad y se procede a pegar las dis-
tintas secciones para armar un cuaderno. Aqui termina la parte del proceso que se hace en
Popayén. Los cuadernos son empastados en Cali, allf empacados y enviados al exterior utili-
zando a Buenaventura como puerto de embarque. Por razones de la compensacién de la carga
se encuentran amplias facilidades pues la mayoria de los buques que salen de ese puerto lo -

hacen relativamente dosocupados. El costo del transporte maritimo a los Estados Unidos es de

aproximadamente US$40 por fonelada.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

La planta lieva solo un afio en produccidn y ya ha alcanzado su capacidad maxima. Se estan
contemplando ampliaciones para duplicar la produccién. La demanda externa continba cre-
ciendo y se tiene bastante seguridad sobre el mercado aunque la competencia de paises del

extremo oriente no es insignificante. La ventaja existente en términos de calidad y costo es

grande y permite a la compafifa mirar con confianza su futuro desarrollo.

El Cuadro No. 3 muestra el célculo del costo monetario privade por délar producido. fnclu~

yendo el Certificado de Abono Tributario ( CAT) el dblar sale a $13.77.

-
L
o
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CASO No. 3: JUGUETES PARA PERROS

De los cuatro casos presentados éste se distingue, entre otras cosas, por ser el que menos ca-

. . 4w TR . -, - P
pital inicial requirié y por ser la inversién mas rapidamente recuperada.

La industria comenzé cuando su actual presidente observé que un producto que ya tenia acep
tacién en el mercado de los Estados Unidos, podia facilmente producirse en el pais. Se trata
ba de jueguetes para perros. La fabricacién de éstos tiene como base la cornaza - subproduc
to del cuero - y mano de obra. Como ambos ingredientés se consiguen a costos relativamente

bajos dentro del pais, la decisién de organizar una empresa fue tomada.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA

Una vez identificados los productos que se exportarion, aquellos con comprobada aceptacion
en el mercado externo, se inicid la produccién. Debe destacarse que ya se tenian pedidos
antes de comenzar la produccién. Esto, claro estd, dié especial estimulo y seguridad o los

tres socios fundadores de la empresa con un capital de $48. 000,

ORGANIZACION

L e s . :
@ administracién de la firma la hace un presidente, un socio que reside en New York, en-
ca H

rgado del mercadeo en el exterior y un gerente de planta, encargade del control de la ~

ro 14 d P . .
Produccidn. Sélo este Oltimo dedica todo su tiempo a la empresa. Se cuenta, ademds, con
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anos 16 empleados que no requleren mayor capachiacién y quienes se dedicon a la elabora-

cién y empagque del producto.

El total del capital de la compafifa estd representado por unas cuantas mesas de trabajo, un

escritorlo, cinco o sefs reverberos, varias cuchillas para cartar el cuero y una sierra eléc-

irica.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

La compaiifa ha tenido un &xite excepgionul. Actualmente estd exporfands produccidn por
valor de US$ 30, 000.00, es decir, de algo més de un milén de pesos. Si se compara esia
cifra con la del capital invertido la rentabilidad implfcita resulta por demds afractiva. Su
produccidn se ha venldo dupiicando afio por afio sin que sus costos flios hayan aumentado
significativamente. La importacion de los Estados Unidos de este tipo de producto siéné un
valor de US$5 millones, asf que hasta ahora la exportacién colombianc apenas Hega al 1%

de o3& cOnsuUmoe.

Como la compafifla produce en un mes més del doble de su capital, tiene problemas de tiqul
dez. Dada su particular situacidén en cuanio a reducido capital y activos este problema de
su capital de trabajo y de sus inventarios no es facilmente resuelto por el crédito comercial.

£s este, tal ves, el principal problema que hoy por hoy enfrenta la compefifa.

27

Se cuenta con abundante materia prima y no se requiere personal de mayor calificacién. Es-
. s . . .
ta combinacién sumida a la seguridad del mercado externo produce ventaja. dificil de supe-

rar que se refleja en la muy alta rentabilidad de la empresa.

El Cuadro No. 4 muestra algunos indices del desempefio financiero de la empresa. Como se

puede apreciar estos son altamente favorables.

Los programas de ensamble continban y fodo parece indicar que el gran éxito hasta ahora re-

gistrado continuard en el futuro.
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CASO No. 4: CO NFECCIONES EN LA

7ONA FRANCA DE BARRANQUILLA

e la Zona Franca de Barranquilla para fines comerciales,

Es bien conocida la utilizacién d
en la importacién de equipos ¥ materia prima para el pais. En esta actividad la Zona ha -
prestado valiosos y oportunas servicios a la industria y.al comercio. La actividad industrial,
dentro de la Zona, a pesﬁr de que ella estd contemplada en su organizacién, es poco cono
cida y sblo hasta 1969 comenzd @ desarrollarse en forma significativa.

El caso que a continuacidn se presenta corresponde a una compafiia organizada para aprove=

territorialidad de la Zona, desarrollando una prospera in-

char el cardcter especiul de extra

dustria de exportacion.

ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA

resario colombiano conocedor

-

del mercado de confeccionesy

A mediados de 1969 un emp

conciente de las ventajas industriales de la Zona Franca propuso a la gerencia de ésta la -
instalacién de una planta para ensamble de abrigos pard mujer, con destino @ los Estados -

Unidos. El gerente de la Zona Franca acogid |a propuesta y en apoyo d la iniciativa acep~

los gastos de adaptacién de la bodega donde

t6 como pago de arrendamiento anticipado,

habfa de iniciarse la nueva industria.

Un confeccionista de Estades Unidos, se unid a la empresa garantizando asi el
" el suministro d
disefios y, lo que era muy importante, los canales de mercadeo y. distribucién. Est e
. d . Este socio .
exfr:an;ero c:porté i‘qmbién la maquinaria que fue prontamente instalada en una bod cll0 I
Zonu, _crlcorécfllcnonada para servir como taller. .Elrempresario colombiano R
e e como fafler. £ se comprometid a
’c.hrlg?r fgdo el proceso local de prodpccién. SI;E reséonsubiiidad cubria e.i cumplimiento d
. duc . . . imiento de

de la produccion.

PROCESO INDUSTRIAL |

| Las obras d . : oo :
e adaptacién de la bodega tuvieron un costo de $ 450 000 oo.d I . i.
- WU, e los cuales -

- $250,000.0
%250, 000. 00 fuero : .
e n aceptados por la gerencia de la Zona Franca como arrendami
SR . endamientos an-
xtHeipados. Se a 5 "
e Hiel . rregld el piso
o g piso de la bodega, se construyeron varias oficinas y otras facilid
acliida-

- oy
tura fisiaa de la planta

comienzo i6
e a la produccién de 250 abrigos diarios

Durante el pri
prim
.. er semestre de 1971 la capacidad de produccidn fue ampliada o 103
a maqui-

- P OdUC L lddd aumenio s
y

prod . »
:: uccion llegs a 800 abrigos diarios.
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Para fines del presente afio se espera una produccidn de 1000 obrigos diarios y unas exporta-

ciones netas, para el afio, de aproximadamente US$ 180. 000.

El proceso de confeccionar los abrigos es fundanienfulmente manual. Una vez llegada {a ma-
teria prima, unos ocho trabajadores especializados proceder; a cortarla utilizando grandes. -
mesas, sierras eléciricas y segin patrones enviados de .Esfados Unidos. De la seccién de cor-
fe y una vez inspeccionadas y clasificadas, las felas son enviadas para su ensamble a las cos
tureras. Cada trabajadora se encarga de una pieza del abrigo o de una etapa de la confec-

cién de ésta, Terminada la costura las prendas son revisadas en cuanto a su calided y émpu-

cadas en “containers" aéreos, para facilitar su transporte a Miami.

El transporte tanto de la materia prima, que se importa de ltalia, como del producto termina
do se hace por via aérea pues, aunque es relativamente costoso, se obtienen indispensables
ventajas de facilidad en el trémite, de velocidad y cumplimiento de los pedidos. El evitar

los problemas y demoras del transporte maritimo justifica ampliamente el mayor costo de la

carga aérea.

MANO DE OBRA Y MATERIA PRIMA

El personal de la-empresa estd compuesto principalmente por mujeres entrenadas en costura.

En un plazo de tres semanas se las adiestra en gonfeccién. El salario promedio es de § 35

diarios.,

31

En cuanto a la materia prima, esta se importa en su totalidad de ltalia, Se exceptia el hilo
que se compra dentro del pais y parte de los empaques que son-traidos de los Estados Unidos.
La materia prima consiste en pafios de lana acrilica, forros y rellenos sintéticos. Se importan,

ademds, los botones y accesorios de los diferentes modelos.

La materia prima nacional no se puede utilizar pues resulta més costosa que la importada. El
metro de pafio de lana acrilica se compra en ltalia a US$ 1.50 y los precios domésticos son

bastante superiores a éste.

En la actualidad el socio extranjero cubre el costo de las importaciones que llegan a 200 -

mil metros anuales.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

La empresa ha tenide un éxito muy grande. Con una inversién de $ 800.000 llegard a expor-
tar cerca de cuatro millones de pesos. Desde el punto de vista nacional cada empleado estd

generando aproximadamente US$ 1.300 por afio.

El producto que se estd exportando es de primera calidad y tiene un mercado externo asegu-
rado. Por el lado de los factores de produccidn no se anticipa ningiin problema en cuanto «
mano de obra. Las dificultades para obtener crédito y para inversién por parte de colombia
nos dentro de la Zona al parecer desaparecerian con la nueva reglamentacién _del.gobierno

nacional.
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El costo doméstico por délar exportado es apenas superior a $12, segln se muestra en el Cua

dro No. 5, lo cual deja un amplic margen de utilidad.

CONSIDERACIONES FINALES

La experiencia de estas cuatro empresas es por demds interesante. Son ellas un ejemplo del
éxito que se puede lbgrar aprovechando la ventaja comparativa que parece tener el pais en

términos: de mano de obra, combinada con la utilizacién de mateira prima nacional -1-/ Exi
to que se traduce en grandes tasas de rendimiento privado y en beneficio de la colectividad
como un todo. La abgorcidén de empleo y la generacién de nuevas divisas confribﬁyen notc:;

blemente a mejorar la situacién general de la economia del pafs.

Aunque no se trata de una muestra estadfsticamente tomada para llegar a generalizdciones .

sobre toda la industria exportadora de bienes no fradicionales, no deja de ser interesante el

identificar caracteristicas o aspectos peculiares a la iniciacién y funcionamiento de estas

cuatro empresas,

_]_/ Se exceptia el caso de la industria de confecciones en la Zona Franca. Sin embargo, .
no es del todo imposible que se Ilegase a poder utilizar la materia prima nacional. En
el caso de libros fri-dimensionales, hay materia prima importada pero en menor pro-.

porcién que en el caso de las confecciones.
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Respecto a la iniciacion de las empresas se destaca, primero que todo, una accién eémpresa-

rial. Accion empresarial en el sentido més claro: visién para identificar una oportunidad y
- - L] L3 ¢ aA - A

un potencial; capacidad para medir un riesgo y tomar una decisién y, luego, determinacién

para trabajar tenazmente en bisqueda del éxito.

Si se tienie en cuenta que se frataba de actividades sobre las cuales no se tenia mayor expe-

riencia ni informacién detallada, tal accién empresarial resulta mucho més significativa.

Eﬁ cuanto al funcionamiento de las empresas se destacan varios aspeci‘os; Primero, en fodos
los casos se trabajé con un importader extranjero que, en una forma v ofra, era socio activo
de la compafiia y encargado de atender la parte de mercadeo y ventas en el pais recipiente
de las exportaciones colombianas. Esta organizacién, en cuanto a la propiedad de las com-

pafifas y en cuanto a la distribucién de funciones y responsabilidades, es muy interesante.

Lieva-ella a pensar sobre la conveniencia de organizar determinadas compafifas exportadoras
de bienes no tradicionales, a manera de empresas mixtas y pone de manifiesto, de nuevo; -
la estrecha refacién que existe entre el comercio internacional y la participacién del capi-

tal o de la gestién extrajera —]—/ . En este caso la -contfibucién de tal capital y de tal -

_l/ A este respecto véase Helen Hughs y You Poh Seng, Foreign Investment and
Industrialization in Singapore, The University of Wisconsin Press, 1969, p. 179.
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capital i3 . ]
pita y‘de tal gestién parece haber sido decisivg para asegurar las etapas del mercadeo X

venfas internaci .
Y cionales donde los empresarios colombianos tienen relativamente poca expe

riencia.

La accién del socio L
el s xfe s
Cio externo cubre también aspectos relacionados con la calidad especifica
r .

ciones y cumplimi i
Y plimiento oportunc de los pedidos. Estos tres aspectos parecen tener una impor

tancia cruci indi
al y ser indispensables para el progreso de |as compafiias. Podria pensarse que

donde las condiciones de competencia son diferentes.

Re .4 ‘. - - "
specto al cunplimiento de los pedidos no deja de ser interesante el hecho de que tres de

a

mites del transporte maritimo.

En cuanio a | i6
5 ..
absorcién de mano de obra g experiencia de las cuatro compafiias es muy es

timulante, T
odas ellas han encontrade que su ventaja en costos radica bésicamente en este

factor.

1/ Lo importanci :
2 m‘és*;?f: f;‘mcnu dell ;nercadeo, tanfo en cuanto a exportaciones como a produccién do--
s *ve sefialada por Urrutia y Villalba en sy "El Se B
s pert ctor Artesanal -
Ho Colombiano”, Unjversidad Nacional, CID, 1969, p. 44 on el Desarro
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Ninguna de ellas ha tenido problemas serios de cantidad-de mano de obra ni dificultades es-
peciales para entrenarla, de acuerdo con fos requerimientos y esténdares dé calidad. exigidos
por el mercado infernﬁcional. En todos los casos el personal contratado inicialmente ha sido
duplicado, en ocasiones més de una vez, sin mayores-alzas en los costos y; en todo caso;: =
Jogréndose aumentos en la productividad.

Esta absorcién de empleo y la generacién de divisas, provenientes de las exportaciones de

ko

bienes intensivos en mano de obra, sugiere que el pais estd entrando en lo que se ha llamado

- - ] - . o - . :-= ' ..‘E' o
la segunda fase de sustitucion -/ de exportaciones, en la cual el desarrollo industrial se ba-

sa més en los recursos humanos que en los recursos naturales.

A este respecto el éxito de Taiwan, Hong Kong y Singapur es muy interesante. Taiwan, por
ejemplo, logréd un cambio estructural asombroso. En 1952 el 78% de sus exportaciones esta~
ban representadas en arroz y azlcar; quince afios después estos producfo's apénds constituian
un 5% del total = . Ademds, durante esos quince afios el volumen total de exportaciones

estaba creciendo a tasos superiores al 12% por afio.

1/ En el trabajo de Gustav Ranis;  "Industrial- Sector Labor Absortion", Economic.Growth
Center, Yale University, Centfer Discussion Paper. ‘Noc. 116, July 1971, p 14, -

2/ lbid, p. 35.
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Ahera bien, el hecho de que quizés Colombia esté entrando en esq segunda etapa de susfifu
cién de exportaciones y de que, en tal sentido, haya desarrollos de la iniciativa privada, -
como los tratados en este ensayo, no quiere decir, necesariamente ; que.las exportaciones -
intensivas en mano de obra o en recursos humanos le garanticen al pais el desarrollo indus~

trial més aconsejable o el cambio estructural més conveniente. Estos procesos son particular
mente complejos y tienen impli;cuciones e inter-relaciones que van més alld de las simples

- . » . " . - ] - . . ’
sustituciones en el comercio infernacional --( Sin embargo, dado que estos nuevos desarro~

llos en las exportaciones no fradionqles,.pare_cen estar en fase relufivameﬁfe incipienfe, fa

posibilidad de substanciales beneficibs, cie "rendimieﬁfos crec‘iente.s", tanto pﬁbkicos c;:mo
privados, es muy grande. Ademés, dada esa etapa inciéienfe écrecerfc mas factible desdrré
llar politicas de industrializacién y de comercic exterior en oportuna armonfa y consistencia

con la politica econémica general que més convenga al pais..

_]_/ Un excelente articulo o este respecto y que advierte sobre los peligros de considerar

" estas sustituciones como panaceas econdmicas es el de Stefan H. Robock, -- --
“Industrialization Through Import Substitution or Export Industries: A False Dichotomy",
Industrial Organization and Economic Development, Editado por G. F. Papanek y
J. W. Markham, Houghton Mifflin Co. 1970, p. 362.

Véase también A.C. Hirchman, A Bias for Hope, Yale University Press, 197]_; p. 115,
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A NEXO No. I
NOTA SOBRE UNA METODOLCGIA PARA EVALUAR PROYECTOS

RELACIONADOS. CON EL SECTOR EXTERNO -

Por : Carlos F. Dfaz-Alejandro

Recientes avances en la teoria del comercio internacional han llevado al disefio de metodo -
logias relativamente sencillas, o por lo menos simplificables, para evaluar proyectos de susti’
tucion de importaciones y de egporchiéna Las mismas metodologias pueden usarse para es -
tudiar, ex-post ., el resulfudé de inversioﬁes héchas en el pasado en tales sectores, _;ompﬁrqﬂ

do los costos de estrategias alternativas de industrializacién y desarrollo.,

El objeto de esta nota es el de presentar de manera sencilla, uno de esos métodos, |lamado el
de Medicion de Costos Domésticos por Divisa Generada, que se considera el mas flexible y

Util, oplicandolo también a un nimero reducido de industrias colombianas,

Como lo indir;a su nombré, el método in.fen’rc medir los costos en téminos de recursos internos
bﬁsi’co_s, hcno de obra, ‘copifrcl , tierra, inc:L-;rrEdos en conseguir un morﬁo dcldq de divisas, en
d.ferenfes actividades, que pﬁeden ser de axportcé?éﬁ, asi como de sustitucién de importacio
nes. De esta forma, se puede comparar cuanto cuesta en. recursos intémos, una divisa, segin
se consiga en las diferentes actividades, Asi, puede resultar que en la actividad X, para cada
divisa generada ( por exportacién o por sustitucién de iﬁporchiones; se tengan que dedicar ,
digamos, recursos por valor de treinta pesos, mientres que en la actividad Y, una divisa cuenta

solamente quince pesos en recursos bast cos.
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Obviamente , si no existen otras consideraciones extra-econdmicas, al pafs entonces le con =

vendria conseguir sus divisas apoyando a la actividad Y més que a la actividad X,

DEFINICIONES Y PROBLEMAS

Como medir costos en "recursos basicos" ? Qué se entiende por una actividad ?. Coémo medir

el ahorro neto de divisas ?

Estas preguntas fendrian facil respuesta en el mundo ideal det libro de texto, con competencia
perfecta, firmas integradas verticalmente, y vendiendo exclusivamente productos exportables

o que sustituyen importaciones. Supongamos que una empresa de ese mundo ideal vende US$100

de exportaciones ( el total de su produccién ) , mientras que incurre costos de mano de obra y

capital, incluyendo utilidades normales equivalentes a dos mil pesos. Bajo los supuestos, esta
actividad genera un ddlar por cada veinte pesos de recursos internos usados. Contrastemos este
resultado con el de una empresa que sustituye importaciones por valor de US$100, incurriendo
costos de mano de obra y capital equivalentes a dos mil quinientos pesos ~ bajo la hipétesis dé
que disfruta de una proteccidn del 25% -. En este caso, la actividad necesita veinticinco pesos

en recursos internos para generar un dolar.

Es cbvio que estos ejemplos no toman en cuenfa importantes aspectos de la produccion en  ~

paises en via de desarrollo. Tales omisiones incluyen las siguientes :

a)

"precios sombra" adecuados a la situacién del pais.
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Son pocas o ningunas, las firmas perfectamente integradas, o sea, que solo usan como
insumos recursos basicos ( mano de obra, capital y tierra ). Las empresas tienen también
otros insumos de materias primas, bienes semi-elaborados; energia, agua, otros servicios.
Tales insumos intermedios pueden ser importados o nacionales pero potencialmente impor

tables ( o exportables ) o nacionales no potencialmente importables o exportables.

El capital que participa en la produccion y quizés la mano de obra, pueden ser total o
parcialmente extranjeros, generando remesas de divisas por pago de servicios, disminu -

yendo la ganancia neta de dalares.

Los mercados de bienes y factores son notablemente imperfectos, y por lo tanto, los recur
sos internos dedicados a la produccién deben contabilizarse no a los precios registrados

en mercados imperfectos, sino a sus "precio sombra", o costo de oportunidad, que tomen
también en cuenta posibles "externalidades". Como es sabido,‘fi'bicamente en paises en
vias de desarrollo los precios de mercado que enfrenta el sector moderno, que recibe un
alto porcentaje de la inversion total, son superiores a los "precios sombra" para mano de
obra, en inferiores para maquinaria y equipo. Tal situacion lleva naturalmente a una débil

creacidn de empleo de parte del sector moderno,

El método propuesto puede, en principio, afrontar éstas y otras complicaciones, si se cuenta

con informacidn detallada sobre las diferentes actividades , y estimados confiables sobre fos




40

UN COMPLICADO EJEMPLO HIPOTETICO

El siguiente e} . .
e - - -
9 jiemplo da una ideq sobre |a informacian necesaria parae |levar o cabs los caleulos

&N una situacidn "realisiq" &
acton “realista, - Se presentan calculos alternativos,

que seran explicados poste -
riormente, |

ACTIVIDAD Xx

CIFRAS PARA "ARIO NORMAL"

EN US$
I Plvisus exportadas { o ahorradas mediante sustitucion de
Importaciones ) ' 7
B clones
;/enfas brutas, o precios (‘en délares de mercado mundial,
OB puerto colombiano ( parq exportaciones ) o CIF puerto
colombiano ( para sustitutos de importaciones ) , - 1.000
Menos .
Insumosl corrientes directamente importados, CIF puerto
coloerrano ( excluyendo aranceles y ofros impuestos co -
lombianos ), ' -
100

cl'.i)eprectac:lon anual de equipos importados, sobre la buse
€ precios de mercado mundial de equipos importados
(exclu‘yendo Impuestos colombianos aranceles, etc ) ,

SELY

Pagos por regalias en délares, ( intereses sobre préstamos
externos, viajes al exterior, utilidades remitidas al ex -
terior, etec.)

Insumos corrientes nacionales que se podrian exportar
directamente ( o precios de mercado mundial a los que se
podrian exportar, FOB puerto colombiario ).

Insumos indirectamente imporiados, o parte importada de
insumos nacionales y parte de insumos nacionales que se
podrian exportar directamente, a precios mercado mundial,

CIF puerto colombiano, excluyendo aranceles, impuestos
colombianos, ete,

Sub~total | : Divisas Netas ( en US$ )

Estimado Alternativo

Insumos nacionales, pero que se podrian importer a precios
més bajos ( sin arancel ) del mercade mundjal,

Sub-total | : Divisas Netas { en US$)

Recursos internos usados, medidos a costo de oportunidad,
en pesos . m

Némira total a costo de oportunidad.

Maro de obra calificada y semicalificada ( nomero de
empleados y salario promedio, usando "salario sombra" )

Maro de obra no calificada ( nimero de obreros y salario
promedio, ( usando “"salario sombra" ).
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En US$

50

50

50

700

50

650

En pésos Colomb.

5.000



I,
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Depreciacidn real Yy mantenimiento de equipo fl;o e
instalaciones y construcciones hechas en el pcus. _ K 5.000
Renta por uso de tierra, a costo de oporfunidud ‘ : 5,000
Intereses y cargas financieras, medides con tipo de
interés "de equilibrio" necesarios para capital de - _ x ‘ '
trabajo. : S __ 5,000
Costo de oportunidad del Capital Nacional uhhzudo_
en la empresa. S . L S 5,000
Materias primas y otros insumos nacionales
Estimados Alternatives N )
a) Total, en pesos, excluyendo estimado de compe_

tente mdnreci'o importado y excluyendo insumos

nacionales exportables, 5.000
b) Solo uqueilos insumos nacionales que no se podrian

importar, ain con libre importacién, o que no se

importarian por ser mas baratos que los insumos im~

portados, adn sin ninguna proteccién. ( por ejemplo,

agua, electricidad, etc.) 2.000
¢) Total de materias primas y otros insumos nacionales,

en pesos, a precios del mercado colombiano. : 6.000
Sub-total 1l : Recursos Internos ( en pesos )
1)  Con estimado ( a ) 30.000
2) Con estimado (b ) : 27.000
3) Con estimado ( ¢ ) 31.000

Costos Domésticos por Divisa Generada

1) Primer estimado : Sub-total Il - (1)
Sub-total [30 OOj 42,9 pesos por dblar
70t
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2) Segundo estimado : Sub-tofal I-{2)
Sub~total | - alternativo [ 27,0007 = 41.5 pesos por délar

650
Se obﬂenen en este e!emplo dos eshmados para el costo en recursos domesflcos por divisa neta
generada, El primer eshmado supone lmpllcﬂ'amenfe que actividades nocnonules que producen
insumos utilizados en nuestra "Actividad X", a precios superiores a los del mercado munc!m!

seguird operando en el futuro, y bajo las mismas condiciones,

El segundo estimado contesta el interrogante sobre cfial seria la eficiencia de la "Actividad
X" si en vez de tener que comprar esos caros insumos nacionales, pudiera importar tales bie
nes infermedios a precios vigentes en el mercado mundjal, Como es natural, el segundo es -
timado es més favorable para la "Actividad X" que el primero, y refleja més exactamente la

eficiencia de la actividad que esta siendo examinada.

De forma similar, una Junta de Planificacidn encargada de evaluar proyectos podria hacer
estimaciones para el mayor nimero posible de actividades relacionadas con el sector externo.
Una vez completada esa tarea, se podrian seleccionar aquellos que prometan un menor costo
interno para lograr el monto de divisas requerido por eerlan. A.lternqﬁvamenfe, si por razo-
nes extra-econdmicas se desea apoyar alguna actividad con un alto costo en recursos internos
por divisa generada, se podria cuantificar el costo econdmico de tal decisidn, comparéndola
con la alternativa marginal de menos costo, pero que no cuenta con las ventajas exf’l'o-ecohf_}_

micas del proyecto més caro,




COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE LA METODOLOGIA

imi ; i \ & tedrico
El método indicado comparte con atros similares una serie de problemas de caracter y

empirico. Se pueden mencionar algunos :

i i i algunos
Es dificil hacer prondsticos sobre precios de mercado mundial , especialmente para alg

i nes
productos ( por ejemplo, los petroquimicos ) donde se han observado notables fluctuacione

i i arias posibi=
de afio por afio. En anélisis mas refinades conviene, por lo tanto, contemplar v P

i ilidad
lidades sobre precios, examinando el impacto de los diferentes supuestos sobre la rentabi

i i alisi ibilidad" uede hacer con respecto a
social del proyecto. El mismo tipo de "analisis de sensibilidad” se p

i i i imados de los costos de oportunidad.
los "precios sombra®, considerando diferentes estima

i i i i importables, expor
No es facil dividir el universo de bienes finales e intermedios entre bienes impo , expor

i i i emds, a menos
tables y los puramente nacionales o no comerciables infernacionalmente. Ad ,

erd dificil calcular con exac—

L] H s
que se cuente con un cuadro de insumo~producto actualizado,

i i ivi e estd siendo
titud los requisitos indirectos de diferentes tipos de bienes pard la actividad qu

examinada,

i icio- ara proyectos de
En contraste con andlisis mas tradicionales de relaciones beneficio—-casto p proy

| con iderar e Pe -OdO i mpo de 105 pro eC~
inversién |CI mefodohgi‘a indicada no entra o sigerar i r de tie y
I

i 1 i enfas y costos para
tos. Usa las depreciaciones anuales de los activos, asi como estimados de v y p

cradas en calculos anuales, Pero en

. . - volu
"afios normales”, para evitar las complicaciones invol
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principio, la metodologia podria modificarse para tomar en cuenta periodos de tiempo més -

irregulares.

Estas dificultades, mas las que implicarian la recopilacién de datos fidedignos, no parecen
dafiar seriomente la utilidad del métedo bajo discusién, que a pesar de sus limitaciones, da
un marco de referencia sistematico y general para evaluar proyectos relacionados con el sec

for externo.

Conviene hacer énfasis en que éste método, ség;_fm se ha presentado, puede servir de guias a
nuevas asignaciones de recursos solo después de tomar en cuenta el impacto que tales inver -
siones pueden tener scb.sfe‘ _ios-preé:ios infernuc_‘iénlules. O sea, aunque una actividad ya en mar
.ghc fehgd un bajo costo en recursos internos ppf divisa generada, no es necesariamente cierto
que seria deseqb!e{que se dediquen recursos adicionales a tal actividad, si ello lleva a una
caida en los precios de exportacién. Para la mayoria de las nuevas exportaciones o "exporta-
ciones menores" , se puede suponer que los precios internacionales no serén afectados por nue

vas inversiones ya que representarian porcentajes pequefios del mercado mundial en esos pro -

ductos.
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C,l_J AD R ONo T CUADRO No.2

TASA EFECTIVA DE CAMBIO COMO RELACION ENTRE COEFICIENTES DESCRIPTIVOS

TASA NOMINAL DE CAMBIO E INDICE DE PRECIOS EXPORTACION DE FLORES -

Gan 1961 = 19E6 et et e s

() (3)=1/2 _
©n v Tasd Nomiral 77 indice de T “Tasa Efectiva Exportacion Anual = i US$ 600.000 . = Y
pesos por US Precios de Cambio inversion Inicial 053595 : 7.2

1961 | 7.44 117 6,36 o
I 8.10 126 _ 6,43 Inversion Inicial = $ 1 667 000
T | IREE I SRS R : -7 coooqerT T 704 Empleado “——W |
v | 8.5 0 78 | — >

S T T U T Ttbe,

$ 6.668/empleado

1962 | 863 | 122 707 Ventas _ § 12.000 ‘000' - _ |

e | I S gy ot 124 703 ' : Empleado .250‘ = ¢ 48'0Q0/empleqd°
i . 8.45 , 124 - 681 : - : -

- |v— P L AT S SR H ]0;]0 S v 126 S 8.,02 :

| Utilidad = $6.131.000 = = 0.51

H 9.99 o 163 6.13 | $12.000.000

o 0 e e ogee T8l 595 | o
\Y _ S 999 o _'  _180 . _:7‘5_755 N Costos Domésticos = $.5.868,000 : : = . 9.78.
Ch e . IR L N s (S AN P . & oo L ¢ : Exporj‘cciones . _,,._$ 600.000 ) ’ -l Pl

1964 | 9.99 186 537

) O T X - S T TR, R g g
i 9.98 191 5.23
Y% 11,74 188 6,24

1965 | 13.42 192 6.99
i 16.61 198 8.39
L 13.50 198 6.82
A 13.50 209 6.46

1966 1 13.50 227 5.95
I 13.50 244 5.53

Fuente : John Sheahany Sara Clark, The Response of Colombian Exports to Variations in
Effective Exchange Rates, Research Memorandum No 11 Center for Development

Economics, Willioms College, June/67, p BA.
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CUADRO No.3
ESTIMATIVO DEL COSTO MONETARIO PRIVADO POR DOLAR

PRODUCIDO, LIBROS TRI-DIMENSIONALES

Exportacién neta  US$ 554.550 = 12.911.000

Costos Domésticos $ 9.361.000

CPDG ( Nacional) = 9.361.000 = $16.88
US$ 554.550
CPDG ( Privado ) 9,361.000 - 1.722,000 = $ 13.77

US$ 554,500

CUADRO No, 4
COEFICIENTES DESCRIPTIVOS

JUGUETES PARA PERROS
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NOTA-: La diferencia entre el Costo por Délar Generado ( nacional } CPDG ( nacional ) y
el Costo por Délar Generado ( privado ) CPDG ( privado ) es-el CAT y el Plan -

Vallejo.

Exportaciones
Inversion

Inversion
Empleado

Costos Domésticos
Exportaciones

Jornal Promedio

Prestaciones Sociales

1.000,000
48.000

& o

= $ 48,000
16

= $ 812,000
Us$ 350,000

$ 22.00

30 % de jornal

i)

$ 20.80

$ 3.000

$ 16,24
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‘CUADRO No.5
INDICES DESCRIPTIVOS CONFECCIONES

ZONA FRANCA BARRANQUILLA

Costo Doméstico = $ 2.164.000 = 12,03
Exportaciones Netas b 180.000
Costo materia prima importada $ 12.144.000

Costo transporte aéreo $  3.016.000

S B
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