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EDITORIAL

Editorial: La reforma tributaria, un balance sobre lo
que se hizo y lo que falté

Por: Luis Fernando Mejia

*Con la colaboracion de César Pabon y Sebastian Bernal.

El pasado 17 de noviembre el Congreso de la Republica aprobd por conciliacion el
proyecto de ley Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social, con los objeti-
vos de disminuir las exenciones a las empresas, asi como obtener recursos suficientes
para el fortalecimiento del sistema de proteccion social, bajo los principios rectores de
progresividad, equidad y eficiencia (MHCP, 2022a). Desde nuestra ultima publicacion
(Fedesarrollo, 2022), la reforma se modificé formalmente en dos ocasiones (segundo
debate y conciliacion).

Este Editorial tiene como objetivo exponer los principales componentes de la reforma
finalmente aprobada y analizarlos con una mirada critica. Si bien destacamos aspectos
positivos, como la limitacion en los beneficios tributarios a las empresas o la unificacion
de ingresos en personas naturales, reiteramos nuestra preocupacion por el aumento en
el costo de uso del capital, que puede incidir negativamente en el crecimiento econo-
mico, principal motor de empleo y superacion de la pobreza del pais. Adicionalmente,
insistimos en la importancia de acompafar la implementacion de la reforma de manera
integral con el cumplimiento de la regla fiscal. Si bien existe un estimativo de cuanto
seria el impacto en recaudo, aun no es claro cuanto de lo recaudado seria gastado y
cuanto seria usado para reducir el déficit fiscal. Es decir, todavia se desconoce cual es el
tamafio del ajuste para dar cumplimiento a la regla fiscal. Esto es un factor fundamental
para la sostenibilidad de finanzas publicas y estabilidad macroeconémica del pais.



Componentes del documento aprobado

Personas juridicas

Uno de los objetivos centrales de la reforma era eliminar
o reducir los beneficios tributarios de las personas juridi-
cas, ya que estos beneficios generaban asimetrias entre
las diferentes actividades econémicas y eran un factor de
distorsion que induce una asignacion ineficiente de los
factores de produccién y una reduccion de la productivi-
dad total (MHCP, 2022a). Por ello, un gran avance de la
reforma fue imponer un tope de 3 puntos porcentuales
sobre la renta liquida ordinaria a las rentas exentas, in-
gresos no constitutivos de renta, deducciones y descuen-
tos tributarios (articulo 14), limitando asi las detracciones
por parte de las empresas.

Ademés, siguiendo las recomendaciones realizadas pre-
viamente por Fedesarrollo, se impuso una tasa de tribu-
tacion depurada, la cual no puede ser inferior al 15%, y
se elimin6 el descuento del 50% en el ICA pagado frente
al impuesto de renta, convirtiéndolo en una deduccion,
como estaba antes de la reforma de 2019. Esta Ultima
medida elimina el incentivo perverso que tenian las auto-
ridades territoriales a elevar la tasa del ICA sin represen-
tar una carga tributaria excesiva para la empresa, erosio-
nando de esta manera el recaudo del impuesto de renta
para el Gobierno nacional.

A pesar del espiritu de eliminar las inequidades sectoria-
les, lo cierto es que se mantuvieron tratos diferenciales
para algunos sectores. Claro ejemplo fue el aumento ex-
cesivo en la tributacion al sector minero-energético. Es-
pecificamente, se incluyé una sobretasa al impuesto de
renta para la produccion del petréleo y carbén con tari-
fas entre 5, 10y 15 puntos porcentuales (pps). Ademas,
se establecio la no deducibilidad de las regalias sobre el
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impuesto de renta. Estos cambios, junto a las medidas
transversales a las personas juridicas, generarian un au-
mento excesivo en la tasa efectiva de tributacion (TET)
de este sector, con impacto negativo en la produccion,
agregados macroecondmicos e inversion regional (Fede-
sarrollo, 2022c¢).

Adicionalmente, se incluyd una sobretasa temporal
(2023-2027) al sector financiero de 5 pps, de los cua-
les se establecid que el recaudo obtenido por 3 de los 5
puntos se destinara a la financiacion de la Red Vial Ter-
ciaria. También se incluy6 una sobretasa de 3 pps por los
aflos 2023 - 2026 a las entidades generadoras de energia
eléctrica a partir de fuentes hidricas con una renta grava-
ble igual o superior a 30.000 unidades de valor tributario
(UVT, $38.004 en 2022).

Otro cambio relevante fue la fijaciéon de un esquema pon-
derado de tarifas en el impuesto sobre la renta para las
Zonas Francas con el fin de promover las exportaciones.
De esta manera, la tarifa ponderada del impuesto se cal-
cula mediante la participacion de los ingresos provenien-
tes de la exportacion de bienes y servicios (tarifa de renta
de 20%) y las ventas en el mercado nacional (tarifa de
renta de 35%) en el total de ingresos.

A pesar de avanzar en reducir las asimetrias sectoriales, a
través de la delimitacion de beneficios tributarios, lo cier-
to es que se impusieron nuevas asimetrias en sectores
estratégicos. La razén por la cual Colombia cuenta con
una tarifa estatutaria del 35% es por la proliferacion de
exenciones que perforan el recaudo. Dado el esfuerzo en
eliminar o limitar una parte importante de las exenciones,
el paso natural siguiente era reducir la tarifa corporativa
de renta. En general, al excluir una reduccion gradual del
impuesto de renta de las personas juridicas, como habia
sugerido Fedesarrollo, se incrementa el costo de uso del



capital, con efectos negativos en el crecimiento econ6-
mico y la generacion de empleo, que harian mas lenta
la reduccién de la pobreza. A esto se suma el aumento
del impuesto a los dividendos, que afecta la tributacion
empresa-socio, dejando el costo de uso del capital como
uno de los mas altos entre paises de Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Estima-
mos que, en promedio, la tarifa combinada aumentaria
de 41,5% a 48,0%.

Personas naturales

En persona naturales la reforma unifica ingresos de ma-
nera que la renta liquida gravable equivale a la suma de
los ingresos laborales, de capital, no laborales, de pensio-
nesy dividendos y participaciones, a la que se le aplicaria
las tarifas marginales del articulo 241 del Estatuto Tribu-
tario (0% a 39%). Esto es un avance importante para la
simplificacion del sistema y la equidad horizontal, bus-
cando que dos personas con el mismo nivel de ingresos
contribuyeran de manera similar, independiente del tipo
de ingresos que reciba.

Sin embargo, hubo cambios importantes en esta uni-
ficacién de ingresos frente a la propuesta original. Por
ejemplo, aunque en la propuesta original se planteaba
que las ganancias ocasionales fueran gravadas con las
tarifas marginales del articulo 241 del E.T, en el proceso
de discusion se optd por una Unica tarifa del 15% (vigen-
te del 10%), en linea con la propuesta de Fedesarrollo de
revisar el preocupante aumento que se habia propuesto
originalmente. Ademas, la tarifa especial para dividendos
0 participaciones recibidos por sociedades y entidades
extranjeras y por personas naturales no residentes se fijo
en 20% (vigente 10%), mientras que la tarifa de perso-
nas naturales residentes se fij6 de manera marginal, don-
de la tarifa minima es 0% y la maxima 20%. Esta medida

recoge las preocupaciones manifestadas previamente
por Fedesarrollo frente al excesivo aumento que se habia
planteado para la tributacion empresa-socio (que alcan-
zaban un tope del 60%).

Vale la pena mencionar que inicialmente la reforma con-
templaba reducir la renta exenta por concepto de pen-
siones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes
y similares. Sin embargo, fruto de la discusion en el
Congreso de la Republica, esta propuesta fue eliminada.
Desde Fedesarrollo lamentamos esta decision, en tanto
que el régimen publico, o de prima media, es altamente
inequitativo. Recordemos que el gasto publico que mas
empeora la distribucién del ingreso en Colombia es el de
los subsidios pensionales: el 73,1% de los subsidios en
pensiones son entregados al 40% de mas altos ingresos
en el pais (Mejia et al., 2021).

Adicionalmente, se cred el impuesto permanente al pa-
trimonio superior a los $3 mil millones. La tarifa quedo
establecida en 0,5% entre $3 mil y $5 mil millones, de
1,0% entre $5 mil y $10 mil millones y de 1,5% (solo
aplicable hasta 2026) de 10 mil millones en adelante.
Esta inclusion es coherente con las recomendaciones de
Fedesarrollo. No obstante, habiamos sugerido iniciar gra-
vando patrimonios de mas de $1 mil millones y con un
mayor escalonamiento en las tarifas (0,25% para patri-
monios de $1 mil a $2 mil millones; 0,5% de $2 mil a $3
mil millones; 0,75% de $3 mil a $4 mil millones; 1% para
patrimonios superiores), para lograr una base gravable
mas alta, asi fuera con una tarifa inicial méas baja.

Notablemente, se modificé la valoracion de las acciones
de costo histoérico a valor intrinseco, propuesta también
sugerida por Fedesarrollo, para que la declaracion fiscal
sea correspondiente con la realidad del patrimonio. Tam-
bién vale la pena destacar que se establecieron excepcio-
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nes para el calculo del valor intrinseco de las acciones y/o
participaciones que no coticen en la Bolsa de Valores de
Colombia y de las empresas emergentes (comunmente
denominadas startups), para no afectar desproporcional-
mente con este impuesto a este tipo de emprendimien-
tos.

La reforma tributaria también introdujo una serie de li-
mitaciones a los tratos especiales, alineado con lo suge-
rido por Fedesarrollo. Especificamente, se decidié una
reduccion a los topes nominales de las rentas exentas y
deducciones en la cédula general: el tope de la renta au-
tomatica exenta (REA) de los ingresos laborales pasaria
de 2.880 UVT a 790 UVT, y en las deducciones de 5.040
UVT a 1.340 UVT.

En suma, en personas naturales, desde Fedesarrollo
celebramos la decision de unificar la renta liquida gra-
vable, asi como incluir el impuesto al patrimonio con la
valoracién de precio de mercado. Sin embargo, existe un
elemento central ausente en la reforma: la ampliacion de
la base gravable en el impuesto de renta en las perso-
nas naturales. Al respecto, Fedesarrollo habia planteado
reducir el rango exento de declaraciéon de renta a la mi-
tad, con el fin de ampliar la base gravable, en tanto al
incluir mas personas (asi sea minima en la poblacion de
ingresos bajos y medios) se genera un ciclo virtuoso y se
fomenta la cultura tributaria (Mejia et al., 2021).

Tributacion indirecta y otros impuestos
Una de las principales medidas de impuestos indirectos

fue la de aumentar la tarifa del impuesto nacional al car-
bono de $18.829 (2022) a $20.500 sobre el contenido

de carbono equivalente (CO2eq), asi como la de esta-
blecer que la no causacion del impuesto para aquellos
que certifiquen ser carbono-neutro no podra exceder el
50% del impuesto causado. Igualmente, se establecié un
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
Desde Fedesarrollo celebramos la implementacion de
estas medidas tributarias que desincentivan la demanda
de productos contaminantes, como el carbono o los plas-
ticos, para avanzar en la transicion energética y cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ademas, se propuso un impuesto a las bebidas azucara-
das en funcioén del nivel de azlcar afiadido y un impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados que depen-
dera de si el contenido de sodio, azlicares y grasas satu-
radas supera el umbral establecido!. Igualmente, se de-
termin6 que no constituye hecho generador la donacién
por parte del productor o importador cuando se realice
a los bancos de alimentos y se definié que el impuesto
empezaria a regir desde noviembre de 2023. Vale la pena
sefialar que se excluyeron los productores con ingresos
brutos provenientes de las actividades gravadas con este
impuesto inferiores a 10.000 UVT.

Reiteramos que el gran ausente de la reforma es una
modificacion al IVA que aumente la base gravable. Se-
gun el MCHP (2022b), entre bienes y servicios excluidos,
exentos y con una tarifa reducida en el IVA, el costo fiscal
para 2021 ascendié a $63,4 billones, cifra que equivale
a 5,8% del PIB. Pero més alla del costo fiscal, cabe se-
flalar también que se ha agudizado la regresividad del
impuesto al beneficiar en mayor medida a los hogares de

! En la propuesta inicial se establecieron tarifas Gnicas en ambos impuestos. Producto del proceso de discusién, se fijé que las tarifas se incre-

mentarian a partir de 2023 hasta 2025.
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mas alto ingresos, razén por la cual es menester corregir
este problema.

Consideraciones fiscales

Ademas de los elementos sefialados previamente, tene-
mos inquietudes frente al recaudo esperado de la refor-
ma. En nuestros calculos, esta reforma recaudaria cerca
de 0,9% del PIB en 2023 (vs 1,3% del Gobierno)y 1,1%

en el mediano plazo (vs 1,2% del Gobierno) (Tabla 1). La
principal diferencia frente a los estimativos del Gobierno
en recaudo recae sobre 10s ingresos esperados por recur-
sos del uso del subsuelo. Esta discusion es importante
dado que el 56,6% del recaudo esperado en 2023 co-
rresponde a este sector. Asimismo, nuestro estimativo de
recaudo para 2023 es menor, en tanto la reforma entrara
en pleno para el afio 2024.

Tabla 1.

Recaudo estimado

Miles de millones de pesos % del PIB
Categoria
e oz [aw [an [ om | ae [ am [ o]
Personas juridicasl 2.893 6.640 8.169 8.773 0,2% 0,4% 0,4% 0,4%
Personas Naturales 3.309 4.339 4.677 5.026 0,2% 0,3% 0,3% 0,3%
Recursos del uso del subsuelo del Estado 6.391 7.160 5.584 6.006 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%
Impuestos saludables y ambientales4 701 1.445 1.743 1.875 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
Dias sin IVA 623 680 734 789 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total ingresos 13.916 20.263 20.907 22.469 0,9% 1,2% 1,1% 1,1%

Fuente: OCDE (2022) & MHCP (2022b). Calculos Fedesarrollo.

Mas importante aln, seguimos insistiendo en que es me-
nester acompafar la discusion de la reforma de manera
integral con el Presupuesto General de la Nacion y en ge-
neral con el balance fiscal. Si bien se hace un estimativo
de cuanto seria el impacto en recaudo, alin no es claro
cuanto de lo recaudado seria gastado y cuanto seria usa-
do para reducir el déficit fiscal. Es decir, no se sabe cual
es el tamafio del ajuste.

Frente al cumplimiento de la Regla Fiscal, estimamos
que el Gobierno deberia ahorrar al menos el 40% del
nuevo recaudo para que se pueda dar cumplimiento con
la meta transitoria de -1,4% en el balance primario neto
estructural para 2023. Aunque dicho ahorro no es la Uni-
ca alternativa para cumplir la Regla Fiscal, depender de

los ingresos extraordinarios (y transitorios) del boom pe-
trolero o de una disminucion del gasto publico, el cual
es altamente inflexible, puede dar sefiales equivocadas
al mercado internacional y mantener el alto costo en el
financiamiento.

Esto cobra mayor relevancia considerando el contexto
de gran vulnerabilidad que presenta Colombia en la ac-
tualidad. Recordemos que se espera que el déficit fiscal
termine en un nivel de 7,6% del PIB para 2022 (5,6%
de déficit fiscal del Gobierno nacional y 2,0% del FEPC).
A esto se suma un déficit de cuenta corriente cercano a
6,1%, lo que en conjunto demuestran los desbalances
tanto publicos como privados de la economia colombia-
na. No en vano indicadores como el EMBIG, la tasa de
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cambio y la tasa de interés de los bonos TES reflejan el
aumento de la percepcion del riesgo pais de Colombia
desde la segunda mitad de 2021.

Este comportamiento se explica fundamentalmente por
la incertidumbre frente a la materializacion del riesgo fis-
cal, producto de los altos niveles de gasto y deuda en
los que se incurrieron durante la pandemia y los cuales,
hasta el momento, no se han corregido a diferencia del
ajuste rapido observado en los demas paises de la region
(Fedesarrollo, 2022b). Por lo anterior, resulta fundamen-
tal que el gobierno contintie generando confianza en los
inversionistas locales e internacionales con mayores se-
flales de austeridad en el mediano plazo.

Consideraciones finales

En suma, la reforma tributaria aprobada tiene varios ele-
mentos positivos por resaltar, como la eliminacion o re-
duccion de los beneficios tributarios en el impuesto de
renta para personas juridicas, la unificacion de la ren-
ta en personas naturales, asi como la inclusion de los
impuestos de patrimonio, saludables y ambientales. No
obstante, persisten preocupaciones frente al aumento ex-
cesivo de la tributacion en algunos sectores especificos,
que aumentan el costo de uso del capital con efectos
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negativos en el crecimiento econémico, en la inversion y
reduccion de la pobreza.

Lamentamos, por su parte, que estuvieran ausentes
del debate la no ampliaciéon de la base gravable en el
impuesto de renta para personas naturales y en el VA,
medidas con gran impacto fiscal y regresividad del siste-
ma tributario actual. Igualmente, lamentamos que la pro-
puesta de imponer un impuesto de renta a las personas
con pensiones altas hubiera sido eliminada en los Ultimos
debates de reforma. Méas temprano que tarde el pais ten-
dra que volver a poner estos temas sobre la mesa.

Finalmente, consideramos fundamental incluir de mane-
ra integral el impacto fiscal de la reforma para que de
esta manera se den sefiales claras a los inversionistas
sobre el futuro de las cuentas fiscales. No hay duda de
que el gobierno fue muy responsable al realizar una refor-
ma tributaria para financiar el gasto de su plan gobierno,
en materia de educacion, salud y transferencias sociales,
entre otros importantes programas. Sin embargo, consi-
deramos que la situacioén fiscal actual amerita esfuerzos
adicionales en materia de ajuste del gasto, que permitan
mejorar mas rapidamente la posicion fiscal y reducir las
altas tasas de interés que enfrenta actualmente el gobier-
no en su financiamiento local y externo.
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ACTUALIDAD

Actualidad: Tasas efectivas de tributacién del gabine-
te ministerial

Por: Luis Fernando Mejia

*Con la colaboracion de César Pabon, Gabriela Navarro y Sebastian Bernal.

Con ocasién de la discusion que se dio en el proceso de la aprobada reforma tributaria,
el presente documento de Actualidad estudia la tasa efectiva de tributacion en el im-
puesto de renta de los miembros del gabinete del gobierno del presidente Petro. Este es
un ejercicio pedagégico que nos permite ilustrar algunas de las falencias que presenta
actualmente el régimen tributario colombiano en el &mbito de personas naturales.

Si bien los miembros del gabinete se ubican entre las personas con mayores ingresos
del pais, varios cuentan con una carga tributaria relativamente baja consecuencia de
que su ingreso proviene de pensiones (exento de impuestos), cuentan con el beneficio
de pertenecer al régimen SIMPLE por reportar actividades profesionales liberales, o re-
portaron un nivel significativo de ingresos no constitutivos de renta que perforan la base
gravable.

Desafortunadamente, sélo el problema del régimen SIMPLE fue parcialmente corregido
con la recién aprobada reforma tributaria. Queda entonces como reto hacer mas pe-
dagogia sobre estos temas para que lleguemos a los acuerdos sociales que permitan
eliminar definitivamente estas inequidades horizontales. Ademas, creemos fundamental
avanzar en la publicacién anonimizada de todas las declaraciones de renta de las perso-
nas naturales, con el fin de continuar haciendo analisis detallados sobre los principales
defectos de nuestro actual sistema tributario.

Resultados
Si bien hay importantes diferencias en el ingreso promedio mensual reportado por los

ministros, se trata de un grupo comparable en la medida en que los ingresos brutos re-
portados en una buena parte resultan de rentas de trabajo, honorarios o pensiones, en



vez de rentas de capital. Ademas, vale la pena mencionar
que todos los ministros cuentan con ingresos superiores
a $5 millones de pesos mensuales, lo que los ubica en
el 2,4% de mas altos ingresos de los ocupados del pais.
Gréfico 1.
Tasas efectivas de tributacién (2020),
gabinete ministerial 2022*
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Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en declaraciones de renta pu-
blicas (2020).

*No se incluye el célculo de un ministro que pagé la gran mayoria de
sus impuestos en el exterior y otro que, al momento de realizar los
célculos auin no habia hecho publica su declaraciéon de renta. La ma-
yoria de las declaraciones, con dos excepciones, corresponden al afio

gravable 2020.

El Grafico 1, a continuacion, presenta los resultados so-
bre las tasas efectivas de tributacion! del actual gabinete
ministerial. La curva de ajuste muestra una importante
progresividad en la tributacion para la gran mayoria de
los casos (puntos azules), con una tarifa que inicia en
3,3% para el ministro con menores ingresos brutos ($6
millones de pesos mensuales) hasta una de 19,2% para

el ministro con ingresos brutos mas altos ($77 millones
de pesos mensuales).

Los resultados obtenidos ameritan algunas observacio-
nes. Los puntos rojos se refieren a cuatro ministros que
derivan mas del 40% de sus ingresos brutos de rentas
pensionales. Las tasas efectivas de tributacion para tres
de ellos, con ingresos pensionales superiores a los $20
millones de pesos mensuales, son de 0%, 0% y 0,6%.
El gasto tributario implicito de no subir los cuatro puntos
rojos a la curva punteada es de $121 millones de pesos.
Esto es un grave problema desde el punto de vista de
equidad horizontal (tratamientos distintos entre dos per-
sonas con el mismo nivel de ingresos) e intrageneracio-
nal, que se pensaba corregir en la propuesta inicial de la
reforma tributaria al reducir al rango exento de ingresos
pensionales a $10 millones de pesos mensuales. Lamen-
tablemente, esta propuesta fue excluida en la version fi-
nal aprobada por el Congreso de la Republica.

El punto amarillo, adicionalmente, es el de un ministro
que se acogi6 al régimen SIMPLE de tributacion, el cual
permite integrar en un solo pago con una tarifa reducida
el impuesto de renta, el impuesto al consumo y el im-
puesto de industria y comercio. Mantener a esta activi-
dad dentro de tal régimen representa una regresividad
evidenciada en este caso, donde unos ingresos brutos
mayores a 60 millones mensuales tributan a una tasa
efectiva de apenas 11,6%. El gasto tributario implicito re-
sultante de no subir este punto a la linea punteada es de
$50 millones de pesos. Es importante recordar que en el
debate de coyuntura econdémica organizado por Fedesa-
rrollo el 5 de diciembre de 2019, alertamos al gobierno
sobre la necesidad de eliminar del régimen SIMPLE a las

! Definida como el cociente entre el impuesto de renta aplicable a la renta liquida gravable y los ingresos brutos reportados.
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personas pertenecientes a la actividad de servicios profe-
sionales (incluidas las liberales), consultoria y cientificos
en los que predomine el factor intelectual sobre el mate-
rial (Fedesarrollo, 2019).

En la nueva reforma tributaria se corrigid parcialmente
este tema. Especificamente, el régimen SIMPLE reduijo el
limite maximo de ingresos brutos, ordinarios o extraordi-
narios anuales de 100.000 UVT (296,7 millones mensua-
les en 2020) a 12.000 UVT (35,6 millones mensuales en
2020). Este cambio significa un avance en la progresivi-
dad del impuesto; aun asi, lo ideal seria continuar redu-
ciendo el limite maximo de ingresos, por cuanto el objeti-
vo del régimen SIMPLE es el de apoyar a los pequefios y
microempresarios del pais.

En tercer lugar, los puntos verdes corresponden a dos
ministros que tienen tasas de tributacion efectiva atipi-
camente bajas, 0,8% y 1%, pero que no son pensiona-
dos ni se acogieron al régimen SIMPLE de tributacion. La
razén es que esos dos ministros reportaron ingresos no
constitutivos de renta equivalentes al 66% y 75% de sus
ingresos brutos. Esta magnitud luce atipicamente alta, ya
que quienes derivan rentas de trabajo usualmente solo se
pueden declarar como ingresos no constitutivos de ren-
ta los aportes obligatorios a pensiones y salud, asi como
aportes voluntarios al régimen de ahorro individual con
solidaridad (limitados al 25% del ingreso laboral anual
0 2.500 UVT). En este sentido, parece importante intro-
ducir un tope a los ingresos no constitutivos de renta de
quienes reportan mayoritariamente ingresos laborales,
honorarios o de pension, que podria establecerse en, por
ejemplo, un 8% de los ingresos brutos. El gasto tributario
implicito resultante de no subir los dos puntos verdes a la
curva punteada es de $94 millones de pesos.

TENDENCIA EconomicA

Consideraciones finales

Luego de analizar las declaraciones de renta de los mi-
nistros del presente gobierno, se visibilizan tres falencias
del régimen tributario actual, de las cuales apenas una
se corrigié parcialmente en la recientemente aprobada
reforma tributaria, al reducir sustancialmente el limite
maximo de ingresos de las personas que se desempe-
flan en servicios profesionales, de consultoria y cientifi-
cos en los que predomine el factor intelectual sobre el
material, incluidos los servicios de profesiones liberales,
para acceder al régimen SIMPLE. Quedan pendientes la
reduccion del rango exento para ingresos pensionales y
la limitacién a los ingresos no constitutivos de renta para
las personas que derivan sus rentas mayoritariamente de
rentas laborales.

Adicionalmente, con este ejercicio se hace evidente la
importancia de hacer publicas (aunque anénimas) todas
las declaraciones de renta de las personas naturales para
entender y mejorar el sistema tributario actual. A hoy, la
DIAN ha publicado las declaraciones por cuantiles para
las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad
hasta 2020 y hasta 2016 para las que si estan obligadas.
Sin embargo, para poder tener una mayor precision en
los calculos, seria mejor publicar cada una de las decla-
raciones individuales en vez de agrupadas por cuantiles
o mil cuantiles. A modo de ejemplo, en el caso de estos
16 ministros, el costo fiscal anual de no tener un trata-
miento equitativo es de $265 millones de pesos. Si las
declaraciones fueran publicas, se facilitarian los calculos
agregados del impacto de estas medidas y la discusion
de los cambios necesarios en la tributacion de personas
para continuar fortaleciendo la progresividad y equidad
del estatuto tributario.
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Finalmente, resulta fundamental seguir haciendo peda-
gogia con ejercicios de este tipo, para que idealmente en
un futuro sea posible avanzar decididamente en elimi-
nar estas inequidades que persisten desde hace varios
afios. La Unica manera de encauzar a Colombia hacia
un contrato social méas equitativo e incluyente es toman-
do decisiones despojadas de intereses particulares y
que se respalden en elementos de juicio como los aqui
presentados.
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