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EL SECTOR FLORICULTOR FRENTE A LA REVALL,JACION:
SITUACION ACTUAL Y ALTERNATIVAS DE POLITICA

Proyecto para Asocolflores elaborado por Fededalrrol

RESUMEN EJECUTIVO

El sector floricultor colombiano es reconocido commm de los de mayor dinamismo y un
caso exitoso de actividad exportadora en el paituadmente es el segundo exportador de
flores frescas en el mundo, el principal exportatioclaveles, y el mas importante proveedor
de este producto en el mercado de los Estados &lnido

La competitividad del sector, al igual que la de@®productos transables, se ha visto afectada
negativamente por el fenomeno revaluacionista gueren las economias emergentes entre
2003 y mediados de 2008. La apreciacion del pekontmano frente al délar en ese periodo
fue una de las mas pronunciadas de la region. Emeeo de 2003 y junio de 2008, la
apreciacion nominal del peso fue cercana a 40%. $istacion es especialmente delicada en
el caso de sectores que, como las flores, no tienecomponente importado significativo
dentro de su estructura de costos que les perrgtauar la pérdida de competitividad
generada por unos menores ingresos en pesos.

Si bien las fuertes presiones hacia la revaludt@nempezado a dar sefiales de tregua en los
ultimos meses, a raiz de la salida de capitaldasieconomias emergentes generada por la
crisis internacional, es previsible que una vez pasurbulencia financiera mundial la tasa de
cambio colombiana quede en niveles inferiores albeervados en 2003.

Por ello, mientras la tasa de cambio se estalslizaiveles adecuados para la competitividad
de los sectores transables, es necesario dispameund estrategia para enfrentar la
revaluacién para que sectores como el floricultpre han demostrado ser competitivos
internacionalmente e importantes generadores déeempuedan mantenerse y ajustar sus
estructuras para ser viables en el nuevo contextodial. Dicha estrategia debe contener
elementos temporales, que permitan a los sectoregivar su participacion en los mercados
y hacer la transicion hacia nuevos esquemas pligdactasi como elementos permanentes,
gue se traduzcan en aumentos de competitividatreareado internacional.

Desempefio del sector floricultor colombiano durargkeperiodo de revaluacion

Entre 2002 y 2004, el comercio mundial de floregisted uno de los periodos de mayor
expansion. En esta etapa el pais incrementdé natabte sus exportaciones de flores en
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dolares, aumento que continudé en menor escala B@8%a Sin embargo, como consecuencia
de la crisis internacional, las cifras de expodaes para los primeros ocho meses de 2008
muestran una reduccion real significativa frentensimo periodo del afio anterior.

A la par con el crecimiento de las exportacionesi@ares, resultado del aumento de los
volumenes exportados y de los precios internacésnaa revaluacion afecto negativamente
los ingresos en pesos de los exportadores. Encestexto el sector empez6 a avanzar en
incrementos en su productividad, lo que evidergpia se ha iniciado un proceso de
reconversion orientado a hacer un uso mas efictntes recursos productivos.

El impacto negativo de la revaluacion sobre losdasgs en pesos del sector contrasta con el
sustancial aumento de sus costos. Aunque entre AIB7 las exportaciones en dolares
aumentaron 43%, su valor en pesos aumenté tar6%bldentre tanto, los costos totales del
sector en pesos se incrementaron en 38% duramtism@b periodb

Los costos del sector floricultor estan concentsado gastos de mano de obra, tierras y
materias primas, factores que son esencialment@stmos y que por tanto no redujeron su
costo a raiz de la revaluacion. Los costos de ndanabra se fijan en pesos y su incremento
anual responde, entre otras circunstancias, agacreecion del salario minimo, variable que
ha crecido marginalmente en términos reales dutanitima década. Entre tanto, los costos
de las materias primas, en particular de los agnoigas y los plasticos, han experimentado
fuertes incrementos, asociado®abminternacional de losommoditiesFinalmente, la tierra
€s un recurso no transable cuyo valor no se veaale@or el precio del délar.

Ademas de los costos directos de produccion ydets de transporte, los gastos financieros
constituyen el egreso mas importante de las engréshsector. La disminucion de los
ingresos en pesos, sumada al escaso componentdddgpen la estructura de costos y a las
demandas de capital de trabajo, ha generado umegreg incremento en los niveles de
endeudamiento del sector y un deterioro de sudegi

El incremento en el nivel de endeudamiento delbsese ha concentrado en el corto plazo, lo
gue agrava el problema de liquidez ya que el selebe cumplir con el pago de mas de 80%
de sus nuevas obligaciones en menos de un afofdegtmeno advierte sobre el riesgo
creciente de que el sector caiga en un circulmsicde endeudamiento de corto plazo para
cumplir con sus obligaciones financieras.

El incremento en el nivel de endeudamiento se k#b\acompafiado por mayores costos
financieros. De un lado, el pago de intereses dépttd en términos reales por 1,2 en los
ultimos seis afios, y del otro, el fenbmeno revatusta hizo que los egresos por diferencia
en cambio se multiplicaran por 1,4. Ademas de ltratacion de créditos con el sistema
financiero, el sector ha utilizado cada vez massapsoveedores como fuentes alternativas de
financiacion.

! Los costos totales o egresos totales del seathuyien costos de ventas y de prestacion de sesyigias gastos
de administracion, gastos de ventas, gastos nacipaeles, impuesto de renta y complementarios.



Situacion y perspectivas de la revaluacion

El desempefio de la actividad floricultora en Col@mbs extremadamente sensible al
comportamiento de la tasa de cambio. En la medidque la totalidad de sus ingresos del
exterior estdn denominados en dolares y mas dehtetpor ciento de sus costos lo estan en
pesos, segun estimaciones de Asocolflores, undmeri® revaluacién sostenida reduce la
competitividad del sector en los mercados mundialelsacer mas caros sus productos en
divisas y reducir los ingresos de los empresamnasmieneda nacional.

Aungue esa es una condicibn comudn a otros proddet@xportacion intensivos en mano de
obra, la floricultura tiene dos especificidades fpukacen mas vulnerable a la caida de la tasa
de cambio. Por un lado, el sector floricultor nacbatado con el auge que han tenido muchas
exportaciones primarias en el mercado mundial snmiltimos afios. Por otro lado, las flores
no se han visto beneficiadas por la gran expand@mmercado venezolano en ese mismo
periodo.

En este contexto, las perspectivas del sectorctlbor dependen en gran medida de la
evolucion de la tasa de cambio. En este sentidg safialar que el proceso de revaluacion
del peso registrado desde mediados de 2003 tignaad componentes coyunturales y otros
estructurales, lo que implica que probablementesle@rsion que estd viviendo la tasa de
cambio por la crisis internacional tan solo seaipArEn este sentido, las politicas a aplicar
deben estar orientadas a dos objetivos: por un, ldeloen proveer un alivio temporal al
sector, que le permita paliar los efectos advedsoaquel componente de la revaluacion que
tenga un caracter temporal; por otro lado, deberanjaar que el sector eleve su
productividad, diversifigue mercados y avance ertddena de valor, para compensar la
pérdida de competitividad que genera el comporesitectural de la revaluacion.

Los rubros que mas contribuyeron a la abundancidivdieas en el mercado colombiano en
los ultimos afios fueron los financieros de largazply las transferencias. Los flujos
financieros de largo plazo abarcan tanto la indersxtranjera directa (IED) como los
créditos de largo plazo, mientras el comportamietg#das transferencias esta determinado
principalmente por las remesas de los colombianad exterior. De otro lado, los rubros que
han tenido un saldo neto predominantemente negativios Gltimos afios corresponden al
comercio de bienes y servicios, asi como a la remagion a los factores, cuyo principal
componente es la remision de utilidades resultaeldadlED. Es interesante observar el
comportamiento de los flujos de capital de corexp| que entre 2005 y 2007 representaron
una salida neta de divisas, evidencia que conttevia nocion comunmente aceptada de que
los capitales de corto plazo eran los grandes nssites de la revaluacion en el pasado
reciente.

Estrategias para enfrentar la revaluacion

Como se menciond, la revaluacion registrada en@@32y 2008 tiene un componente
estructural y otro asociado con la situacion dedanomia mundial. Por ello se proponen
unas medidas temporales de apoyo al sector flowicyl otras estructurales. En tanto el
componente coyuntural de la revaluacion se ha vestiehuando en las ultimas semanas y se
debe seguir reduciendo en los préximos meses, eo@vproporcionar al sector ayudas



puntuales y temporales hasta que el pais alcanoeewo equilibro cambiario méas favorable
para los bienes transables. Pero este esfuerzoisétil si no se pusieran en marcha otra serie
de acciones para enfrentar el componente estrudida revaluacion, asociado con medidas
macroecondémicas, y avances efectivos en produatiwdcompetitividad.

Estrategia para enfrentar la revaluacion

Q CERT-Parafiscal O Aumento de competitividad
O Avances en cadena de valor
O Mejores condiciones crediticias O Diversificacion de mercados
» Garantias FAG O Aprovechamiento del mercado interno
= Lineacréditos blandosnueva O Creacién de un Fondo Privado de
deuda Promocién de Coberturas y Garantias
= Reestructuracion de deuda
= Bancarizacionde proveedores MACROECONOMICAS

U manejo fiscal conservador:
= Ajuste fiscal
= Reactivacion del FAEP
= VentadelSA

O Redireccionar los incentivos
hacia la reconversiony
eficiencia del sector
= Incentivo a la Capitalizacion Rural e . .
» Incentivo Sanitario paraflores O Modificar el esquema de intervencion en

= Protecciénde ingresosatravés de el mercado cambiario ’
opciones O Cuentas bancarias en délares

restringidas a transacciones relacionadas
comercio exterior

Apoyos temporales

Los apoyos temporales propuestos se encuentradidtisi en tres categorias. El primero
corresponde al Certificado de Reembolso TributRdawafiscal (CERT-Parafiscal), el segundo
busca mejores condiciones crediticias para el sect Gltimo propone un uso alternativo de
los incentivos tradicionalmente otorgados por dbigmo, para lograr la reconversion y
aumentar la eficiencia del sector. A continuaciéresuncian esos apoyos, cuyos detalles se
presentan en el informe final del estudio.

a) Certificado de Reembolso Tributario Parafiscal (OERarafiscal)

Debido a la grave crisis que afronta el sectordigior, se propone la puesta en marcha de un
CERT-parafiscal, para sectores que como el setdocdltor, ademas de ser netamente
exportadores, sean grandes generadores de empi@ no se hayan beneficiado delom

de precios de los bienes primarios, ni de la exparde las exportaciones a Venezuela.

El CERT-parafiscal se reconoceria a las empresasseglencuentren al dia con los aportes
parafiscales (Sena, ICBF y cajas de compensaciailidg), siempre y cuando preserven un

porcentaje de puestos de trabajo definido previénen forma conjunta con el Gobierno,

inferior en todo caso a 100%, pues la sustituc@éirabajo por otros factores hace parte del
proceso de reconversién de cualquier sector. Latauen marcha de un CERT de estas
condiciones requiere de la aprobacion de un degretsidencial, lo cual depende de las
proyecciones de ingresos del Ministerio de Hacignde la decisién del Ejecutivo.



b) Mejores condiciones crediticias

Los pagos de intereses y los sobrecostos en lapraae materias primas generados por el
crédito que dan los proveedores resultan muy $iguifos en la estructura de costos totales
del sector. La propuesta de mejora en las condisiamediticias busca romper el circulo

vicioso en el cual el bajo nivel de liquidez dettse presiona a la contratacién de nuevos
créditos de corto plazo con la banca y los provessdo

Entre las alternativas financieras para cubriredlcdt se encuentra la refinanciacion de los

créditos ya adquiridos por el sector y la bancarira de las deudas a los proveedores
mediante el intercambio de cartera comercial paeafinanciera. De esta manera se busca
gue las nuevas obligaciones crediticias se negaciamejor tasa de interés disponible, y que
las obligaciones ya adquiridas se renegocien bajmismos parametros.

c) Redireccionar los incentivos existentes hacia lkeoreversion y eficiencia del
sector

Reconociendo la importancia de los actuales apgybgrnamentales, este estudio propone
continuar y redireccionar tres de los incentivostextes, de manera que apoyen el objetivo
del sector de promover la reconversion y generaneatos en eficiencia. Estos son el
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), el Inten Sanitario para Flores (ISF) y el
Programa de Proteccion de Ingresos para Produdfspestadores.

* Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)

En primer lugar se propone incluir dentro de ldsros financiables por el ICR actividades
claves para la renovacion de los cultivos, talesnacocompra de material vegetal,
investigacion para generacion de nuevas variedatigacion y mantenimiento de cultivo de
flores para renovar las variedades, entre otrosotielado, se sugiere utilizar estos recursos
para apalancar los procesos de reconversion y raevaeion de una proporcion del area
dedicada al cultivo de flores.

En concreto, se propone la utilizacion del ICR pacmnvertir y renovar un porcentaje de las
hectareas actualmente utilizadas para el cultivdflales. En las hectareas destinadas a
renovacion se mantendria el cultivo de floresp gerbuscaria introducir nuevas variedades o
mejorar las existentes, lo que permitiria al seat@nzar de acuerdo con las tendencias del
mercado mundial. En las areas destinadas a resdwees decir a la sustitucion de cultivos,
se buscaria el cultivo de productos agricolas ifieados por las Agendas Internas de cada
region como Apuestas Productivas Agropecuarias.

* Incentivo Sanitario para Flores

El Incentivo Sanitario es uno de los apoyos queetienayor potencial para mejorar la
competitividad del sector en el exterior. Por sbarecomienda darle continuidad a este apoyo
y concentrar su uso en el manejo fitosanitaricodecultivos, con el fin de cumplir las normas
vigentes para varios mercados internacionales.



* Programa de Proteccion de Ingresos para Produdapstadores

Es fundamental continuar con el Programa de Pridgtecde Ingresos para Productores
Exportadores sin importar el valor de la tasa aelga, ya que no sélo es necesario crear una
cultura de cobertura, sino también evitar los wesglel nuevo contexto mundial,
especialmente teniendo en cuenta que los mercadesiacionales han tenido altisimos
niveles de volatilidad, y que una vez recuperecalaa es posible que la tasa de cambio de
muchas economias emergentes tienda a descendesteEcaso, se recomienda mantener los
niveles de apoyo a la compra de instrumentos qumifam proteger los ingresos en doélares
del sector. Asi como, generar mecanismos que [@erratcompra de coberturas por parte del
sector relacionados con el Fondo que se explicasaauelante

d) Resumen de ayudas temporales

Dependiendo de la combinacién de ayudas tempogakese decida aplicar, el sector tendria
acceso anualmente a recursos y ahorros que corobiaadienden a entre $268.361 millones
y $294.431 millones.
Ayudas Temporales
(Millones)
CERT-Parafiscal $78.262
Bancarizacion de proveedores $11.138 - $19.172

Reestructuracién de deuda $27.306 - $32.568
ICR $8.515 - $20.289

ISF $103.000
Proteccion de ingresos $40.140

Total estrategias temporales $190.099 - $216.196
propuestas

Adicionalmente, se recomienda darle continuidadFahdo Agropecuario de Garantias

(FAG), con los mismos objetivos y montos del en@(kB0.000 millones). En la siguiente

grafica se encuentra a manera indicativa, los desenarios propuestos para 2009,
comparados con los incentivos otorgados por elegobien afos anteriores. Es importante
anotar que las cifras de 2005 a 2008 no incluyemler del ICR, aunque este si fue otorgado
por el Gobierno. Por su parte, 2008 y los escemgrara 2009 son los Unicos afios que
contienen el valor del FAG.

Escenarios - Niveles indicativos 2009
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Medidas estructurales

Las medidas estructurales se orientan a mejorsodtenibilidad del sector en el largo plazo,
teniendo en cuenta que, de un lado, el nuevo cantewindial exige realizar cambios
importantes en la estructura productiva de ladidtura colombiana y, de otro, el sector no
puede volver a caer en una crisis si se preseuntates variaciones de la tasa de cambio.

Aumento de competitividad

Para aumentar la competitividad del sector se pr@patuar en tres frentes: (i) transporte; (ii)
recomposicion de factores; y (iii) implementaci@ esquemas asociativos en la compra de
materias primas.

El nuevo Aeropuerto El Dorado que sera entregad@Cdr2 sera de gran utilidad para el
sector tras ampliar la zona de descargue y retm@ctual congestion de la misma. Por su
parte, el proyecto Merlin, que busca optimizar ® del transporte maritimo mediante el
desarrollo de contenedores con una atmoésfera t¢addopermitira en el largo plazo la

consolidacion del mercado europeo, en donde licypation colombiana es aun menor, y la
conquista de nuevos mercados.

Para reducir costos y lograr mayores niveles ddymtividad, se sugiere utilizar las lineas de
crédito blando otorgados por Bancoldex para temanifaquellos procesos que estan sujetos a
mejoras, para asi racionalizar los costos de marabrh. En este propdsito también jugarian
un papel central las ayudas del ICR mencionadés sgccion anterior.

Finalmente, es importante seguir avanzando enpéimentacion de esquemas asociativos en
la compra de materias primas, que permitan desasi@or volimenes y mejores condiciones
de compra. De igual manera, el sector debe segamzando en el estudio de posibles
alianzas estratégicas para la colonizacion de rsuenwcados y envio de carga.

Avances en cadena de valor

Es importante que el sector siga trabajando enzavam la cadena de valor, con metas para
los siguientes afios, apuntando por ejemplo a wingciento anual de 6,5% en la exportaciéon
de cajas de bouquets a los Estados Unidos. Tambi@neden establecer metas como que el
100% de las hectareas cultivadas se encuentreadasapor Florverde® Finalmente, se
considera necesario realizar un proyecto de iryastin en basqueda de productos derivados
de la floricultura, que permita identificar lasesitativas que son financiera y comercialmente
viables.

Aprovechamiento del mercado interno

Con el fin de impulsar la floricultura colombiana ks temporadas que no son favorables
para las exportaciones a paises como Estados Uneientemente el gremio ha lanzado una

2 Florverde® fue creado por Asocolflores en 1996apestimular el mejoramiento continuo de las emgresa
floricultoras y es avalado por SGS.
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agresiva campafia publicitaria para conquistar etage® interno. Esta estrategia busca que
las flores empiecen a ocupar un lugar importanteleercanasta familiar y debe ser
profundizada en el futuro proxinio.

Diversificacion de mercados

Es prioritario seguir avanzando en la diversifiaale mercados, pues de un lado el sector se
encuentra altamente concentrado en el mercadoanuetecano y, del otro, de esta manera el

crecimiento real de las exportaciones de flore€dlembia, aunque se encuentra por encima
del que ha tenido el comercio mundial, podria aaeku crecimiento.

Algunas acciones en este sentido son las siguiddéean lado, es prioritario explotar mas el
mercado de la Unidn Europea, aprovechando lasrprefias arancelarias de las que goza el
pais. Para alcanzar este propésito es necesanaava@pidamente en frentes logisticos como
el que representa el ya mencionado proyecto Md?bnotro lado, no se debe perder de vista
el mercado de Japdn, séptimo importador mundidllodes en términos absolutos y pais con
el que actualmente se sostienen diadlogos paranaliafr las relaciones comerciales. Para
avanzar en la diversificacion de mercados, es fuedsal el papel del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Proexport y el Msterio de Relaciones Exteriores, no sélo en
las diferentes negociaciones comerciales sino asl@mél apoyo permanente a labores de
promocion.

Finalmente, cabe mencionar que con el propdsitdodear mayor diversificacion, en lo
corrido del 2008 las flores colombianas se dierogoaocer ampliamente en el plano
internacional, por medio de distintas ferias yvadtides. Como complemento, es importante
resaltar el papel que ha desempefiado el gremia édidqgueda de una politica de cielos
abiertos, que permita eliminar las restriccionda antrada de mas aerolineas y permita la
libertad de rutas y horarios, logrando asi el aceesostos de transporte més razonables para
el sector.

Todas estas propuestas se complementan con lalidesiltle crear un Fondo de Promocién
de Coberturas y Garantias, teniendo en cuentagjgenveniente contar con un mecanismo
anticiclico que le permita al sector mitigar laatdidad de la tasa de cambio y apalancar
financiamiento cuando las condiciones de créditolenson favorables o cuando haya
revaluacion acelerada. Para contar con un mecardgneste tipo, se propone la creacion de
un Fondo de Promocion de Coberturas y Garantiaspr§eone que dicho Fondo sea
coordinado por Asocolflores con aportes de sumdifik, los cuales podran ser proporcionales
a las ventas por exportaciones cuando la tasa micasupere un umbral previamente
definido por sus integrantes. EI Fondo, mas quematanismo de ahorro y desahorro,
operaria como un fondo privado de coberturas, guelas opcionesall se respalden contra
SuUS recursos y que sirva igualmente como colapea la contratacion de créditos de las
empresas participantes.

% Seglin Asocolflores el 95% de la produccién nadiseaenvia al exterior, por tanto es amplio el cardp
accion que tiene la floricultura colombiana en ekeado interno.
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Medidas macroecondmicas

Teniendo en cuenta que un ambiente macroeconoram &s una condicion necesaria para
promover la competitividad de una economia, y gre@sal de los sectores que estan mas
expuestos a las condiciones internacionales, anc@aion se presentan cinco propuestas
orientadas a atenuar las condiciones que presionameduccion de la tasa de cambio. Los
tres primeros frentes de accidén propenden por urejodiscal de corte conservador. En este
grupo se propone un significativo ajuste fiscal,réactivacion del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera (FAEP) y la venta de Isage

La existencia de un déficit fiscal como el que dieal gobierno colombiano genera
revaluacion real por tres caminos: 1) el desequolide las finanzas publicas demanda un
mayor endeudamiento externo; 2) el déficit fisemhlbién se financia con crédito interno, lo
gue eleva las tasas de interés domésticas y araapitales foraneos; y 3) el exceso de gasto
publico genera presiones inflacionarias que restampetitividad a los sectores transables por
la via de una reduccion de la tasa de cambio Eeakste contexto, la tregua que ha dado el
proceso revaluacionista en los ultimos meses ne deb pretexto para que el gobierno no
acometa un ajuste fiscal significativo.

La reactivacion del FAEP contribuiria a ahorrarursos externos excedentes como los
generados por al auge del petroleo en el mercadaliaduCabe destacar que la actual crisis
internacional ha mostrado que paises como Chike ayorraron recursos externos en épocas
de auge, estan en mejores condiciones macroecom®paca aplicar politicas contra-cicilicas
gue permitan atenuar el ciclo econémico.

Como ultima medida de caracter fiscal, se propgeeutar la venta de la participacion de la
Nacion en Isagen, equivalente al 25% del capitaladempresa, medida planteada por la
Comision Independiente del Gasto Publico en 206fa #enta contribuiria a reducir el déficit
fiscal, con los efectos positivos ya mencionadasejlo conlleva.

Ademas de las fiscales, entre las medidas macrogtgoas también se propone modificar el

esquema de intervencién en el mercado cambiariqugalas actuales intervenciones del

Banco de la Republica tienen limitado impacto del@dsu pequefio monto y al previo aviso

de la intervencion. Este estudio reconoce guentasvienciones en el mercado cambiario son
Utiles para reducir la volatilidad y por tanto delser efectuadas en un mayor volumen de
compras que logre impactar el mercado.

Como ultima medida macroeconémica, se proponeriabapion por parte de las autoridades
de cuentas bancarias en délares restringidas satreiones entre agentes colombianos por
operaciones relacionadas con comercio exterioa psipuesta no debe confundirse con la
dolarizacion de la economia, sino que debe sesoln@idon a los problemas relacionados con
el diferencial de cambio a los sectores transathlasautorizacion de cuentas en dolares
aumentaria la liquidez, dando mayor flexibilidadod¢a a los exportadores, a la vez que se
reduciria los costos financieros de las operacijaiediminar los costos de monetizacion.
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EL SECTOR FLORICULTOR FRENTE A LA REVALL,JACION:
SITUACION ACTUAL Y ALTERNATIVAS DE POLITICA

Proyecto para Asocolflores elaborado por Fededatrol

Noviembre de 2008

INTRODUCCION

El sector floricultor colombiano es reconocido coom de los de mayor dinamismo y un
caso exitoso de actividad exportadora en el pasd®sus inicios en la década de los sesenta,
este sector ha logrado conquistar importantes mescanternacionales hasta consolidarse
como el segundo exportador de flores frescas emuwldo, el principal exportador de
claveles, y el mas importante proveedor de estédugto en el mercado de los Estados
Unidos. El sector floricultor es, luego del café,meayor generador de divisas de bienes
agricolas, y simultaneamente es un importante gdoede empleo en el sector rural. Segun
datos del Ministerio de Agricultura, se estima @ne2007 la industria de las flores generé
207.000 empleos, entre directos e indirectos.

La competitividad de este sector, al igual quedaottos productos transables, se ha visto
afectada negativamente por el fendmeno revaluateopor el que atraviesan desde 2003 las
monedas de las economias emergentes. Para el @asthi@no, el proceso de revaluacion
presentado entre 2003 y mediados de 2008 fue elsevéso de las Ultimas décadas. Esta
situacion es especialmente delicada en el casealeres que, como las flores, no tienen un
componente importado significativo dentro de suuesiira de costos que les permita atenuar
la pérdida de competitividad generada por unos nesrniagresos a través de menores gastos
en pesos.

La apreciacion del peso colombiano frente al ddéasido una de las mas pronunciadas de la
region. De niveles cercanos a los 3.000 pesos@ar dn los primeros meses de 2003, la tasa
de cambio cay6 por debajo de 1.700 pesos en 20@&ndose el pasado mes de de junio en
1.652 pesos por dolar, su nivel mas bajo desde. Z)@i€e enero de 2003 y junio de 2008, la
apreciacion nominal del peso colombiano fue deacdecun 40%, el real brasilero se aprecio
en un 55%, mientras que la apreciacion promeditadegion se ubico en un 25% para el
mencionado periodo

Y Mauricio Reina, Investigador Asociado de Fedesiarres el Director de este proyecto. El equipdrabajo

esta compuesto ademas por Paula Acosta, InvestmgdBandra Oviedo Investigadora Asistente de Emai

institucion.

! Las monedas incluidas en el promedio fueron eb pEgentino, colombiano, chileno y mexicano, el rea
brasilero y el nuevo sol peruano.



Si bien las fuertes presiones hacia la revaludt@nempezado a dar sefiales de tregua en los
ultimos meses, a raiz de la salida de capitaldasieconomias emergentes generada por la
crisis internacional, es previsible que una vez pasurbulencia financiera mundial la tasa de
cambio colombiana quede en niveles inferiores abservados en 2003. En efecto, si bien
parte de la revaluacién de los ultimos afios tuvorggen en el flujo de capitales hacia las
economias emergentes como resultado del augeed®t@mia mundial, la apreciacion de la
moneda colombiana trasciende esa coyuntura y aeftambios estructurales como los
avances en seguridad, la mejora del entorno paranégocios, y la riqueza en recursos
minerales y energéticos.

Por ello, mientras la tasa de cambio se estalslizaiveles adecuados para la competitividad
de los sectores transables, es necesario dispameund estrategia para enfrentar la
revaluacién para que sectores como el floricultpre han demostrado ser competitivos
internacionalmente e importantes generadores déeempuedan mantenerse y ajustar sus
estructuras para ser viables en el nuevo contextodial. Dicha estrategia debe contener
elementos temporales, que le permitan a los seactooaservar su participacion en los

mercados y hacer la transicion hacia nuevos esquemmluctivos, asi como elementos
permanentes, que se traduzcan en oportunidadesaparantar su competitividad en el

mercado internacional.

Con el interés de hacer un diagnostico de la st@oaactual e identificar alternativas de
politica que le permitan al sector floricultor enftar la revaluacion del peso frente al ddlar,
este documento se estructura en tres seccionesrad@s a esta introduccion. La primera
seccion contiene un diagnéstico de las dinamichsaseercio mundial de flores, asi como un
andlisis de la estructura del negocio que enfienticotomia entre una alta concentracion de
ingresos en doblares y de costos en pesos. La segsection analiza la situacion y
perspectivas de la revaluacion en el nuevo contexiadial. La dltima parte contiene un
grupo de propuestas orientadas a hacer viable atbrsbacia el futuro y mejorar su
competitividad en el mediano y largo plazo. Todos Hatos usados en este estudio se
encuentran actualizados con la informacién disperamoviembre de 2008.

l. DIAGNOSTICO DEL SECTOR

El mercado mundial de flores experimentd entre 200007 una expansion superior a la del
promedio de la economia mundial. En ese contek&eator floricultor colombiano aumenté

sus exportaciones en dolares, mas no su partidipari el mercado internacional. Como se
explica con detalle al finalizar esta seccion,wehanto de las exportaciones colombianas de
flores ha estado acompafiado por incrementos mameidel productividad, que reflejan el

interés de los empresarios por mejorar sus teciadode produccion y adaptarse a las
condiciones mas exigentes del mercado. Pese aasioses, las mejoras en productividad
no han logrado compensar la pérdida en competiiivida precios en pesos, al tiempo que
los costos de los principales insumos siguen awadenen términos reales (laborales y
materias primas). Para hacer frente a la reduab®dlos margenes del negocio, el sector ha
aumentado progresivamente sus niveles de endeutami® que ha deteriorado sus



indicadores financieros y reducido el acceso aitt®domerciales a tasas competitivas,
generando un circulo vicioso de falta de liquidezéditos mas caros a corto plazo.

A continuacion se describen los elementos mas aetes para comprender la evolucion
reciente del sector floricultor en un contexto deafuacion del peso, y desaceleracién del
comercio mundial de este producto.

I.A. Dinamica mundial de la cadena de flores

El comercio mundial de flores se mantuvo relativaiaesstable entre 1996 y 2002 (Grafico
1). En promedio, se exportaron US$5.200 milloneflaes al afio en délares constantes de
2007. A partir de 2002 se inicié una fase de maljoamismo en el mercado mundial y las
exportaciones de la cadena presentaron un credonieal de 34% entre 2002 y 2007, al
pasar de US$4.843 millones a US$6.833 millonegeigs constantes de diciembre de 2007.

Grafico 1

Evolucion de la cadena del sector de flores erpetécio Mundial
US$ Millones (Dic 2007=100).Precio CIF — Importaws. 1996-2007*
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Nota: Base Diciembre 2007 - IPC Estados Unidos

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos COMTRANEDI.

Entre 2002 y 2004, el comercio mundial de floregisted uno de los periodos de mayor
expansion. En 2003 el crecimiento real de la caddoanzo un nivel historico al ubicarse en
9,5%, mientras que la economia mundial crecié emitd@s reales 3,6%. Después de este
periodo expansivo, el sector floricultor vivio er00% y 2007 una desaceleracion,
encontrdndose por debajo del crecimiento real gedmomia mundial en cerca de un punto
porcentual (Grafico 2).



Grafico 2

Crecimiento real del Comercio Mundial de floresli Rlundial
1997-2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos COMTRADBHEII.

La actual crisis de la economia a nivel global h@exer una disminucion en el consumo de
flores frescas, dado que se trata de un bien sumtoayo consumo esta determinado de
manera importante por el ciclo econdmico. Peset@ &b importancia de Colombia en el
comercio internacional de este producto y su l&madicion exportadora, hacen pensar que el
pais se encuentra en una posicion favorable patatax el mercado existente.

[.B. El sector floricultor en Colombia

A partir del inicio del proceso revaluacionista@olombia, el sector floricultor colombiano
ha tenido un desempefio volatil. Como se obsene &nafico 3, entre 2003 y 2004 el sector
perdié dinamismo hasta crecer por debajo de lacantany del resto del agro en ese ultimo
afo. En 2005 el sector floricultor colombiano régisuna notable recuperacion y tuvo un
dinamismo superior al del PIB nacional y del PIBopgcuario, pero en 2006 entr6 de nuevo
en una etapa de desaceleracion. Mientras en 20@gisérdé un crecimiento real de 24,3, en
2006 éste fue de -0,7%, significativamente menaredimiento de la economia en el mismo
periodo. Segun cifras preliminares del Ministerie Agricultura para 2007, el sector
floricultor crecié en términos reales 4,7%, es dé@s puntos porcentuales por debajo del
crecimiento de la economia nacional y 1,3 puntoscgmuales por encima del PIB
agropecuario.



Grafico 3

Variacion anual real de produccion real de flores
2001-2007pr. (1994=100)
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Durante el periodo expansivo del comercio mundelfldres, Colombia multiplicé por 1,4
sus exportaciones, pasando de US$785 millones @ 20JS$1.120 millones en 2007 (en
dolares de 2007). No obstante, como consecuendaadksaceleracion mundial pronosticada
para 2008 y 2009, las cifras de exportaciones Iparprimeros ocho meses de 2008 muestran
una reduccion real de -1,15% frente al mismo perel 2007 (Grafico 4).

Grafico 4

Colombia: Exportaciones de Flores
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A la par con el crecimiento de las exportacionesi@ares, el sector aument6 su nivel de
produccion medido en toneladas. Como se muestrel &réfico 5, entre 2002 y 2007 la
produccion pasé de 189 mil a 238 mil toneladadial & que representa un crecimiento de
26,2%, al tiempo que las hectareas cultivadasenmatien 25,8%.

Grafico 5

Sector floricultor colombiano 2002-2006
a) Toneladas b) Hectareas y rendimiento (ton/ha)
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La relacion entre area cultivada y toneladas priodisc es una primera medida de
productividad. De acuerdo con esta relacion, serghaun incremento de la productividad, la
cual paso de 32,0 a 32,1 toneladas por hectarea 2002 y 2007 (Grafico 5-b). Como lo
sefala el Gréfico 6-a, otras medidas de produetivitbmo la relacién de los costos de mano
de obra directa por tonelada producida, o los sositales directos por tonelada producida,
muestran para el primer caso una disminucion ptwekrde 3,9 y para el segundo un
aumento porcentual de 3,2 al comparar 2003 con.2007

Mediciones mas comprensivas de productividad, lzesad la funcidon de producciéon Cobb-
Douglad, que incluyen tanto el peso relativo de los inssic@mo su evolucion dentro de los
costos totales por unidad producida, son consedemn sefialar que hay aumentos
marginales, y muestran que al combinar todos latofes de produccién los mayores
aumentos en productividad se registraron entre §EI®7 (Gréafico 6-b).

Dado que el periodo de aumento de productividadcobe con el de mayor deterioro de la
tasa de cambio, es posible argumentar que el seatoriciado un proceso de reconversion
orientado a hacer un uso mas eficiente de suss@tUgn el futuro inmediato, el sector debe

2 Estas estimaciones buscan estimar A (productiyjdadolviendo la ecuacién de produccién Y= AIK? M *
F*en donde Y son los ingresos operacionales delrsécts capital medido como el costo de oportunided
los activos, L son los costos de mano de obra, Mlesosto de las materias primas y F son los costos
financieros. Lost’'s se calculan como el peso relativo de los fastdke L, M y F) sobre los costos totales de
produccion. Cabe anotar que la sumatoriatlbastand no tiene porque ser igual a 1, dado que en eldas
esta industria no es necesario el supuesto dememdbds constantes a escala.
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profundizar ain mas este proceso de reconversena, Ip cual se requieren condiciones
favorables de liquidez y financiacion, como se litetn el Gltimo capitulo de este trabajo.

Grafico 6
Evolucion de la productividad del sector floriculto
2002-2007
a) Costos por tonelada producida b) Medicién deypctividad
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[.B.1. Comercio exterior

En los dltimos afos las exportaciones en dolarkesedtor floricultor colombiano registraron
un notable crecimiento, resultado del aumento devtdimenes exportados y de los precios
internacionales. En los ultimos seis afios Colomfidtiplicé por 1,4 sus exportaciones de
flores en ddélares de 2007, al pasar de US$785 ma#loen 2002 a US$1.120 millones,
mientras que las exportaciones en pesos soélo seplicaron por 1,05, al pasar de $2,2
billones a $2,3 billones en el mismo lapso (precosstantes de diciembre de 2007). Al
comparar las exportaciones acumuladas entre enagosto de 2008 con el mismo periodo
de 2007, se observa que la fuerte apreciacion et durante los primeros ocho meses del
afo le significd al sector una caida de 8,95% d&rvexportado en pesos, mientras que los
ingresos en ddlares solamente cayeron 1,14% (@rafic

El volumen de las exportaciones se multiplic6 pd@3lentre 2002 y 2007. Durante los
primeros ocho meses de 2008 los volumenes expariadegistraron un leve incremento,
frente a igual periodo del afio al pasar de 163aniladas a 166,5 mil (Grafico 7-b).

% para efectos del presente estudio, siempre quiteseomo fuente SIREM - Superintendencia de Sacied
corresponde a la agregacién de todas las emprissificadas bajo los cédigos ClIU, Revision 3: AQ11l
“Produccidn especializada de flor de corte bajoientd y al aire libre” y G5123 “Comercio al por naayde
flores y plantas ornamentales”.
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Grafico 7

Exportacion de Flores
a) Exportaciones en USD y COP. (Dic 07 =100)
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La desaceleracion de las exportaciones en délaesstgneladas se ha dado en el marco del
deterioro de la tasa de cambio. Como lo muest@r&ico 8, desde 2004 el peso colombiano
exhibe una notable apreciacién, fendmeno que s#lacen los dos ultimos afos. En 2007 el
peso se revalud en 11,9% con respecto al afio @ntetientras que entre enero y agosto de
2008 la revaluacion fue de 12,6% con respecto sinmiperiodo en 2007

En 2004 y el periodo comprendido entre enero ytagds 2008, la revaluacion del peso
afectd el volumen de flores exportado. En el prinsso las toneladas exportadas decrecieron
3%, mientras que el peso se revalué 8,7%, afectandd,7% los ingresos por exportaciones
en moneda local. Por otra parte, entre enero ytagtes 2008 la apreciacion del peso fue
cercana al 12,6%, fendbmeno que sumado a la dessméle mundial (que significO un
incremento marginal de 2,2% en el volumen exportadm decrecimiento de 1,1% en el
valor exportado en doélares), golped negativamearderigresos en pesos por exportaciones
del sector (Grafico 8).

* El andlisis de la tasa de cambio se realiza coe eoagosto de 2008, para hacer comparables dstios con
las cifras de exportaciones publicadas por el DANE& fecha.



Grafico 8

Variacion real de las exportaciones de flores dards y pesos,
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La magnitud del efecto de la revaluacion sobreigsesos del sector floricultor se puede
apreciar al comparar los precios implicitos deelgsortaciones en ddlares y en pesdss
precios por tonelada pasaron de US$3.943 en 2Q&$4.792 en 2007, mientras los precios
implicitos en pesos se deterioraron pasando del $tiflones por tonelada en 2002 a $10
millones en 2007, perdiendo de esta forma cerc&2de millones (precios de 2007). Durante
2008, la acelerada revaluacion deterior6 aun negprecios implicitos en pesos, ubicandose
en niveles cercanos a los $8,5 millones por tome{@dafico 9).

® Los precios implicitos en délares fueron calcutadividiendo el valor FOB en délares exportado @ |
toneladas exportadas. Para calcular el precio d@itplén pesos se multiplicé por la tasa de cambprecio
implicito en dolares.



Grafico 9

Evolucion de precios implicitos por tonelada ded$oexportada (Dic 07 =100)
2003 — 2008 (corte a agosto)
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El leve crecimiento de los ingresos generado paevaluacion contrasta con el sustancial
aumento de los costos del sector. Como se obseneh @rafico 10, aunque entre 2002 y
2007 las exportaciones en dolares aumentaron 4B%lar de las exportaciones en pesos
aumento tan sélo 6%. Entre tanto, los costos ®iddé sector en pesos se incrementaron en
38% durante el mismo periotlo

® Los costos totales 0 egresos totales del seathuyien costos de ventas y de prestacién de sesyigids gastos
de administracion, gastos de ventas, gastos nacipaeles, impuesto de renta y complementarios.
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Grafico 10

Evolucion de los ingresos por exportaciones enréslg pesos, y costos totales en pesos
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos DANEcBale la Republica y SIREM-Superintendencia déeSlades.

En suma, en los dltimos afios las exportacionesetzor floricultor colombiano exhiben un
notable crecimiento en doélares, gracias a los gseanternacionales favorables y a la
estrategia del sector de compensar las pérdidasadgen con incrementos en volumen. Pese
a estos esfuerzos, la revaluacién acumulada ha ltpehlos ingresos de las exportaciones en
pesos hayan tenido apenas un magro aumento, gtrastarcon el elevado dinamismo de los
costos en pesos. En los dltimos seis afios lossosti@les crecieron en términos reales seis
veces lo que crecieron las exportaciones en pesos.

|.B.2. Estructura de costos del sector

Los costos del sector floricultor estan concentsado gastos de mano de obra, tierras y
materias primas, factores que son esencialmenteééstmos y que por tanto no se han
beneficiado por la revaluacion del peso frentedddid Los costos de mano de obra se fijan en
pesos y su incremento anual responde, entre dtramstancias, a la negociacion de salario
minimo que ha crecido marginalmente en términogesedurante la Gltima década. Asi
mismo, los costos de las materias primas, en patide los agroquimicos y los plasticos,
han experimentado fuertes incrementos, asociadosoahinternacional de losommodities
Finalmente, la tierra es un recurso no transabfe galor no se ve afectado por el precio del
dolar.

Ademas de los costos directos de produccion ydets de transporte, los gastos financieros
constituyen el egreso mas importante de las engréshsector. La disminucion de los
ingresos en pesos, sumada al escaso componenteddghen la estructura de costos y a las

" Con base en los datos registrados en SIREM-Superdencia de Sociedades, se estima que el component
importado equivale al 4% de los pagos a proveed@st® porcentaje se calcula utilizando el valodate
nuevas transacciones con proveedores en el extetabde nuevas obligaciones con proveedores3ia.
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demandas de capital de trabajo, han generado wregreo incremento en sus niveles de
endeudamiento, con unos sobrecostos que se d@tadlazontinuacion. Pese a la importancia
de los costos de transporte para el sector flaogulladas las limitaciones de la informacion
disponible, esta seccién no analiza en detallerabte.

a) Costos de ventas y de prestacion de servicios

De los costos de ventas y de prestacion de sesvieigistrados en 2007, 48,7% corresponde
a insumos que incluyen tanto las mercancias naoctadws por la empresa (16,3%), tales
como plasticos y empaques, como la materia priifiaada (32,4%). Le siguen en orden de

importancia los costos de mano de obra (30,2% sledstos directos) que incluyen mano de
obra directa (23,4%), gastos de personal (4,6%)otamios (0,3%) y contratos de servicios

(1,9%) (Grafico 11). Por ser los costos de manoolden y materias primas los mas

significativos, se analizan a continuacion.

Gréfico 11
Composicion de los costos de ventas y de prestae&@ervicios, 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREpeffutendencia de Sociedades

Costo de mano de obra

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Riuren 2007 el sector floricultor generé
cerca de 207 mil empleos entre mano de obra diegtdirecta. Asi mismo, es el segmento
agricola mas intensivo en el uso de mano de obranea, ya que genera un total de 27,9
empleos por hectarea frente al promedio naciondl,@lempleos por hectarea (Grafico 12).
Un factor adicional a tener en cuenta, es que esedor floricultor la gran mayoria de
trabajadores son empleados formales, lo cual pe@tén el sector rural donde mas del 70%
de los trabajos son informales segun estimacioreBediesarrollo con base en la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) 2006.

8 Los costos de ventas y de prestacién de sengciogos mismos costos directos.
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Ademas de la alta generacion relativa de emples sector floricultor y sus elevados indices
de formalidad, se trata de un empleo con un impsetial significativo. En elnforme de
Actividades 2007Asocolflores sefala que el sector floricultor seacteriza por tener una
estructura laboral plana, concentrada en opergraasciliares de cultivo (Tabla 1). El 56,4%
de los trabajadores de la floricultura colombiama sujeres, y el sector genera el 25% de las
plazas laborales femeninas en el area rural. Aeguel 59% de las empresas fijan sus salarios
mas bajos por encima del Salario Minimo Legal VigglsMLV), lo cual es significativo si

se considera que solo el 29,4% de los ocupadosed&dr rural devenga una remuneracion
igual o superior al salario minimo, de acuerdo estimaciones de Fedesarrollo con base en
los datos de la ECH 2006.

Gréfico 12
Empleo agricola directo e indirecto generado potdrea. 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos deldtéino de Agricultura y Desarrollo Rural.

Adicionalmente, al dividir el total de inversién gestion humana sobre el total de salarios
pagados, se estima que el factor prestacionaliwdedel sector es cercano a 82%, que es
mayor al 63,2% fijado por ley (Anexo 1). El monte tbs costos laborales del sector
floricultor es mas alto que el que exige la leyaage incluye beneficios adicionales por
cuenta de servicios sociales que de manera volartfiecen las empresas floricultoras a sus
trabajadores (Anexo 2).
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Tabla 1
Rangos Salariales 2007

SALARIO
PROMEDIO - 2007

RANGOS

Operarios, Auxiliares de cultivo, oficios varios

) h R $567.360
y otros en el mismo nivel de organizacion
Supervisores $1.018.892
Todos los demas cargos incluyendo directivos $ 2.455.656

Fuente: Asocolflores 2008.

Con el interés de analizar el costo salarial detiosea continuacion se ilustra la evolucion del
SMLYV, variable util para aproximar la dindmica dehsd costo. Como se puede observar en
el Gréfico 13, entre 2002 y 2008 el salario minseomultiplico en términos reales por 1,07
en pesos y por 1,67 en dolares. Cabe recordarlgueremento de los ingresos en pesos fue
cercano al 38% entre 2002 y 2007, asi las cosasceimento salarial en délares no es
compensado por el incremento de los ingresos esspesultado de la revaluacion (Grafico
10).

Gréafico 13

Evolucion de Salario Minimo Legal Vigente
Doélares y pesos (Dic 07 = 100). 2000- septiemb820
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Nota: se utilizé la TRM promedio mensual.
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos Banda epublica.

Costos de materias primas

En ausencia de un indice que combine los preciososleprincipales insumos para la
produccion de flores frescas, a continuacién sézanel comportamiento de los precios de un
grupo de fertilizantes como indicador aproximaddadevolucién de las materias primas para
la produccién de flores.
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Como indica el Grafico 14, el precio de los feztilites empezO a incrementarse desde
mediados de 2007, y en lo corrido de 2008 alguedes principales fertilizantes duplicaron
su precio. El incremento mas grande se genero eseldel Sulfuro-Vancouver, que paso de
US$143,75 por toneladas en enero de 2008 a US$istbipelada en julio del mismo afio.
Este incremento obedecio bbom de los precios de losommodities cuyo monto se ha
atenuado desde el mes de julio de 2008, pero que se describe en el siguiente capitulo de
este trabajo probablemente no llegue a caer avekens del comienzo de la década.

El aumento del costo internacional de estos insunwse ve compensado por la mayor
revaluacién. Segun cifras de la Superintendenctaadéedades, sélo el 4% de las operaciones
con proveedores en 2007 fueron realizadas en efiet Por tanto, al ser poco significativo
el componente importado en la estructura de costagctor no puede mitigar la pérdida de
competitividad fruto de la revaluacion a travésynores costos en pesos.

Gréfico 14
Precios de principales fertilizantes
Dolares por tonelada. 2006 - julio 2008
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Fuente: Fertilizer week en Agronet.

b) Gastos financieros

Como ya se menciond, la pérdida de ingresos gem@ada revaluacion ha llevado al sector
floricultor a incrementar sus niveles de endeudatojepor lo que es importante analizar la
situacion de sus costos financieros. En primeramesa, es importante mencionar que éstos

concentran el 84% de los gastos no operacionadeslslos mas importantes la diferencia en
cambio y el pago de intereses.

Los principales indicadores financieros muestrameterioro de la liquidez y un incremento
en el nivel de endeudamiento. En los udltimos séssala razén corriente, que mide la
relacion entre activo y pasivo corrientes, se hmdeedeteriorando al pasar de 0,91 en 2002 a
0,85 en 2007, ubicandose por debajo del promedidosieiltimos seis afios (0,88). La
disminucién en la razén corriente indica un deterin la liquidez del sector, ya que por cada

° Estas cifras pueden estar subestimadas, peredisiros oficiales no permiten diferenciar
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Razoén Corriente
(Activo Corriente / Pasivo Corriente)

0,91 -

0,90 -

0,89 A

0,88 -

0,87 A

0,86 -

0,85 A

0,84 -

peso de deuda a corto plazo, el sector disponiadte $0,85 de respaldo para cubrir

oportunamente sus deudas en 2007 (Grafico 15-a).

El nivel de endeudamiento, que mide la proporciéradtivos del sector que estan siendo
financiados con pasivos externos, paso de 0,57008 2 0,59 en 2007, ubicandose por
encima del nivel promedio de los ultimos seis af88). Es importante recordar que, en la
literatura financiera, el nivel maximo aceptableapal nivel de endeudamiento es de 0,5. Por
tanto, si por cada peso del activo del sector, 8&n de los acreedores, el sector se
encuentra en alto riesgo financiero (Gréafico 15mjtre tanto, el Ebitddes muy bajo para
atender la deuda financiera. El indicador de cob&ntle intereses que mide la relacion entre
intereses pagados y Ebitda se ha deteriorado is@invamente en los ultimos afios, al pasar
de 29% en 2004 a 77% en 2007 (Gréfico 16). La eumude este indicador confirma el
deterioro de la estructura financiera del sectwrdultor colombiano.

0,91

2002

a) Razon Corriente

Grafico 15
Principales indicadores financieros. 2002-2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREpefutendencia de Sociedades.

19 El Ebitda es la capacidad de generacién de cala empresa. Es la utilidad operativa que se calantes de
las depreciaciones, amortizaciones de gastos pagada@nticipado y provisiones.
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Grafico 16

Cobertura de intereses: intereses pagado/Ebitda
2002-2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.

El incremento en el nivel de endeudamiento deloses# ha concentrado en el corto plazo.
Como indica el Gréfico 17, las nuevas obligaciofieanciera$' de corto plazo pasaron de
$254 mil millones en 2002 a $537 mil millones e®2@saldos a diciembre), es decir que el
nuevo endeudamiento de corto plazo se multiplie@2pb en seis afios. Es importante sefialar
gue el creciente endeudamiento concentrado errtel @g@azo hace aun mas grave el problema
de liquidez, ya que el sector debe cumplir con ajopde mas del 80% de sus nuevas
obligaciones en menos de un afo.

Grafico 17

Nuevas obligaciones financieras: corto y largo @laz
$Miles de millones. 2002-2007 (Dic 07 = 100)
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.

| as nuevas obligaciones financieras son aquetlesgas en el afio de andlisis.
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El problema de liquidez debido al endeudamientoad®o plazo se hace visible nuevamente
al analizar el saldo de las obligaciones finanesieltas obligaciones de corto plazo concentran
el 54% del saldo del total de las obligaciones Manreras a 2007, lo que aumenta las
necesidades de caja para atender esas obligaciBe&s.situacion, evidencia el riesgo
creciente de que el sector caiga en un circul@sicde endeudamiento de corto plazo para
cumplir con sus obligaciones financieras (Grafiéd. 1

Gréafico 18

Saldo obligaciones financieras
$Miles de millones (Dic 07 =100). 2002-2007
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos SIRBlMperintendencia de Sociedades.

El incremento en el nivel de endeudamiento se k#b\acompafiado por mayores costos
financieros. De un lado, el pago de intereses dépttd en términos reales por 1,2 en los
ultimos seis afos, y de otro el fendbmeno revaluesia hizo que los egresos por diferencia en
cambio se multiplicaran por 1?4Gréfico 19).

12 | a diferencia en cambio obedece al articulo 82déereto 2649 de 1993, que exige ajustar el vadolod
pasivos en moneda extranjera a la tasa oficialad@&mo vigente el Gltimo dia del mes o afio en qubase el
cierre. Cuando se adquiere un pasivo representadwoeeda extranjera, los principios contables exmpee al
final de cada periodo estos pasivos deben ajusfavalor de la tasa de cambio, con el fin de quedgn
representados en moneda local al valor real delentodel cierre contable.
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Grafico 19

Gastos financieros
$Miles de millones (Dic 07 = 100). 2002-2007

250 1 Otros financieros
’g Intereses 27,0
S . ) .
200 1 Diferencia en cambio* o
5 51,9
2 46,1
3 150 A
P 9,4
(O]
S 37,3 v
% 100 1 13,9
o 2 %84 152,4
8 32,8 445 135,5
2 50 A 95,8
= 66,0
* 458 306
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.

Ademas de la contratacion de créditos con el sesti@emanciero, el sector ha utilizado a sus
proveedores como fuentes alternativas de finar@iadtl promedio de dias de pago de las
obligaciones con proveedores ha ido creciendo psbdgamente, al pasar de 38,6 dias en 2003
a 39,3 dias en 2087 De acuerdo con las cifras de la Superintendetiei&ociedades, en
2007 fueron transados $1,75 billones con provesdoexionales, $78 mil millones con
proveedores en el exterior y $137 millones entre tipo de proveedores, entre los que se
encuentran las cuentas corrientes comerciales, roasaz y compafias vinculadas. Cabe
anotar que las transacciones realizadas con coagoafiliculadas fueron las de mayor
crecimiento (Gréfico 20).

3 Datos fuente NEST (2008).
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Grafico 20

Nuevas operaciones con proveedores
$Miles de millones (Dic 07 =100). 2002-2007
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos SIRBlMperintendencia de Sociedades.

. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA REVALUACION

Como se mostro en el capitulo anterior, el desemgefia actividad floricultora en Colombia
es extremadamente sensible al comportamiento @esdade cambio. En la medida en que la
totalidad de sus ingresos del exterior estan demamhos en dolares y segun estimaciones de
Asocolflores mas del ochenta por ciento de susosokt estan en pesos, un periodo de
revaluacion sostenida reduce la competitividadsdetor en los mercados mundiales, al hacer
mas caros sus productos en divisas y reducir Ige$os de los empresarios en moneda
nacional.

Aunque esa es una condicidbn comun a otros proddet@xportacion intensivos en mano de
obra, la floricultura tiene dos especificidades lpukacen mas vulnerable a la caida de la tasa
de cambio. Por un lado, el sector floricultor nacbatado con el auge que han tenido muchas
exportaciones primarias en el mercado mundial endltimos afios. En este caso, cabe
mencionar que algunos productos agricolas duplicau precio en los ultimos afios. Por
ejemplo, segun datos del FMI, el precio del magdme US$120 por tonelada en septiembre
de 2006 a registrar su nivel mas alto en junio @@Zon US$287 por tonelada; el precio de
los futuros del aceite de palma de Malasia pasO$®417 dolares por tonelada métrica en
septiembre de 2007 a precios por encima de los 108&Dor tonelada en los primeros meses
de 2008; por ultimo, en el caso de banano, un@si@rincipales productos de exportaciones
del agro colombiano, pasé de $540 dolares por adaemétrica en septiembre de 2006 a
registrar en algunos meses del 2008, precios mdmande los US$800 por tonelada métrica.
Por otro lado, las flores no han tenido la ventmi@ ha representado para otras exportaciones
colombianas la gran expansion del mercado venez@arel pasado reciente.

En este contexto, las perspectivas del sectorctibor dependen en gran medida de la
evolucion de la tasa de cambio. Por eso, es pracigbizar las causas de la revaluacion en
Colombia en los ultimos afios, con el fin de evalsiala pérdida de competitividad y la

merma de ingresos que ha sufrido el sector tieneatdcter circunstancial o permanente, de
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modo que puedan plantearse politicas realistasetpg@an en cuenta las perspectivas de la tasa
de cambio en el pais.

Como se vera en este capitulo, el proceso de amialudel peso desde mediados de 2003
tiene algunos componentes coyunturales y otrosuatstales, lo que implica que
probablemente la reversion que esta viviendo k& dascambio por la crisis internacional tan
solo sea parcial. En este sentido, las politicagliaar deben estar orientadas a dos objetivos:
por un lado, deben proveer un alivio temporal @t@eque le permita paliar los efectos
adversos de aquel componente de la revaluaciornteqga un caracter temporal; por otro
lado, deben garantizar que el sector eleve su ptiodiad, diversifigue mercados y avance

en la cadena de valor, para compensar la pérdidardpetitividad que genera el componente
estructural de la revaluacion.

Para discernir los componentes coyunturales yaamales de la revaluacion, a continuacion
se hace un analisis de los principales determinalgda tasa de cambio en el pasado reciente.

IILA. Principales determinantes de la tasa de cambio yesalucion

Como se ve en el Grafico 21, a comienzos de 20G&&de cambio alcanzé su maximo nivel
histdrico, al bordear los 2.970 pesos por dolaentnas que a mediados de 2008 cay0 a cerca
de 1.650 pesos por dolar, lo que significa unalvee#dn nominal de mas de 40 por ciento en
sé6lo cinco afios. En los Ultimos meses la tasa ohicaha recuperado parte del terreno que
habia perdido, en un proceso que ha sido resuttada crisis financiera internacional y que

ha llevado a que el délar se cotice en nivelesrsups a los 2.300 pesos en el mes de
noviembre de 2008.

Gréafico 21

Evolucion de la tasa de cambio representativa éetaado
Octubre 1998-octubre 2008
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Fuente: Banco de la Republica

Para identificar las causas de la profunda revalnaacaecida entre 2003 y mediados de
2008, en esta seccion se analiza el comportamittas principales fuentes de oferta y
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demanda de divisas en el mercado colombiano epezs®lo, de acuerdo con los datos de la
Balanza de Pagos del Banco de la Republica. Englaeste seccién se analizan las
principales implicaciones de la fase descendente ci#o econdmico mundial, y se
identifican los principales determinantes de la @& cambio en el futuro préximo.

Gréfico 22

Componentes de la Balanza de Pagos
2000 — | Sem 2008
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El Gréfico 22 resume el comportamiento que hardteen los Ultimos afios las principales
fuentes de oferta y demanda de divisas: el comekeibienes y servicios, las transferencias,
los flujos de capital de corto y largo plazo, yéata de los factores. Al observar los flujos
netos para los ultimos afos, es evidente que leswgue mas contribuyeron a la abundancia
de divisas en el mercado colombiano, y por tant@ aevaluacién, han sido los flujos
financieros de largo plazo y las transferenciasn@€ge observa en el Grafico 23, los flujos
financieros de largo plazo abarcan tanto la indersxtranjera directa (IED) como los
créditos de largo plazo. Entre tanto, el compontama de las transferencias esta determinado
principalmente por las remesas que envian al paisdlombianos que trabajan en el exterior.
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Grafico 23

Flujos financieros netos de largo plazo
2000 — | Sem 2008

12.000 + Inversion Extranjera Directa (Neto en Colombia) :
I Préstamos netos* : Variacion

10.000 - . I 1Sem 2008/2007
I Otros movimientos LP ! ED=112%

Flujos fi i tos LP | Préstamos = -64,7%
8.000 4 —* Flujos financieros netos e s

6.000 -

4.000

US$ Millones

2.000 -

O,

-2.000

-4.000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 , 20071 20081|
' Sem  Sem

* Incluye inversién de cartera, préstamos y crédémercial.
Fuente: Balanza de Pagos - Banco de la Republica.

De otro lado, los rubros que han tenido un saldo peedominantemente negativo en los
altimos afos corresponden al comercio de bienesrwc#os, asi como a la remuneracion a
los factores, cuyo principal componente es la rémide utilidades resultado de la IED. Es
interesante observar el comportamiento de losdldp capital de corto plazo, que entre 2005
y 2007 representaron una salida neta de divisasiemsia que controvierte la nocién
comunmente aceptada de que los flujos de capitalcateo plazo eran los grandes
responsables de la revaluacion en el pasado reci&ntontinuacion analizaremos en mayor
detalle los principales rubros que han generadwteréa neta y una demanda neta de divisas
en los ultimos afios.

IILA.1. Flujos de capital de largo plazo: Inversién extrara directa y
endeudamiento de largo plazo

El Gréfico 23 muestra el gran dinamismo que haittelos flujos de IED hacia el pais en los
ultimos afos. Sin embargo, para determinar el dendaimpacto de la inversion extranjera
sobre la tasa de cambio no basta con analizardp#ates que ingresan al pais por ese
concepto, sino que también es necesario consideramision de utilidades que las empresas
correspondientes hacen a sus paises de origen.

De hecho, como ya se menciond, el Grafico 22 maiegte uno de los rubros de la Balanza
de Pagos que ha tenido un mayor saldo neto nedaiwido el de la remuneracion que hace
Colombia a los factores extranjeros que trabajael @ais. Entre tanto, el Grafico 24 compara
la entrada de IED al pais en los ultimos afios aagerhision de utilidades por ese concepto, y
muestra que el efecto neto de la inversion extrangobre la revaluacion, aunque
significativo, no ha sido tan grande como se piensa
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Grafico 24

Inversion Extranjera Directa y Remision de utilidad
2000- | Sem 2008
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Fuente: Balanza de Pagos — Banco de la Republica.

En la medida en que los flujos de capital de Igigao fueron los mayores generadores netos
de divisas para el pais, y habiendo ya analizades#mperio de la IED, vale la pena evaluar
brevemente el comportamiento del otro gran compenda esos flujos: los préstamos netos
de largo plazo. Como se observa en el Grafico RSaldo neto positivo de esos flujos se
disparé en 2006 y 2007, hasta el punto en que@bpaBado llegé a representar un ingreso
neto de divisas mayor que el de la IED tras descauis utilidades remitidas al exterior.

Grafico 25

Préstamos netos de largo plazo*
2000- | Sem 2008
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* Incluye inversién de cartera, préstamos diregtogédito comercial.
Fuente: Balanza de Pagos — Banco de la Republica.
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El notable crecimiento de los préstamos de largaglken los dltimos afios obedece a dos
circunstancias principales. En primer término Malacion divergente de la politica monetaria
en Estados Unidos y en Colombia ha hecho que seusbgran diferencial entre las tasas de
interés domésticas y las internacionales, comdusera en el Grafico 26. En ese sentido, el
aumento del saldo de los préstamos de largo pkeb resultado natural del comportamiento
de los agentes econOmicos que buscan endeudarsé estierior, ante el alto costo de
endeudarse internamente. Este comportamiento déisytammente notable en el caso del
endeudamiento de largo plazo, en la medida en lggledeudamiento de corto plazo se hizo
mas costoso como consecuencia de las medidasctigeatiadoptadas por el gobierno en

mayo de 2007, lo que explica en parte la caidagmcmnada de los flujos netos de capital de
corto plazo en el pasado reciente.

Pero el incremento de los préstamos netos de tdpitargo plazo no solo se explica por el
creciente diferencial entre las tasas de interésédticas y las internacionales. En el mismo
Grafico 25 se aprecia la gran importancia relatigdos préstamos netos de largo plazo del
sector publico, que superan aquellos del sectaagoi para el dltimo quinquenio y que
registran un aumento significativo en los ultimass dafios. Esta notable contribucion del
sector publico a la entrada neta de capitalesryepde a la revaluacion del peso, es en gran
medida el resultado de la decisidn del gobiernom@dmtener un déficit en las finanzas
publicas incluso en una época de auge econdmittog/iagresos tributarios, como lo fueron
los dltimos afos, y pone de presente la gran irapoid que tiene el ajuste fiscal como
politica para hacer frente a la revaluacibn.

Grafico 26

Tasas de interés reales de Colombia y Estados &nido
2005 - octubre 2008

— Tasa real Colombia
—— Tasareal EE.UU.

Ene-05
Abr-05
Jul-05
Oct-05
Ene-06
Abr-06
Jul-06
Oct-06
Ene-07
Abr-07
Jul-07
Oct-07
Ene-08
Abr-08
Jul-08
Oct-08

Fuente: Banco de la Republica y Reserva Federgh: [dara el célculo de la tasa de interés reattéce de 2008 se tomo la inflacion del
mes de septiembre.

14 Cabe sefialar que el endeudamiento publico extenes el Gnico camino a través del cual el défistal
induce revaluacion. En la medida en que el gobi¢anabién se endeuda internamente, ejerce una presié
alcista sobre las tasas de interés domésticasndued un aumento de las entradas de capitalegsalQmotro

lado, el déficit fiscal conlleva presiones inflatémias que restan competitividad a sectores coraltn
componente de costos domésticos como el floricultor
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[1LA.2. Remesas

Como ya se menciond, las transferencias son eb dia Balanza de Pagos que mayor saldo
positivo muestra en los ultimos afos, después eldtldjos de Capital de Largo Plazo. En

efecto, como lo muestra el Gréfico 25, las remeégal®s trabajadores colombianos desde el
exterior han tenido un aumento sorprendente eallimsos afios, hasta el punto en que se han
convertido en la segunda fuente individual de dwigpara el pais después de las
exportaciones de petrdleo. En el primer semestr20@8, las remesas se incrementaron en
20,2% con respecto al mismo periodo en 2007, sGonaxcepcional en un entorno en que el

resto de América Latina ha sufrido un deterior@ste frente.

Grafico 27

El flujo neto de remesas
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Fuente: Balanza de Pagos — Banco de la Republica.

La creciente importancia de las remesas no esndgmfeno exclusivo de Colombia. Como se
aprecia en la llustracion 1, ese rubro ha alcanmaddes muy significativos en toda Ameérica
Latina, especialmente en los paises centroamesc&w ello toda la regidon estd sufriendo
los efectos negativos que esta teniendo la criseén€iera internacional, y en particular la
inminente recesion de la economia estadounideolses Bs remesas.
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llustracion 1

Remesas a América Latina y el Caribe
Millones de US$ 2007
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

La magnitud de esos efectos se muestra en logadsslde una encuesta que hizo el Banco
Interamericano de Desarrollo a comienzos de este @i la cual pregunta a inmigrantes
latinoamericanos a Estados Unidos sobre sus halgtesvio de remesas. Como se ve en el
Grafico 28, recientemente ha caido el nimero degmamtes latinoamericanos que envian
recursos a sus paises de origen. Sin embargo, Ueageafialar que ese contexto adverso no
parece haber afectado el envio de recursos a Capmies como ya se menciond y se ve en
el Grafico 25 las remesas aumentaron 20 por ciente el primer semestre de 2007 vy el
mismo periodo de este afio. En este sentido, eslpl®lue en el caso colombiano este rubro
no registre una reduccion tan significativa coma®as paises de la region a raiz de la crisis
internacional, lo que reduciria en términos retailas presiones devaluacionistas de la crisis
en el caso colombiano.
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Grafico 28

a) ¢ Envia dinero a su familia con regularidad? nbjigrantes latinoamericanos en EE.UU. que envian
remesas
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREpeftendencia de Sociedades.

[ILA.3. Las exportaciones

Uno de los rasgos mas notables de las relaciore®micas externas de Colombia en los
ultimos afios ha sido el inmenso dinamismo que lamdd las exportaciones, tanto
tradicionales como no tradicionales. Como se olaserv el Gréafico 29, las exportaciones
colombianas alcanzaron en los primeros ocho mes@9@8 un crecimiento superior a 40%
frente al mismo periodo del afo anterior, resultafio un aumento de 60,6% de las
exportaciones tradicionales y de 21,6% de lasadidionales.

Ese crecimiento de las exportaciones habria gemersd/ores presiones sobre la tasa de
cambio, de no haber sido por el gran dinamismatauién registraron las importaciones en
los ultimos afios. En efecto, como se observa erGréfico 30, por momentos las
importaciones colombianas han tenido un dinamisimaas o incluso mayor que el de las
exportaciones, lo que ha redundado en una balamparcial ligeramente negativa en los
ultimos dos afios. Esta situacion se revirti6 en domeros meses de 2008, cuando las
elevadas cotizaciones de los productos de exponate Colombia generaron un sustancial
aumento del saldo de la balanza comercial.
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El gran dinamismo de las exportaciones colombiageasxplica principalmente por el auge
que han tenido losommoditiesen el mercado mundial en los dltimos afios y eaflet
crecimiento de las exportaciones colombianas a Xexl@. Como se observa en el Grafico
31, Colombia hace parte de los paises latinoanmericajue son exportadores netos de
materias primas y que por tanto se han visto baadbs por el llamaddoom de los
commodities Entre tanto, las exportaciones no tradicionaleonobianas se han visto
inmensamente favorecidas por el desabastecimierse] ha registrado en Venezuela. Entre
2003 y 2007 las exportaciones no tradicionalesa@er@bia a Venezuela se multiplicaron por
ocho, y hoy ese pais representa el destino derdaréeparte del valor total de las ventas
externas de esos productos que realiza ColombismoG® vera en la siguiente seccion, es
posible que las exportaciones tradicionales colands resistan de mejor manera la crisis
econOmica internacional que las exportacionesatbdionales.

Gréfico 31

Exportaciones netas de productos basicos en Latiéiea, 2006
(en porcentaje del PIB)
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* Agregacion de 17 paises.
Fuente: REO Abril 2008. WEO, UNCOMTRADE vy calculbsl FMI.

II.B. La nueva fase del ciclo econdmico mundial y las gectivas cambiarias

Entre 2007 y 2008 finaliz6 la mayor fase expansjua tuvo la economia mundial en las
Ultimas tres décadas. Esta desaceleracion econdémicaacional tiene varias explicaciones.
Al recalentamiento que habia alcanzado la econominadial se sumé el estallido de la
burbuja inmobiliaria que se habia gestado en Estattodos y la consecuente pérdida de
valor de muchas carteras hipotecarias, circunstarguie hoy tienen a la economia mundial
ante su mayor crisis de los ultimos cincuenta afos.

La fase recesiva del ciclo econdémico internacidiesle efectos sobre el mercado cambiario
colombiano en varios sentidos. Por una parte, dhrdéoncluydé un largo periodo de

devaluacion y en los ultimos meses ha recuperadente frente a otras monedas del mundo
(Gréfico 32). Ante la crisis de confianza que tedn consigo la incertidumbre mundial, los
capitales internacionales han buscado refugio gradtivos mas seguros del mercado —Ilos
bonos del Tesoro de Estados Unidos— abandonanéeosiomes de un riesgo relativamente
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mayor como las de las economias emergentes. Esgptesentado una ganancia en el valor
del délar frente a otras monedas, incluidas poussio las de las economias emergentes
como la colombiana. Parte de ese fendmeno se hiéestado en la devaluacion relativa que
ha tenido el peso colombiano en los Ultimos meses.

Gréafico 32

Evolucion de la tasa de cambio délar euro
2000 - octubre 2008
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Fuente: ST. Louis Fred.

De otro lado, la crisis econémica internacionahdiein efecto sobre los flujos de inversion

extranjera directa hacia las economias emergebsesyvidencia muestra que en etapas de
expansion de la economia mundial se incrementaprtoesos de inversion ‘greenfield’ asi

como de adquisiciones por parte de los capitalasstmiacionales en las economias
emergentes. De manera anéloga, la IED a todosdstnds tiende a reducirse cuando se
presentan ciclos recesivos de la economia mundial.

Aunque en este sentido es de esperar que los tlejdED hacia el pais se debiliten con la
crisis internacional, hay que subrayar que el catambiano tiene ciertas especificidades que
deben hacer que la reduccion en los flujos de smerno sea tan grande como en otras
economias emergentes. Como se observa en el G&Hjcalrededor de la mitad de la IED
gue ha llegado al pais en los ultimos afios ha @staentada a los sectores del petréleo y la
mineria, lo que contrasta con la orientacion dénlersion forAnea una década atrds que
estaba destinada principalmente hacia el sectoicges.
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Grafico 33

Inversion Extranjera Directa por sectores economico
a) Promedio 1994-2000 b) Promedio 2001-2006
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Esta circunstancia es relevante en tanto los fldgogversion deben mantenerse en la medida
en que los precios internacionales de esos proslsagan haciendo atractiva la actividad de
exploracion y explotacion en paises como ColombB@ano se observa en el Gréafico 34, las
proyecciones del Fondo Monetario Internacional lsefigue incluso en medio de la crisis
internacional los principales productos energétiomentendran precios superiores a sus
promedios histéricos previos a la etapa de la grgansion internacional de los ultimos afios.

Grafico 34
Precios de los productos basicos. indice enero 200
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Fuente: FMI-WEO. Octubre 2008.

Metales

Adicionalmente, hay que destacar que el auge tEEDahacia Colombia obedece a factores
gue trascienden las simples condiciones de la ¢tosaecondémica nacional e internacional.
Como se observa en el Grafico 35, al analizar elpaytamiento de la IED para una muestra
de varios paises teniendo en cuenta sus condiciec@sdmicas, se verifica que en los
Ultimos afios Colombia ha estado atrayendo flujosingersion mas alla de lo que sus
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condiciones econOmicas fundamentales harian preést.situacion obedece, principalmente,
a que las mejores condiciones de seguridad qudchazado el pais en los afios recientes
constituyen un factor de atraccion de caracteuesstral a la IED que no existia en el pasado.
A modo de ejemplo, cabe recordar que la inseguriigidié que en el pasado el territorio
colombiano fuera explorado por compafiias mineraga gar con las exploraciones
desarrolladas en los paises vecinos, lo cual geamerézago de los procesos de exploraciéon y
explotacion de esos recursos que s6lo ahora seeegtézando a superar. Bajo las nuevas
condiciones de seguridad Colombia ha vuelto a apaen el radar de las empresas mineras
internacionales, tras haber desaparecido de all@ntk muchos afos.

Grafico 35
indices de comportamiento y potencial de atracd®tED, 2004-2006

7,0 4
6,0

5,0 -

»
=}

Comportamiento
R
o

Colombia
. ®, oo

2,0

1,0

0,0

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Potencial

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos UNCTAD.

De esta manera, aunque es de esperar que laicrggisacional signifique un debilitamiento
relativo de los flujos de IED hacia Colombia, esvsible que el pais siga contando con
flujos importantes de divisas por este concepteesfe hecho hay que agregar el que las
remesas de trabajadores colombianos al pais ntehato el debilitamiento que han tenido
las de otros paises con la crisis. Como ya se medcno obstante las condiciones adversas
gue ha conllevado la crisis para los trabajadatsdamericanos en Estados Unidos y otras
economias desarrolladas, las remesas de colombé&mes exterior crecieron alrededor de
20% en el primer semestre del afio con relacionsthmperiodo de 2007.

De otro lado, es previsible que la crisis interonal tenga un efecto negativo sobre las
exportaciones colombianas, pero mucho mas sobrexpsrtaciones no tradicionales que
sobre las tradicionales. Como ya se dijo, las reéiemtes proyecciones del Fondo Monetario
Internacional sefialan que los precios de los prales productos energéticos y mineros
sufriran en el futuro proximo una reduccién adiaioa la que han tenido desde mediados de
este afio, pero en todo caso mantendran unos nimelesuperiores a los registrados antes de
la fase expansiva de la economia mundial (Grafiéh Be esta manera, productos de
exportacion de Colombia como el petréleo, el carpd@h ferroniquel probablemente tengan
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en los proximos meses unos precios mas bajos guelgrimer semestre de 2008, pero en
todo caso superiores a los de comienzos de estdaléc

En contraste, es previsible que las exportaciondsadicionales de Colombia sufran un revés
significativo con la caida de su principal mercadenezuela. El modelo de crecimiento que
ha tenido la economia venezolana en los ultimos Aaogenerado profundos desequilibrios
macroecondmicos y no sera sostenible si el pregiqektroleo sigue bajando. El principal
motor del crecimiento en Venezuela ha sido el ggsiblico, que ha duplicado su
participacion en el Producto Interno Bruto en |lama década, el cual ha sido a su vez
impulsado por los altos precios del petroleo emaicado internacional.

La gran expansion de la demanda agregada en Vdadrestado acompafada por serias
restricciones a la oferta y otras distorsiones decatdo que se han reflejado en una inflacion
fuera de control y en una persistente presion sebreercado cambiario. Con la caida del
precio del petréleo se reducen no sélo los ingrdsbgobierno sino ademas las entradas de
divisas. En este sentido, es previsible que arpdetiaifio entrante se profundice un notable
proceso de desaceleracion de la economia venezglamaeguramente estara acompafada de
una devaluacién significativa del Bolivar, todo kual afectaria sensiblemente las
importaciones venezolanas que hoy representamderéeparte de nuestras exportaciones no
tradicionales.

De esta manera, la crisis internacional tendra@detiversos sobre las principales fuentes de
divisas de la economia colombiana. Los flujos dersion extranjera directa y los de remesas
perderan parte del dinamismo que habian tenido®dltimos afios, pero su debilitamiento
no debe ser tan grande como el que tendran losasiambros en otros paises de la region. De
otro lado, las exportaciones tradicionales tambgdebilitaran pero deben seguir siendo una
fuente importante de divisas si se cumplen lasqu@gnes de precios de lecsmmoditieslel
Fondo Monetario Internacional. Entre tanto, es igiele que las exportaciones no
tradicionales sufran un serio revés con la reced@ita economia estadounidense y la crisis
en que caeria la economia venezolana si siguigemnda el precio del petrdleo. Finalmente,
es probable que se reduzcan seriamente los craktesos del sector privado, dadas las
restricciones del mercado financiero internaciomaéntras que los del sector publico deben
mantenerse relativamente altos en tanto el gobmorexcceda a hacer un serio ajuste fiscal.

Con todo, la crisis internacional deberia represemba elevacion de la tasa de cambio muy
por encima del promedio del primer semestre de ,2p@8 sin llegar a los niveles de
devaluacion que seguramente alcanzaran las moded#sos paises grandes de la regién con
condiciones distintas de las aqui descritas.

II. ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR LA REVALUACION

Como se mencioné en las secciones previas, pesamaénto en el volumen de las

exportaciones del sector floricultor, las ventasdigi@s en pesos han venido cayendo en
términos reales y el PIB del sector ha tenido wenpeno negativo comparado con el del
resto de la economia. Buena parte de esta situhai®@do generada por la revaluacion, que

34



ha inducido una reduccion de los ingresos opemtso pesos, mientras los costos han
seguido subiendo, erosionando asi los margenaemtibilidad y viabilidad del sector.

Para hacer frente a esta situacion, hay que temeruenta que la revaluacién tiene un
componente estructural y otro que esta asociaddacsituacion de la economia mundial. Por
ello, en esta seccion se proponen unas medidaotalep de apoyo al sector floricultor y
otras estructurales. En la medida en que el conmpereyuntural de la revaluacion se ha
venido atenuando en las Ultimas semanas y se dghe seduciendo en los préximos meses,
conviene proporcionar al sector unas ayudas pwegsyatemporales hasta que el pais alcance
un nuevo equilibro cambiario méas favorable parabemes transables. Pero este esfuerzo
seria inatil si no se pusieran en marcha otra skriacciones para enfrentar el componente
estructural de la revaluacion, asociado a medidagjubte fiscal, asi como avances efectivos
del sector en productividad y competitividad.

Las medidas propuestas estan orientadas a quetet:g¢) alivie su carga financiera, (2)
reciba en el corto plazo la liquidez necesaria par los ajustes estructurales requeridos en
cuanto a la reconversion de cultivos, (3) redunsacestos, (4) aumente su productividad, (5)
avance en la cadena de valor y (6) diversifiquersascados. Todo ello debe darse en un
entorno en que el sector se cubra de potencialdascéuturas de la tasa de cambio y el
gobierno genere condiciones macroeconémicas magetiivas para los sectores transables.

llI.LA. Incentivos otorgados por el Gobierno

Para enfrentar la revaluacion, el Gobierno Nacidmalotorgado desde 2005 un amplio
paquete de incentivos a los sectores transablelajusido golpeados por este fenémeno. De
este paquete, en 2005 le fueron asignados al siotmultor cerca de $86 mil millones,
mientras que las cifras en pesos corrientes padé @007 fueron cercanas a los $62 mil
millones y $147 mil millones respectivamente. Sicemparan estas cifras con las pérdidas
efectivas registradas en estos mismos afios, se gorevidencia el alto impacto de los
mismos en mitigar los efectos de la revaluaciomi@a).
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Tabla 2

Estado de Resultados del Sector Floricultor
$ Millones (Dic 07 = 100). 2002-2007

Ingresos Operacionales 1.982.859 2.235.537 2.309.938 2.350.222 2.865.866 2l oR

- Costos de ventas y de prestacion de servicios 841264 1.915.359 2.022.298 2.152.252 2.577.579 2.40p.521

Utilidad bruta 298.595 320.178 287.640 197.969 288.287 239470

- Gastos operacionales de Administracion 197.491 5288 218.518 216.829 247.298 228.498

- Gastos operacionales de ventas 85.262 87.272 93.352 98.092 116.708 106(943

Utilidad operacional 15.842 14.381 -24.230 -116.951 -75.718 -95671

+ Ingresos No Operacionales 146.840 91.026 112.167 207.551 273.936 302339
Incentivos 0 0 0 95.058 65.154 146.8B9

- Gastos No Operacionales 194.515 110.663 136.014 128.890 280.358 244529

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS (con incentivos) -31.833 -5.256 -48.077 -38.290 -82.140 -36.461
Utilidad antes de impuestos (sin incentivos) -31.833 -5.256 -48.077 -133.348 -147.294 -183}750

Ajustes por inflacién 11.907 20.853 22.543 23.674 23.830 0

- Impuestos de Renta y Complementarios 14.906 18.438 13.929 15.144 16.253 9.1B9

GANANCIAS Y PERDIDAS (con incentivos) -34.831 -2.842 39464 -29.760 -74.562 -46.0p0
Ganancias y perdidas (sin incentivos) -34.831 -2.842 -39.464 -124.818 -139.716 -192(889

Impacto de los incentivos otorgados por el Gobierno

2.003 2.004 2.005

Porcentaje de las perdidas potenciales compenpad
los incentivos 0,0% 0,0% 0,0% 76,2% 46,6% 76,2%
Nota: Celdas en azul describen impacto de los thamnotorgados por el Gobierno.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.

Los datos de 2007 ofrecen una idea de la impodafeios incentivos gubernamentales para
moderar el impacto negativo de la revaluacion sabrgector. En 2007 las pérdidas netas
ascendieron a $193 mil millones sin considerarligloapor cuenta de los incentivos. Al
incluir los apoyos, las pérdidas se reducen a $dténithones, lo que significa que 76,2% de
las pérdidas potenciales fueron compensadas pordestivos del gobierno (Gréafico 36).

Grafico 36
Impacto de los incentivos otorgados por el Gobierno
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos SIRBlMperintendencia de Sociedades.
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[11.B. Analisis de sensibilidad de la tasa de cambio

Si bien en la actualidad hay mejores perspectieda thsa de cambio, el deterioro acumulado
hasta el presente por los sectores que han sué&ddgores de la revaluacion amerita un
apoyo hasta que puedan hacer los ajustes respeeivaompetitividad. Para precisar qué
clase de ayudas conviene otorgar y en qué monsogsgeeesario dimensionar de manera
aproximada el impacto de una caida de la tasa iocaen la actividad del sector y la
magnitud relativa de las distintas ayudas poteesidPor esta razon, antes de presentar las
estrategias para enfrentar la revaluacion, se bacanalisis de sensibilidad de la tasa de
cambio con el propdsito de dimensionar la magndadsu impacto en los resultados del
sector.

A continuacion se presenta un ejercicio para ifieatiel impacto de una caida de $100 en la
tasa de cambio sobre el balance del sector. Plarasel identifican las variables que son
afectadas directamente por el comportamiento deolzeda extranjera, pues hay que tener en
cuenta que asi como de un lado la revaluacion eeliiscingresos por exportaciones, del otro
cae también el valor de las compras que hace extezior.

El andlisis de sensibilidad se realizo para 2086, en el cual la tasa de cambio promedio
anual se ubic6 en 2.077,8 pesos por délar. Enfeselaector registro ingresos operacionales
por $2,6 billones, las nuevas transacciones covepapres en el exterior ascendieron a $78
mil millones de pesd3y las pérdidas netas a $46 mil millones (Tabla 2).

Ahora bien, si en 2007 la tasa de cambio promexdimlahubiera sido inferior en $100 por
dodlar, la nueva tasa de cambio promedio anual der&l977,87/USD. Con esta nueva TRM,
los ingresos operacionales del sector habriandegdb2,5 billones y las nuevas transacciones
con proveedores en el exterior de $74,6 mil mindEsto quiere decir que, por el primer
concepto, el sector dejaria de percibir ingresas$i@7,3 mil millones; mientras que por el
segundo, se generaria un ahorro de $3,8 mil mgloleeque totaliza una pérdida neta de
$123,6 mil millones atribuible a una revaluacion $fH0 por délar. Por tanto, con la
reduccion de $100 en la tasa de cambio el sectwetautenido pérdidas netas por $169,6 mil
millones, cifra que resulta de sumar las pérdidgasnobservadas ($46 mil millones) y las
pérdidas atribuibles a la revaluacion ($123,6 nilllomes) (llustracion 2).

Siguiendo con la légica del ejercicio, a contindacse procede a calcular las pérdidas del
sector floricultor con referencia a una determintaka de cambio. Para este ejercicio, se
supone una tasa de cambiostgervivenciade $2.200 por délar. Esta tasa de cambio ha sido
referida por diferentes floricultores como el nivelnimo con el cual el negocio puede

sobrevivit’. Cabe anotar que con esta tasa de cambio el ggetde competitividad y avanza

hacia su marchitamiento, pues no permite realirgrsiones adicionales para reconversion o
actualizacion de cultivos. Esta tasa también fueai@ada por empresarios en una sesion de

15 Las nuevas transacciones con proveedores enegiaexdon aquellas pactadas en el afio de anélisis.

16 E| ejercicio supone que el 100% de los ingres@saimonales y de las nuevas transacciones con guores
en el exterior se transo en dolares.

17 E| ejercicio de sensibilidad muestra que dadasteuetura de costos del sector, una tasa promed&2®00
para 2007este afio hubiese arrojado utilidades po5 il millones en caso de mantenerse los apogbs d
gobierno y pérdidas por $42 mil millones si se emistos apoyos.

37



discusion citada por la Superintendencia de Sod&slan julio de 2008 En 2007, el valor
de la tasa de cambio se encontraba por debajaviélde supervivencia en $122,2. Asi, con
respecto a la tasa de cambio de $2.200/USD, en @0§ttor registra una pérdida potencial
atribuible a la revaluacion de $151 mil milloneftacque resulta de multiplicar $123,6 mil
millones por $122,2. Las pérdidas atribuibles eelaluacién se compensan en un 96% con
los incentivos otorgados por el Gobierno Naciomagste afio (llustracion 3).

llustracién 2

Analisis de sensibilidad de la tasa de cambio
$Miles de millones. 2007

Resultado del Ingresos operacionales TRM 2007
ejercicio = $2,646 billones $2077,8/USD
=-$46 Proveedores en el
exterior = $78,4 l
¢ Qué habria
pasado con una
caida de $100 en

la tasa de cambio?

!

TRM 2007
$1977,8/USD
pérdida Pérdidas (menores ingresos) = $ 127,3 Ingresos operacionales
Patencial por Ahorro (mayores ingresos)=$ 3,8 S - $2.518.6
revaluacion = \J Proveedores en el
$-123,6 Resultado del ejercicio exterior = $74,6
=$-169,6

Nota: Elresultado del ejerciciincluye los ingresos no operacionales derivaddssiscentivos otorgados por el Gobierno.
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREBMperintendencia de Sociedades y Banco de la Republ

Con el valor de las pérdidas atribuibles a la iga@bn por una caida de $100 en la tasa de
cambio ($123,6 mil millones), se hace el calculolate pérdidas potenciales por el mismo
concepto para 2008. En este caso se decidio tamaw tasa de cambio para el afio la tasa de
cambio promedio del mes de septiembre ($2066.04JU§B que se espera que las
condiciones externas que jalonaron la devaluactla dasa de cambio en los dltimos meses
se mantengan en el proximo afio. Asi las cosassatbrsregistraria en 2008 una pérdida
potencial atribuible a tasa de cambio de $165 rilibnes, cifra que se compensa en un 78%
por los incentivos otorgados por el Gobierno. Estaentivos, segun calculos previos de
Asocolflores, ascenderian a $130 mil millones amteca agosto de 2008.

18 Esta tasa de cambio ha sido referida por difesefveicultores como el nivel minimo con el cualceial el
negocio puede sobrevivir, mas no permite realimegersiones adicionales para reconversion o achcfin
de cultivos. Esta tasa también fue mencionada pgresarios en una sesidn de discusion citada por la
Superintendencia de Sociedades en julio de 2008.
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llustracion 3

Pérdidas atribuibles a la revaluacién con unadaszambio dsupervivenciale $2.200/USD
$Miles de millones. 2007 y 2008

Pérdida Incentivos otorgados
2007 — | Potencial = |— = $146
TRM $2077,8/lUSD $-151 (96% pérdida por revaluacion)
2008 Septiembre Pérdida Incis(t)l:/tzsaotgsrtgc;dos
promedio — | Potencial = |— _ $1930
TRM $2066,04/USD $-165 (78% pérdida por revaluacion)

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREBMperintendencia de Sociedades, Banco de la RepadbDANE.

llI.C. Estrategia para enfrentar la revaluacion

Como ya se menciono, la estrategia para enfremtareValuacion se divide en tres

componentes principales: 1) ayudas temporales, eauterse durante el proceso de
reconversion; 2) medidas estructurales, encamiradiagrar la sostenibilidad del sector en el
largo plazo, y 3) medidas macroecondémicas, quergeras condiciones para lograr una tasa

de cambio competitiva.

llustracién 4
Estrategia para enfrentar la revaluacion

O CERT-Parafiscal

O Mejores condiciones crediticias
= Garantias FAG
= Lineacréditos blandosnueva
deuda
= Reestructuracion de deuda
= Bancarizaciénde proveedores

O Redireccionar los incentivos
haciala reconversiony
eficiencia del sector
= Incentivo a la Capitalizacién Rural
= Incentivo Sanitario paraflores
= Protecciénde ingresos através de

opciones

Aumento de competitividad

Avances en cadena de valor
Diversificacion de mercados
Aprovechamiento del mercado interno
Creacion de un Fondo Privado de
Promocién de Coberturas y Garantias

ooooo

MACROECONOMICAS

1 Manejo fiscal conservador:
= Ajuste fiscal
= Reactivacion del FAEP
= VentadelSA
O Modificar el esquema de intervencién en
el mercado cambiario
O Cuentas bancarias en délares
restringidas a transacciones relacionadas
comercio exterior

En las siguientes secciones se proponen las epa®teecesarias para cubrir las pérdidas
potenciales del sector floricultor. En este casojneportante aclarar que a lo largo de la
realizacion de este proyecto fueron discutidasatarnativas que, debido al escaso impacto
sobre el sector y a su complejidad politica, nprg®izaron y se analizan aparte (Ver seccion

11.C.4).
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[11.C.1. Apoyos temporales

Los apoyos temporales se encuentran divididosesn Bl primero corresponde al Certificado
de Reembolso Tributario Parafiscal (CERT-Paraf)sehlsegundo busca mejores condiciones
crediticias para el sector; y el Ultimo propone uso alternativo de los incentivos
tradicionalmente otorgados por el gobierno, pamgrao la reconversion y aumentar la
eficiencia del sector.

Certificado de Reembolso Tributario Parafiscal (COERarafiscal)

Estimaciones de Asocolflores sefialan que el séloricultor generd en 2007 cerca de 99 mil
empleos directos, para un costo anual de nomind866.579 millones. Segun esta misma
fuente, en ese afio el valor de los parafiscalesmafclos $78.262 millones.

Debido a la grave crisis que afronta el sectordiditor, se propone la puesta en marcha de un
CERT-parafiscal, para sectores que como el setdocultor, ademas de ser netamente
exportadores, sean grandes generadores de empié® no se hayan beneficiado delom

de precios de los bienes primarios, ni de la exparde las exportaciones a Venezuela.

El CERT-parafiscal se reconoceria a las empresassglencuentren al dia con los aportes
parafiscales (Sena, ICBF y cajas de compensacibilidg), siempre y cuando preserven un
porcentaje de puestos de trabajo definido previéenen forma conjunta con el Gobierno,
inferior en todo caso a 100%, pues la sustitucérabajo por otros factores hace parte del
proceso de reconversion de cualquier sector. Latauen marcha de un CERT de estas
condiciones requiere de la aprobaciéon de un decpeasidencial, lo cual depende
primordialmente de las proyecciones de ingresos Mieisterio de Hacienda y Crédito
Publico y de la decisién del Ejecutivo. Es precimencionar que el CERT-parafiscal
representaria para el sector un ahorro del 3,2%tisleostos operativos.

Mejores condiciones crediticias

Como se identifico en la primera seccion, los pad@sntereses y los sobrecostos en las
compra de materias primas generados por el créditodan los proveedores resultan muy
significativos en la estructura de costos totalek sgctor. La propuesta de mejora en las
condiciones crediticias busca romper el circul@ogic en el cual el bajo nivel de liquidez del

sector presiona a la contratacion de nuevos ceédit corto plazo con la banca y los

proveedores, 10 que a su vez consume cerca deld®0& generacion de caja, reduciendo la
disponibilidad de capital de trabajo y presionamievamente la adquisicion de nuevos
creditos.

Entre las alternativas financieras para cubriréflcdt se encuentra la refinanciacion de los

créditos ya adquiridos por el sector y la bancarira de las deudas a los proveedores
mediante el intercambio de cartera comercial paeafinanciera. De esta manera se busca
gue las nuevas obligaciones crediticias se negaciamejor tasa de interés disponible, y que
las obligaciones ya adquiridas se renegocien bajmismos parametros.
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Cabe recordar que el pago de intereses consuni&eldé la generacion de caja, indicador
gue se ha deteriorado cada vez mas por efecto rdelente endeudamiento del sector
concentrado en el corto plazo. Para identificar taré alta es la tasa de interés de los
préstamos actuales del sector, se célculo unadagaterés implicita dividiendo el total de
intereses pagados por el saldo de las obligacifimascieras de corto y largo plazo. Segun
dicho calculo, la tasa de interés implicita deltmeaumenté de 8,68% en 2004 a 9,6% en
2006, y cayo ligeramente a 8,97% en 2007 (Grafijo 3

Grafico 37

Tasa de interés implicita de los créditos de cpttrygo plazo
12 - —— Tasa Implicita*
DTF (EA)**
——DTF (EA)-1
10,48 —=—DTF (EA)-3

10 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos SIRBlMperintendencia de Sociedades.

En lo corrido de 2008 los desembolsos en pesogatbt@s Bancoldex van hasta la DTF
menos 3 puntos. No obstante, hay que tener enacgeetestas tasas preferentes no llegan a
los destinatarios en el sector real, ya que losgem&s son capturados por los bancos
intermediarios. En ese sentido, la propuesta purdoasiste en: 1) transmitir las tasas
preferenciales de Bancoldex a los empresarios; @pliar los requisitos de nuevas
obligaciones a cartera existente; y 3) convertoaidera comercial en cartera financiera.

Para poder controlar los descuentos en las tasastatés de los préstamos al sector se
propone que el banco administrador de estos préstaga el Banco Agrario y que la tasa se
fije con referencia a la tasa ofrecida por Bancaldiejando un margen de uno o dos puntos
para la administracion de los créditos. Teniendawanta las tasas ofrecidas por Bancoldex
en el pasado el precio de los créditos puede esteg DTF menos un punto y DTF menos
tres puntos.

En cuanto a la bancarizacién de proveedores, gwpeoel cambio del 100% de la cartera
vencida con proveedores que al cierre de 2007 Be$62.293 millones. El ejercicio supone
gue actualmente a esta cartera se le aplica lad@sssura del micro crédito, tasa que se
intercambiaria con Bancoldex o con su operadomekB Agrario por una tasa de interés que
oscile entre la DTF menos un punto y la DTF memes puntos. En el segundo frente, se
encuentra la bancarizacion de proveedores nackrRéga hacer los estimativos del impacto
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esperado de las medidas se supone que ef°4086las transacciones realizadas con
proveedores se da bajo la modalidad de créditeniendo en cuenta que los floricultores
tienen la alternativa de solicitar recursos a lachase aplica una tasa de interés implicita al
40% de las compras de proveedores nacionalesgngeaca con la mejor tasa de interés en el
mercado, que oscila entre la DTF menos un punt® PTF menos tres puntos. Segun lo
indica la Tabla 4, estos cambios en la estructilaeddeudamiento con proveedores
generarian un ahorro potencial de $19.172 millamendo una tasa de DTF menos tres
puntos y de $11.138 con una tasa de interés deniefes un punto.

Respecto a la reestructuracién de deuda de codogyg plazo, conviene recordar que esta
ascendio en 2007 a $514 mil millones. El ejercgtipone que la tasa de interés implicita que
se aplica actualmente a los créditos se cambianetasa de interés que oscile entre la DTF
menos un punto y la DTF menos tres puntos. Enocaste el ahorro alcanza segun la tasa de
interés que se emplee entre $27.306 millones p$82nillones anuales (Tabla 4)

En relacién con los créditos a cargo de Finagroméyor restriccion identificada es la
obtencion de garantias. En la actualidad es neocesstar al dia con los créditos que han sido
apalancados contra garantias del Fondo Agrario alar#as (FAG) o presentar garantias
reales tales como hipotecarias, prendarias, ctntrees objeto de contrato leasing, prenda
agraria o industrial, o pignoracion de rentas qudaemayoria de los casos ya han sido
aportadas como garantias para apalancar recurs@ealer financiero tradicional. Con el
objeto de superar esta limitante, es posible aeuftindos de garantias regionales como el de
Cundinamarca, o constituir garantias contra resudsb sector resultantes de aportes de los
afiliados a asociaciones de floricultores como eé e propone en la seccion 11.C.2.
Adicionalmente, los créditos de Finagro tienen kentaja de tener tasas de crédito
competitivas (Tabla 3).

Dado que existe un margen amplio (5,5%-7,5%) dattasa de redescuento de los bancos y
la tasa de interés que se cobra a los agricultesgspsible mejorar las condiciones de crédito
mediante procesos en los cuales los bancos compdarser los canalizadores de estos
recursos al sector real en beneficio de los paasbat mediante procesos competitivos de
asignacion de los cupos por parte de Finagro dlaguestituciones bancarias que ofrezcan la
tasa de interés mas baja al publico.

Tabla 3
Finagro: Tasa de interés de créditos en condiciorsisarias
Tipo de beneficiario Tasa de redescuento Tasa de interés
Pequefio productor DFT e.a. -3,5% DFT e.a.hasta +4%
Mujer rural bajos ingresos DFT e.a. -3,5% DFT e.a.hasta +2%
Medianos y grandes productores  DFT e.a. +1%* DFT e.a.hasta +8%

*En créditos para Capital de Trabajo en Comeraalim y Servicios de Apoyo, la tasa de redescuesitte DTF e.a. + 2%.

En suma, el logro de mejores condiciones cred#jcgue agrupa la bancarizacion de
proveedores y la reestructuracion de deuda de gdao plazo, generaria un ahorro para el
sector de $38.444 millones en el escenario dededaterés de DTF menos un punto, y de

19 El 40% responde a la estimacion de un grupo detilbores sobre las practicas de la industria. dats
disponibles no permiten establecer esta cifra deenaaempirica.
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$51.740 millones en el escenario de DTF menogtratos. Cabe resaltar que las alternativas
propuestas no buscan condonar la deuda del séatimultor, sino por el contrario lograr
tasas de interés mas atractivas para un sectceagostador.

Tabla 4
Mejores condiciones crediticias: Alternativas. 2007

Alternativas 2007 Supuestos Ahorro
Mejores condiciones crediticias (Millones) Tasa actual Escenarios (Millones)
Usura
Proveedores nacionales: Obligaciones vencidas 52.293 Microcrédito DTF (EA) -3 4.402
40% de proveedores nacionales en modalidad crédito 699.186 Tasa implicita DTF (EA) -3 14.770
Bancarizacion de proveedores 19.172
Reestructuracion de deuda CP + LP 513.978 Tasa implicita DTF (EA) - 3 32.568
Ahorro total con tasa de interés preferencial DA)(E3 51.740
Usura
Proveedores nacionales: Obligaciones vencidas 52.293 Microcrédito DTF (EA) -1 3.866
40% de proveedores nacionales en modalidad crédito 699.186 Tasa implicita DTF (EA) -1 7.272
Bancarizacion de proveedores 11.138
Reestructuraciéon de deuda CP + LP 513.978 Tasa implicita DTF (EA) -1 27.306
Ahorro total con tasa de interés preferencial DF)(EL 38.444
El ahorro total del sector con una tasa de interéferencial oscila entre $38.444 millones y $50./llones

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIREpefutencia de Sociedades

Redireccionar los incentivos existentes hacia Borversion y eficiencia del sector

Entre 2005 y 2008 fueron otorgados por el Gobi&%®7.562 millones en incentivos para el

sector floricultor. Segun datos preliminares, ebgfama de Proteccién de Ingresos para
Productores Exportadores y los incentivos sangapiorgados en el 2008 suman $143.149
millones de pesos. También se encuentra el Prog@en&rédito a Exportadores que

contempla una suma cercana a los $60.000 millpaes subsidiar tasa de interés y $90.000
millones para garantizar los créditos. La Tablautestra en detalle los incentivos otorgados
por el gobierno en los dltimos cuatro afos.

Reconociendo la importancia de los apoyos gubegntates, este estudio propone continuar
y redireccionar tres de los incentivos, de manatagtie apoye el objetivo del sector de
promover la reconversion y generar aumentos eneerfim. Estos son el Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR), el Incentivo Sanitario y el Programa de Prot@&cale Ingresos
para Productores Exportadores.

% geglin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rRiy pueden acceder al ICR todos los productorea pa
proyectos de inversién en los siguientes campawation de tierras, biotecnologia y plantaciéoutvos de
tardio rendimiento. Los productores pequefios y amedi pueden recibir el incentivo para inversiones e
suministro y manejo de agua, adquisicion de magiainatransformacion primaria y comercializaciorstée
ultimo incluye inversiones en infraestructura p&atransformacién de productos acuicolas, benefci@s
ecologicos de café y trapiches paneleros).
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Tabla 5
Incentivos otorgados por el Gobierno

Programa mﬁz:ﬁ; Descripcion Beneficiarios
2005 Incentivo a la Cobertura Cambiaria $86.080  $200 por délar cubierto 336 productores
Subtotal 2005 $ 86.080
Incentivo Sanitario para Flores $48.000 Por hectarea (Flores $7.028.318 por ha) 921 predios y 6827 hectareas
CObegﬁ[f; legado $3.545 Subsidia el 90% del costo de la prima 22 beneficiarios y $56 millones de
. ga : La TRM promedio cubierta fue $2.530/US$ délares cubiertos
Primer servido
2006 Linea de exportadores $9.472 su‘b5|d|0 de tgs.a de interés (DTF). Apalancé $46.642 101 beneficiarios
millones de crédito
Compra de plasticos, construccién de invernaderos,
ICR $ 427 material vegetal, obras de riego, cablevias. Apalancé 11 beneficiarios
$4.356 millones en crédito
Subtotal 2006 $ 61.444
Cuarto pago de Incentivos Sanitarios $16.000 Flores $2.364.000 por ha 921 predios y 6827 hectareas
. - - Subsidio de tasa de interés (DTF-2). Apalanca recursos o
Linea de crédito preferencial $16.667 por al menos $83.000 millones. (2/3 para flores) 386 beneficiarios
. . Subsidia el 90% del costo de la prima. 365 beneficiarios y $148,2 millones de
2007 Coberturas equiproporcionales $14.222 La TRM promedio cubierta fue $2.315/US$ ddlares cubiertos
Incentivo de Flores por heladas $10.000 $2.200.000 por hectéarea afectada 612 predios y 4.405 hectareas
QU|r_1to y Sexto pago de Incentivos $90.000 Cerca de $9.000.000 dividido en dos pagos Podrian ser fzntre flores y follajes por
Sanitarios 10.000 hectareas
Subtotal 2007 $ 146.889
Incentivo Sanitario Flores $103.000 El primer pago fue de $44.236 millones en el mes de 1.983 pred[os que corresponden a
mayo 9.042 hectareas. (Corte a mayo)
2008 Coberturas cambiarias $40.149
(preliminares) Programa de crédito a exportadores $60.000 Subsidio de tasa Desembolsados 23.000 millones
. . Utilizado 34.0000 millones con los
Garantia de creditos FAG $90.000 desembolsos de 23.000 millones
Subtotal 2008 $293.149
Total 2005 -2008 $ 587.562

Fuente: Asocolflores.

a) Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)

El ICR es un aporte que realiza Finagro a prodastatel sector agropecuario que se
encuentren desarrollando un proyecto de inversi@va para que modernicen su actividad y
mejoren sus condiciones de productividad, competad, sostenibilidad y reduzcan riesgos.
Los recursos se otorgan a manera de un abonoda dal crédito que haya contraido el
productor para financiar las actividades de ingersibjeto del incentivo. La Tabla 6 describe
los usos aprobados del ICR.

Los pequefios productores pueden acceder a todoarngsos, adicional a la posibilidad de realizaeisiones
en equipos pecuarios y acuicolas, y moderniza@8§qguera y adquisicion de ganado bovino puro.
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Tabla 6

Inversiones Objeto del ICR

Adecuacion de tierras y manejo del recurso hidrico sistemas de riego, drenaje|
y control de inundaciones
Adecuacion fisica y quimica de suelos
Manejo del recurso hidrico
Obras de infraestructura para la produccion
Desarrollo de biotecnologia y su incorporacion en procesos productivos
Maquinaria y equipo para la produccién agricola
Equipos pecuarios y acuicolas
Modernizacién pesquera y equipos para actividad de pesca artesanal

Transformacién primaria y comercializacion de bienes de origen agropecuario

Plantacion y mantenimiento de cultivos de tardio rendimiento

Adquisicién de ganado bovino puro
Fuente: Finagro

Una de las limitantes que tiene el sector pararhameficiente de este incentivo es que entre
los usos permitidos no se encuentran actividadegeslpara la renovacion de los cultivos,

tales como compra de material vegetal, investigapgra generacion de nuevas variedades,
plantacién y mantenimiento de cultivo de floresapamnovar las variedades, entre otros. Por
ello se propone incluir éstos dentro de los rulfimenciables y utilizar estos recursos para

apalancar los procesos de reconversion y de reiovde una proporcion del area dedicada
al cultivo de flores.

En concreto, se propone la utilizacion del ICR pacmnvertir y renovar un porcentaje de las
hectareas actualmente utilizadas para el cultivdfl@les. En las hectareas destinadas a
renovacion, se mantendria el cultivo de flore® gerbuscaria introducir nuevas variedades o
mejorar las existentes, lo que permitiria al seai@nzar de acuerdo con las tendencias del
mercado mundial. En las areas destinadas a resdnges decir a la sustitucion de cultivos,
se buscaria el cultivo de productos agricolas ifieados por las Agendas Internas de cada
region como Apuestas Productivas Agropecuarias.

Para realizar la reconversion del sector es ndoesanocer cuales son las Apuestas
Productivas Agropecuarias de la Agenda Interna lpareegiones de Bogota-Cundinamarca y
Antioquia, regiones de mayor participacion en etaefloricultor. Segun datos para 2007 de
la Superintendencia de Sociedades, en Bogotad-Camdirta se encuentra registrado el
domicilio del 82,6% de las empresas floricultors,Antioquia el 15.1%, y el restante 2,3%
de las empresas se encuentran domiciliadas en Krd¥arifio, Quindio, Risaralda,
Santander y Valle del Cauca.

En Bogota-Cundinamarca las flores son la princigaliesta Productiva Agropecuaria de la

Agenda Interna de la region, seguidas por las drgaportables, hortalizas, hierbas

aromaticas y medicinales, entre otros cultivosABhoquia, las flores ocupan el octavo lugar

de las Apuestas Productivas Agropecuarias, ubicindespués de la cadena forestal, el
caucho natural, el cacao, el café, el banano,&age y los esparragos (Tabla 7).
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Tabla 7
Apuestas Productivas Agropecuarias de la Agendariat

Bogota - Cundinamarca Antioquia
Flores Cadena forestal
Frutas exportables Caucho natural
Hortalizas Cacao y su agroindustria
Hierbas aromaticas y medicinales Café
Lacteos con valor agregado Banano
Productos alimenticios elaborados Aguacate
Esparragos
Flores y follaje
Cadena de la carne bovina
Productos lacteos

Fuente: Agenda Interna de Bogota-Cundinamarca péunia (2006)

Si bien seria ideal contar con las rentabilidadespdio de los diferentes cultivos incluidos
en la Tabla 7, la informacion disponible hace mfera a dos casos especiales, que para los
propésitos de este trabajo sirven de ilustracidntige de rentabilidades que se pueden
obtener de los procesos de sustitucion de cultivasAgencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional estima en su estutlima perspectiva de la Competitividad
Agricola de Colombia” una tasa interna de retorno (TIR) para el aguaesteel
Departamento de Antioquia entre 23% y 26%, y pacaecho en este mismo departamento
entre 6% y 11%.

Con el interés de valorar los incentivos a los pgodria acceder el sector via ICR para
reconversion y renovacion, se toma como referegicialor del ICR maximo otorgado por
hectarea para la inversion en cultivos de tardidireiento, cifra que oscila entre $3.450.000
y $25.000.000, para un promedio maximo de $9.3B306@rgados por hectarea (Tabla 8).

Tabla 8

Costos maximos de referencia para la liquidacidnie
Cultivos de tardio rendimiento

Valor max. por

Inversién en Cultivos de Tardio Rendimiento

hectarea (pesos)

Aguacate 8.600.000
Brevo 7.200.000
Cacao 8.000.000
Caucho 8.500.000
Citricos 9.600.000
Caduciflorios (pera, manzana, ciruela, durazno) 7.500.000
Chontaduro 4.950.000
Espérragos 25.000.000
Fique 3.450.000
Guanébana 10.350.000
Guayaba 6.850.000
Macadamia 8.000.000
Mango 9.000.000
Pitahaya 16.000.000
Palma de Aceite 5.600.000
Palma de Iraca 4.950.000
Vid 15.800.000
Promedio ICR 9.373.529
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Dado que son los floricultores los que deben definél es la distribucion Optima entre
cultivo de flores y otros productos, teniendo eanta su estructura de costos y margen de
rentabilidad, a manera indicativa se presentam#m@cion cuatro escenarios de renovacion
y reconversion de cultivos que van desde de 2090@ade reconversion del area actualmente
cultivada en flores (Tabla 9).

Tabla 9
Escenarios con % de area destinada a reconversagiovacion

% Escenariol Escenario2 Escenario3 Escenario 4
Reconversion 10 15 20 25
Renovacion 10 15 20 25
% total de drea intervenida 20 30 40 50

Teniendo en cuenta estos escenarios el plan devesion a las Apuestas Agropecuarias
Productivas de la Agenda Interna se destinariame dt3 y 1.858 hectéareas, y se llevaria a
cabo en un periodo de tres afos. Usando el valmmguatio de ICR para los cultivos
destinados a reconversion, el Incentivo oscilantae $6.966 millones a $17.416 millones, en
los tres afios. En el caso de la renovacion de Utivas de flores a nuevas especies, se
propone un valor por hectarea de $25 millones -méxvalor otorgado actualmente por
hectarea-, cifra que oscila entre $18.580 millone®6.450 millones, para los tres afios
segun el escenario (Tabla 10). Vale la pena haoegpié en que el valor del ICR citado
corresponde a los desembolsos propuestos en wdpete tres anos, por lo que al hacer el
analisis por afio las cifras que deben ser tenidasienta son los de la Tabla 11.

Tabla 10

Valor en pesos para cada escenario
Tres afos

Valor en pesos Valor por hectarea Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4

Reconversion 9.373.529] 6.966.406.753 10.449.610.129 13.932.813.506 17.416.016.882
Renovacién 25.000.000] 18.580.000.000 27.870.000.000 37.160.000.000 46.450.000.000

Valor total area intervenida 25.546.406.753 38.319.610.129 51.092.813.506 63.866.016.882

Tabla 11
Valor anual en pesos para cada escenario

Valor en pesos Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
2.322.135.584 3.483.203.376 4.644.271.169 5.805.338.961
6.193.333.333 9.290.000.000 12.386.666.667 15.483.333.333
8.515.468.918 12.773.203.376 17.030.937.835 21.288.672.294

Reconversidn
Renovacion

Valor anual adrea intervenida

De esta forma, a manera indicativa si el sectax ppt el escenario 1, se intervendrian 1.486
hectareas y el Incentivo total esperado girari¢oam a los $25.546 millones, mientras que
valor anual del Incentivo ascenderia a $8.515 melo Por otra parte, en el escenario 4 se

2L El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruralfisda que el area actualmente destinada para @lccdie
flores asciende a 7.432 hectareas.
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intervendrian 3.716 hectareas —la mitad de lasaleasd actualmente destinadas para el
cultivo de flores- y el ICR total otorgado seria $63.866 millones, para un valor anual de
$21.289 millones. Vale la pena recalcar que loeresl del Incentivo citados dependen de la
aceptacion por parte de Finagro de otorgar poretanversion de cultivos un valor por
hectarea de $9.373.529 y para renovaciéon un valorhectarea de $25 millones. Para
finalizar, cabe sefialar que segun Asocolflorespvarsion necesaria para una hectarea de
rosas o claveles esta entre $250 y $350 millones.

b) Incentivo Sanitario para Flores (ISF)

El Incentivo Sanitario es uno de los apoyos queetienayor potencial para mejorar la
competitividad del sector en el exterior. Por sbkarecomienda darle continuidad a este apoyo
y concentrar su uso en el manejo fitosanitarioodeclltivos, con el fin de cumplir las normas
necesarias para la colonizacién de nuevos merc&tidscentivo Sanitario debera ascender
por lo menos a los $103 mil millones, valor queresponde al Incentivo Otorgado por el
Gobierno en 2008.

c) Programa de proteccién de ingresos a los prodsceneortadores

Es fundamental continuar con el Programa de Pridgtecde Ingresos para Productores
Exportadores sin importar el valor de la tasa aelga, ya que no sélo es necesario crear una
cultura de cobertura, sino también evitar los wesglel nuevo contexto mundial,
especialmente teniendo en cuenta que los mercadesiacionales han tenido altisimos
niveles de volatilidad, y que una vez recuperecalma es posible que la tasa de cambio de
muchas economias emergentes tienda a descendesteEcaso, se recomienda mantener los
niveles de apoyo a la compra de instrumentos qumifam proteger los ingresos en doélares
del sector. Se recomienda continuar por lo mennsiodncentivo a la cobertura cambiaria de
$40.149, valor otorgado por el gobierno en 2008.

Resumen de ayudas temporales

Sumando las ayudas propuestas en esta secciénendiepdo de la combinacién que se
decida aplicar, el sector tendria acceso anualmemecursos y ahorros que combinados
ascienden a entre $268.361 millones y $294.43bnaf (Tabla 12).

Tabla 12
Ayudas Temporales
. Monto sugerido

Medida (Millones)
CERT-Parafiscal $ 78.262
Bancarizacion de proveedores $11.138 - $19.172
Reestructuracion de deuda $27.306 - $32.568
Incentivo a la capitalizacion rural - ICR $8.515 - $21.289
Incentivo Sanitario $ 103.000
Coberturas cambiarias $40.140
Subtotal $268.361 - $294.431
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Para dimensionar el impacto de estas ayudas epélasdas potenciales atribuibles a la
revaluacion, en el Gréafico 38 se presenta la ppatiitdon de las ayudas propuestas con
respecto al total de las pérdidas atribuiblesravaluacion, suponiendo una tasa de cambio de
supervivencia de $2.200 por défarEl Panel A del Gréafico 38 muestra que las ayudas
temporales referentes al CERT-parafiscal, la baraadon de proveedores y la
reestructuracion de la deuda cubren el 70,5% dpdafidas atribuibles por revaluacion. Por
su parte en el panel b, se consideran Unicamestedmtos planteados para los Incentivos -
ICR, Sanitario y Cambiario-, que cubren el 91,6%lidbas pérdidds

Grafico 38
Participacion de las ayudas temporales
2008
a) Ayudas temporales — Sin incentivos b) Ayudagtmales - Incentivos

Incentivo a la
Pérdidas capitalizacion
rural - ICR 5,1%

potenciales sin -
cubrir 29,5% Pérdidas )
observadas sin

cubrir 844%

CERT parafiscal
47,3%

Coberturas
cambiarias 24,

Incentivo
Sanitario 62,2%

Reestructuracié
de deuda 16,5%

Bancarizacion
proveedores 6,7%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades y Banco de la Repibl

Adicionalmente, a las ayudas temporales contengtiata Tabla 12, se recomienda darle
continuidad al Fondo Agropecuario de Garantias (FAGn los mismos objetivos y montos

del en 2008 ($90.000 millones). En el Gréafico 3®seuentra a manera indicativa, los dos
escenarios propuestos para 2009, comparados corcéogivos otorgados por el gobierno en
afos anteriores. Es importante anotar que lassaifea2005 a 2008 no incluyen el valor del
ICR, aunque este si fue otorgado por el Gobierimo.sR parte, 2008 y los escenarios para
2009 son los Unicos afios que contienen el valoFAE.

2 para 2008 se derivaron pérdidas por revaluaci@i186 mil millones.
% En el caso de las medidas cuyo monto sugeridéaaseiun rango para la realizacion de los grafsmgomo

el menor valor.
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Grafico 39
Escenarios - Niveles indicativos 2009
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[11.C.2. Medidas estructurales

A continuacion se presentan los frentes de ac@arspondientes a las medidas estructurales
orientadas a mejorar la sostenibilidad del seatogldargo plazo, teniendo en cuenta que, de
un lado, el nuevo contexto mundial exige realizamloios importantes en la estructura
productiva de la floricultura colombiana y, de olado, el sector no puede volver a caer en
una crisis si se presentan fuertes variacionea thsa de cambio.

En las estrategias estructurales se proponen ctigntes de acciéon: (1) aumentar la

competitividad, (2) avanzar en la cadena de val@) yaprovechar el mercado interno y (4) la

diversificar de los mercados externos. Adicionalreese propone la creacién de un Fondo de
Promocion de Coberturas y Garantias.

Aumento de competitividad

Para aumentar la competitividad del sector se pro@xtuar en tres diferentes frentes: (i)
transporte, (ii) recomposicion de factores; e {iiiplementacion de esquemas asociativos en
la compra de materias primas.

Segun una encuesta realizada por Fedesarrolloepaector floricultor en el 2007, mas del
80% de los empresarios reconoce que las tarifasalelporte aéreo son el aspecto que afecta
mas negativamente la competitividad de sus emprBsaacuerdo con la misma encuesta, en
segundo lugar se encuentra la falta de infraestraidanto del transporte terrestre, como
aéred*. Por otra parte, segun un estudio del CARCE ydmé&a de Comercio de Bogota,
“las flores representan el 60% de la carga que sale del aemtpuel costo del transporte
aereo constituye el 30% de su costo cuando sundess Estados Unidos y el 60% cuando es
el mercado europed®. A pesar de los obstaculos presentados, la cercinios principales

%4 Reina y otros (2007).
% CARCE y Camara de Comercio de Bogota (2004). Phg.
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cultivos al Aeropuerto El Dorado le ha permitidosattor desarrollar una red de transporte
relativamente eficient&

En este contexto, el nuevo Aeropuerto El Dorado spréd entregado en 2012 sera de gran
utilidad tras ampliar la zona de descargue y redacactual congestion de la misma. Cabe
resaltar también los actuales proyectos que adalamt grupo de aerolineas con el objetivo
de ampliar los cuartos frios del Aeropuerto El DoraDe manera complementaria, la
gobernacion de Cundinamarca estd avanzando entrlectasacion de un proyecto para
construir un aeropuerto alterno en Flandes, quergexthorros en el transporte de carga dado
gue las caracteristicas geogréficas permiten toatespun mayor volumen de carga por avion,
y de esta forma ahorrar importantes costos depoates

De otro lado, en el propésito de avanzar en mejrgisticas es necesario mencionar el
proyecto Merlin, que busca optimizar el uso deigperte maritimo mediante el desarrollo de
contenedores con una atmésfera controlada. Estgeeqim permitira en el largo plazo la

consolidacion del mercado europeo, en donde licypation colombiana es aun menor, y la
conquista de nuevos mercados.

Segun la misma encuesta realiza por Fedesarrolld08i, se identific6 que la principal
debilidad que poseen las empresas floricultorasl@®raltos costos de produccion. Por lo
tanto, es urgente para el sector realizar una vecsidn de sus procesos productivos
tendiente a buscar una reduccion de costos y mayireles de productividad. Para ello, se
deben utilizar las lineas de crédito blando otongaglor Bancoldex para tecnificar aquellos
procesos que estan sujetos a mejoras, para asializar los costos de mano de obra. En este
propésito también jugarian un papel central laddagulel ICR mencionadas en la seccion
anterior.

Finalmente, es importante seguir avanzando enpé&imentacion de esquemas asociativos en
la compra de materias primas, que permitan desasi@or volimenes y mejores condiciones
de compra. De igual manera, el sector debe segamzando en el estudio de posibles
alianzas estratégicas para la colonizacion de rsuenwcados y envio de carga.

Avances en cadena de valor

Aunque la floricultura colombiana ha tenido grandeances en la cadena de valor, esta tarea
debe seguir ocupando un lugar prioritario en landgefutura del sector. Por lo tanto es
necesario continuar con la diversificacion en \gades y productos, proceso que permitio en
2007 la exportacion de 3,6 millones de cajas degbets a los Estados Unidos, lo que
representa un aumento de 70% frente al total der@qones de cajas de bouquets en 2003
(Gréfico 40). Con respecto a este tema es impertgué el sector floricultor trabaje con
metas claras para los siguientes afios apuntandggraplo a un crecimiento anual de 6,5%
en la exportacion de cajas de bouquets a los Estddalos, cifra inferior al crecimiento
promedio anual de los ultimos tres afos.

% E| 85% del volumen de exportaciones de flores pale el Aeropuerto El Dorado. Véase Arbeldez M.,
Melendez M., N. Ledn (2007The Emergence of New Successful Export Activiti€olombig Fedesarrollo.
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Gréfico 40
Exportacion de bouquets a Estados Unidos
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Fuente: Asocolflores.

En el proceso de avance en la cadena de valoectrsviene avanzando en un proyecto de
empaques por medio de un convenio de practicaac@®omtifica Universidad Javeriana. Este
proyecto busca la realizacion de prototipos de gugsmque cumplan con todas las funciones
de un adecuado proceso logistico de exportacion.

Gracias al papel activo de Asocolflores, el sebtbiagregado valor en la cadena por medio
del sello Florverde®, que garantiza, mas alla dmlmlad, el compromiso socio-ambiental de
la floricultura colombiar@. Actualmente, Colombia exporta mas de 700 millotedlores
certificadas anualmente. A mayo de 2008, parti@pabn Florverde® 171 fincas, 3.072
hectareas y 46.338 trabajadores. En este confexta,avanzar en la cadena de valor con el
compromiso socio ambiental, es preciso que el 188%s hectareas se encuentren avaladas
por Florverde®.

Se considera que es necesario realizar, por mezlicodvenios como el existente con la
Universidad Javeriana, un proyecto de investigaeidusqueda de productos derivados de
la floricultura, como por ejemplo esencias, perfamdlores secas, entre otros. Sin embargo,
cabe mencionar que los ejemplos planteados sonrgbt@tivos de posibles desarrollos, pues
solo al final de realizado el citado proyecto deestigacion, se conoceran las alternativas que
son financiera y comercialmente viables.

Aprovechamiento del mercado interno

Con el fin de impulsar la floricultura colombiana ks temporadas que no son favorables
para las exportaciones de flores a paises comaldsstanidos, recientemente el gremio ha
lanzado una agresiva campafa publicitaria parawsiaqg el mercado interno.

27 Florverde® fue creado por Asocolflores en 1996apestimular el mejoramiento continuo de las emgresa
floricultoras y es avalado por SGS.
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Entre las estrategias mas importantes de la camgafencuentra la colocacion de vallas
publicitarias a la entrada de los 33 municipios phik que dependen del cultivo de flores,
para indicar que esta labor productiva hace partcsvidad econdmica. A su vez, en varios
canales de la television nacional se emiten comlexcique destacan la importancia de las
flores en otras culturas. En el mensaje centralceitor dice “detras de cada sonrisa, en algun
lugar del mundo esta Colombia. Cerca de 200 mdrblianos trabajan en la floricultura y
exportan la mejor cara de nuestro pais a los mesdaternacionales. Nuestras flores generan
empleo bienestar y seguridad”

Esta agresiva campafa publicitaria busca que a®sflempiecen a ocupar un lugar
importante en la canasta familiar. Vale la penandar que segun Asocolflores, el 95% de la
produccion nacional se envia al exterior, por tag@mplio el campo de accion que tiene la
floricultura colombiana en el mercado interno.

Diversificacion de mercados

El dltimo frente de accion de las medidas estrat#sr propende por la diversificacion de
mercados, pues de un lado el sector se encuenén@este concentrado en el mercado
norteamericano y, del otro, de esta manera elmrento real de las exportaciones de flores
de Colombia, aunque se encuentra por encima dehgtenido el comercio mundial, podria
acelerar su crecimiento.

Como se ve en el Grafico 41, entre 2002 y 2007 i@bia presentd un crecimiento real por
encima del que tuvo el comercio mundial del sefbboicultor. Esto significa que el pais gané
participacion de mercado, pues el nivel de cregiiniele sus exportaciones en dolares supero
el crecimiento mundial de la cadena. Sin embargp que sefialar que Colombia gan6é menos
participacion que paises como China, que a pesserdeegun el valor en délares de ventas al
exterior, el exportador nimero 13 del mundo, regisi mayor crecimiento real con una
variacion de 376% en seis afios. Cabe mencionaréalenpaises como Kenya (14), Malasia
(12) y Turquia (19), que incrementaron sus expmm@s en mas de 90% en los Ultimos seis
afos, a la par que aumentaban su participacibhraareado mundial.
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Grafico 41

Principales 20 exportadores mundiales en 2007
Variacion (%) real de las exportaciones precios R087/2002. (2007=100)

China (13) :— 376,09

Kenya (4) 174,67
Malasia (12)
Turquia (19)
Alemania (11)
Sur Africa (18)
Thailandia (8)
Paises Bajos (1)
Colombia (2)
Nueva Zelanda (16)
Bélgica (6)
Ecuador (3)
Rep. de Corea (15)
E.U. (9)
Reino Unido (14)
ttalia (5)
Mexico (17)
Francia (20)

Israel (7)

Variacion real 2007/2002
Comercio Mundial sector floricultor = 40,1%

-100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350 400
Variacion % real (2007/2002)

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade

Para ilustrar la alta concentracion de las expmmas colombianas en el mercado

estadounidense, en el Grafico 42 se presentarnrilodales destinos de nuestras ventas de
flores. El 80,4% de las exportaciones de florespdé$ tiene como destino Estados Unidos,
seguido del Reino Unido y Rusia con 3,6%, Japon;6%6. La escasa participacion de los

paises de la Union Europa es de especial intetess @olombia cuenta con preferencias
arancelarias y estos destinos, segun cifras abspkdn grandes importadores mundiales.

Gréafico 42

Mercados de destino de las exportaciones de ftmiesnbianas, 2007
Gravamen General y Colombia

Gravamen (%)*
General Colombia

EE.UU. 5,36 0,00
Otros n.a. n.a.
Reino Unido 10,00 0,00
Rusia 15,00 11,25
Japon 0,00 0,00
Canadé 3,63 3,25
Espafia 10,00 0,00
Paises Bajos 10,00 0,00
Alemania 10,00 0,00

0 2 4 6 8
%
* El calculo de los promedios arancelarios incliye aranceles ad-valorem y los equivalentes aranoslde las tarifas especificas; no
incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas.
Fuente: Asocolflores y célculos de Fedesarrollodatios suministrados por Proexport en 2007.
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Con el interés de identificar el papel que desermupefas flores colombianas en los
principales diez mercados de importacién, la TdBlanuestra el puesto en que se encuentra
Colombia entre los principales proveedores y latippacion de cada pais en las
importaciones. Por ejemplo, en el Reino Unido, @pal importador mundial de de flores del
mundo, Colombia ocupa el tercer puesto como prawequarticipando del 6,4% de las
importaciones del pais en 2007. En otros paisda dmion Europea, como es el caso de
Alemania, Paises Bajos y Francia, la participad@Colombia no supera el 4%. Por lo tanto,
es evidente que gracias a las preferencias araiasetmn las que goza el pais en la Union
Europea puede aprovecharse mejor este mercadoalarear este propdsito es necesario
avanzar rapidamente en frentes logisticos comaelrgpresenta el ya mencionado proyecto
Merlin.

Tabla 13
Mercados de origen de los principales importadores
2002 -2007
Importador Origen Participacion (%) exportadores
(puesto)
2003 2004 2005 2006 | 2007
P.Bajos 78,6 79,3 77,6 77,2 76,6 78,7
Reino Unido | Kenya 6,6 6.4 8,6 9.9 9.9 94
@ Colombia (3) 54 55 4.7 5.6 6,5 6,4
Espafia 4,9 45 4.2 2,5 3.2 14
Turquia 0,8 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8
P.Bajos 89,4 88,5 88,9 90,3 89,6 88,5
- [Thalia 2,4 2.3 2.2 2.3 2.3 2.2
Alemania Kenya 1,6 2,0 1,9 1,3 1,7 21
@ Ecuador 16 18 16 13 12 13
Colombia (5) 13 14 13 11 1,1 11
Colombia (1) 52,4 55,2 57,7 58,3 57,3 59,9
Ecuador 17,1 18,0 19,7 19,0 19,3 18,6
EE('sL)’U' P.Bajos 14,3 11,9 10,2 10,0 10,3 9,1
Costa Rica 2.7 2.7 2.7 3.2 3.8 3,6
México 4.2 2.7 19 2,3 2.3 2,3
Kenya 26,6 31,5 358 38,3 41,8 41,3
b Bajos | _ECUBdOr 8,0 6,5 8,6 94 10,6 10,9
@ israel 17,9 16,3 14,7 13,0 10,3 7.9
Etiopia 0,0 0,0 0,2 14 36 6,6
Colombia (7) 45 3,3 3,0 3,8 35 3.4
P.Bajos 86,9 88,5 88,3 88,8 89,5 87,9
Francia  |Bldica 34 2.8 2,9 2.9 25 2,3
®) Kenya 0,6 0,6 0,9 12 1,4 2,0
ltalia 16 16 15 15 16 17
Colombia (7) 0,7 0,4 0,4 0,8 0,6 0,38
P.Bajos 57.6 56,1 40,0 27,2 31,5 415
_ Ecuador 17,4 21,3 23,9 23,9 31,0 34,5
R(‘S'a Colombia (3) 8,6 10,9 13,9 19,5 19,0 14,2
Israel 8,1 6,0 6,0 6,6 125 2.7
Kenya 0,0 0,0 0,0 0,4 11 2,1
Malasia 7.5 10,0 14,3 17,9 20,4 20,6
Japon  |Colombia ) 12,1 13,7 13,4 14,8 15,6 16,5
o Tailandia 16,0 14,5 128 12,2 12,7 135
China 18 34 54 6,7 8.4 10,2
Otros Asia nep 7.6 8.7 9.2 8,0 75 6,0
P.Bajos 78,1 80,8 81,9 83,3 84,4 84,5
. Tailandia 8,0 72 71 6,7 71 76
't"("g)"" Ecuador 4.5 42 4.1 3,0 25 3,6
Francia 2,0 13 10 14 12 0,9
Colombia (5) 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
_ P.Bajos 66,4 65,6 62,5 62,8 63,1 62,7
St‘g'ia Kenya 46 46 5.6 9,7 75 7.9
Ecuador 6.8 6,9 71 71 7.0 7.7
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Origen Participacion (%) exportadores

Importador (puesto)
2004 2005
ltalia 9,7 9,1 9,1 8,7 8,3 7,6
Colombia (8) 12 13 11 12 12 13
P.Bajos 80,3 80,5 78,2 798 71,2 66,9
- Israel 13,7 13,0 14,4 10,6 14,1 16,9
B?'f’(;‘):a Kenya 0,1 0,0 0,1 2.2 78 10,3
Alemania 11 17 1,9 19 14 17
Colombia (14) 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade

En el caso del mercado estadounidense, cabe degtacaste pais, ocupa el tercer puesto en
el ranking mundial por valores absolutos de immiotzes. En este, Colombia ocupa el
primer lugar en sus importaciones. Adicionalmelatgarticipacion de las flores colombianas
en el mercado estadounidense se ha incrementdde ghimos seis afios, pasando de 52,4%
en 2002 a 59,9% en 2007.

No se debe perder de vista el mercado de Japétimsémportador mundial de flores en
términos absolutos, con cerca de US$258 millongwitados en 2007. En este mercado
Colombia es, después de Malasia, el segundo prorveedflores. Por tanto, es posible que
gracias a los didlogos que actualmente se adelapsma profundizar las relaciones
comerciales entre los dos paises, el sector flovictermine beneficiandose.

Vale la pena anotar que muchas flores colombiaglas sle los Paises Bajos, como si fuesen
exportadas por dicho pais, perdiendo su origemainiEsto significa que, aunque Colombia
haya colonizado algunos mercados europeos, las a# comercio no permiten identificar a
ciencia cierta la participacion de las flores cdbtanas en estos mercados.

Cabe mencionar el gran interés del gremio florarukkn lograr la insercibn a nuevos
mercados. Con este propésito, en lo corrido delB2@8 flores colombianas se dieron a
conocer ampliamente en el plano internacional,rpedio de distintas ferias y actividades.
Entre los eventos mas destacados se encuentrsigulisntes:

0 La Feria de las Flores de Rusia, realizada en Modonde las flores colombianas se
llevaron el primer lugar al recibir la Medalla deoCa lamejor exhibiciony la mejor
calidad de flores en el evento mas importante de la flftica en el mercado ruso, sexto
importador mundial.

o IFEX 2008, la feria de las flores de Japon, erul an total de 17 empresas, incluyendo
2 agencias de carga participaron activamente. EReléa se realizaron una serie de
talleres de disefos florales con flores colombianaees estuvieron a cargo del reconocido
florista Fumihiko Moramatsu.

o En el marco de la celebracién de los 100 afiosldeioaes comerciales Japon —Colombia
el vicepresidente Francisco Santos, junto con |&€agamdora de Colombia en Japon,
Patricia Cardenas, presidio un evento de entred@® @0 flores el viernes 31 de octubre
en la transitada estacion de Shinjuku. Esta inv@divo por objeto generar una mayor
visibilidad en torno a las flores colombianas yisypacto socioeconémico a través de
principales medios de comunicacion en Japon.
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o0 La entrega de 100.000 tallos de rosas y clavelgsuatos estratégicos en la ciudad de
Nueva York, con el objetivo de dar vida a la ma@alombia Tierra de Flores. Esta
actividad contd con la participacion de Asocolffore el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para la Cooperacién InternacionahlD, la Embajada de Colombia en
Estados Unidos, el Consulado de Colombia en Nuewk,Yla Camara de Comercio
Colombo Americana, la empresa Ethical Trade y Cidme€olombia.

También, es importante anotar que, con el inteeésrdpliar el abanico de oportunidades
comerciales, Asocolflores empezo a revisar junto @oMinisterio de Relaciones Exteriores
los altos aranceles que ha impuesto el gobierreaoora las flores importadas

En este sentido es importante mencionar que duednpeoceso de conquista de nuevos
mercados, se hace indispensable el papel que plesdanpefar el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Proexport y el Ministerio del&#ones Exteriores, durante las diferentes
negociaciones comerciales. En esta misma linea, dsorespecial utilidad, las ferias y
exhibiciones industriales asi como las campafarnationales que puedan realizarse a
través del gremio floricultor con el acompafiamied&b gobierno. Como complemento es
importante resaltar el papel que ha desempefiagie®iio en la busqueda de una politica de
cielos abiertos, que permita eliminar las restoces a la entrada de mas aerolineas y permita
la libertad de rutas y horarios, logrando asi ekso a costos de transporte mas razonables
para el sector.

Como propuesta complementaria se propone la creat@dun Fondo de Promocion de
Coberturas y Garantias, teniendo en cuenta queagem del valor de la tasa de cambio, a
futuro es deseable desde todo punto de vista coptarun mecanismo anticiclico que le
permita al sector mitigar la volatilidad de la tagacambio, y apalancar financiamiento en los
momentos en los cuales tanto las condiciones d#it@aréo le son favorables, como en
aguellos de revaluacion acelerada como los docadestpreviamente. Para contar con un
mecanismo de este tipo, se propone la creaciomdeondo de Promocion de Coberturas y
Garantias. En particular, se propone que dicho ¢-@e@ coordinado por Asocolflores con
aportes de sus afiliados los cuales podran seomiomales a las ventas por exportaciones
cuando la tasa de cambio supere un umbral previendefinido por sus integrantes. El
Fondo, mas que un mecanismo de ahorro y desalogesaria como un fondo privado de
coberturas, en el que las opciocali se respalden contra los recursos del Fondo, \sigue
igualmente como colateral para la contratacionréditos de las empresas participantes.

[11.C.3. Medidas macroecondmicas

Teniendo en cuenta que un ambiente macroecondrarmm &s una condicion necesaria para
promover la competitividad de una economia, y gre@sal de los sectores que estan mas
expuestos a las condiciones internacionales, danli® continuacion diez medidas

macroecondémicas orientadas a mejorar la estabilidadro (Tabla 14). En cada caso se
relacionan los avances, las implicaciones fiscaegemandan o no emision monetaria, su
viabilidad politica, el mecanismo potencial de iempéntacién y su nivel de impacto para
mejorar la competitividad de la tasa de cambio.
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Tabla 14
Medidas macroecondmicas propuestas sin priorizar

Viabilidad

Medida Avance Emision . Implementacion Impacto
Politica

Ajuste fiscal MFMP Ley de Presupuesto CP
Reactivacion del FAEP CONPES LP
Venta de ISAGEN (ahorro en el exterior Anuncio de Venta junio Decreto cp
o prepago de deuda) de 2008
Modificar esquema de intervencién en el Decision Junta Directiva Junta Directiva Del Banco

del Banco de la CP

mercado cambiario de la Republica

Republica

Cuentas en doélares restringidas a
transacciones entre agentes cp
colombianos por operaciones
relacionadas con comercio exterior
Redisefio de los depésitos al Junta Directiva Del Banco

. L CP
endeudamiento externo de la Republica
Prepago de deuda Ley de Presupuesto CP
Pesificacion de deuda externa en Resolucién 1255 del 7 esﬁgggi%lg g: l';otsc:?;ﬁ dad cp
moneda extranjera de mayo de 2008 p

de la deuda externa

Diferimiento temporal

Liberalizacion de importaciones
de aranceles

Decreto LP

Creacion de Fondo

Regla de Superavit Estructural (Chile) Anticiclico

CONPES LP

Algunas de las medidas macroecondémicas evaluadasesnuadro se excluyen del paquete
de medidas macroecondmicas que se recomiendaneeimadmjo, debido a la poca viabilidad
politica y/o al escaso impacto que pueden generdmesectores exportadores del pais. Las
medidas descartadas son las siguientes: el redisefiiepositos al endeudamiento externo, el
prepago de deuda, la pesificacion de la deudarextr moneda extranjera, la liberalizacion
de importaciones y la regla de superavit estruktura

A continuacion se presentan los cinco frentes @@aaue creemos deben hacer parte del
paquete de caracter macroecondmico a presentarobiei@o, orientado a atenuar las
condiciones que presionan una reduccion de ladasambio (Tabla 15). Los tres primeros
frentes de accién propenden por un manejo fiscatatte conservador. En este grupo se
propone un significativo ajuste fiscal, la reaatiégm del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera (FAEP) y la venta de Isagen.

Como ya se mencion0, la existencia de un défisitali como el que tiene el gobierno
colombiano genera revaluacion real por tres camiRos un lado, el desequilibrio de las
finanzas publicas demanda un mayor endeudamienynex que conlleva la entrada de
recursos a la economia y presiona hacia abajedad@ cambio. Por otro lado, el déficit fiscal
también se financia con crédito interno, lo que&las tasas de interés domésticas y atrae asi
capitales foraneos. Finalmente, el exceso de gastiico genera presiones inflacionarias que
restan competitividad a los sectores transableslgpmia de una reduccion de la tasa de
cambio real. En este contexto, la tregua que ha dbdroceso revaluacionista en los ultimos
meses no debe ser pretexto para que el gobiernoet@ain ajuste fiscal significativo, que
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represente un entorno mas favorable en caso deuwglea a acentuarse la revaluacion en el
futuro proximo.

La reactivacion del FAEP, por su parte, contrilaugiahorrar recursos externos excedentes
como los generados por al auge del petréleo eneztado mundial. Como se sefald
anteriormente, Colombia es un gran exportador denmaa primas y se ha visto beneficiado
por el auge de losommoditiesque alcanzé a jalonar el precio del petréleo poimea de los
US$140 por barril. Si bien el precio del crudo h#&do recientemente a menos de la mitad de
ese precio récord, es previsible que mantengaasivauy superiores a los registrados en la
primera mitad de esta década, generando una piegji§ta sobre la tasa de cambio como se
sefalo en el segundo capitulo de este trabajo. @ediacar que la actual crisis internacional
ha mostrado que paises como Chile, que ahorracanss externos en épocas de auge, estan
en mejores condiciones macroeconomicas para aplatdicas contra-cicilicas que permitan
atenuar el ciclo econémico.

Como ultima medida de caracter fiscal, se propgeeutar la venta de la participacion de la
Nacion en Isagen, equivalente al 25% del capitaladempresa, medida planteada por la
Comision Independiente del Gasto Publico en 206fa #enta contribuiria a reducir el déficit
fiscal, con los efectos positivos ya mencionadase]jlo conlleva.

Entre las medidas macroeconomicas sugeridas, tamsbi@ropone modificar el esquema de
intervencién en el mercado cambiario, ya que ldsades intervenciones del Banco de la
Republica no tienen gran impacto debido a su pemuednto y al previo aviso de la
intervenciodn. Este estudio reconoce que las inteieees en el mercado cambiario son Utiles
para reducir la volatilidad y por tanto deben decteadas en un mayor volumen de compras
gue logre impactar el mercado.

Como ultima medida macroecondmica, se proponeriabapion por parte de las autoridades
de cuentas bancarias en dolares restringidas sattréinnes entre agentes colombianos por
operaciones relacionadas con comercio exterior.eQakaltar que este estudio no esta
proponiendo la dolarizacion de la economia, sin® smlucion a los problemas relacionados
con el diferencial de cambio a los sectores trdasaha autorizacion de cuentas en dolares
aumentaria la liquidez, dando mayor flexibilidadod¢a a los exportadores, a la vez que se
reduciria los costos financieros de las operaciaiediminar los costos de monetizacion.
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Tabla 15
Medidas macroecondmicas recomendadas

Costo Viabilidad

Medida Avance Fiscal Emision Politica Implementacién Impacto
Ajuste fiscal MFMP Ley de cp
Presupuesto
Reactivacion del FAEP CONPES LP
Venta dg ISAGEN (ahorro en Anuncio de Venta junio
el exterior o prepago de Decreto CP

de 2008

deuda)

Modificar esquema de Decision Junta Directiva Junta Directiva
intervencién en el mercado del Banco de la Del Banco de la CP
cambiario Republica Republica

Cuentas bancarias en délares

restringidas a transacciones

entre agentes colombianos Proyecto de Ley
por operaciones relacionadas

con comercio exterior

CP

I1.C.4. Medidas con poca viabilidad politica y escaso imjpagcondmico

Adicional a los frentes de accion propuestos eselzion anterior, este estudio analizé las
siguientes alternativas, las cuales luego de samtificadas no se consideraron prioritarias,
bien sea por su bajo impacto o por la baja viadligolitica de la misma:

Eliminacion del Impuesto de Renta y Complementarios

Eliminacion del pago del Impuesto de Renta y Complgtarios para las empresas que
registran pérdidas antes de impuestos o despuéfiode Esta alternativa le significaria al
sector un ahorro cercano a los $1.764 millones Anexo 3).

Modificacion de la cuota de aprendices

Actualmente la cuota de aprendices del sectorcfiior es de 1 aprendiz por cada 20
empleados, para un numero aproximado de aprendiee3.900, con un costo anual de
$19.000 millones.

Al modificar la actual cuota de aprendices porperge de un SMLV por cada 40 empleados
permanentes, el costo anual ascenderia a $10.8lhesiy el ahorro del sector con esta
modificacién seria aproximadamente de $8.200 nékon

Impuesto de 4 por 1.000

Si se supone gque los ingresos operativos del s#@otaultor rotan una vez en el sistema
bancario, el valor del impuesto de 4 por 1.000 @d72ascenderia a $10.584 millones. Al
exonerar de este impuesto a las cuentas relaci®madaoperaciones de comercio exterior, el
ahorro seria aproximadamente de $10 mil millone&fiGo 43).
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$ Millones

Grafico 43

Costos Tributarios
Desembolsos por concepto del 4x1.000
$Millones. 2002-2007

12.000 +
10.846 10.584
10.000 +
8.513
7.980
8.000 - 7.320
6.097
6.000 -
4.000 -
2.000 A
0 - T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nota: se supone que los ingresos operativos réfaruga vez en el sistema bancario.
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.
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ANEXO 1 - SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2008 Y FACTO R
PRESTACIONAL

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE (SMLV) 2008 $ 461.500

SALUD 4% $ 18.460
PENSION 3,88% $17.906
TOTAL DESCUESTOS A EMPLEADO $ 36.366
TOTAL A PAGAR EMPLEADO (A) $425.134
APORTES EMPLEADOR
SALUD 8,50% $39.228
PENSION 11,625% $53.649
ARP* 0,348% $ 1.606
PRIMA 8,33% $38.443
VACACIONES 4,166% $19.226
CESANTIAS 8,33% $ 38.443

Intereses sobre cesantias 1290 ** $4.613
PARAFISCALES 9% $41.535

Aportes al SENA 2%  $9.230

Aportes al ICBF 3% $13.845

Aportes a Caja de Compensaciéon 4% $18.460
TOTAL SIN AUXILIO DE TRANSPORTE $ 236.743
AUXILIO TRANSPORTE $ 55.000

TOTAL APORTES EMPLEADOR (B)

TOTAL DESEMBOLSO EMPLEADOR (A+B)

FACTOR PRESTACIONAL MINIMO LEGAL ((A+B)/SMLV)-100

FACTOR PRESTACIONAL SECTOR FLORICULTOR*

Fuente: Fedesarrollo y * Asocolflores (2008).
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ANEXO 2

SERVICIOS SOCIALES OFRECIDOS POR LAS EMPRESAS
FLORICULTORAS A SU MANO DE OBRA

Servicios sociales

Medicina asistencial (adicional al POS)
Consulta externa
Otro

Odontologia (adicional al POS)
Consulta
Programas de higiene oral

Vivienda

Crédito por la empresa y por Fondo de Empleados
Auxilios por la empresa y por Fondos de Empleados
Subsidios asignados

Casinos

Comedor

Transporte propio

Transporte contratado

Otros programas de bienestar laboral
Alfabetizacion y educacion continuada
Alfabetizacion y educacion continuada
Primaria

Secundaria

Técnicos
Otros

Total 37.745.102.340

Fuente: Asocolflores 2008.

Monto ($)

241.384.836
56.366.929

10.817.387
16.804.053.871

2.726.757.905
330.449.445
1.194.410.620
1.251.043.913
145.453.008
360.271.931
12.647.748.966
1.779.698.752
3.500.008
9.942.408
98.301.871

39.556.430
45.344.061
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ANEXO 3 - IMPUESTO DE RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

En 2007, el sector floricultor, liquido impuesto denta y complementarios por $9.139
millones, de los cuales $1.764 millones fueronitigdos por empresas que registraron
pérdidas antes o después de impuestos - utilidées ate impuestos (UAI) negativa- o
después de ellos.

UAI

UAI-Renta

2.003

2.004
2.005
2.006
2.007

18.000 -
16.000 -
14.000 -

Impuesto de Renta y Complementarios
$Millones. 2002-2007

12.000 { 1149

$ Millones

10.000 A
8.000 A
6.000 4
4.000 A
2.000 A

04

2.002

15.094 15.377
13713
12.030
I 9.139
2.003 2.004 2.005 2.006 2.007

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.

Composicion del Impuesto de Renta y Complementa2ia@7
Millones de pesos

P ositivo Negativo Positivo + Negativo
P ositivo Negativo Negativo Negativo
UAI | R enta |% Renta UAI | Renta |% Renta UAI | R enta |% Renta UAI | R enta |% R enta
26.500 8.697 57,9 1.468 2.614 17,4] -32.118 3.719 24,7] -30.650 6.333 42,1
9.501 4.550 37,8 1.159 2.036 16,9] -52.182 5.444 45,3] -51.023 7.480 62,2
25.917 6.249 45,6] 14.818 2.268 16,5] -62.041 5.202 37,9] -47.222 7.470 54,4
29.831 8.438 54,9 984 1.984 12,9]-109.049 4.955 32,2]-108.064 6.939 45,1
45.357 7.369 80,7 177 467 5,1] -82.906 1.297 14,2] -82.729 1.764 19,3
Numero de empresas

UAI- IRC 2003 2004 2005 2006 2007

Positivo 82 53 91 153 185

Negativo 105 143 180 180 120

Total empresas 187 196 271 333 305

Nota: UAI = Utilidad o pérdida antes de impuest®snta = Impuesto de renta y complementarios
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos SIRBMperintendencia de Sociedades.
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