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I. INTRODUCCION

' El problema actual que afrontan los responsables del desarrollo urba-
no (vr.gr. alcaldes, concejales, funcionarios piblicos y los éjecuti-
" vos de polltica gubernamental) consiste, no solo en el crecimiento

integral de la ciudad, sino en el desarrollo equilibrado de sus par-

tes. Tal es, por lo tanto, el tema del presente andlisis: la elabo-
racién de criterios que permitan obtener un desarrollo equilibrado

de las partes ( o zonas que conforman-la ciudad de Bogotd).

Todos somos conscientes sobre la generalidad vy, hasta clerto punto,
ambigiiedad de laé estadisticaé globales sobre una ciudad de la complé—
jidad de Bogotd. Cada cifra representa no solo un promedio sino que
egconde larvafianza 0 disﬁersiﬁn de los elementos que la componen.
LLevada ésté érgumentacién al nivel de la anécdota, la informacidn
escueta esconde la realidad de una sentencia como la siguiente: ‘el
campedn de natacidn se ahogd en un rio que, en prpmedio, tenia 50
;entimetros de profundidad..."Ello mismo puede suceder con datos co-

mo-:

- "Bogotd tiene una cobertura de salud del 87%"



- "La ciudad alcanzd un 93% en su cobertura de servicios de energia
eléctrica".
- En 96% se calcula la cobertura de servicio telefénico en la ciu-

dad",

Sabemos; a ciencia cierta, que tal informacidn 'oculta' el grado de
cobertura (en_salud;_energia eléctrica o teléfono) de ciertas dreas

especificas de la ciudad.

El presente estudio,'ﬁor lo anterior, se concentra en las partes que
_cdhforman 1a ciudéd; en sus niveles de desarrollo relative (es decir,
comQarativp) y en la recomendacién del uso de clertos CRITERIOS,-pafé
el aicalde,,los concejales ¥y responsables'de elﬁborar-y ejecutar el

.presupuesto y las politicas sociales del Distrito Especial de Bogota.

El-trabajo, éesde el punto de vista metodolégico, se basa en el traba-
jo que el director del estudip, conjuntamente con un expérimentado gru-—
po huméno realizd enlel Departamento Nacional de Planeacidn en él ano
de 1985 (ver Revisté Fonade,'Noviembre de 1985). De tal labor debe
destacarse la contribucién realizada por WULF STOLLBROCK {(q.e.p.d.).
Su conocimiento como Ingenierco, planificador y Gedgrafo, su experien-—
cia en el manejo de informacién primari;.y‘secundafia'y su inagotable
imaginacién y espiritu de trabajo, dejaron un valuable trabajo que,
impulsado y apoyado por el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano, hoy
dia alcénza ya la categoria de Tratado Estadistico sobre los Desequi-

1ibrios del Desarrollo Municipal Colombiano. Sobre tal trabajo v en-



quue; el B.C.H. acaba de publicar un importante recuento de la obra
de STOLLBROCK que hace fiel justicia a su obra y su memorla.

.S ’
El estudio que, a continuacidn se presenta, se describe en dos infor-
mes. El Primer Informe presenta'él'Marco Cbndeptual y Metodolégico
con el cual se desarrolla el Estudio. A‘partir de ello se describen
los factorés estructurés de Desarrcllo Ufbano y se definen los indi-
cadores que se utilizaron para "medir" el grad6 relativo de desarro-

1lo de las Unidades de Observacidn.

Posteriormente, se hace un Diagndstico Global sobre la situacidn so-

cicecondmica de Bogotd y, finalmente, se amplia dicho diagndstico al

andlisis de las Unidades deVObservacién. Para efecto del Estudio se

seleccionaron las Alcaldfas Menores de Bogotd, diecinueve (19) en to-

tal, como Unidades de Observacidn.

£l Segﬁndo Informe se concentra en obtener dos (2) objetivos primor—-
dialmente: el Primero, hacer una comparacidn entre las diversas Al-
caldias Menores, resaltando sus niveles diferenciales de desarrollo-
en términos de.lés_factorgs que lo determinan. Ello permite clasifi-
car o éategorizar las’Alcaldias Menores, una por ;na, dentro del con-
texto general del desarrolio de Bogotd. El Segunde objetivo es la
jerarquizacidén de conjuntos o grupos de Alcaldias Menorés‘segﬁn.sus
caracteristicas bdsicas de desarfqllo. Se £rata ‘de maximizar el nG-
mero de rasgos comunes que tengan ciertas alcaldias en el interior de

_cada grupo y minimizarlas hacia afuera o con relacldn a ctros grupos.
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Para ello se hizo ﬁso de técnicas estadIsitcas jue permiten obtener
agrupaciones relativamente homogéneas péra que los ejecutores de las
politipas y de la elaboracidn de los presupuestos de gasto piiblico,
ccnﬁentren su decisién en grupos de alcaldias con rasgos (necesida-
des) comunes y semejantes dentro de la escala de prioridades del

desarrollo Distrital.

Como en la esencia mismé del objetivo deilpfesente estudio estd el
propdsito de establecer cuil es el cardcter del desequilibrio entre
alcaldias, se requiere detefﬁ%nar éon cléridad cudl es la minima in—
formacién necesaria que pueda. servir de baée y,criterio para la for-
'mulaciﬁn‘de recomendacioﬁeé éh dicho sentido. Tal informacién zonal
debe acogerse, con sentido préético, a la estrunrtura administrativa
actualmente existente en el Distrito Egpecial. La informaciBn e%is—
tente sin.embargo, a nivel de Alcaldia ﬂenor es escasa y poco desa-

rrollada por las entidades que manejan tanto la elaboracidn del pre-

supuesto como la ejecucidén del mismo.

DeBe ser claro que, cualquier esfuerzo de estudio estadistico a nivel
de Alcaldia Menor de Bogoti, fiene que reflejar los elementos de poli-
tica econdmica y de polifica socilal que interactiian en el espacio ur-
bano. Por ello debemos aceptgr que muchas_éafegorias 0 asignaciqnes

presupuestales no son regionalizables o enmarcables en el espacio ur-

bano. Asi como solo un 56% del Presuﬁuesto Naciconal de Inversidn del
Pais es "regionalizable", en el Distrito Especirl sucede algo similar.

Con el agravante, ya mencionado, que a pesar de ser potencialmente



asignable un cierto rubro a un drea especifica de la ciudad, ello no
se realiza actualmente pdr falta de motivacién, interés o conciencia

de su utilidad, por parte de las entidades piblicas ejecutoras.

Bogﬁté ha tenido un crecimiento sostenido en su.Prodqcto Interno Bru-
to durante los iltimos 39 afios. Sin embargo, noé'encontramos frente
a'probiemas sqciales'de mayor magnitud que antes que se comenzara a
gééfar la marginalidad urbana; ios asentamientos esporddicos, el auge
de los barrios piratas y los desequilibrios entre el seétor formal e
informal de la economia. Hoy dia la inseguri@ad, la falta de aten-
cién bisica en salud, la ausencia de clertos servicios pﬁblicos'en

. algunas dreas de la ciudad, etc., hacen concLuir que estamos lejos

de satisfacer las necesidades bdsicas a toda la roblacidn y que los
.desequilibrios en la distribucién de los beneficios obtenidos como
fruto de externalidades positivas de la gran ciudad, de economias de
escala o aglomeracidn en la provisidn de ciertos servicios y produc-—
" ci8n de bienes, no se distribuyen equitativamente para todas las per-
sonas Yy todos los lugares de la ciudad. Siguén reproduciéndose e in-
cremehténdoge grandes desequilibrios entre el sur y el norte de la ca-
pital; entre la zona noroccidental y ia suroriental; entre alcaldias

situadas al centro y las situadas al sur-occidente y aiin entre barrios

y cuadras de la misma zona.

Esto nos lleva a concluir que el mayor crecimiento econdmico de Bogoté
no ha significado mayor ingreso personal o soclcl para sus habitantes.

Por el contrario, el desarrollo histérico y 1a evolucidén de Bogotd nos



demuestra claramente que su desarrollo econdmico y-el social no son
una sino dos dimensiones (y acaso antagdnicas) del desarrollo de la

ciudad.

De todo lo anterior se desprende que, para un andlisis adecuado de la

ciudad y sus connotaciones, se debendistinguir dos (2) dimensiones

~

estructurales del desarrollo de cada una de sus Areas: la dimensidn

econdmica o de desarrollo fisico y la dimensidn de desarrollo social,

Ante este planteamiento, que es el abocado por el estudio que aqui

se presenta, existe ﬁna tercera dimensién: la accidn del Estado.
Esta dltima se_define como.el conjunto de acciones generadas por el
gobiérno (el alcalde, el Concejo, 1la elaboraéiﬁn del presupuesto de
gastoipﬁblito) que deberian estar encaminados a corregir los desequi-

librios de las dos dimensiones (econdmica y social)‘ya anotadas.

Lo que hasta el presente ha ocurrido es que, en vez He definir el Gas-
to Piblico como un Factor de Desqrrollo y elemento "equilibrante y re-
distribuidor"”, el presupuesto y la ejecucién dei Gasto Pﬁblico sé)han
venido realizando en forma inercial, esto es; decerminados por lo que
histéricamente se ha venido 'arrastrando' de manera casi automitica.
Realmente existe evidencia suficiente para afirmar que los diferencia-
les entre la asignacidon de gasto piblico entre sectores (vr.gr. ;alud.
e&ucacién, servicios pﬁblicbs, vivienda, transporte,Avias, etc.) ha
venido produciéndose, simplemente, ,por la capacidad (poder de "lobby")

de ciertos politicos de afectar los indices de ajuste entre afio y otro.




IT. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO Y DE LA SECTORIZACION ESCOGIDA

El estudio que se presenta a continuacidn y que se plasmé en dos (2)

informes complementarios;Ase justifica por el solo hecho de éxistir el
siguiente interrogante: -LQué criterios deben teﬁerse en cuenta para |
1a realizacidn del Gasto Pidblico que tiene gran' ineidencia en uni-

dades ‘geogrificamente identificables?.

Toda accidén o politica de gobierno seccional que pretende réducir los
‘ desequilibrio; existentes o por lo menos garantizar un 'standard' mini-
mo de desérrollo para toda la ciudad, requieré de una base de informa-
cidn adecuada al nivel que se desea actuar. Hemos llegado a la conclu
sién que, a nivel de Alcaldias Menofes, esta clase de anéliéis para -
Bogotd reportaria unos elementos de gran utilidad y eficacié para el

propdsito que se persigue.

'El estudio; por lo tanto, persigue el propdsito &e elaborar un primer
mcdelq de zonificacién estadistico para Bogotd, sistematizando la poca
informacidn existente.a este nivel. Para ello se concentra en su and-
lisis,y en su naturaleza estrucﬁural; sintetizando la escasa informacidn

existente en tres (3) factores o perfiles de desarrollo:



Dos factores "auténoﬁos" que reflejan en forma integral el potencial

o atraso relativo, comparando las Alcadias Menores en cuanto al Desa-
rrollo econdmico ¥y social se refiere. Y un Tercer factor o perfil

que refleja una accién deliberada de las autoridades distritales ha-
cia las zonas o Alcaldias de Bogoﬁé. Su comparaéién y "graficacidn"
nos demostrara, al final del éﬁélisis, como ciertas zonas de. la ;id-
dad han sido favorecidas por una mayor concentracidn de acciones exter
nas a su proplo desarrolle y, por lo tanto, han podido acumular la ma-
yor parte de ios exedentes generados en el desarrollo de la ciudad.

Es importante, en este punto, aclarar que a diféfencia de procesds
auto y retroalimentadores;délproceso de distribucidn E los excedentes
de una sociedad urbana sé asemejan a un "juego de suma cero". Esto
es, que lo que una zona o Area capte para si, lo hace a expensas de lo
que otra podria apropiarse. Ahora, en la medida que unas pocas dreas
capten para si {por mayor poder politico; poder de "lobby"; inercia
hiétéricag etc.) una mayor parte de la riqueza pﬁblica; la mayor par-
te de las zomas o Alcaldias (especlalmente las periféricas o de recien

te incorporacidn al perimetro urbano ) seguirdn siendo discriminadas

en contra y se mantendrdn al margen del proceso de« desarrollo.

Lo'més_importante, en el ébrto plazo, es si el desequilibrio captado
en este andlisis tiene o no una tendencia a disminuir en un futuro
proximo o no. Para contestar este interrogante debemos referirnos a
las intenciones y compromisos de la Administracidon Distrital con res-
pecto a la asignacidén e identificacidn de prioridades en el Gasto Pd-

blico de los prdximos a-ﬁos. lo que,deesite»estudio se concluye es que la



correccidn de &esequilibrios presentes en el pr&éeso de desarrollo
de la ciudad, debe ser una tarea ﬁermanenﬁe para todo el sector pi-
blico y, con mayor énfasis, para aquellos niveleé'que deciden sobre
la determipacién y asignacidn de la inversién piiblica fegionalizaﬂ

ble o sectorizable.

El seguimiento, evaluacidn y confrol de la adopcifn de un sistema
permanente de elaboracidén y ejecucién del presupuesto de inversidn
piblica, serd una realidad cuando se disponga de infbrﬁacién socio-
econdmica y presupuestal désagregadé a nivel de alcaldia, comunas,
sector o barrio. Si algo apérta los resultados del presente estu-
dio es que demuestra que es ilmportante tener estadIsticas zonales
para definir con claridad hacia dénde deben apuntar los criteriocs

de distincién del gasto piblico.

LPor-ﬁué Alcaldias Menores cémd Unidad de Observacidn?

Bogotd presenta una sectorizacidn de su espacio urbano gque permite
'tener_vérios niveles de sub;divisiﬁn del mismo. Por una parte
estan los barrios, también las secciones; los sectores y por Gltimo
las comunas. Uﬁa sub-divisién casi similar a la de comunas (38 en
total) son las Alcaldias Menoreé(ZO) que obedecen a criterios de
administraciép politicé mis que a sub-divisidn de recoleccidn es-

tadistica y manejo de informacidm.

Una sub-divisién adecuada para cualquier estudic estadisticamente

representativo son las comunas. Ellos .han sido la base de los mis
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importantes anidlisis que se han realizado en Bogotd en los Giltimos

10 afios. Incluso el DANE tiene en cuenta esta divisidn dentro de

sus marcos muestrales para las Encuestas de Hogares.

La graﬁventaja de utilizar sectores y comunas, consiste en que tal
divisidn es compatible y se aplica a estudios basados en Alcaldias
Menores; ademds, por su facilidad de agrupacifén en ANILLOS o SECTO-

RES RADIALES.

'Tal como se presenta-en los Mapas 1, 2 y 3, la agrupacidn de los

'sectore§ resultan en la conformacién de Anillos v Radios que permi-
.teﬁ una optica muy aprecilada én los estudios de-Econoﬁia Urbana.. In-
clusive, la numeracidn que se da a las "comunas'" obedece a estos dos
criterios: por una parte el primer digito es representativo del sec-
tﬁr radial en que se encuentra la comuna (vr.gr. la comuna 81 qqéda
localizada en el éector radial.B). El segundo digito, por su parte,

revela el anillo en que estd ubicada la comuna (la comuna 81 queda

"en el anillo mis central o anillo 1).

Dado que el mayor interés de ¢aracter socio-polftico y administrati-
vo se concentra en las ALCALDIAS MENQRES y que E&stas guardan una cer-
cana reiacién y similitud con las comunas, hemos éstablecido; como
unidad de aﬁéliéis, las 19 Alcaldias Menores-existentes en Bogété

(La Alcaldia 20 es, simplemente, el sector rural exis;tent_e en el Dis-

trito Especial de Bogotd).
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I1II. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

En_este-capitulo se pretende detallar la metodologia utilizada y las
‘razones conceptuales que la respaldan.. Ante todo debe entenderse que,
dada la naturaleza del problema de 1osﬁequilibrios espaciales en -
Bogota, se ha optado por utilizar una metodologia que permita "visua=-
lizar' tales desequilibrios y obtener resultados resumen a través del

uso de herramientas estadisticas con alto poder de sintesis.

Para el analisis, categorizacidn y jerarquizacidn de las Alcaldum Me-

nores de Bogotd se utilizaron, conjuntamente tres (3) métodos comple-

mentarios.

A. ELABORACION DE INDICES.
Estos iIndices, segiin estudios realizados por Smith, D.M. (1979,
1980) pueden reflejar la "standarizacién" de variables selecciona—

das de acuerdo a la,disponibiiidad de informacién. El método con-

giste en seguir tres (3) pasos, asi:

Primero: "Standarizar" cada variable segiin la férmula
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Yi N
Z
donde Yi = varibale estandarizada
| Xi =Vvariable original
X = ﬁedia de la variable
7z = Desviacién "standard".

Segundo : realizar la sumatoria de los valores de las
variables "Estandarizadas' para cada unidad
de observacidn, esto es, para cada Alcaldia

Menor.

Tercero : se transforma la sumatorié obtgnida en el se-
gundo paso en un indice entre 0y 100. Para
ello se toman los valores minimo y médximo. de
la "poblacién" formada por todas las Alcaldias

Menores de Bogotd.

ANALISIS FACTORIAL.

Este andlisis identifica interdependencias estructurales de los
aspectos relacionados con el desarrollo de las Alcaldias Menores.
‘Ello . se basa en el andlisis de correlacibn entre las' varia-

bles incluidas en el andlisis. El mismo Andlisis Factorial a&uda

- i 4 .
a "seleccionar™ las variables que deben componer el-"factor", dan
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do pesos relativos a cada una de las variables incluidas en el
andlisis. El resultado del andlisis factorial consiste en obte-
ner un reducide nimero de factores que reflejen, en formg siqté—
tica, condiciones estructurales del desa;rollo de las Aicaldias

Menores. Tales factores son generalmente los mismos que sirven

.deé hipdtesis en la priméra fase del proyecto cuando enunciamos

que existen unos factores de tipo econdmico y otros de tipo so——
cial que déterminan el grado de desarreollo de cada alcaldia. Es-
te paso,'por lo tanto, nos reforzard la escogencia de algunas va-
riables represenfativas o, por el contrario, demostrard su debili-
dad como faﬁtores de peso en tal clase de anilisis. Adicionalmen-
té, el resultado del Andlisis Factorial permite la clasificac;én

o jerarquizacidn de las AlcaldIas por nivel de desarrollo relati-
VO. -Esto, como se verificara adelante,"tiene el gran interés de
que cuando se desee ordénar el gasto piiblico seglin necesidades,
deberia (aunque seria materia_de otro andlisis posterior) anali-
zarse con detalle los 'vectores' que componen cada 'factor' y asi
poder discriminar o_diferenciar el tipo y magnitud de inversiom

requerida en cada caso.

ANALISIS DE CONGLOMERADOS. ("Cluster Analysis")

Este es uno de los métodos considerados m&s conwenientes para

agrupar o reunir diversas poblaciones en grupos relativamente ho-

mogéneos. La técnica de "Cluster" asegura que los grupos resultan-

tes minimicen sus diferencias en el Interior de cada uno, pero



17

al mismo tiempo maximicen sus diferencias (distancias} con los
otros grupos conformados. Es decir que los grupos de Alcaldias
seleccionadés sean de maxima homogeneidad entre los que lo con-
forman, pero dé maxima heterogeneidad entre los diferentes grupos.-
! .
En sintesis, para el andlisis comparativo-de los desequilibrios del
desarrollo entre las diversas Alcaldias que conforman la Alcaldia
Hayof del Distrito Especial de Bogotd, se han considerado tres (3)
niveles de anilisis de la informacidn mids reciente detectada por los

‘responsables de este estudilo:

. Un primer nivel lo conforma la informacidén bdsica obtenida para

cada Alcaldia Menor (variables bé&sicas).

. La agrupacidn de determinados indicadores conforman los factores,

que aparecgn.en el segundo nivel (Indices de base 100).

. La agrhpacién de los factores determinan el tercer nivel (andlisis
factorial).

Este proceso sé ilustra en el cuadro No. I. ' Tal como se puede obser-

var en &1, se ilustra cSmo pasar de un niyel a otro. La informacién

bdsica se obtuvo de los estudios ya realizados por la Alc;.aldia, Pl‘anea-

cidn Distrital y el DAﬁE para el plan de desarrolio; el Indice de Cali-

dad de Vida y el estudic de pobreza.



“LCUADRO No. 1

NIVELES DE INFORMACION DEL ANALISIS DEL DESARROLLO RELATIVO

DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

INFORMACION BASICA INDICADORES - FACTORES SECTORIAL . FACTORES ESTRUCTURALES
1.1. - Poblacidn - Densidad de Poblacién' Factor Tamafio — ———— Tamafio Funcional
1.2. Hogares ' - Ingreso per capita
1.3. Area
1.4, Ingreso
1.5. Impuesto Predial ~Factor de crecimient
2.1. Condiciones Econdmicas _ economico 0\\\.Indicé de calidad de
2.2, Empleo : ) - Tasa de Empleo Factor de Serviciosy— A vida.
' ' basicos
2.3, Nivel de Haéinamiento_ - % de hacinamiento
2.4. Cobertura de Servicios " - % de cobertura de
servicilos. Factor Educacién.

2.5, Alfabetismo

3.1. Personas en nivel de Miseria Factor
Indice de cobertura

3.2. Hogares en nivel de miseria de servicios fisicos

- : Factor
Porcentajes
3.3. Personas con viviendas inadecuadas tasas
3.4. Personas eﬁ hacinamiento
Indice de cobertura

3.5, Personas con vivienda sin servicios Factor
: tura. de servicios sociales.



CUADRO ©No. |
HOJA No. 2

3.6.

3.7.

3.8.

INFORMACION BASICA

N

No. personas con dependen-
cia.

Personas con inasistencia
eéscolar,

Analfabetos de 15 y -més
afos.

No. asistencia escolar
entre 7-11 afos,

Mortalidad infantil

Desembleo

. - Hogares sin Acueducto

Hogares  sin Energia

Hogares sin Alcantarillado

Hogares con cocinol.

>

INDICADORES

Porcentajes
{tasas)

FACTORES SECTORIAL

FACTORES ESTRUCTURALES
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A todo el panorama descrito, qué aparece come nitido y sencillo, se
interponen varias limitantes. El1 hecho de realizar el estﬁdid-de la
distribucién espacial de los deseqﬁilibrios sociales y. econdmicos en
un drea como la de Bogotﬁ;'requierg que. se selecclone una unidad geo-

" grafica a:bitrariamenté.. Tal unidad geogrifica «n nuestro caso es la
.Alcaldia Menocr, lo cual no deja de ser una unidad ficticia en forma
cohsidgrable. Aunque las Alcaldfas tienen su razdén de ser por motivos
ﬁolitico;administrativos, estas unidades son ficticias tanto para los
principales actores:del desarrollo (empresas, comercie, entidades esta-
tales, etc) como paré los habitantes qﬁe los habi;an, tal como se cp-

mentd en el Capitulo II.

Otra limitante que debe temerse en cuenta es que conformar indicadores
zonales (por alcaldias) significa agregar ‘datos de nivel de comunas o
barrios. -ﬁsto_significa gue una gran heterogeneidad de subzonas de
Bogota se'representanrpor un solo valor Y‘en muchos casos no tienen

la representatividad requerida. .

La tercera_limitacién es que, dependiendo de la heterogeneidad en su
interiqr, el tamafioc de la Alcaldia Menor - eﬁ cuanto a su extensidn

v niimero de habitantes-— tiene.un gran peso en los indicadores selec-
cionados..‘El no poder‘controlér por drea y poblacidn, ejerce ﬁn ses—

go -(hacia abajo) en las alcaldias de mayores hectéreaé o personag, cuan-

do se toman indicadores por Area cubierta o en t&rminos per cdpita.
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En sintesis, nuestro propdsito en este andlisis consiste en captar
una dimenéiﬁn ¥mportante del proceso de desarrolle de las 'unidades
geogrificas' que conforman el Distrito ﬁépehial de Bogoté; Ello con
el fin de relievar que los criterios de asignacidn de gasto piblico
deben obedecer a la realidad econdmica y social de tales 'unidades'
y no a faéto?es exégenoé al desarrollo mismo de ellas. Es por ello
que, en dltimas, el estudio define el 'Ambito del desarrollo' en fun-

cién de tres (3) dimensiones, tal como se i1lustxd en el Cuadro No. 1.



1V. DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO GLOBAL DE BOGOTA

Una amplia dotacidn de infraestructura y servicios piiblicos en un ni-
" ¢leo urbano permite estimular un desarrollo ecoﬁémico y social, y por
ende, el_ﬁivel de vida. Por ello, }a capacidad de planear, disﬁribuir
y encausar los_recursosfecoﬁﬁmicos_y humanos hacia esté contexfo, debe

ser considerado como fundamental y objetivo prioritario.

El primer pasoc en tal direccidn consiste, entonces, en evaluar la cober
tura de las servicios piiblicos de Bogot3, después de lo cual se anali-

zari su distribucién espacial, o sea, por alcaldias Menores.

En la tabla siguiente se observa, de manera sintetizada, la cobertura
que presenta cada uno de los servicios analizados, asi como algunos

otros factores que consideramos de interés particular.



SITUACION GLOBAL DE LOS SERVICIOS

TABLA No. 1

EN BOGOTA-1987
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[an] QD -4 g |7, Q] SN e]
Q@ H ] < 43 éi—i o U
© = 8 128 |52 |2
TIPO DE SERVICIO a H v £+ O m [ L]
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 88.4 1,204 | 24 -0.7 19,687 19.9 | 8.3 9.2
ENERGIA 90.6 843 7.0 |-0.3 {15,709 [ 27.9 [4.9 15.3
TELEFONOS 79.0 92 |40.5 |-3.8 - 2.6 {13.9 14.1
ASEO PUBLICO 33.5 250 | -- -- -- -— 0.5 2.2
(\
SALUD 62.0 1,383 | -- - - el -~
 EDUCACION SECUNDARIA 68.1 | -- - - - - |- -
PRIMARIA 97.3 L I o _— — —
PREESCOLAR 15.8 _— —_ - - - ——= —
) TRANSPORTE PUBLICO 547 | oo oem L= |- ] - | -

FUENTE:

CUADROS Y TABLAS INCLUEDAS.
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- En ningiin. caso Bogotd alcanza una cobertura del 100% en materia de

servicios e infraestructura.

. ‘Elicaso mis patético es el del aseo pﬁbiico,.con solo un 33.5%
de cobertura. Su pfincipallcuello de botella es la ausencia
de una estfuétura administrativa y operativa eficiente. Cual-
_Auier politica a adoptag'eﬁ esta materia, tlene que considerar
gl alto indice de empleo informal y formai que genera"la acti-
. vidad.dél reciclaje de-residuos,‘cuyo volumen y mionto se desco-

nocen.

. De igﬁal forma, el servicio de salud ﬁiene una cobértura baja,
lo cual conlleva iwplicaciones de égrgggg;weconémico, puesto, que
una ﬁoblacién con nivéles,dé salud y.nutricién precariog e ines-
tables repercute sobre la calidad y asistencia alitrabajo.

- En cuanto a la educacién, y con énfasis en la cobertura de la
primaria bdsica, esta es casi totalg del 97.3%Z. éon relacién
."al nivel preescolar, si bien tiene un déficit de cobertura del
84.2%, no ée considera relevante en cuanto que mno constituye
un factor primordial en la calidad de vida; sinembargo, puede

obstaculizar el acceso de la mujer al empleo dado que tiene que

velar por sus hijos.

- Otro aspecto relevante es el continuo incremento de los egresos

sobre los ingrescs, particularmente en el sector del aseo piiblico,
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acueducto y alcantarillado.

. Lo que se ‘eavalila como alarmante, es el crecimiento sostenido de

los egresos destinados al servicio de la deuda sobre los ingresos

corrientes y en especial, en el sector energético..

. Lo anterior conlleva a la disminucidn de la eficiencia adminis-
trativa y operativa de. cada entidad, al sacrificar recursos pre-
supuestales en la deuda, sobre la ampliacién y mantenimiento de

los servicios. .

. Afortunadamente, la planta dé personal se ha mantenido estable
sobre un incremento substancial de suécriptores y usuarios debide
a factores como la_sistematizacién. Sinembargo, este equilibrio
administrativo y operativo en pomﬁaracién con la poblacidn aten-
dida tiene‘un limite, déspués de lo cual surgirin problemas ta-
les como periodos largos en la tramitacidn de solicitudes de

-servicios, demoras en la reparacidn de infraestructura, etc.etc.

. Un elemento que requiere de prioritaria solucidn, es 15 pérdida

de recursos por no facturacidn. (lease: deficiencia administra-
‘tiva y conexiones piratas); el caso del agua y energia, en su

conjunto, tienen pérdidas econdmicas en este rubrotcercanas a 25

)

mil millones de peéos. Su atencidn permitiria superar amplia-

mente los ingresos sobre los egresos.
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En el caso del aseo piblico, cabe denotar el incremento, en el
petiodo 1982-1987, de los egrescos denominados servicios persona-
les sobre loé gastos totales de funcionamiento, al ascender en

un 197%.

Al igual que el diagndstice por zonas (alcaldias) que se presenta.
en la seccifn o capitulo V, el diagndstico global de Bogot& se basa
en la informacidn mis reciente. sobre los sectores mis importantes

del desarrollo urbano. Tales sectores son:

Energia Eléctfica
“Acuedﬁcto y Alcantarillado

Teléfonos

ﬁducacién

Transporte

Salud

Aseo

Seguridad Pdblica

Contaminacidn Ambiental

Empleo.

Dado que esté primer Informe éé.concéntra en el ﬁnélisis descriptive
délrcontéxto socio-econdmico de la ciudad, se omiten - a propdsito~-
las conclusiones o comentarios de cardcter global. Tales planteamien
tos se llevan a cabo en el informe No. 2 donde se coﬁcluye - sobre la

base de anflisis estadisticos mis detallados— acerca de la caracteri-
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zacidn, clasificacién y jerarquizacidén de las Alcadias Menores segiin
sus niveles de necesidades y prioridades de gasto piiblico. A conti-
nuacion hacemos un sint@tico andlisis de la situacién global péra ca-

da uno de los aspectos anotados.



Sinembargo, la cobertura es deficitaria.
CUADRO No.4.2

COBERTURA POBLACIONAL DEL

SERVICIO DE ENERGIA (1986)
. 3'709.321
#
yA
90.6%
384,852
9.4
Poblacidn 'Poblacidn
con servicio sin servicio

FUENTE: E.E.E.B.

Notaf*'Féﬁiifé =Vsuscriptores
Familia = 4.7, miembros
‘Tasa de crecimiento p/Bogotd = Intercensal 1973-1985



Pero administrativamente la E.E.E.B. se ha tornado mis eficiente dado que el nimero de suscriptores cre-

cif constantemente de 1984 a 1986, en tanto que la planta de personal se ha mentenido estable

CUADRO NO. 4.3.

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA
EVOLUCION DEL NUEMERO DE SUSCRIPTORES Y EMPLEADOS 1984-1986

. 805,305
Variacioén - __ — — '
752,961 . — — —+70%
3,235 — =0.3%__ 3,724
Suscriptores Empleados : Empleados Suscriptores
1984 ' 1986

No. de empleados por No. de empleados por
1.000 suscriptores = 4.96 1.000 suscriptores = 4.62

FUENTE: E.E.E.B.



Las pérdidas porrla mfacturacion del servicio ha crecido en cifras absolutas y relativas, lo que incide

en la capacidad financiera y operativa de la empresa.

CUADRO No. 4.4.
PERDIDAS ECONOMICAS DE LA E.E.E.B. POR LA NO FACTURACION
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES DE CADA ANO)

—
76.8%
75.3%
24.7%
23.2 % ’ '
$27.895 $8,396 - 1515,709 |. _547.851
Energia Energia no Energia no Energia
facturada facturada ' facturada . facturado

1984 _ 1986



Asimismo, el ejercicio presupuestal de la empresa durante el periodo 1982-1987 es deficitaric, debido

principalmente el incremento en el pago al serviclo de la deuda, cuya participacién sobre el ingreso co-

rriente pasd del 46,67 en 1982 al 74.5% en 1987.

CUADRD No. 4.5.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE.LA ENERGIA ELECTRICA

VARTACION PORCENTUAL Y EN M;LLONES-DE PESOS CONSTANTES * 1982-1987

* de 1982

24.7%
] $12.771 12%
§26,047 $2,355 7.42 +
51,668 $10,096
Ingresos Gastos Gastos Servicio Inversion
‘ Administra-  Operacion Deuda
tivos.

Egresos 15.3%

Déficit $843



ACUEDUCTO Y ALCALTARILLADQ

El sistema de acueducto de Bogotd cuenta con una deficiencia en cuanto a las redes de distribucidn
(5,445 Kms.), cuya capacidad es inferior al del suministro. Esto es, se requiere ampliar dichas

redes antes que efectuar labores relativas a las fuentes de suministro.

CUADRO No. 4.6.
EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BOGOTA
FUENTES DE CAPACITACION Y CAPACIDADES (1987)

FUENTES DE CAPTACION ' CAPACIDAD DE CAPACIﬁAD DE DIs-
SUMINISTRO _ TRIBUCION

Rio Bogota (46.6%)

Rio Tunjuelito-San Cristobal (7.5%) 26.8 m3/seg. S 1401 m3/seg.
Chingaéa (15.92)



Con relacidn a la cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado una poblacidn cercana al medio |

millén de habitantes carece de cada uno de estos servicios.

CUADRO NO. 4.7.
COBERTURA DEL ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO (1985)

3'524,90 7
3'516,987
) 466,004
88.5 458,038 88.3
11.5 1.7
Poblacién . Poblacién Poblacion ‘ Poblacidn
con servicio sin servicio con servicio - sin servicio

ACUEDUCTO o - ALCANTARILLADO



En cuanto al personal,. la empresa de acueducto y alcantarillado se ha vuelto mds eficiente, ya que,

mientras la poblacién de usuario, se ha incrementado, el niimero de empleados, se se ha mantenido
estable.

CUADRO 4.8.
EVOLUCION DEL . NUMERO DE USUARIOS Y EMPLEADOS {1985)

Variacién
657,274
| 45 A — — 7
547,728 e — — ] .
2676 .
Usuarios Eﬁpleados _ Empleados Usuaries
1983 1983 . 1985 1985

No. de Empleados por No. de Empleados por
1.000 usuarios = 5.66 © 1.000 usuarios = 4.04



El voliimen de pérdidas de agua no facturadas, tiene repercuciones sobre la capacidad financiera de la em-
presa de acueducto, cercano a los diez mil millones de pesos, lo que obstaculiza incrementar las redes de

distribucidn del vital liquido, y por ende, de la cobertura poblacional con derecho a su usufructo.

CUADRO 4.9.

PERDIDAS ECONOMICAS POR LA NO FACTURACION

: \ o
57.1% / ggf;iﬁi‘;do $22,581 millones
\ y

42.9% / facturado  $ 9,687 millones”

Total volumen
de Agua 1986

* En pesos corrientes de 1986.



Durante el periodo 1982-1987, la empresa trmdicionalmente finaliza cada ano en déficit. Tomando como

premisa que el crecimiento porcentual de los ingresos debe tener al menos una respuesta similar en

materia de inversiones (ampliacién de la cobertura

del servicio) y en la eficiencia administrativa

(gastos de funcionamiento y de operacién), las variaciones en el periodo senalan una decadencia paula-

- tiva en perjuicio de la poblacidn debido al creciente pago de la deuda, cuya participacidn sobre el

ingreso corriente aumento del 18.9% en 1982 al 38.8 en 1987

CUADRO No.

4.10

VARTACION PORCENTUAL Y EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES, DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DURANTE

"~ % De 1982

EL PERIODO 1982- 198;

Egresos = 9.2%

B.3%
7.3% Déficit 1,204
2,661 6.47
‘ 5.0%
4.451
946 + 257 + 1,191
Ingresos Gastos Gatos Servicio Inversidn
Admvos. Operacidn Deuda



TELEFONOS

El servicio telefdnico en Bogotd cubre a cerca del 80% de su poblacidn, siendo mayoritaria la presencia
de lineas residenciales. De otra parte, la capacidad instalada se encuentra subutilizada, lo que im-

plica un lucro cesante del 20%.

CUADRO No. 4.11
COBERTURA DEL SERVICIO TELEFONICO (1987)

100%
79%
No. de centrales: 24
. : é : ,400
132,782 Comerciales (17.8%) No‘ de canales de t&lex 1
906,000
553,526f Residenciales (74.1%)
27,931 Oficiales (3.7%)
20,163] Conmutadores (2.7%)
) 12,417 Otros (1.7%)
Capacidad No. de suscrip-
de lineas tores y cobertura

aptas



La gestidén administrativa y operativa de la Empresa de Teléfonos de Bogotd mejord durante el periodo

de 1982-1987, dadq el incremento del 7.8% bromedio anual de la cantidad de suscriptores atendidos por
empleado.

CUADRO NO. 4,12

EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA
EVOLUCION DEL 'NUMERO DE SUSCRIPTORES Y PLANTA DE PERSONAL (1987)

Variacioyg 746,819
-\—E.(}..'Sﬂru--~ -
531,457 - — T
3,761
— =82 | 368
suscriptores empleados empleados suscriptores
1982 1980 . 1987 1987
" No. de empleados No. de empleados por

por 1.000 suscriptores = 7.08 1.000 suscriptores = 4.84



‘Al igual que los otros servicios piiblicos antes descritos, la

do capaz de aumentar notablemente el nimero de llneas telefonicas (rubro de 1nversiones) manteniendo los

gastos de func1onam;ento administrativo.

CUADRO No. 4.13

VARTACION PORCENTUAL Y EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES * DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

. DURANTE EL PERIQDO 1982-1987

g . : : - 19.9% = Egresos = 14.1%
16.9%
13.9%
11.3%
Deficit
4,318
4.5% 1,163
10,155 4,675 |t o *
9]
Ingresos Gastos Gastos Sevicio inversidn
Admvos. Operacién Deuda

* De 1982.

participacidn del servicio de la deuda sobre

los ingresos corrientes se incrementd del 9.9% en 1982 al 12.5% en 1987. En contraparte, la empresa ha si-

92



EDUCACION

Con base{gnla poblacidén de Bogotd en edad escolar verag el nimero de matriculas, se establece una deficiencia

eduactiva; sin embargo, el déficit en el grupo de 13-19 anos puede ser causado por las necesidades de la

psoblacidn de obtener . trabajo, en tanto que el grupo pre-escolar puede tener su origen en la no obligato-

riedad de asistencia a dicho nivel,asi comc sus costos. -

CUADRO No. 4.14 1,470.2

POBLACION TOTAL EN EDAD ESCOLAR (MILES Y DEFICIT PORCEN-
TUAL (1986)

595,8

487,2 ' ‘ Déficit = 529.0
387,2 /

Alumnos .
Matriculados*
= 941.2

Preescolar Primaria Secundaria Total
(3-6 afies) (7-12 atios) (13-19)

* 1Instalaciones oficiales y particulares.



Seglin el censo de 1985 (DANE); el mayor volumen de alumnos no mafriculados se concentran en instalaciones de

caracter no oficial.

CUADRO No. 4.15

ALUMNOS MATRICULADOS POR' NIVEL (MILES)EDUCATIVO Y SECTOR (1985)

850.5 (100%)

/;

347.5
#.10°
% 284.5(33.5%)
. 167.6
///8 50,9(5.9% , 7
41427,
//// 554 ///
/] WY / / /I 4
Todos los preescolar primaria secundaria superior

niveles

Sector 0ficial

Sector Privado



25.945

7

' - ) . b
En cuanto al personal docente, estos también se aglutinan en el sector educativo de manos particulares.

CUADRO No. 4.16

PERSONAL DOCENTE POR NIVELES Y SECTOR (1985)

14,777(56.9%)';)/

8.967 (34.6%) ' ?//

a0 MRV I8 ///

Sector oficial

2,201(8.5%)

Personal
- docente
total



A pesar del alto niimero de alumnos y personal docente en el sector privado, el indice de 'alumnos

por profesor es mayor en el sector oficiai, lo que puede ser un indicio de una planta ' mayor a

la necesaria.

CUADRO No.

4,17

INDICE: NUMERO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN CADA NIVELIY SECTOR

29.0

/

///A Sector Oficial

Sector Privado

22.6
22.4
/) ::%f;;j::
Preescolar Primaria Secundaria



46

Entre los cuellos de botella que obstaculizan la mejor gestidm .del

servicio en cuestidn, se destacan:

. El alto nimero de empresas de transporte piblico, 64, lo que im~

pide una adecuada estructura funcional.

El alto nimero de unidades de transporte viejos, lo que repercute

en los costos de operacidn, y por ende, en tarifas.

. La ausencia de una organizacién operativa bajo una estructura es-
pacial/densidad de poblacidn, por motivos de carencia de vias, con

diciones topogridficas, estado de la red vial, etc.

El alto niimero de entidades gubernamentales que intervienen en el
manejo del trinsito: siete del orden nacional y siete del orden

distrital.



TRANSPORTE PUBLICO

La cobertura del servicio de transporte piiblico es deficitario, segin se anota en el esquema adjunto
Dicha deficiencia es aiin mayor en las horas pico, no solo por el volumen de usuarios, sino también -por

la reduccién promedio de la velocidad, :A que puede ser de hasta un 25%.

CUADRO No. 4.18
OFERTA Y DEMANDA DEL TRANSPORTE EN BOGOTA 1987

OFERTA COBERTURA DEMANDA EFECTIVA TOTAL
' (Millones puestos/dia)

Buses y Busetas 3.680 54.7% - 6.73 (estimado)

Particular (unidades) 340.000 24.07% trabajo estudio otros
‘ : 58% 12% 30%

Taxis tunidades) 25.430 12.8%

Otros -— 8.5%

FUENTE: Varios estudios sectoriaies, -INTRA, DATT.
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SALUD

La oferta en materia hospitalaria del Servicio de Salud de Bogoti,
estd compuesta por 92 instituciones para cubrir una demanda de
2'609.277 habitantes en 1987, los que se incrementan anualmente en

$73.000 habitantes, aproximadamente.

INFRAESTRUCTURA SANITARIA

- {Lentros de Sélpd de 8 horas 68 W
- Centros de Salud de 12 horas 10
- Centros de Salud de 24 horas 5 . .
: 97 instalaciones
— Hospitales locales 9
— Hospitales Generales 5

FUENTE:  §,S5.B,



La cobertura del Servicic de Salud de Bogotd no es lo suficientemente amplia para cubrir a la poblacidn

de estratos sociocecondmicos inferiores.

A CUADRO NO. 4.20
CUBRIMIENTO POBLACIONAL DEL SERVICIOS DE SALUD DE BOGOTA (1987)

1'599,234 : , Poblacidn fuera del perimetro sanitario
387 | y de cobertura de la S.5.3B.
. . . .- - 'J . t °
47208.511 hab. L AY84080 ?°b13°§°P €r1t1ca fueFa,ée.todavgobgy ura
sanitdria, . correspondiente a estratos
socloecondmicos 1-2-3
Poblacion
de 37341.558 .
Bogota 79.4% 3y Poblacién total de Bogotd correspondiente
a estratos socioecondmicos 1-2-3.
2'609.277 * Poblacién incluida en la cobertura de
62% “ 1a S8.S5.B.

FUENTE S.S5.B.



Con base a la poblacidn cubierta por el S5.5.B., la actividad odontoldgica posee una alta cobertura.

CUADRO No. 4.21

CAPACIDAD DE ATENCION MEDICA (1987)

Médicos
11,383

Auxiliares
8.316

Odoﬁtﬁlogos

5,030 Otras ciencias

afines 3,767

_:;//8
b/ad

| U

1/ Sicdlogos, etc.

Lz

2/ BAsteriGlogos, laboratoristas, etc.



En cuanto al ejerqicio presupuestal de la 5,5.B., este es deficitario; los gastos de funcionamiento,

en su rubro de trasnferencias (hospitales y centros de salud) absorbe un gran porcentaje. Este saldo
rojo se debe principalmente a aumentos salariales no previstos.
- CUADRO No. 4.24
ANALISIS FINANCIERQ (1987) DEL SERVICIO DE SALUD EN BOGOTA
INGRESOS ' . EGRESOS
- (Peso sobre el ingreso total)
7,102'896,715
oo 1 '
f E INVERSIONES . 5 28.69%
31 Oct 1987 . | 28,1671
: TRANSFERENCIA  71.30%
: GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 1/ .
OTROS ——— 19.24%
71.84%
SERVICIO DE 7
LA DEUDA ) 0.25%
119.48%

DEFICIT = 19.48%
$ 1,383'644,621

1/ No especificados



ASEQ

La Empresa Distrital de Servicios Pdiblicos - EDIS- tiene a su cargo la prestacidn de varios servicios

——— Recoleccidn y disposicidn finzl de los residuos sélidos

. » Barrido de calles

EDIS _ Plazas de mercado

. — Cementerios y hornos ¢rematorios

Mataderos




. 54

La cobertura del servicioc de recoleccidn de basuras es bastante baja.

PRODUCCION DIARIA RECOLECCION DIARIA COBERTURA

DE BASURAS BOGOTA ' EDIS 2/
(TONS) 1/
6,700 2,250 33.5%

1/ FUENTE: INGESAM LTDA.

2/ FUENTE: EDIS
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El esquema y equipo operativo se caracteriza'por la ausencia de una
estructura clara que permita obtener una gestidn eficiente del ser-

vicio.
PROBLEMATICAJ:

- Heterogeneidad de la maquinaria y equipo, lo que repercute en cos-

tos de mantenimiento.

- Deficiencia en el servicio de recoleccidén y de barridos, por la

falta de una estructura espacial de recorridos.

.- Exceso de personal en el drea administrativa, en tanto que el &rea:

aperativa es baja.

La estructura presupuestal de la EDIS es critica durante el pexriodo

de 1982 a 1987; en£ré otros aspectos, cabe sefialarse la participa-
cién-de los servicios personales, 194%, sobre los gastos de funcicna-
miento. 81 bilen los ingresos corrientes se maﬁtuviéron éstables,lo
mismo que los gastos de funcionamiento, los egresos en inversidn cre-
cieron considerablemente. ﬁn cuanto al servicio total de la deuda so-

bre los ingresos corrientes, ‘ésta décrecid al pasar del 18.6% en 1982

al 6.5 % en 1987.



CUADRO No. 4.25

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE EDIS
VARTACION PORCENTUAL Y EN MILLONES DE PESOS * CONSTANTES 1982-87

A8.17 Egrééps = 2.2%
Déficit _
_ 392 $250 millones
$Millones R + ' +
7 ‘
Ingresos - Gastos Servicio
Funcionamiento Deuda
Inversisn
-5
~47 -0.2%
=185
~0.5%
-17.8%

* de 1982



SEGURIDAD PUBLICA

La cobertura de los CAI's en Bogotd, se pretende quede cubierta en 1988, de acuerdo con la Policia

Metropolitana,

Funcionamiento 81

. En construccidén 9
CAI's |

Adjudicados por licitacidn 21

., Faltantes 30

~ Un Oficial, un Suboficial y 16 agentes (dos turnos)

CAT - Motocic%etas 8

, Equipo de radio comunicacién 1



CUADRO No. 4.26
# NUMERO DE ACTOS DE DELINCUENCIA (1987}

9.000

Clase de delitos

7.000 — Patrimonio econdmico
5.000 _|
3.000 _
Hurtos ("robos")
Hurtos simples
2.000 _]
1.000.

— 4,_~—’*"Jﬁ““*~55‘__ ;Vehiculos hurtados

500 — —_— —

General de atracos

ler Trimestre 2do trimestre Jer trimestre
T

Conforme al incremento de los CAI's bajo un marco temporal, los actos de delincuencia han disminuido no

tablemente.

——redn,
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CONTAMINACION AMBIENTAL

El caso mds agudo de contaminacidén que adolece la ciudad capital es
el Rio Bogotd, cuyas causas son por todos conocidas; sin embargo,. las

acciones de caridcter correctivo sobre esta problemdtica han sido prac-

" ticamente nulds, por lec siguiente...

.. Falta de concilencia institucional y comunitaria

. E1 costo de las acciones correctivas hoy ascien-

den a US$1.300 millones de 1985.

.. Ausencia de fuentes de financiacién.



EMPLEO

La estabilidad del empleo en Bogotd no es el &ptimo, al ser mayoritaria la poblacidn. ocupada de manera

informal y la desocupada, en forma conjunta. .

CUADRO No. 4.27

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EMPLEO (1587)

47208.511 :
)
722,686
1'704,447
Ocupada
— 42.47 Formalmente
I1
7 ////-_—_3 40.5% > |
6.6/ | 066,439
/// | 39.1% Ocupada
- ‘ Informalmente
. : ‘ 315,322
_Poblacidn ‘
ocupada, subem- J 18.5% Desocupada al
pleada y desocu- ' ~momento censa.
//// pada. .
/ .

Poblacidn total

de Bogoti y la
de en edad de
trabajar (15-

59 afios)



De la poblacidn ocupada formalmente (15-59 afios), ésta se aglutina en el sector terciario, lo. que

debilita la estructura econdmica al ineidir negativamente en la generacifn del valor agregado.

CUADRO No. 4.28

DISTRIBUCION DE EMPLEQ POR SECTCR ECONOMICO

722,686 hab

1.21% Sector primario
27.93% Sector secundario
100% | 70.84% Sector terciario_.

Poblacion
Ocupada



V. DIAGNOSTICO SOCTOECONOMICO POR ALCALDIAS MENORES

La dotacidn de infraestruétura y servicilos piiblicos al interior de

Bogotd, ha sido espacialmente desigual, tanto a nivel sectorial co-

mo global. Esto es,

Las alcaldias ubicadas al norte de Bogotd cueritan com un alto por-
centaje de cobertura en todos sus servicios, en tanto que el suroc-

cidente de la ciudad es el mis deficitario en términos generales.

En el nivel_sec;orial, mientras que algunas zonas presentan super-—
dvit de cobertura total, como los casos de educacién ﬁrimaria,
energia y‘acpeducto entre otros, otras Areas son deficitarias en
los mismos rubros. No existe un servicio de cobertura ceritica,

mds blen existen zonas de cobertura minima de ciertos servicios.

La cobertura por zonas que de cada servicio estudiado demuestra cla-

ramente una distribucién inequitativa del gasto piiblico; al concen-

trarse &éste en el norte de Bogotd, preferencialmente y en la Alcaldia

de Suba,en los iiltimos afnos.
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Este capitulo tiene como objetivo determirar esquemiticamente la
situacidn -que en materia de infraestructura y servicios piiblicos,

guarda cada una de las zonas delimitadas por las alcaldias.

.Infortunadamente, la inexiéténcia de informacidén a nivel desagregado

por. alcaldias o restricclones a la misma,

- Impidid el andlisis de algunos servicios tales como la salud y la

seguridad piblica.

- Conocer la distribucidn territorial del equipamiento como las es-

cuelas, cai's, etc.

~ Evaluar el estado y calidad de la infraestructura y servicios, co-

mo vialidades, acueducto, etc.

Por lec anterior, el anilisis sectorial que a continuacidén se expone
estd limitado a la existencia y cobertura de la infraestructua y ser-—

vicios:

- Lo que obstaculiza conocer los requerimientos de ampliacidn, sus-
titucioén o mantenimiento de cierta infraestructura (vr.gr. sistema
de conduccién de agua potable), que permita hacer eficiente el ser-

vicio y orientar las verdaderas prioridades en el gasto piblico.
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- Lo que dificulta las posibilidades de estructurar espacialmente
"dos o mds alcaldias, buscando ihtegrar aquellos espacios con ser-
vicios superavitarios o de cobertura total con las alcaldias con

-servicios deficitarios o cobertura baja.

De nuestro énélisis por fipo de servicios,y por alcaldié, se conclu-
ye que, tal coﬁo-io muestra la Tabla No. 2, que'a continuacién se
presenta,‘las necesidades}prioritarias por zomna de la Ciudéd sdn va-
rias.y de diversa magnitud. Bogotd presenta‘niveles‘de_insuficiencia.
de cobertﬁra de servicioé en todas las alcaldias y en varios servicios
bésicoé como traﬁsporte,,enefgia eléctrica, educacidén escolar, calidad
“de ﬁida y aseo. Existe, por otra parte, una cobertura adecuada en al-
cantarillados, acueducéto, educacién primaria y secundaria en'algunas
alcaldias como Usaquén, Rafael Uribe, San Cristcbal, Antonio Narifio,
Teusaquillo, Bafriqs Unidos, los Martires, Santa Féf Candelaria y Cha-

pinero. Entre las verdaderas necesidades de la ciudad y la prioridad

dada a algunas zonas de la ciudad existe una clara divergencia.

A continuacidén se expone, de manera similar al car.ftulo IV, la situa-
cidn de cada servicio para Alcaldias Menores: Primero se preéenta un
'anidlisis' grdfico (Mapas ilustrativos) y posteriormente, se realiza

una corta descripcién por servicio.
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TABLA No 2

SINTESIS DE COBERTURA DE

SERVICIOS PUBLICOS, FISICOS
Y SOCIALES

BOGOTA 1987

Y

1
i

| 2 BB BIEIE 89 CONVENCIONES

| E G 2 <|818]8,8) < @ COBERTURA ADECUADA
ALCAL.MENOR | [ X NECESIDAD URGENTE
USAQUEN MT# O|X|X|0[@ #|#]# O NECESIDAD IMPORTANTE
SUBA ‘ololo #7 O [X|O|#]|X # NECESIDAD PARCIAL
ENGATIVA X | # 4 p f X | ¥ E X1010 $ SIN INFORMACION
EFONTIBON O # 4 iﬁ oLx}.#’x%#

BOSA X0 X0 XIX|{X]|X]X

KENNEDY X10]|x Ox)(%XaX X1 X

wwon X #I#IXIX )X #] X0

USME éx!XfX‘X XéX X I XX

| TUNJUELTO X;X H# 14 XX X1 X | X

|RaFAEL URIBE; X [ X | # {01 X:@{0|0:0

SAN. cmsmai 0! X! XX 1 X g@ O | X X

| A. NARINO ﬁ# #'# X1@@|#(0 #—

g—fEUSAQUILLo E # |4 # P ; O XI#IXI#

BAR. UNIDOS }’—# #l#1#l@@I410:0

LOSMARTIRES # | 1 #  #1@ @1 #1010

saNTAFE . X 1 X | Ol X ! @ O #| XX

hEANDELARiAm:;LX%O X')(_l@:@ # X;X

CHANPINERGC ' #1#IX!X ! @ @ #|#10

ciu. souvmj X | X| X|X } 519 $_L$;_ $
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El conjunto de mép;s que se presenta a continuacidn (31 en total} re-
presenta la informacidn zonificada recogida directamente por el estu-
dio y combinaciones de variables. El primer conjunto de mapas (los
quince (15) ﬁrimeros) represeﬁtan los cuadros 1 a75 incluidost En

ellos se ha clasificado el nivel de cada variable en cuatro grupos

asi:

a) para los Indices de 75 a 100

b) para los indices de 50 a 75

c) para los indices de 25 a 50

d) para los Indices de 0 a 25

Es decir, las Alcaldias identificadas con "a" son las mids deficita-
rias en el servicio o variable respectiva y las Alcaldias "d" son las
mejor atendidas & mejores indices de cobertura. Por otra parte, los
dieciseis mapas restantés nmuestran (coh diversas convenciones) las
ireas de mis bajo nivel de cobertura en los servicios y variables

individuales en el estudio.

De toda la revisidn de estos mapas(el lector podrd "sombrear" las
dreas de inter&s a su gasto) se deducen la conclusidén siguiente: En
Bogotd, existen tres alcaldias realmente criticas: Ciudad Bolivar, San
Cristobal y el drea rural del Distrito. La diferencia entre estas y
las demds alcaldfas es significativa. El solo hecho de "acercar" los
niveles de servicios, empleo y vivienda a las demis alcaldias (o al
promedio) daria a la poblacidn en general un verdadero vuelco cuali-

tativo en términos de bienestar social.

Veamos ahora la situacidn global de cada servicio o variable en -par-

ticular.



BOGOTA
EDUCACION PREESCOLAR
1987

USAQUEN

K9, o33

| - >

v ¥ FONTIBON ? =
11.699 .’,

CONVENCIONES

a = >35.000
b = 17.500 — 35.000 o
G w o - 17.500




INDICADORES DE POBLACION Y DENSIDAD DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

USAQUEN .CONVENCIONES
o {a) 0 - 100
(0) (b) 100 — 200
T (a) CANDELARIA (d) > 300
BARRIOS
SUBA SARRIO: TOTAL BOGOTA
8a4.2 143.3 11258 (b}

(d) )

USME
ENGATIVA ARANDA { 186.9
3(9:).1 2:(3; 52 (b)
RURAL FONTIBON b
o )

BOSA

252.0
(e)




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
POBREZA
1984

USAQUEN
21.2

()

———
“‘—-w—-\

CHAHNERO
CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

ENGATIVA
7.3
(d)

ARANDA
5.6
(d)

FONTIBON
13.9

(d)

RURAL
51.0

(b)

KENEDY
14.9




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
PERSONAS EN HACINAMIENTO
1984

USAQUEN
32.8

(e)

CHAPINERO
12.5

BARRICS
UNIDOS

22.5

SAN CRISTOBAL
74.0

(b)

USME
£8.4

(b)

ENGATIVA
27.9

{e)

ARANDA
20.8

FONTIBON
38.5
(e)

RURAL
39.0

(c)




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
VIVIENDAS INADECUADAS
71984

USAQUEN
15.8

(d)

CHAPINERO
8.0 CANDELARIA

BARRIOS
SUBA UNIDOS
14.5

(d) i"a?

ENGATIVA ARANDA
3.8 2.6
(d) d)

(
TiIBO
29.9 (d)

(c)




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
PERSONAS VIVEN SIN SERVICIOS PUBLICOS
1984

USAQUEN
10.0

{d)

CHA7P1NERO

CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

0,70
(d)

PUENTE
ARANDA

0.70

USME
8.6

(@)

ENGATIVA
0.70
(d)

FONTIBON
1.7
(d)

RURAL
100.0

(a)

KENEDY
0.70

(d)




INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

HOGARES SIN ENERCIA
1984

USAQUEN
32400

(a)

CHAPINERO g 49 CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

1.60

SUBA
4.00

(d)

ENGATIVA
1.60

(d)

ARANDA

A USME

12.40

d
FONTIBON (@

2.80
RURAL (d)
100.00

(a)
KENEDY




INDICES (0—100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

HOGARES SIN ALCANTARILLADO
1984

USAQUEN
12.00

(d)

CHAPINERO g ag

(d) CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

0.00

(&)

ENGATIVA
2.10
(d)

ARANDA

0.90 USME

10.30

(d)

FONTIBON

1.90
RURAL (d)
100.00

(a)
KENEDY




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

USAQUEN
14.6

(d)

SUBA
3.1

@

RURAL
100.0

(a)

HOGARES SIN ACUEDUCTO
1384

CHAPINERO
7.0

CANDELARIA
r

BARRIOS
UNIDOS

0.90

USME
22.6

(a)

ENGATIVA
1.5
(d)

ARANDA
0.80
{d)

FONTIBON
2.4
(d)

6.3
(d)




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
TASA DE DESEMPLEO
1984

USAQUEN
50.6

(b)

CHAPINERO
36.7 CANDELARIA

BARRICS
UNIDOS

83.3

USME
67.1

— (b)

ARANDA
75.9

I (a}

KENEDY
69.6

(b)

ENGATIVA
67.1
(b)

FONTIBON
73.4

RURAL
(b)

0.00
(d)




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
TASA APROX. MORTALIDAD INFANTIL
1984

USAQUEN
64.0

(b)

CHAPINERO
91.0
(a)

CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

47.6

USME

ENGATIVA ARANDA 74.4
53,3 57.7 (b)
{b) (b)
FONTIBON
RURAL N b
62.1 (b)

(b)

KENEDY
65.5




) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

PROMEDIO PERSONAS ALTA DEPENDENCIA
1984

INDICES (0-—-100

USAQUEN
32.30

(c)

CHAPINERO 19,70 CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

13.50
(d)

SUBA
46.50

(e)

PUENTE
ENGATIVA ARANDA USME
32.30 22.00 85.00
(e) (d) (a)

FONTIBON
38.60
(c)

RURAL
78.70
(o)

KENEDY
40.20




INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

ANALFABETISMO
1984
USAQUEN
38.40
\(C)\
- CHAPINERO o5 g0
, CANDELARIA
BARRIOS
SUBA dﬂ%os
46.50 33.70
(c)
ENGATIVA ARANDA
36.00 27.90 UGSS"‘;%
(c) (S)
FONTIBON
39.50
RURAL (c)
100.00

{a)
KENEDY




INDICES (0 — 100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
PERSONAS INASISTENCIA ESCOLAR
1984

USAQUEN
26.7

(c)

CHAPINERO
CANDELARIA

BARRIOS
UNIDOS

171

USME
72.4

(b)

ENGATIVA
18.1
()

ARANDA
16.2

(d)

FONTIBON
20.0
(d)

RURAL
51.4

(b)

KENEDY
31.4




INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

NINOS QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA
1984

USAQUEN
15.70

(d)
CHAPINERO 1,00

BARRIOS
UNIDOS

13.50

ENGATIVA
11.40

(&)

ARANDA
110

FONTIBON
11.10

(d)

RURAL
100.00
(a)

KENEDY
16.90

(d)

USME
33.50

(c)




INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA
HOGARES CON COMBUSTIBLE COCINOL

1984
USAQUEN
39.60
(c)
CHAPINERO 14 00
BARRIOS
SUBA UNIDOS

57.10

®) 45.80

el

ENGATIVA
56.20 Af; ;;,DA lﬁ*\gg
() (c) (; )
FONTIBON D
66.80 s
RURAL ()
85,00

(a)

KENEDY
83.00

(b)




BOGOTA
INDICE DE CALIDAD DE

VIDA
1986
USAQUEN
82.40
(c) (12.83%)

CHAPINERO

CONVENCIONES

g = BO% ~ V4%
b = 75% - 79%
c = > DE 80%




BOGOTA
ENERGIA FLECTRICA
1987

CONVENCIONES

a= < 98,6
b = 98.7% — 99.3%
¢ = > 893




BOGOTA

SERVICIO DE ACUEDUCTO
M% | 1987
USAQUEN M}
()

CONVENCIONES

g = < 96.4
b = 96.4% — 08.1%
c = > 88.1%




BOGOTA
SERRVICIO DE ALCANTARILLADO

1987

USAQUEN

CANDELARIA
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RN
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00002 50 oo
e s

a= < 8568.3
b = 96.4% — B8%
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BOGOTA
TRANSPORTE
1987

USAQUEN
(e)

P PSS ST
VI VY YYYYYYry.
VP N NN
SIS SIS
sl s 3UBA s s
//////6//////// '
PSS »/////// _ i 4

CHAPINERO
(c)

BARRIOS
UNIDOS

VPP DI . s ’S ST P
SIS S : AAN ERSTOBAL -
VPP Y; } S SRR Re. LN LSS T
pyIavy, : - P
] ENGATIVA
S| ) =~
) s

- TUNJUELITO
/ . K
Ry A2 B U N IS S
Y BOSA , ‘
: NN ' y
yyyyy (0) :
Crrre P I T A T
v ”
o CONVENCIONES
A Pa > 257
PB > 258 — 129
Pc < 128

k74




ZONAS DE APLICACION DEL PROYECTO

USAQUEN

CHAPINERO

BARRIOS
UNIDOS

ENGATIVA
ARANDA

FONTIBON




BOGOTA
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BOGOTA
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aq = SUPERAVIT
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BOGOTA
ESTADO DEL NIVEL DE

EDUCACION SECUNDARIA
1987

CONVENCIONES

OEFICIT: o= 0~10.000
DEFICIT: b = MAS DE 10.000
SUPERAVIT: = ¢

i
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ASEO
1987

USAQUEN

000000000 00D
mummmummmmmqf_
30 0 0 0 [sYgA] O O 0 BTy

\ammqgmmumm;
JDDD oooooE

b L4 AN A |
b | llgli!f it [ORIBE .
: Sy =) .
f " FONTIBON | f If)r:: 2
/ @ 4 I3 A ' -
y ) A0DOOCOTDODN 3 QUNUGEIDITOX A& O

O ReRESY D 0 WSMED O 0 O
CBOSAI 1 0o ()0 o0 oo
G OAINT T 0N O O ()R )
DU()CJ'DE]EID
':]DDLJDDCI I 008
OO0 oonOF CONVENCIONES
Ooooo i a ~ 30% - 45%
Egggg f o WAS DE 53%
J 30300
1O

1




ALCALDIAS CON MENOS DEL 48% DE VIVIENDAS CON TODOS LOS SERVICIOS

CHAPINERO
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BARRIOS X
UNIDOS

ENGATIVA
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ENERGIA ELECTRICA

" Las Alcaldias que cuentan con el mayor d&ficit de cobertura son: Usaquén;
Santa Fg, Candelaria, Usme y Ciudad Bolivar. En contraparté, Puente Aran-—
da, Antonio Narifio, Teusaquillo, LOs Mirtires y Engativd cuentan con una

cobertura casi total.

ALCANTARILLADO

En el servicio de alcantarillado, las alcaldias mids afectadas, en orden
de importancia son: Cludad Bolivar, Chapinero, Usme y Kennedy. Con el
servicio casi totalmente cubilerto se encuentran Tunjuelito, Rafael Uribe,

Barrios Unidos, Antonio Narifdo y los Martires.
ACUEDUCTO

Las alcaldias perjudicadas en la cobertura del servicio del agua, lo
contituyen en orden de importancia: Ciudad Bolivar, Usme, Usaquén; la
cobertura mds amplia se localiza en Tunjuelito, Engativd, Barrios Unidos

Teusaquillo y Los Martires.

EDUCACION PREESCOLAR

En el nivel preescolar, todas las alcaldias presentan déficir, siendo
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los casos criticos los de Kennedy y Bosa, Engativd , tunjuelito y Usme.
1

""EDUCACION PRIMARIA

1

En el nivel de primafia bédsica, nivel de estudio obligatorio, las
alcaldias defi;itarias son, en orden , Kennedy ¥y Bosa, Suba, Tunjue-
lito ¥ Usme,:Engativa, Fontibdn y Puente Aranda. El resto de las al-
caldias, tienen un superdvit, y ellas. se localizan todas en el occi-
_dente de Bogotd, lo que dificulta la posibilidad de una integracién

espacial desde el punto de vista déficit-superdvit.

EDUCACION SECUNDARIA

Con relacidn a la educacidn en su nivel secundaria, las alcaldias con
mayor déficit de cobertura poblacionallen edad de estudiar, son en
orden de apariciﬁn, Kennedy y Bosa, Tunjﬁelito'y-Usme,-Engativé, San
Cfistobal, Puente Aranda y Rafael Uribe. -Con un- superavit, tenemos
a Chapinero, Bérrios Unidos, Santa Fé y Candelaria, los Martires y

Antonio Narino.

TRANSPORTE PUBLICO

En relatidn al transpofte piiblico, la poblacién desatendida en este
servicio se aglutina en el suroccidente de Bogotd, particularmente
Tunjuelito y Usme, Puente Aranda, Rafael Uribe, Kennedy y Bosa, Enga-

tivd y Santa Fé y la Candelaria.
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ASEOQ PUBLICO

En cuanto al aseo, este es uno de los servicios con los mayores dé-
ficit ‘'en su cobertura, patticularmente, en su orden; San Cristobal,
Santa FE y la Candelaria, Tunjuelito y Usme, Kennedy y -Bosa y Suba,

alcaldias que no superan,al menos,un 45% de cobertura poblacional.

Con relacidn al indice de calidad de vida, y probablemente el factor

de méyor importancia en materia de desarrolio social, las alcaldias
que requieren de una urgente atencidn, en orden de preferencia, son
Tunjuelito y Usﬁe, San Cristobal, Fontibdn, Kennedy y Bosa, Puente
Aranda y Santa FE y la Candelaria, las cuales no superan el indice en

.yna proporcién de74 sobre 100.

De igual forma, hay barrios cuyo inice es inferior a 50 sobfe 100,

siendo las que reclaman mayores servicios. Estas son:

. Ramirez (Santa Fé&)
El Triidngulo (san Cristobal)

. Lucero, Lucero Medio, Lucers Alto, Vista Hermosa
y el peniel (Tunjuelitq).

. Urbanizacién la Gran Yomasa (Usme) ot

. 8. Bosanova, la Libertad, La Paz, Hidebrando,
Rosalinda, San Bernardine, La Magnolia, La Con-

cepcidn, Montecarlo y El Dicmante (Kenﬁedy).
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}" Corabastos, LLano Grande, Pinar del Rio

{(Kennedy)

. Lla Esperanza Occidental (Fontibén)
. Centro Industrial‘(Puente Aranda)

. Cantagallo (Suba)

En forma de conclusidn, existe un drea de cerca d-1 15% del drea total
de Bogotd que alin puede considerarse de pobreza absoluta o Indice de
calidad de vida por debajo del nivel minimo adecuado (ver Mapasadjuntcd,

en dicha Area habita casi el 21% de la poblacién de Bogotéd...



VI. CATEGORIZACION SOCIOECONOMICA DE LAS ALCALDIAS

'MENORES DE BOGOTA

CATEGORIZACION SOCIOECONOMICA.

El anélisis-realizado hasta este capitulo, sirve de base para te-

ner una idea de lbs desequilibrios que, tanfo a nivel general cb—

mo a ﬂ;vel de Comuﬁa y Alcaldia Menor, existen en Bogotd. Sin em-
bargo, la pregunta fundamental con respecto al tema central de es-
te estudio radica eﬂ cémo CATEGORIZAR tales desequilibrios. Es

decir, icudl es el patrén de desequilibrio que ekiste en la actua-

1lidad que permita al ejecutivo poder 'dirigir' hacia las zonas mas

- deprimidas y necesitadas la creacidn del'Gastd pPiiblico en forma

prioritaria vy sistemdtica?

Para resolver tal interrogante hemos procedido en la forma siguien

“te: . haciendo acopia de la informacidén por alcaldias menores pre-

sentada en el Capitulo V y de n;eva informacifn extractada de los

estudios sobre POBREZA y MISERIA que se adelanta actualmente en el
Distrito Especial, se han eiaborado tres (3) INDICES, segin lo ya

esbozado en la metodologia escogida para este anadlisis:

. Indice Econdmico
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. Indice Social

. Indice de'Participacién''o Accién Estatal.

A su vez, estos tres (3) Indices, reflejan la medicidn de varia-
bles que, cémbiﬁadaé en forma "estandarizada”, determiﬁan varios
gradés de cobertura o 'perfémance' de aspectos en el drea econdmi
ca, en la social y en la que podriakllamarse: efecto de la parti-
cipacidn o intervencidn del estado a través de miltiples formas.
La informacién desagregéda de cada variable, para las veinté (20)l
Alcaldias Menoreé, se presenta en los cuadros 1-5 adjuntos. E1

afio de recoleccidn de la informacidn fue 1984 y constituye, hasta

_el presente, . la informacidn procesada mids actualizada que estd

disponible para la clase de andlisis propuesto en el presente estu

dio.

LOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

De 1la informacién contenida en los cuadros 1-5 se obtuvo los tres
(3) indices ya menclonados, de acuerdo a las siguientes combina-

ciones:

al

Se incluye’ una alcaldfa (Alcaldia "Rural") Jue representa el drea.

no cubierta formalmente por los limites administrativos de las
diecinueve (19) alcaldias formalmente constituidas.

/



CUADRO No. 1
INDICADORES DE POBLACION Y DENSIDAD DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

INDICADORES DE POBLACION Y DENSIDAD

NUMERO NOMBRE POBLACION HOGARES AREA Dﬁns;nAnlf
(1) ¢ BN ) (4) - (5) (3/5)
01 USAQUEN 200166 43263 4169.7 . 48.0
02 CHAPINERO 102071 26656 " 4141.2 24.6
03,17 S. FE. CAN 140223 - 35889 2371.2 59.1
04 S. CRISTOBAL 294977 - . 60982 . 3617.7 81.5
05,06 USM. TUNJ. 330957 71837 1770.4 186.9
07,08,19 B0S. K,C,B 848030 170339 3364.2 252.0
09 FONTIBON 151131 - 31579 832.2 181.6
10 ENGATIVA 500676 104739 1267.2 395.1
11 SUBA 292291 | 62003 47347 604.2
12 . BARRIOS UNID. 192048 43835 . 1339.9 143.3
13 TEUSAQUILLO 125784 29128 1086.9 115.7
14 - MARTIRES 1105491 24668 658.5 160.2
) ANTONIO NARINO 111536 | 24281 - 907.2 122.9
16 PTE. ARANDA 270179 56933 . 1168.4 231.2
18 - RAFAEL URIBE 276151 61421 . 485 569.4
™20 -+ ...~ RURAL 8682 1771 1350.5 6.4
TOTAL  BOGOTA 3950401 849324 32258.5 122.5

NOTAS: 1"/"“Pe'rs_onas por hectdrea.



CUADRO No. 2

INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

KLCALDIA 70NAL

1% Ciudad Bolivar
20 Rural

05 Usae

04 San Cristobal
03 Santa Fe

07 Bosa

i7 Candelaria

01 Usaguen

i1 Suba

18 Ratael Uribe
04 Tunjuelito

04 Kennedy

09 Fontibon
02 Chapinero

14 Martires

10 Engativa

I6 Puente Aranda
15 patonio Narino
12 Barrips Unidos
13 Teusaquilio

FUENTE:

1 KISERIA

100,06
51,00
48.40

42.00

36.10
28.80
27.10
21.20
19.40
18.10
16,00
14,90
13.9¢
10.40

8,00

1.30

5.40

1,90

L¥
.00

DANE, 1985

1984

" ALCALDIA Menor

19 Ciudad Bolivar
03 Usae

20 Rural

¢4 San Cristabal
07 Hosa

01 Usaguen

03 Santa Fe

11 Sube

i8 Rafael bribe
08 Kennedy

05 Tunjuelito

(9 Fontibon

02 Chapinero

17 Candelaria -

{5 Antonic Narino

" 10 Engativa
17 Barrigs Unidos’

14 Martires
16 Puente franda
13 Teucaguillo

1 Vivigendas— ALCALRIA Flemsr ) PERSOHAS EN

Inadecuadas

100,00
18,09
79,90
27.80
25.40
15,80
15,80
10,50
11,50
11,19

RS

8.10
600
470
3.80
3.8
3.00
3.00
2,80
9.00

19 Ciudad Bolivar
04 Zzn Cristobal
(5 Usae

03 Ganta Fe .
07 Bosa

Q& Tunjuelito

17 fandelaria

18 Rafael Uribe
i1 Suba

20 Rural

09 fFontibon

08 Kennedy

01 Usaguen

- 10 tngativa

14 Rartires

12 parrios Unid.

16 fuente Aranda

_ 15 Antonio Narino

02 Chapinero

13 Teusaquilla

HACINARTENTO

160,00
74.00
58.40
£3.70
56,40
$2.50
£9.80
45,36
19,70
39.00
38.50
37.00
32.80

27,90
I
22.50
20.80
20,60
12.50
0.00

ALCALMA Menaer

20 Rural

19 Ciudad Bolivar
17 Candelaria

01 Usaguen

05 Usee

02 Chapinero

03 Santa Fe

4 San Cristobal
07 Bosa

9 Fontibon

11 Suba

18 Rafael Uribe
06 Tunjuelito .
08 Kennedy

10 Engativa:

14 Martires

16 Puente Aranda

12 Barrioz Unid.

13 Teusagquillo
15 fAntonio Warino

T PERGOMAS VIVEN
SIN SERVICID

100.00
4280
1550
10,00
8. b0
1.2
£.20
5.20
1.70
170
1.70
(.70
0.70
0.70
0.70
0.70
0.70
0.00
0.00
0.00



CUADRO No. 3

INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

1984,

BLTALDIA Mencr THSA APROY. ALCALDIA Menor TASA DE ALCALDIA Memor I HOGARES SiN

ALCALDIA Merncer 1 PERSONAS

MORTALIZAD EKFANTIL LESENPLED ACUEDUCTO INAS. ESCOLAR
03 Santa Fe 100,00 17 Candelaria 100,00 20 Rural 100,00 19 Ciudad Belivar 100,00
19 Ciudad Bolivar  %3.80 04 San Cristobal  §9,90 19 Ciudad Beliver  29.90 @5 Usae 72.40
04 San Cristobhal 93,50 I8 Rafae] Uribe 81,00 05 Usae 72,60 ¢4 San Cristobal 60,00
02 Chapinero 9160 07 Bosa 79.70 01 Usaquen 14,60 03 Santa Fe 58.10
07 Bosa £8.50 19 Ciudad Bolivar 77.20 17 Candelaria .10 20 Rural 31.40
18 Rafael Urike = T77.80 16 Puente Aranda 75,90 04 San Cristebal  8.30 07 Bosa 48.60
0k Tunjuelito 74.80 03 Santa Fe 73.40 03 Santa Fe 7.20 17 Candelaria 11,90
83 Usae 74,40 09 Fontiben 73.40 02 Chapinero . . 100 if Rafael Uribe 32.40.
11 Suba 71.10. 06 Tunjuelite 70.90 13 Antonio Harino  7.00 08 Kennedy 3,40
08 Kennedy 63,30 08 Kennedy 69.60 07 Bosa 6,30, 04 Tunjuelito 28.60
i3 Antonio Marine &7.79 03 Ysee 87.10 OB Kennedy 3.7 ¢1 Usaguen 26,70
01 Usaguen 64,00 10 Engativa 67.10 18 Rafael Uribe 3.7 11 Suba : 26,70
70 Rural 52,10 "12 Barrios Unid. 83.30 11 Suba 1.1 14 Martires 22.90
09 Fontiben 3.70 15 fntonio Narino 42,00 09 Fontibon .40 09 Fontibon 20,00
14 Puente #randa  37.70 14 Xartires 59.50 06 Tunjuelite 1.5 10 Engativa " . 18.10
14 Martires 57.30 i1 Suba 35.70 10 Engativa 1,50 12 Barrios Undd. 17.10°
10 Engativa 33.30 01 Usaguen 30,60 14 Martires 1.3 16 Fuente Aranda 16.20
17 Candelaria 51,30 13 Teusaquillo 43.00 12 Barrios Undd.’ 0,90 02 Chapinero 14,30
17 Barrios Unid 47,40 02 Chapinere - 36,70 14 Puente Rranda 0.80 13 Teusaguillo 11.40
13 Teusaguillo 0,00 20 Rural 9.00 13 Teysaquilio 0.00 0.00
FUENTE: DANE, 1985



ALCALDIA =70T 7 PERSONAS ALTA ALCALLIA Menor I HOGARES SIN
DEPENDENCIA

{9 Ciudad Eolivar 106,00

(4 San Lristobal 90,50

05 Ucpa 85,00
I Rural ' 78.70
07 Hosa - 14.80
03 Santa Fe 19,80
85 Tunjuelito 52,80
11 Suba 45,50 -
{8 Rafael Uribe 45,70
17 Candelaria .70
08 Kennedy 40.90
03 fontibon 38.460
10 Engativa 2.3
01 Usaguen 12.30

16 Puente Aranda  22.00
15 Antonio Narino 21,30

02 Chapinero 19.70
14 Martires 13.70
i? Barrios Unid. §5,00
13 Teusaquillo 0.00

FUENTE: DANE, 1985

ENERGTA
20 Reral 100,00
19 Ciudad Bolivar 24.40
0% Uspe 12.40
04 San Cristobal B.60 -
18 Rafael Uribe 6.80
03 Santa Fe J.60
07 Bosa .20
17 Landeiaria 4,80
01 Usaguen 4,40
08 Kennedy .00
11 Suba 4.00
02 Chapinero 2.80
09 Fontibon 1.80
06 Tunjuelito 1.60
10 Engativa 1.40
12 Barrios Unid, 1,40
8 Kartires 1.20
15 Antonio Narine 1,20
16 Puente Aranda 1.20
13 Teuzaquilie 0.00

CUADRO No. &

1984

ALCALDIA Menor T HOGARES SIN

12 Barrins Unid

ALCANTARTLLA

70 Rural ot 00
19 Civdad Bolivar 208.50
01 Usauuen i2.00
03 Usae 10.30
02 Chapinero F.40
08 Kennedy .20
17 Candelariy 1.90
04 San Cristohal 1.00-
07 Rosa 6.50
03 Santa Fe 3.00

_ 1 Subs 4,30
10 Enpativa 2,19
09 Fontibon 1.90
13 Teusaquille £.30
18 Rafael tiribe 1.5
06 Tunjuelits 1.20
15 Antonip Marino  1.09
16 Puente franda 0.90
14 Martires 0.70

¢.00

ALCRLDIA Menor

04 San Cristobai
05 Usae

1% Ciudad Holivar
06 Tunjuelito
07 Bosa

20 Raral

18 Rafael Uribe
-03 Santa Fe

17 Candelaria
0% Fonrtiben

08 Xennedy

11 Suba

{0 Engativa
14 Puente Aranda
15 Antonio Marino

INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS - ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

1 HOBARES CON
COMBUSTIBLE COCINOL

100,00
91.80
89.7¢
8%.20

- B6.TO
83.00
0.5
77.80
71.40
bb.89
£3.00
ol 10
96.20
£3.30
47.30

12 Barrios Unidos 45.80

14 Martires

01 Usaquen

02 Chapinero
13 Teusaguilla

42.40

3960

14,00
.00



CUADRO NO. 5
INDICES (0-100) SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

1984
WLOALDIA MonoT TASA Amicf ALCALDIA 1 HIMOS 7-11 GUE
19 ¥ KRS KD RSISTEN A LA ESCUELA
20 Rural ©100.00 20 Rural 100,90
15 Ciugad Bolivar 90,70 19 Ciudad Bolivar 5140
{7 Santa Fe 77.90 03 Santa Fe 34,60
¢4 San Cristobal 74.40 05 Usee 33.90
{5 Usee $9.80 17 Candelaria 32.00
07 Bosa 54,70 04 San Cristodal 3110
18 Rafael Hribe 51,20 07 Bosa : 22,80
b Tunjuelito 48.80 14 Martires 20.00
It Suba 46,50 0b Tunjuelito 18.60
47 Candelaria 41,90 18 Fafae] Uribe 17,60
{3 Fontiben 39,50 08 Fennedy 16,99
{1 Usaguen 39.40 O Usaquen - 1R
{3 Yennedy 38.40 11 Suba 15.40
19 Engativa 36,00 12 Barrios 13.50
12 Barrios umid=s 33,70 02 Chapinero 12,90
14 Martires 30.20 10 Engativa 11.40
14 Puente Aranda 27.50 09 Fontibon .40
15 Antonio Mering 26,70 1b Puente franda 11,10
t2 Chapinere 2340 13 gntonio Harino  9.30
13 Teusaquilie 0.60 13 Teusaguille 0.0

FUENTE: DANE, 1985
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Indice Economico: refleja los niveles de desempleofl viviendas (con

&nfasis en la clase de materiales utilizados); la cobertura de los
servicios de energia eléctrica, acueducto ¥ alcantarillado y la rela-

cidn de dependencia.

Indice Social:  refleja la incidencia de viviendas inadecuadas (tama-

fio, servicios, hacinamiento, etc.); alfabetismo y escolaridad; salud.

Indice de Participacién o Accién del Estado: en ausencia de un ver-
dadero indicador de la 'presenciaf dei Estado como serian los presu-
puestos de Gasto Pablico que, como se anotd en el Informe NO.l, no se
encontraron desagregados para el nivel de Alcaldia Menor, se optd por

elaborar Indices proxy (prdximos) para tal efecto. Por una parte'se

selecciond un indice basado en los indicadores de Calidad de Vida exis
tén;es en Planeacién Distrital. Ellq.sobre la base de que, de alguna
mahera,_el indice 'reflejé' los niveles de la {ntervencién del Estado
en el pasado. Esto para propdsitos puramente ilustrativos. Por otra
parte, alternativamente, se elabord un indice que refleja los niveles
~de miseria; ausencia de servicios piiblicos; uso del cocinol; e inasis-
tencia escolar que no aparecen 'representados' en los quices social

y econdmico.

Antes de transcribir uno por uno estos fndices compuestos, vale la

i

i

pena resaltar algunos aspectos de la jnformacidn contenida en los
cuadros 1-5. La informacidn original contenida en los cuadros (1, 2,

3, 4y 5), es decir antes de"estandarizarlos" en indices de 0 a 100;

¥



110

muestra que las varianzas (Desviacidn Standard) a nivel de Alcal-
dia Menor no son grandes y por lo tanto 1os'pgomedios utilizados
s1 son ilustrativos de la realidad de las Alcaldfas Menores de

Bogotd.

El minimo nivel de 'deficiencia' o, por el contrario, el mejor
nivel de coberturas‘& situacidn féspecto a fenémepos de deferioro,
lo presenta la Alcaldfa de Teusaquillo.. Por ejemplo, tiene la me-
nor poblacién; el menor consumo de cocinol; la menor tasa He mor-~
ﬁalidad-infantil; menor hacinamiento; menor proporciSn de.hogares
con viviendé inadeéuada; ﬁenor nivel de inasistencia escolar del
grupo de nifios de 4 a 11 ahos; menores niveles de dependencia; me
-nor nivel de analfabetismo en personas mayores de 15 afios. En Ba-
rrios Unidos se presenta, por otra parte, el menor nivel de hoga-

res sin alcantarillado y personas en nivel de miseria.

En cuanto a niveles midximos se refiere,‘para los mismos indicado-
res, se tieme: Engativad tiene la méyor poblacidn. San Cristobal
el mayor consumo dé cocinol; Santa Fe la mayor tasa de mortalidad
infantil; Candelaria el mayor nivel de dqsempleo. La ﬁayor parte
de los "récord" en miximo deterioro econdmico y social lo presen-
taba, el 1984, Ciudad Bolivar: - hacinamiento, miseria, viviendas

inédecuadas, carencia de servicios!ﬁinasisten?ia escolar f depen-
dencia. También el sector rﬁral dei Distrito Especial mostraba

altos Indices de pobreza, analfabetismo y carencia de servicios.
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INDICES ECONOMICO , SOCIAL Y DE PARTICIPACION.

El cuadro No. 6 presenta el resultado de la conformacién de los

indices ya descritos para las categorfas o aspectos econdmico, so-

cial y de participacidn estafal.

Como ya se anotd en el Capitulo III, los indices Econdmico y Social

forman_ﬁarte_esencial de la ubicacién del nivel de progreso relati-
vo de una zona especifica en el 'plano bidimensional del desarrollo’
que hemos propuesto para Bogotd. Estas dos dimensiones se explican
por éi mismas y lo que sus indices revelan es la combinacidn de unas
variablés que reflejan el mayor o menor desarrdllo relativo de cada

Alcaldia Menor respecto a lo econdmico y a lo social.

Debido quizd a la mayor complejidad del concepto: Accién o Parti-
cipacidn del Estado o presencia de acciaones o fendmenos exdgenos

a las. condiciones propias de las Alcaldias, es necesario profundi-

zar en la naturaleza y fuente de los resultados aqui obtenidos y

que se presentan a continuacidén. Para ello, en el Anexo No. 2 se

incluye un anilisis desagregado‘a nivel de.barrio que sirvid de bas

para llegar a las siguientes conclusiones:

Los ‘indicadores socioecondmicos que se esbozaron para la ciu-
dad de Bogotd a nivel de barrio%/muestran que la proporcidn de
viviendas con acceso a todos los servicios (SSB), niimero de

cuartos por persona en el hogar (H2B), proporcidn de hogares

2/ver descripcidn por®* barrios, Anexo No. 2



CUADRO No. 6

INDICES SOCIOECONOMICOS DE LAS ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA

ALCALDIAS CODIGO |__ ECONOMIEON P ACCION DEL ESTADQ

pROMEDIO| BASE 100 | PROMEDIO| BASE 100 PARTIGIPACION |

L PRAMEDIO | BASE 1001~

USAQUEN 1 4.82 86.81 8.78 71.32 9.76 | 4h.47 |
CHAPINERO -2 3.08 - 92.88 . 9.94 64.09 3.94 | 17.99
SANTA FE 3 4.32 88.56 14.52 35.54 18.10 | 82.65
SAN CRISTOBAL 4 5.84 83.25 15.00 '32.54 21.90 |100.00
USME 5 7.48 77.53 13.76 40,27 21.30 | 97.26
' TUNJUELITO 6 2.84 93.72 10.34 1 61.60 16.44 | 75.07
BOSA 7 4.86 | '86.67 13.22 43.64 17.68 | 80.73
KENNEDY 8 3.82 | 90.30 9.34 67.83 12.06 | 55.07
FONTIBON 9 2.74 94.07 7.84 77.18 12.40 | 56.62
ENGATIVA 10 2.36 95.39 6.98 82.54 | 9.80 | 44.75
sUBA 11 3.10 | 92.81 9.82 64 .84 11.80 | 53.88
BARRIOS UNIDOS| 12 1.62 97.98 6.10 88.03 7.86 | 35.89
TEUSAQUILLO 13 1.04 100.00 | 4.18 100.00 1.16 | 5.30
MARTIRES 14 1.62 97.98 7.32 80.42 8.24 | 37.63
ANTONIO NARINO| 15 2.46 95.05 7.66 . 78.30 7.94 1 36.26

PUENTE ARANDA | 16 2.02 | 96.58 6.88 - | ---83.17 8.10 | 36.99 |-
CANDELARIA ST I A 86.95 g.52 | 72.94 15.90 | 72.60
RAFAEL URIBE 18 | 3.36 91.91 10.97 60.97 | 15.32 | 69.95
CIUDAD BOLIV. | 19 11.66 62.94 20.22 | ©00.00 29.16 | 133.15

RURAL .| 20 29.70 00.00 17.00 20.07 23.10 | 105.48

PROMEDIO BTA. | ——— 3.98 89.74 10.28 61.97 13.36 | 61.00

4 H
v '

i
t

FUENTE: CALCULOS REALIZADOS CON BASE .EN INFORMACION DE LOS CUADROS 1 A 5.;
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sin acceso a alcantarillado-(AWB), proporeidn de hogares con
cocina moderna (KGB), posicidn ocupacional de los empleados
(POB) ¥ posicién ocupacionallde los desempleados (DOB), son

las varibales que mids discriminan dentro.de la ciudad,

Dichos indicadores por barrio han mostrado solamente las dis-
paridades inter~urbanas al nivel mis desagregado sin podersé
identificar geogrdficamente las zonas (alcaldias) con proble-

mas.

Para . lozrar esa identificacidn, los Indicadores se presentan
a nivel de Alcaldfa Menor lo cual ofrece una mejor represen-

tatividad.

Los indicadores a nivel de Alcaldfa muestran que las mis
gfandes deficiencias en los servicios -idblicos se encuentran
locaiizados principalmente en la periferia de la ciudad. Es
decir, al suroccidente y suroriente, al occidente de la ciu-
dad y al nororiente. y noroccidente. Ademds, dichas Alcaldias
concuerdan perfectamente con los sectores de la ciudad que en
"1981 altn no contaban con los suministros de acueducto ? alcqg

tarillade.

Es de resaltar que las deficlencias en dichos servicios mo son

para el total de las comunas, dentro de tales Alcaldias, sino
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para un .porcentaje significativo de ellas, ya que los datos
son promedios; pero por sus caracteristicas socloecondmicas

es alli donde estadn los problemas mids graves de la ciudad.

En estas mismas Alcaldias, estin los niveles de hacinamiento
mds altos de la ciudad (cuartos pof persona en el hogar}, y

para la proporcién de hogares sin cocina moderna.

Algunas de las Alcaldias donde se encuentran aquellos emplea-
dos que‘tienen ocupaciones no formales, divergen de las anali
zadas anteriormente. Tampoco corresponde al patrén de los de-—
sempleados que buscan empleo no formal con el de las Alcaldias
con losjpeoreslindicadores. Se puede concluir, sin embargo,
que en las Alcaldias co# peores condicimes de vida son més

frecuentes los empleados informales.

"REPRESENTACION CQNJUNTA DE LOS TRES INDICES.

As? como los Indices econdmico y social conforman el 'plano bi-di
mensional' de Desarrollo Relativo entre Alcaldias, el tercer as-
pecto: participacidn o Accién del Estado, conforma la dimensidn

complementaria requerida en este anilisis tri-dimensional de

Bogota.

Larepresentacién grdfica exacta de los Indices del cuadro No. 6

muestra qué tan cercana estd esta representacidn de la distri-
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bucidn ideal (recuadro) que aparece en la grafica No. 1.
Tanto la representacién bi-dimensional como tri-dimensional se
presentan en las grﬁficas Nos. 2 y 3. E1 lector podrd, con base
en esta sencilla representacidn, evaluar que tan equilibrado es
el nivel de desarrollo de las Alcaldias y la acecibn (participa-
cién) de fuerzas exdgenas que, para propésitos. de este andlisis,
deberd. ser la representacidén del Gusto Piblico dirccto del Dig-
trito en cada Alcaldia. Nuestra apreciacidn se-resume de la si-

guiente manera:

La alcaldia de Teusaquillo, cuya poblacifn presenta los Indi-

ces mds altos en los tres perfiles considerados.

- Las alcaldias NOs. 1, 2, 10, 12, 14, 15 y 16, cuyoes perfiles

presentan un nivel aceptable.

- Las alcadias Nos. 8, 9, 11, 17 y 18, los que requieren de una

atencidén relativamente importante y urgente.

- Las alcaldias Nos. 3, 4, 5, 6, 7 y 19 son las freas mis des-
favorecidas y por ello cs indispensable concentrar aqui los

esfuerzos piblicos en forma prioritaria e inmediata.

- Ciudad Bolivar (19), la zona rural (20), San Cristobal y Usme,

representan las zonas de mas franco deterioro de Bogotd, cuyos
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perfiles los sefialan como territorios de mixima marginacidn
'y pobreza. Por ello constituyen los sectores prioritarios de

politicas de inversifn plblica.
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VII. JERARQUIZACION DE LAS ALCALDIAS SEGUN

NECESIDADES DE GASTO PUBLICO

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL INDICE DE JERARQUIZACION Y CLA-

SIFICACION DE LAS ALCALDIAS MENORES.

De manera similar ai Decreto 222 de 1988, que especifica que para
el cdlculo del Indice de clasificacidn municipal debe tenerse en
cuenta la poblacidn, los recursos fiscales y un indice de impor-
tancia econdmica, se plantea-aqui la posibilidad de utilizar varia
bles sustitutivas que a juicio del autor midan el nivel de desarro-
1lo de.las Alcaldfas Menores de Bogotd. En consecuencia, el proce-
dimiento incluyd diferentes variables que no solo cumpiieran con
este requisitb sino sobre las cuales ée tuviera uﬁa informacidn

completa para cada una de las Alcadias Menores de la ciudad. Ca-

‘be afiadir que la informacidn utilizada solo estd rezagada de tres

a cuatro afios.
TECNICA UTILIZADA PARA LA JERARQUIZACION.

La técnica utilizada para la clasificacidn o agrupacién tiene por
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objeto reunir un todo heterogéneo constituido por las Alcaldias
Menores de Bogotd en subconjuntos homogéneos seglin las variables

clasificatorias.

La. técnica empleada para la construccidn del Indice de Jerarqui;
zacidn o Indice de Agrppamiento, es el Andlisis Factorial. Esta
técnica estadistica permite obtener el peso relativo dé cada una
de las varibales que intervienen en la construccidn del indice, a
partir del descubrimiento de relaciones de covarianza entré las
vafiables relevantes. Cada Indice se encuentra expresado como
una'funcién (Fj) en la que intervienen un‘co;junto de variables
de cardcter explicative: (Zjl, Zj2......Z2jm). A partit de esta
funcidn se genera una matriz cuyos eiementos son las Qarianzas

de cada una de las varlables y las covarianzas entre ellas con
las cuales se determiﬁan las relaciones mis significativas dentro.
del.modelo. Poétefiormente, se gbtiene un vector cuyas filas son
regresiones construidas a partir de los ;esiduos_de las variables
asociadas conjuntamente. Este paso tiene como objetivo lograr la
ponderacidn de cada una de las variables. El proceso final con-
siste en seleccionar las variables que tienen una mayor explica-

c16n de la varianza. Para el Indice de Importancia Econdmica las

ponderaciones obtenidas se describen en la sigulente seccidn.

RESULTADOS.

Los resultados obtenidos del Anilisis Factorial fueron:
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Las variables seleccionadas.

Del conjunto de variables e informacidn existente para las 20

alcaldfas se seleccionaron las once(ll) siguientes:

a. Porcentaje de viviendas inadecuadas (VIN)

b. Porcentaje de personas'que viven.en hacinamiento (HAC)

c. Viviendas construidas con materiales no permanentes (MNP)
d. Nivel de desempleo en la Alcaldia (DES)

e. Porcentaje de hogares que presentan alto nivel de depen-

dencia (DEP)

f. Analfabetismo entre personas mayores de 15 afios (ANF)
g. Porcentaje de nifios (7-11 afios) que no asisten a la es-

cuela- (NAE).

h. Mortalidad infantil (MOR)
i. Porcentaje de hogdares sin acueducto {NAC)

j. Porcentaje de hogares sin energia eléctrica (NEE)

k. Poréentaje de hogares sin alcantarillado (NAL)

La Tabla No. 3 fresénta las estadisticas resumen sobre el con
junto de las once (11) variables. Tal como puede observarse
en_la tabla apa;eden la media, 1la desvia;ién standard o (varian-
za) existén algunas vériables altamenté cofrelaciohadas entre
si. Las variables ae:mayor correlacidn éoﬁ: el nivel de de-

pendencia (DEP) y el ﬁ;vel de hacinamiento (HAC); la preopor-



TABLA No. .3
CORRELACION, MEDIA Y DESVIACION "STANDARD" DE LAS VARIABLES SELEq

(BOGOTA-ALCALDIAS MENORES)

'CORRELACIONES ENTRE VARIABLES

VARIABLE.. VIN ' HAC \ MNP i DES | DEP ; ANFI Ty NAE
VIN 1.0000  0.8032 0.7382 0.0901 0.7902  0.7350 0.5424
HAC 0.8032 . . 1.0000 -  0.5834 . 0.4942 0.9117 0.8071 . 0.4578
MNP 0.7382 0.5834 1.0000  -0.1869 0.7004  0.8257 0.9196 .
DES 0.9001°  ° 0.4942 ~0.1869 1.0000 0.2233 ©~ -0.0050  ~0.3394
DEP 0.7902 .  0.9117 0.7004 0.2233 1.0000 0.9128  0.6576
ANF 0.7350 0.8071. _  0.8257.  .-0.0050 0.9128 1.0000 .0.8497
NAE . 0.5424  0.4578 - 0.9196 . -0.339 0.6576 0.8497 1.0000
ﬁoR ©0.5252 0.6634 0.2781 0.2118 ©0.6555 0.5674 0.2248
NAC 0.4260 0.2140 0.8403 ~0.5726 0.4887 © 0.6941 0.9391
&EE 0.3887  0.1917 . 0.8177 . =0.5647 0.4688 0.690. ° 0.9388"
NAL 0.3918 0.1639  0.8297 ~0.5980 0.4437 0.6576 0.9271

ESTADISTICA
MEDIA  3.92500 17.0350 - -~2.75000  5.16500 5.82500 - 4.16000  7.89000
DESVIACION - ' o ‘

STANDARD 5.19837 9.4376 3.13897 1.54657 3.51626 © 1.97735 6.81630
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cidn de viviendas construidas con materiales no permanentes
(MNPj y la propofcién de ninos, de edad entre 7 y 11 afios,

que no asisten a la escuela (NAE); el nivel de dependencia j

la tasa de énalfabetismo de personas mayores de 15 aﬁosA(ANF);
finalmente,;la correlacidn alta entre los nivelés de cobertura -
insuficiente de los tres (3) servicios pﬁblicos.(NAC, NEE y

NAL) y la no asistencia escolar de los nifios de 7-11 afios.

Con una‘cofrelacién importante peroc menor que la anterior (qpe
reflejaba coeficientes de cofrelacién mayores de 0.9}, es de=
cir con coeficientes que vatIanAentre 0.8 ¥y 0.9, se obtuvie-
ron lés siguilentes: correlacidn entre vivienda inadecuada
(VIN) &:hacinamiento;'hacinamiento (HAC)_y analfabetiémo (ANF} ;
viviendas con materiales ﬁo permanentes (MNP) con analfabetis-
mo (ANF) y carencia de servicios pﬁbliéos {NAC, NEE, NAL); tém—
‘bién eﬂtre analfabetismo (ANF) e inasistencia espolarl(NAE).
También se detecta en 155 resultados una correlacidn, un tan-
to mds débil, entre la proporcidn de personas con viviendas
inadecuadas (VIN) con niveles de dependgncia (DEP) y analfa-

betismo.

De lo anterior se puede concluir que las variables incluidas

en el andlisis presentan algunas correlaciones de importancia,
mostrando en el trasfondo una especle de constante entre nive-
les de pobreza y miseria con la ubicacidn en lugares de servi-

cios inadecuados o inexistentes, viviendas temporales y, por
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lo tanto, inadecuadas y falta de motivacién para obterier los
servicios de educacifén que, por el resulﬁado de otros estu-

dios (ver Mohan Rakesh y Villamizar Rodrigo, The City Stugz

"Determinantes del Desarrollo Urbano™, 1982), fue la variable

mids significativa de ascenso social en Bogotd y Cali.

Con el conjunto de datos en forma de matriz (20x11) de alecal-.
~dias (20) y variables (11) se realizd el Andlisis Factorial,
. ’ ) o ' %
con los resultados globales que se presentan en la Tabla No. .2:

TABLA No. &

-

RESULTADOS GLOBALES DEL ANALISIS FACTORIAL®
(POR VARIABLE Y POR COMPONENTE PRINCIPAL)

No. VARIABLE ~ COMPONENTE " : VALOR. ' FACTOR
PRINCIPAL EIGEN  ACUMULATIVO  UNO(1) DOS (2)

0 VIN 1 6.78 0.62 0.75 0.43
2 HAC 2 2.93  0.88 0.65 0.74
3 MNP 3 0.62 . 0.93 0.94 -0.05
4 DES 4 0.38 0.97 -0.23 0.82
5 DEP 5 0.15 0.99 0.82 D.51
6 ANF 6 0.07 0.99 - 0.93 0.26
7 NAE 7 0.03 0.99 0.95 -0.23
3 MOR 8 0.01. 0.99 0.42 - 0.64
9 NAC 9 0.01 0.99 0.87 -0.47
10 NEE 10 0.00 0.99 0.86 -0.49
11 NAL 11 0.00 1.00 0.85 -0.51

De la Tabla No. 4 vale destacar que la mayor varianza estd

explicada por los factores "1" (6.78) y "1(2.93). En tér-
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minos de los resultados por variable y de acuerdo a las de-
 finiciones de los Indices establecidos en' el Capitulo I, es-—
tos podrdn conformarse en forma global para Bogotd, en lo su-

cesivo, de la manera siguiente:

INDICE ECONOMICO: se obtiene de ponderar el valor de cada

variable para cada alcaldia por los siguientes factores:
-0.23 para la variable tasa de desempleo (DES); 0.82 para ni-
vel de.depéndencia (DE?); 0.87, 0.86 y 0.85 para viviendas ca-
renteé de acueducto, electriéidad y alcantarillado (NAC, NEE,

NAL) respectivamente.

INDICE SOCIAL: Se obtendrd al ponderar por los siguientes

S

factores, los valores que tomen las respectivas-variables,

asi: 0.75 para VIN, 0.65 para NAC; 0.93 para ANF; 0.42 para

MOR y 0.95 para NAE.

En un andlisis mas detallado, por variable, se obtuvieron los
once(ll) componentes principales de cada variable (vector Ei-

gen). Tal informacién se presenta en la Tabla No.5

JERARQUIZACION, CLASIFICACION O AGRUPAMIENTO DE LAS ALCALDIAS

MENORES.

Una vez obtenido el indice de Jerarquizacidn de las Alcaldias
Menores se procedid a clasificar dichas Alcaldias en las cinco

(5) -categorias que se presentan mads adelante, utilizando para



VARTABLES
VIN
BAC
MNP.
DES’

DEP
ANF
NAE
MOR .
NAC
NEE
NAL

o o o

o 0o © O 0O o ©

' C.PRIN. 1
.286601
.249132
.362571
.088792
.315984
(359532
.365177
.162295
.335008
.329807
.326566

.PRIN,2

0.252716

=)

o O O

432675
.029346 -
.481978
.295328.
.149141
.133677
.373163
.277116
267102
.299934

Lo o o o 0

o o o

.PRIN. 3
.005083
146181
.219520
.563061 -
.003363
.022335
115334
.772650
.025313
.043554
.006300

o oo o O o o O

TABLA No. 5

ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES

.PRIN.4
.806510
.007583
.209275
.327108
.140418
.239629
215944
.208030
067547
.148335
.071235

I o o

o o

VECTORES EIGEN

.PRIN.S
.026398
.182251
.566232
.349635
.486553
.284821
149542
L411522
026177
.038655
.107120

o o O O

C.PRIN.6

0.113292
-.292693
-.123015
0.292620

| -.508467

-.517608
~.307491
.110899

.190550
. 284940

.223448 -

“C.
0.

PRIN.7

383449
176756
501248
.324751
616284
.277948
.008439
.083530
.022572
.451375
.056272

.PRIN.8
.116172
172418
347317
.000464
024717
460394
.664550
.048158
.304156
.129557
.265201
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ello la técnica'Cluster, que resulta muy adecuada para agrupar
conjuntos altamente heterogéneos en subgrupos homogéneos, como

es el caso de los municipios del pais.o de las alcaldias de Bogotd.

La técnica 'Cluster' estandariza las variables y las pondera de
acuerdo con los valores obtenidos en el anéiisis factorial,_mide
la dispersifn y aglomeracién de cada vafiable y obtiene un niimero
de subconjuntos predeterminado de forma que al interier de cada
uno exista la mayor homogeneidad posible. De esta manera, se ob-
tienen conjuntos de Alcaldias agrupadas de acuerdo con el Indice
de categorizacidn obtenido. La clasificacidn derivada de este
procedimiento se determind con basg en los resultados de la Ta-
bla Ng...6. A partir de tales resultados se sacd una primera
clasificacién con-base en el Primer Componente Principal y otra
basada en el Segundo Componente Princibal, tal como se presenta

a continuacioén:

(Ver siguiente pigina, Tabla No. 4)



TABLA No. %

13
16
12
15
14
10
02
09
08
06
11
01
18
17
07
03
04
05
19

ALCALDIAS MENORES ORDENADAS SEGUN COMPONENTE PRINCIPAL &
(ANALISIS FACTORIAL DE BOGOTA)

ALCALDIA MENOR RESULTADGOS

PRIMER ~ SEGUNDO

COMPONENTE COMPONENTE

PRINCIPAL PRINCIPAL

TEUSAQUILLO ~2.8342 -2.2591
PUENTE ARANDA -2.0850 -0.4574
BARRIOS UNIDOS -2.0578 -1.0071
ANTONIO NARIRNO -1.8382 -0.6609
'MARTIRES -1.7484 -0.8654
ENGATIVA -1.7118 -0.4922
CHAPINERO -1.3328 -1.0875
FONTIBON -1.2961: 0.0909
KENNEDY -0.8669 0.0823
TUNJUELITO -0.5997 0.8598
SUBA -0.5875 0.0562
USAQUEN -0.5416 -0.8090
RAFAEL URIBE -0.5225 0.9458
CANDELARIA -0.2509 0.4351
BOSA 0.5422 1.6919
SANTA FE 1.1315 1.7144
SAN CRISTOBAL 1.6564 2.5559
USME 1.7934 1.2109
CIUDAD BOLIVAR 5.2994 2.7721
RURAL - 7.8506 -4.7766

20
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1. Clasificacidn de Alcaldfas segiin . ¢l  Componente Principal.

a. Primer componente:

De acuerdo a una primera clasificacidn, basada en los va-
lores relativos obtenidos por las alcaldias dentro del
valor EIGEN para el Primer Componente, se obtienenllos

siguientes grupos de alcaldias:

GRUPO i 2 3 4 5

ALCALDIAS | Teusaquillo  Antonio Narific Kennedy Santa Fe Ciudad Bolivar
Puente Aranda Mirtires Tunjueli Sn Crist.
Barrios Unid. Engativa Suba Usme
s Chapinero Usaquén
. Fontibdn Rafael U.
Candelaria
Bosa

b. Segundo componente:

En una segunda clasificacidn, de acuerdo al resultado ob-

tenido con la Segunda Componente Principal, se tiene:

GRUPO 5 ‘ 4 3 2 1

ALCALDIAS Teusaquillo(0) Puente Aranda(l) Fontibdn(l) Bosa(l) Sn. Crist.(0)
Barrios Unid(0) Ant. Narifio (0) Kennedy (0) Sta.Fé(0) Ciud. Bol.(l)
Chapinero(l) Martires {0) Tunjuel. {(0) Usme(0)
Engativa {(0) Suba (0)
Usaquén {1) Rafael U.{0)
Candelaria(0)

Contrastando estas dos clasificaciones (los "0" en parén-
tesis significa que no hubo reclasificacién y los "1" que
se trasladd un lugar de un grupo a otro) con la clasifica-
cidén que resultd del analsis tridimensional se obtiene una

i

clasificacidén definitiva, propuesta por este estudio, con

el fin de reorientar el gasto pidblico del Distrito segiin
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1a prioridad que sefiala el orden escogido para cada grupo
(Vr.gr. la mayor priloridad o prioridad 1 lo tiene el grupo
")" compuesto por Ciudad Bolivar y San Cristobal; la menor

prioridad o prioridad "5" lo tienen: Teusaquillb, Barrios

Unidos y Chapinero (Grupo 3).



YI11. METAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO PARA  BOGOTA Y SUS
ALCALDIAS MENORES

A. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

l. Marce Concebtual:

Todo ﬁroceso“autosostenido‘de desarrollo tiene varios facto-
res que io limitan u obstaculizan. Entre estos, en el caso
de Bogota, se destacan la_iﬁsuficiencia de oportunidades de
trabajo que genere ingresos adecuados a todos los habitantes

de Bogotd y la deficiencia de los servicios piiblicos basicos

-para grupos de poblacidn relativamente pequefios y muy concen-—

trados en ciertas zonas de la ciudad.

Respecto al {iltimo aspecto, debe sefialarse que el cubrimien-
to y provisién de_los servicios a las dreas dificitarias, re-
suelve en alto grado ¥y pbr si mismo los requerimientos dé un
nivei adecuado de bienestar social, auﬁque ello debe ser acom-
paflado de otras acciones estimulativas, orientadas hacia la
genéracién de empleo, impulso a la formacién interna del zho-
rro—inﬁersién, promocién de formas de produccidn econdmicas

de alto valer agregado, etc, etc.
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Pero en todo este panorama se debg recordar que no es posible
disgciar la politica econdmica de la social. En donde ha sido
tradicional e insuficiente la inversiﬁnren gasto social como
via de compensacidn de efectos adversos'de una determinada
situacidn econdmica, se producen critiéos desequilibrios que
bien pueﬁen llegaf a ser estructurales. Esto parebe estar su-

3/

cediendo en Bogotd

e otra parte, y de acuerdo a la catacterizacidn socilal de
Bogotd, se o}vidé frecuentemente que el déficir de servicios
pﬁblicds bisicos en las dreas éonde se concentra la pobiaci&n
de estra;os socioecondmicos inferiores, es un.factor que inhi-
be lé posibilidad de estimulgr un proceso productivo en aras

de una economia autosostenible.

Segﬁn'él diagnéstico.sectoriél que por alcaidias se. efectud
en este anilisis se obsefva un amplio cﬁbriﬁientﬁ de los ser-
vicios y un buen nivel d; bienest;r en las dreas referidas a
estratos socioecondmicos medios y superiores; por ello se ha;
ce indispensable orieﬁtar el gasto social del Distrito hacia
unas pocas éfeas realmente deprimidésa Para ello, es necesa-

rio efectuar acciones integrales (para el conjunto de todas

las variables sociales y econdmicas) en un eSpaéio territorial

3/ Las graficas No. 2 y 3 del Capitulo anterior muestran una cierta
"yrecha" entre lo econdmico y lo social.
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administrativo relativamente pequefio v evitar acciones sec-
toriales independientes que poco afectan el nivel general de

bilenestar de la pbblacién total.

Sobre tales bases, las premisas adoptadas en esta definicidn

de objetivos y metas se basan en:

- priorizar’ aquellos servicios cuyos efectos sociales sean

mayores.

- Atender particularmente los estratos soclo-econfmicos de

menores recursos, en zonas claramente identificadas.

Marco Metodolégico

En la definicidn de metas y objetivos, se partid fundamental-

mente de dos bases:

- Homologar la cobertura del servicios o Indices en Bogotd
con respecto a otra ciudad capital de latincamérica, cuyo
indice de servicios fuese supoerior. Para tal efecto, se

tomd a la ciudad de México.

- TJgualar la cobertura dé servicios e indices de ias alcaldias

mis deficitarias con la media de Bogoti, o atn mejor, con

los niveles observados en las alcaldias con los mayores
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niveles de servicios o Indices.

El primer punto tiene como relevancia obtener un punto de re-
ferencia externc de comparacidén (ver cuadro No. 7) dade que
los indices en Bogotd superan ampliamente tanto la de otras

ciudades colombianas como la media nacional.

El segundo punto permite corregir las deficiencias de politi-
ca piblica y, sobre todo, impulsar un desarrollo social y eco-
nomico unificado, al equilibrar mejor las oportunidades de bie-

nestar social y calidad de vida de toda la poblacidn.

A continuacidn se hacen referencias especdificas a cada uno de
las variables mas reliev;ntés con relacidn al establécimiento
de metas para Bogoté.r Esta se efectud bajo dos mbdalidades:
agrupando en conjuntos las distintas varibales utilizédas en
la definiciSn del estado de desarrollo (o pobreza) de las al-
‘caldias en el capitulo anterior; eécogiendo prioridades eﬁ ca=-
da alcaldia sobre las mismas variables. Adicionalmente, en el
‘Anexo No; 3 sg‘presenta una descripcidn de METAS GLOBALES por

se¥vicio o variable socioecondmica.



CUADRO No. .7

CﬂADRO COMPARATIVO DE INDICADORES GENERALES Y DE

COBERTURA DE SERVICIOS PARA BOGOTA Y CIUDAD DE MEXICO(1987)

v

POBLACION (MILES)
SUPERFICIE (LTAS)
DENSIDAD

TASA BRUTA NATALIDAD
TASA BRUTA MORTALIDAD
PEA

RELACION DE DEPENDENCIA
ENERGIA

ACUADUCTO
ALCANTARILLADO
TELEFONOS RESIDENGIAS
EDUCACION PREESCOLAR
EDUCACION-PRIMARIA;
EDUCACION SECUNDARIA

ANALFABETISMO

No. DE PERSONAS POR VIVIENDA

BOGOTA CIUDAD DE MEXICO
4,200/ 17,7652/
32,000 11.500
131.3 159..3
31.0 37.0
7.7 7.3
40.5 52.9
4.8 89.04
90.6% 97.0%
88.5% 97.0%
88.3% 74.0% *
59.6% 27.0% *
15.8% 59.1%
97.3% 98.0%
68.1% 100%
6.7% 9.1% *
4.99 5.51

* SITUACIONES EN QUE MEXICO ESTA POR DEBAJO DE BOGOTA
1/ ESTIMADO APLICANDO CRECIMIENTO 73-85 AL DATO DE 1985

. 2/ IDEM 70-80 SOBRE EL DATC DE 1980.
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DESCRIPCION DE METAS POR VARIBALE Y POR ALCALDIAS.

Dado que la jerarquizacién de las alcaldias se realizé metodold-
gicamente interreiacionandp todas las variables entre si, ello
dio como resultado la seleccidn de grupos que requieren de una
atencidn prioritaria en lo social, en lo econdmico y en la ac-

cioén -del estado.

Las metas y objetivos que adelante se esbozan, se elaboraron

‘agrupande a dichas variables‘en seis conjuntos (Empleo, Vivienda,

Servicios Pidblices, Educacidn, Salud y Pobreza y miseria) de ma-

nera independiente entre ellos.

‘Este esquema propuesto, permitird atenuar los principéles cuellos
de botella que tienen efectos sobre el retraso al desarrollo, se-

fialando las variables que deben atender prioritariamente las al-

caldias a través.de politicas correctivas o estrategias.

A continuacién, y de acuerdo a la jerarquizacidn de alcaldias de

atencién prioritaria y sus mayores deficiencias en cuanto a las

variables estudiadas, de politicas de asignacidn de gastos en

cada aspecto:



CUADRO No. 8

RESULTADO DE PRIORIDADES DETECTADAS POR ALCALDIA MENOR

SERVICIO

Servicios <

Pidblicos

. Educacidn

. Salud

BOGOTA

VARIABtE UTILIZADA

PRIORIDAD ENCONTRADA

e

% Hogares sin energia

#Hogares sin alcantari-
llado - ’

ZHogares sin acueducto

% personas que viven
sin servicios.

Zpersonas inasistencia
escolar

Tasa de analfabetismo

#Nifics de 7-11 no asis-
ten a la escuela

e

: —
Tasa mortalidad Infantil

Zpersonas viven sin ser-
vicios.

Ciudad Bolivar

Usme

Usaqueén
Chapinero

San Cristobal

~Candelaria

Ciudada Bolivar
Santa Fé

Usme

San Cfistobal

Bosa

. Candelaria

Ciudada Bolivar
Santa Fé

San Cristobal

. Usme

Bosa

Rafael Uribe



SERVICIO

Vivienda

. Empleo

. Pobleza y-
Miseria.

reen

VARIABLE UTILIZADA

PRIORIDAD ENCONTRAD

¥viviendas inadecuadas

% personas en hacina-
miento

Tasa de desempleo

Z%hogares. con alta depen-
dencia.

% Hogares con cocinol .

Ymiseria

"l

Ciudad Bolivar
San Cristobal
Usme

Bosa

Santa F&

Tunjuelito

San Cristobal
Ciudad Bolivar

Bosa

'Céndelaria

Rafael Uribe

Santa Fé

Ciudada Bolivar

San Cristobal

‘Usme

Bosa
Santa Fé

Candelaria
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Dé igual forma a lo presentado en el Cuadro No. 8, senalamos a
continuacidén las prioridades que cada alcaldia presenta respecto
a las variables analizadas en este estudio. Se denotan éstas

(prioridades- A, B ¥y C) en cuanto a las necesidades por serviclo:

1. Ciudad Bolivar: Todas las variables de manera integral

2. San Cristobal: Todas las varibales de manera integral

3. Usme: Servicios pﬁblicos (A), vivienda (B), educaqiSn (B),

pobreza y miseria (B) v salud (C).

4. Santa Fé: Educacidén (A), Salud (&), Vivienda (B), Pobreza
y miseria (B) y empleo {C).

S. Bosa: Empleo (A), Pobreza y miseria (B), Vivienda (B), Salud
(C) y Educacidn (C). '

6. Tunjuelitb: Vivienda (A); Salud (B) y empleo (C)

7. Candelaria: Empleo (A), Serviclos Piblicos (B), Educacidn (B)

y pobreza y miseria (B).

8. Rafael Uribe: Emplec (4) ¥y Salud (B)

9; Kennedy: Servicios piblicos (A) y empleo (B)
10. Suba: Vivienda (A) y Pobreza y miseria (B)

11. Fontibdén: Empleo (A) y pobreza y miseria (B)
12. Engativa: Servicios Piiblicos (A) ¥ Emﬁleo (B)
13. Usaquén: Servicios Piblicos {(A)

14, MArtires: Educacidn (Ai

15. Antonio Narifio Salud (A)

16. Puente Aranda: Empleo (A)

17. Chapinero: Servicios Pﬁblicos {(A)

18. Barrios Unidos: Educacidn (A)

19. Tesusaquillo: Servicios Piblicos.
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Con relacién.a:ﬁetaé u objetivoé qué se debe. alcanzar para las
distintas varlables, a continuacidn se trazan algunos linea-
mientos estratégicos al respecté. Sin embargo, es conveniente
aclérar que algunas variables tienen un mayor contenido y peso
relﬁtivo (Vr.gr. servicios piblicos y vivienda) debido a que en
los primeros el Estado actia directamente:( o sea que son 'va-
riables de control" y tiene responsabilidad primigenia en su
atencidn y suministro, en tanto que los segundos fequieren de
una respon;abilidad compartida y conciliacién de politicas con

diferentes entidades e instancias piiblicas y privadas.

Veamos la sintesis de objetivos con relacién a cada una de las

variables utilizadas:

a. Miseria y Pobreza. Como meta, se proponé que las alcaldias

sefialadas atrds como prioritarias segin esta variable, reduz-
can el porcentaje de personas en estado de miseria al prome-

dic Distrital, esto es, 6.9%

En definitiva, los lineamientos estratégicos para enfrentar

la pobreza tiemen gque ser enfocados hacia el aumento del in-
greso, largeneracién de empleo y la dotacidn de servicio; pi-
blicos. Respecto a los dos dltimos puntos de ello se hablard

mas adelante.

El mejoramiento del ingreso, de acuerdo a la dinfmica de la
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economia que presenta Bogotd, debe centrarse en el sector infor-

mal, esto es, en microempresas, pequeila industria y otras .acti-

vidadeé, esta estrategia debe contgmplér el traslado de fondos
hacia una mejor capifalizacién‘y modernizacidn del sector, asi
como un prograﬁa de capacitacidn y crédito. Financieramente,
por la misma naturaleza de este sector productivo, las pérdidas
no serian fuertes, y en todo caso, deBe considerarse como un
gasto social. El paquete de politicas de estimulacién compren-
de desde la seléccién de actividades en las que pueda desarro-
llarse y especializarse este sector formal, hasta poner en ope-
racidn una infraestructura y servicios de caracter tecnoldgico.
Esta estrategla debe llevarse a cabo tanto en las areas donde
la poblacidn busca empleo no formal, como en las zonas con pre4

‘

dominio de altas tasas de desempleo.

Vivienda. Como meta, y bajo un esquema similar al punto ante-
rior, debe buscarse que el porcentaje de personas en viviendas
inadecuadas y en hacinamiento disminuyan a.un promedio de 5.9%
y-17.0 % respectivamente, én cada Alcaldia. Como las causas es-—
tructuraies que determinan esta situacidn tienen su raiz en pré—
blemas eéonémicos y sociales de fondo la estrategia debe orien-
tarse a un esfuerzo de produccidn popular, comunitario, coope-
rativo y de educacidn, asociado a gastos tipo semilla de recur-

sos plblicos, hacia:

- Estimulo y promocidn de sistemas para feducir el costo de la
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vivienda (a través de nuevos materiales, métodos de construc-
cifn, etc) y sistemas adecuados de crédito para vivienda a

través de la Caja de Vivienda Distrital

~ Desarrollo de sistemas para aumentar la produccidn, a través

de elementos como prefabricados, maquinarias, etc.

— Desarrollo de sistemas para mejorar las viviendas actuales,
a través de la construccidn de unidades sanitarias, etc en el
irea de remodelacidn, reconstruccidén y mejoramlento de tugu-

rios e inquilinatos.

Empleg. Como meta, se pretende bajar la tasa de desempleo de
las alcaldias mds afectadas al promedio de Bogota, o sea, al 5.2%,

para la época de la recoleccién de la informacidn.

Para una estrategia de generacidn de eﬁpleo, el apoyo ﬁue el
Estadohbuede proporcionar a la pequefia y mediana industria es
fundamental. Dicho apoyo debe manifestarse en uné_infraestruc-
tura de organismos de soporte ¥y asistencia en capécitacién. apo-
yo financiero y orientacién tecnolégica. Estas politicas se pue-
den desarrollar a través de la organizacién de cooperativas, cen-

tros de asistencia técnica integral, etc.etc.

Educacién. El deterjioro en esta variable se manifiesta en tres
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elementos: el analfabetismo, la inasistencia escolar y los

nifios .con edades de 7-11 afios que no asisten a la escuela.

Las causas pueden ser miltiples y de variada diversidad: en

el nivel préescolar por los costos de uniformes, itiles esco-
lares, etc, asi sea en escuelas oficiales. Existé un marcado
desconocimiento de la poblacidn sobre el efecto de la escolari-
zacidn en este nivel. En la primaria y secundaria también pue-
den incluirse factores tales como la insuficiencia de infraes-

tructura en ciertas Areas como falta de guarderias, escuelas, ali-~

mentacién en las escuelas, alta relacidn alumnos/profesor, etc

orientados a la infraestructura y a la capacitacién de profesores

v comunidades afectadas.

REQUERIMIENTOS ADICIONALES PARA PERFECCIONAR LOS CRITERIOS DE

ASTGNACICON DEL GASTO PUBLICO.

Seria ideal, para la correcta asignacidn del gasto piblico, de la
realizacidén de un andlisis adicional al presente,. en donde se eva-
lue -el costo eficiencia respecto de la prestacidn de cada servicio

.estudiado. Respecto a esto, se requiere:

Conocer cuales de las acciones correctivas del estado sobre las
variables analizadas tienen mayores efectos redistributivos en la.
poblacidn en geheral, y sobre los estratos sqcioéconémicos in-
feriores en particularf |

Determinar el orden jerarquizado para atender cada una de las
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variables que inhiben el desarrollo de las alcaldias mas pobres

" de Bogota.

'~ Definir cudles de ellas tienen mayores efectos de arrastre y
estimulo para atender las otras variables ocue presentan difi-

ciencias.

En particular se requiere un andlisis al interior de cada una de

las variables, esto es:

- Realizar estudios-de_factibilidad para lalaplicatién de estimu-
los fiscales u otroé mécanismné para incorporar y motivar-al sec—
tor privado en la solucidn de las variables que obstruyen el de-
sarrollo. Por ejemplo, educacidn en las industrias o sitios de
trabajo; puesta en marcha de una inffaestructura tecnoldgica y

de capacitacién'hacia el sector informal, etc.

— Analizar la distribucidn territorial de cada uno de los servi-
cios, la salud y la educacidn principalmente; turnos de personal
y/o labores; equipamiento y material faltantes; medios de trans-
porte, etc.; comn objeto de volver mds eficiente las instalacio-

nes subutilizadas.

— Evaluar el estado y calidad de servicios como acueducto, alcan-

tarillado, aseo y energia, cuyos costos de operacidén y manteni-

miento son diferenciales al interior de Bogotd, segiin materia-

les utilizados y fechas de construccidnm.



IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. CONCLUSIONES:

En Bogotd 1la inversién plblica NO ha obedecido a una planificacién in-
tegral ni al objetivo de satisfacer las necesidades bdsicas requeridas
pof su poblacién. La planeacidn de 1a inversidn y del gasto piiblico
_ha 51do, mis bien, inercial y con un marcado seslo sectorial. Es‘
decir, que 1as asignaciones presupuestales han mantenido una pesada
inercia a asignarse con el mismo patrén con que se realiza historica-
mente ¥ sﬁ enfoque radica en concentrarse en-aspectos sectoriales (sa-
lud, educacibn, vias, servicios piblicos, etc) sin tener en-cuenta
dénde, eﬁ la ciudad.

A pesar de lo anterior, los efectos del gasto piablico muestra  que
existen relatlvamente pocas Alcaldlas y dentro de éstas pocos barrios
(a saber: los localizados al suroriente, suroccidente, nororiente, en
la periferia occidental y en Ciudad Boiivar) que se distinguen en Bogotd

- por tener condiciones de calidad de vida muy diferentes y significativa-

mente inferiores al resto de la ciudad. Entonces, para reducir la dis-
persidn en dichas condiciones, la accibn del gas’o piblico se puede di-

rigir directamente a remediar prioritariameﬁte esta mala distribucidn

£

de condiciones de vida. El impacto social de esta estrategia politica

seria inmediato ¥ de alta rentabilidad,'&a que por ser aislados los ca-

.
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Sos extremos son susceptibles de ser fidcillmente identificados y de

hacerlesseguimientb.-

En términos generales, la politica gubernamental de gasto piblico debe
estar orientada a ampliar la cobertura de los sefvicios piblicos espe-
.cialmente alcaﬁtarillado, a mejorar el nivel educativo, a proveer vi-

vienda adecuada y a crear empleo formal. Estos criterios generales se
apliﬁan en las dreas donde estidn las grandes deéiciencias en la calidad
de vida urbana.. La prioridad eﬁ el gasto debe ir dirigid& a reducir.la

varianza en los indicadores de estos cuatro frentes de politica.

El presente anilisis muestra que una politica de gasto pidblico adecua-

da para el D.E., comnsistiria en:

1. -Dar prioridad en forma ascendente a las Alcaldias_Menores Jerarqui-
zadas en grupos, segiin se determind en este Capitulo. En el inte-
rior de estas se debe dar énfasis a aquellos rubros de inversidn
que muestran mayoreé deficiencias o rezago en comparacidén con me-

tas u objetivos trazados a priori.

2. Las metas y objetivos de Desarrollo pueden relacionarse o bien
acercarse al promedio de la ciudad o bien a niveles conocidos de
otros contextos coma el que se 1lustrd para el caso de Ciudad de

México.

3. Dar prioridad a ciertas agrupaciones de alcaldias no significa desa-
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lentar totalmente el mivel de inversién de los otros grupos. Un
punto de referencia presente permanentemente serd el actual pro-

medio de atencidn por servicio para la ciudad en general,

Una vez se consiga informacién de la real distribucidn del gasto pdbli-
co por unidad territorial (Vr. gr. Alcaldias o Comunas) ée podrd esta-
blecer con mayor detalle cudl e; el nivel de atencién versus las nece-
sidades de cadé zona. Adiclonalmente se podrd establecer un plan de

inversiones que tenga en cuenta no soio el indicé de desarrollo de ca-

da zona (vr.gr. Indice social o econdmico) sino el vector de necesida-

des que constituye el indice respectivo.

De acuerdo con las Graficas 2 y 3, en donde se coservan los perfiles
econdmicos, sociales y la Acci&n’del Estado por alcaldias, se observa
un mayor deterioro de la poblacidn en lo que respecta a politicas so-
ciales. Dicho en otras palabras, la politica de gasto piublico muestra
un sesgo hacia el factor de infraestructura, en tanto que la cobertura
de servicios sociales (particularmente salud) aparecen. como acciones
relativamente aisladas. Es decir existe una estrategia de crecimiento
econdmico que no favorece los sectores sociales con'gran.desatenciﬁn
1o cuﬁl ha repercutivo en la,imposibilidad histdérica de régolver los

verdaderos problemas de hacinamiento y miseria.

La distribucidn espacial de los problemas analizados que presentan las
aléaldias, permite agruparlas, finalmente en ciuco (5) grandes catego-

rias:
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WHLE W L
aLcaLpra  FPRIORIDAD ! : ‘ ° _ >
Ciud.Bol. Sta. F& Kennedy Martires Teusaquillo
Sn Cristob Bosa Suba  Ant. Nar. B. Unidos
Usme R. Uribe Usaquén Chapinero
Tunjuel Candelar Pte. Arand.
Engativa
‘Fontibpon

A mencs que nueva informacidn demuestre cambios sustanciales en
los resultados aqui obtenidos, &sta deberia ser el principal cri-
terio -de asignacidén global de recursos de inversidn piiblica en el

Distrito Especial de Bogoti.
~ B. RECOMENDACIONES.

-~ Aplicar una politica de asignacion de.gasto piiblico altamente
concentfada en seis (6) alcaldias (Ciudad Bolivar, San Cristo-
bal, Santa Fé, Usme, Bosa ¥y Tunjuelito) y en cuatro dreas prio-
ritariamente: vivienda (tanto en los aspectos de infraestruc-
tura de servicios y materiales como en los aspettos sociales
de hacinamiento,Vdependencia y aspectos relacionades con la

salud y la educacidén de los nifics); empleo (generacidn de em—

pleo formal)} servicios pfiblicos ( con gran énfasis en-agua y

slcantarillado) y serviclos sociales (espécialmente educacidn y

salud para los nifies y poblacidn de la tercera edad) .

- Sin llegar a desatender la Inversién PGblica en los grupos 3;

4y 5 (especialmente en el 3) se debe limitar al minimo las par-
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tidas hacia tales alcaldias para poder concentrar todos los es-

"fuerzos en los grupos de alcaldfas 1 y 2.

Seguir con planes como el actual Plan de Desarrollo "Bogotd para

‘todos" y Plan de Desarrollo de la Zona Occidental de Bogotd, pa-

rece altamente recomendable por cuanto ambos planes enfatizan obras
especificas y puntuales sobre las dreas idenficadas en este estu-
dio. Sin embargo, se debe tenef una cuidadosa revisién de tales
planes 'con el fin de redefinir'zonas de "alto riesgo social" y

zonas prioritarias como aqui se han definido.

Se;ia recomendable adoptar una metodologia (como la que actual-
~mente elabora el Instituto SER de Investigacidn) para, en el fu-
turo, contar con informacidn mids adecuada y actualizada éobre las
alcaldfas menores de Bogotd. Cabe recordar que el procesé de
descentrélizacién interna que ha iniciado el Distrito (Descen-
tralizacién administrétiva y fortalecimiento de las alcaldias)

vé a requerir, cada vez mas, de informacidén y métodos de recolec-
cidn, anilisis, evolucidn y control que se compaginen con la nue-

va realidad que vive el pais y el Distrito Especial.



X. ANEXOS



ANEXD No. 2

El Indice de 'Participacidn' o 'Accidn Estatal' en Bogoté.

Andlisis a nivel de Barrio

1/

La tasa de alfabetismo para Bogotd en promedio es de 92.7% (TM)
para la poblacidn mayor a los 5 afios que reside en los diferentes
‘barrios de la ciudad. Dicha tasa tilene una desviacidn estandax

de 6.2% que representa una relativa homogeneidad en su distribu-
cién. S8in embargo, al analizar la distribucién de frecuencias por
cuartiles en los 523 barrios, encontramos que hay 2 barrios que
tienen entre 65.2% y 75% de alfabetismo, lo que indica que en al-
gUNOS barrios de la ciudad exlste una proporcidén alta de la pobla-
cifn residente que no sabe leer ni escribir aunque el promedio de
la ciudad muesta una tasa de alfabetismo que no deja traslucir esa
deficiencia. Por otra parte, en 77 barrios, la tasa de alfabetis-
mo estd entre 75% ¥y 87.5%5 Pero 436 barrios que tienen la tasa

de alfabetismo entre 87.6% y 100% lo que determina que la tasa pro

medio para la ciudad sea elevada.

La tasa de supervivencia de la poblacidn (proporcién de hijos
vivos sobre niimero total de hijos) tiene un comportamiento si+
" milar. El promedio para la ciudad de 92.3% con una desviacidn
estandar de 6.1% entre los diferentes barrios. Segiin las fre-
cuencias por cuartiles, tenemos que en 3 barrios la tasa de
supervivencia (TMB) estd entre 0y 23%4, y en 2 barrios dicha

tasa estd entre 50 y 75%. Pero en 518 de los 523 barrios la

1/ En este andlisis, a nivel de Barrio, se utilizan siglas especia—
les que se irdn explicando en el texto. El resumen apare-
ce en el Cuadro No. 7



ANEXQ No. 1

EL INDICE DE CALIDAD DE VIDA (ICV)

Tal como lo define el Departamento Administrativo de Planeacidn Dis-
frital, el Indice de Calidad de Vida (ICV) és un “indicador qde ex-
presa el grado de distribucién de la riqueza social generada y de las

condiciones materiales en que se reproduce la fuerza de trabajo"

Como su nombre lo indica, el ICV es un Indice que sintetiza o refle-
ja las condiciones en que se realiza el proceso de produccidn, dis-
tribucidn y consumo de la riqueza social. Algebraicamente el ICV se

expresa asi:

X. + X + % +X +X +X

cv = 71 2 3 4 5 6
5
donde Xl = Indice * de las condiciones econdmicas de la zona

iz = Indice de la tasa de émpieo

X3.= Indice de servicios piablicos

X, = Indice de mortalidad infantil

X5 = Indice de hacinamiento

Xg = Indice de alfébetismo

* todos los indices son estandarizados y transformades a escala de

1 a 100.



Sigla Usada en

el texto

Valor
Mining

T8
B
MB
SSB
VVB
YMB
H1B
H2B
KNB
KGB
AAB
AVB
UNB
TOB
TTB
POB
DOB
DINB
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CUADRQ ¥e. 2.1

BOGOTA

Indicadores

Valor
Max imo

100.
100,
100.
1100.
100.
100.
17.

100.
100.
100.

- 100.

- 20,
25,
351,
100.
100.
12.
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Sociales

Valor

Medio

92.7
92,3
89.4

56.4 .

85.0

.219
0.844

93.

50.

91.

11.

11,

39.
77.
61,

Desviacidn
Estandar

(&% ]
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24.
34,
19.
13.
0.751
0.373
11.
35.
22.
26.
166.
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39.72

11.2

27.2
0.9
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TMB estd entre 76% y 100%. Esto indica que hay unos barrios
donde la salubridad es muy deficiente con respecto al prome-
dio en la ciudad e indica dénde puede tenmer mucha productivi

dad social las campafias de salud y de servicios piblicos.

Hay algunos indicadores que son redundantes. Por ejemplo 1la
proporcién de viviendas que tiene conexidn con el acueducto
{WMB) y‘la proporcién de hogares que obtlenen el agua ya sea
por acueducto o tuberia (AAC), son muy similares en Bogoté,
probablemente porque la cobertura del acueducto es muy amplia.
Esto puede no ser cierto en el caso de otras ciudades. FEn
Bogotd WMB tiene un valor medio de 89.4% y una desviacién es-
tandar de 24.4%Z y AAC tiene un valor medio de 91.3% y una des
viacién estandar de 22%. La diferencia entre los indicadores
sefiala una brecha en la cobertura del acue@ucto. Pero lo qué
vale la pena anotar es que a pesar de que la cobertura pro-
medio es elevada, todavia existe necesidad de proveer agua
potable a muchos barrios de la ciudad, ya que la dispersidn

es grande en el caso de estos dos Indicadores.

En efecto, la distribucidn de frecuencia de WMB muestra que
hay 32 barrios en los gque 1la proporcién de viviendas con co-
nexidn a acueducto estd por debajo del 25%. En 10 barrios
esta proporcidn estd entre el 25 y el 50%. - Para 21 barrios
WMB estd entre el 50 y el 75%. Esta amplia dispersién pone

de presente la gran cantidad de viviendas que todavia no
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cuentan con suministro de agua potable enwla ciudad, pese

al aumento que ha tenido la cobertura de este servicio en

los dltimos anos. Por otra parte, hay 460 barrios en los
cuales la proporcién de viviendas con acceso al acueducto

estd entre 76 y 100%. Desde el punto de vista de beneficio-
costo, es c¢laro Que si la accidn de las empresas piiblicas se
concentrara en los barrios marginales, el beneficio social por

peso invertido seria mayor,

La distribucidn de frecuencias del indicador AAC es asi: hay
23 barrios donde la proporcidn de hogares que obtlenen el agua
por acueducto o tuberia es meﬁor queAESZ; en 13 barrios AAC es-
td entre 25 y 50% y en 12 barrios la proporcidn estd entre el
50 y el 75%. Hay 475 barrios cuyos hogares obtienen el agua
potable "en la proporcidn entre 76 y 100%. Wuevamente, se pue~
de observar que con un pequefio esfuerzo de la empresa de acue

ducto se puede mejorar sustancialmente la calidad de vida de

los barrios marginales.

En el caso de la proporcidn de hogares sin acceso a alcanta-
rillado (AWC) la situacidn es similar. AWC tiene una distri-
bucién mds heterogénea que la del servicio del agua potable
debido a que en muchos bafrios sub normales o de clase obrera
el suministro del alcantariliado no se hacé simultdneamente
con el servicio de agua. La proporcién de hogares sin acceso’

a alcantarillado tiene un valor medio para la ciudad de 11.7%



que es escandalosamente alto y una desviacidn estandar de
26.4%, Segilin la distribucidn de frecuencias de este indica-
dor hay 39 barrios donde la proporciﬁp de hogares sin alcan-.
tarillado estd entre el 75% y el 100%, en 14 barrios la pro-
porcién de hogares sin alecantarillado estd entre el 50 y 75%
y en 19 barrios. dicha proporcidén estaria entre el 25 y el
50%. En los 451 barrios restantes el promedio de hogares

gin alcantarillado es menor que 25%.

La proporcién de viviendas cén acceso a 10; cuatro servicios
eﬁ los diferentes barrios de la ciudad es muy baja. En pro-
medio, escasamente el 56.4% de las viviendas en Bogotd tienen
acceso a los cuatro servicios con una desviacidn estandar del
34.3%, esta alta dispersidn indica fallas en la cobertura de
las empresas piblicas. La distribucidn de frecuencias mues-
tra que hay 128 barrios en los cuales la proporcidn de vivien
das que cuentan con los 4 servicios es inferior al 25%. En
66 barrios la proporcidn estd entre el 25 y el 50%, 115 ba~
rrios cuentan con una proporcidn de viviendas con los cuatro
servicios entre el 50 y el 75% y hay 214 barrios en los cua-

les dicha proporcidn estd entre el 75 y el 100%.

El indicador proporcidn de viviendas de tipo casa o aparta-

mento que son los de mejor calidad tieme un promedio para la
ciudad del 85% y una desviacién estandar de 19.6%. Por otra

parte, en la distribucién de frecuencia tenemos que 12 barrios

157
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tienen una proporcidn de viviendas de tipo casa o apartamento
entre el 0 y el 25%, 19 barrios entre el 25 y el 504 y 65 ba-
rrios entre el 50 y el 75%. Pero también hay 427 barrios don

de las viviendas de tipo casa o apartamento estdn entre el 76

y el 100%.

Los indicadores de hacinamiento muestran una elevada diferen-
ciacidn de las condiciones de vida de los bogotanos. En pro-
medic en Bogotd el nimero de cuartos por personas en el hogar
es de O.ég con una desviacidn estandar de 0.373 cuartes por
persona., Segin la distribucidn de frecuencia tenemos que en
167 barrios el nimero de cuartos por persona es inferior a
0.62. FEn 281 barrios esa relacidén estd entre 0.62 y 1.25 cuar
tos por persona, y en 8 barrios existen entre 1.25 y 1.87 cuar
tos por persona; y en 8 barrios los cuartos por persona son
mds de 1.87. Este indicador lo que muestra es la pésima dis-
'tribuciéﬁ de la comstruccildn urbana, reflejo de la distribu-

cidén de riqueza idem.

El indicador nidmero de hogares por vivienda tiene un promedio
para la ciudd de 1.3 hogares por vivienda y una desviacién es-
tandar de 0.75] hogares por vivienda. Segilin las frecuencias
hay 521 barrios en los cuales el nimero de hogares por vivien
da estd entre 1 y 5 hogares por vivienda en tanto que 1 ba-
rrio hay entre 5 y 9 hogares por'vivienda y existe otro ba-

rrio donde hay entre 13 y 17 hogares por vivienda. EL nivel
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de hogares por vivienda en Bogotd es relativamente bajo pero
hay 2 barrios que muestran un hacinamiento verdaderamente muy
alto, nuevamente como reflejo de la distribucidn de la cons-

truccidn urbana.

La proporcién de hogares con cocina en promedio para la ciudad
es de 93.1% con una desviacién estandar de 11.6%. La.distri—
bucidén de este indicador, como la de los demds no es homogénea.
Existen 6 barrios en los cuales menos del 50% de los hogares
tienen cocina. Por otra parte, en 17 barrios entre el 530 y el
75% de hogares tiene cocina y en 500 barrios entre el 76% y el
100% de los hogares la tienen. Sorprende que existan tantas
viviendas sin cocina, y el hecho de que no exista en ellas un
espacio destinado a cocinar sino que se cocine probablemente
en la habitacidn. Este indicader tié;e que ver también con

salubridad.

La proporcidn de hogares con cocina eléctrica o a gas en pro-
medio para la ciudad es de 50.3% y con una desviac;én estandar
de 35.1%. Segln la distribucidn por barrios, en 168 barrios
una proporcidn de hogares inferior a 25% con cocina eléctrica
o a gas; 100 barrios tienen una proporcidn de hogares entre

el 25% y el 50% con cocina eléctrica o a gas, en 79 barrios
entre el 51% y el 75% de los hogares tienen cocina moderna y

en 176 barrios entre el 76% v el 100% la tienen.
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La tasa de desempleo en promedio pard la ciudadera de 3.42

¥ una desviacién estandar de 2.9%. §in embargo, segin la
distribucidn por barrios, tenemos que en 460 barrios el de~
sempleo es inferior al 6.2%, en 58 barrios estd entre el
6.32 v el lZZ; en 5 barrios entre el 12.5% y el 25% de de-
sempleo lo que indica una marcada diferencia en el desempleo

entre barrios de la ciudad.

E1l tiempo promgdio de desempleo (TTB) en la ciudad es dg 40
dias y una desviacién estandar de 39.7 dfas segiin la distri-
bucién dé frecuencias del TTB hay 486 barrios donde el tiem—
po de desempleo es inferior a 87.76 dias. Esto explica el pro-
medio antes mencionado. Ademds, hay 4 barrios donde el tiempo
de desempleo fluctda entre 87.76 y 175.5 dias, 3 barrios donde
dicho tiempo estd entre 175.6 y 263.2 dias y por Gltime 30 ba-
rrios donde el tiempo de desempleo es excesivamente alto entre
263.2 y 351 dias. De las cifras anteriores se concluye que en
algunos barrios de la ciudad hay sectores de poblaclén que pa-
decen tiempos de desempleo muy elevados llegado a promedios
cercanos a los 360 dfas, o sea casi un ano, lo que determina
niveles de vida wuy deficientes. Como en el caso de los

otros indicadores, este demuestra el problema central: 1los
casos de miseria son aislados, y por lo tanto son aptos para

ser solucionados facilmente.

La posicién ocupacional de los empleados es en promedio de



77.9% éon‘una desviacifn estandar de 11.2%. Este indicador
muestra la estabilidad de ingreso de los trabajadores pues,
senala la proporcidén de los t?abajadores vinculados a acti-
vidades laborales formales. Asi, el indicador alto implica
que una gran proporcidn de los empleados tienen un empleo
formal con ingresos y prestaciomes legales y extralegales.
Segin la distribucién de frecuencias, tenemos que 378 barrios
de la ciudad tienen una alta estabilidad de ingresos (entre

el 75% y el 100% de la poblacidn vinculados a actividades for-
males, incluidas la gran cantidad de trabajadores piiblicos y
privadosde cuello blanco y overol), en tanto que en 138 barrios
los trabajadores tienen una relativa inestabilidad de ingresos
{entre SbZ y el 75% vinculados a trabajos formales) y en 7 ba-
rriﬁs se observa gran inestabilidad de ingreso (ménos del 50%

de los trabajadores vinculados a actividades formales),

La posicidn ocupacional de los desempleados muestra la esta-
bilidad de ingrésos que desean aquellos que estdn buscando em-
pleo. EL promedio de desempleados que buscan trabajo formal
en la ciudad es de 61.4%, inferior al nivel observado para los
desempleados, ¥y con una desviacién estanda; de 27.2%. Segﬁn‘
la distribucién de frecuencias tenemos que tan solo en 127 ba-
rrios ios desempleados aspiran a empleoc formal (entre el 75%

y el 100%); en 226 barriocs entre el 50% y el 75% aspira a ese
tipo de émpleo. En el resto de los barrios (170) los desem-—

pleados desean principalemente empleos no formales.
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En general, las siguientes variables tienen un comportamiento relati-
vamente homogéneo en los diferentes barrios de Bogoté: tasa de alfa-
betismo, supervivencia; proporcidn de viviendas con accego a acueduc-
to, proporcidén de viviendas tipo casa o apartamento, proporcidn de ho-
gares con cocina, proporcidn de hogares con acceso a agua potable, ta-
sa de desempleo, y-tiempo promedio de desempleo. Pero se notan gran-
des diferencias en algunos pocos barrios con respecto al promedio ge-
neral para lé ciudad, sedlalando oportuﬁidades de alta rentabilidad so-

cial para la accifn del gobierno.

Otras variables tienen un comportamiento muy heterogéneo en los dife-
rentes barrios y pueden ser variables discriminantes para indicar de-
ficiencias de bulto en la accidn del gobierno, Estas son la propor-
cién de viviendas con acceso a los 4 servicios, el nfmero promedio de
cuartos por persona en el hogar, proporcién de hogares con cocina mo—
derna, proporcidn de hogares sin acceso a alcantarillado, el inverso
del nivel educativo y la posicién ocupacional de los empleados y de-

sempleados.



ANEX0 No. 3

METAS GLOBALES PARA BOGOTA POR TIPO DE SERVICIO O VARIABLE

SOCIOECONOMICA

A continuacifn se presenta, con el fin de complementar el Capitulo

VIII del texto, uﬂﬁ descripcidn detallada sobre las metas y objetivos
que deben ténerse en cuenta para la elaboracién de un Plan de Inversio-
nes Pdblicas. Se describen aqui los aspectos de Educacién (Preescolar,

Primaria y Secundaria).
A. METAS PARA EDUCACION.

1. Educacidn Preescolar

La importancia de la educacidn a nivel preescolar estid dada

por:

-~ Un incremento en la capacidad educativa, como medio de pre-

paracidn para el ingreso a la primaria.

- Un incremento en la capacidad de sociabilizacidn.
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Como objetivo a lograr, y comparando este nivel educativo
respecto a Cludad de México, Bogoti cuenta com un amplio de-
ficit, por lo que debe fijarse alcanzar al‘ﬁenos, un 60% de

tasa de escolarizacion.

Como primera meta, debe buscarse una tasa de crecimiento de
matriculas en este nivel, superar al 7.6%, cifra que repre-
senta la evolucifén de la educacién preescolar en Latinoamérica

durante los {ltimos afios.

La prestacidn de este servicio en el mnivel espacial, debe ha-
cer &nfasis en alcaldias con predominio de poblacidn de es-
tratos socio-econdmicos bajos (v en dénde colnciden las cober—
turas menores), no solo por el rol que a large plazo juega la
sociabilidad prematura sobre la delincuencia, sino estimular

la creatividad de esta poblacién infantil,

De acuerdo a la capacidad financiera de la alcaldia, se debe
efectuar un andlisis sobre el tipo de esquema (infraestructu-
ra) a desarrollar para incrementar la cobertura del servicio,
en donde, en 1ugar de efectuar gastos onerosos en inversidn y
gastos de funcionamiento, se podria pensar en estimulos fisca-
les a 1la industria por la prestacidn del servicios entre sus
-empleados. Esto, ademds, permitiria incrementar el acceso de

la mujer al empleo.
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Educacidén Primaria.

Considerando que ﬁno de los objetivos de la educacién prima-
ria es permitir el acceso homogéneo de la poblacidn en este
nivel educativo, en donde las oportunidades de progreso, y
por ende, de mejores niveles de bienestar, sea igualitario

para los distintos segmentos sociocecondmicos.

Por lo anterior, y considerando el alto porcentaje de cober-
tura global, el objetivo se plantea en alcanzar la cobertura
total, lo que ademds se refleja en la erradicacidn del anal-

fabetismo,

Como meta inmediata, debe buscarse que las alcaldias defici-
tarias alcancen el 97.3% de cobertura, equivalente al prome—~
dio de la capital. Esta meta no es fidcil de lograr, en la
medida en que hay zonas con alto superadvit lo que provoca

el alto promedio global.

Es necesario, entonces, atender desde el punto de vista espa-
cial este requerimiento educativo particularmente en Bosa y
Kennedy. En cuanto al resto de las éizéldias con insuficien-
cia en este rubro, todas ellas colindan con otras cuya infraes
tructura educativa rebasa el 100% de la tasa de escolarizacién,

por lo que, previa accién de incrementar la infraestructura
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se recomienda un andlisis de localizacidn, territorial, ac-
cesos, tamafio de poblacidn demandante, etc., de las escuelas
¢

con caracter oficialA‘, con el objeto de buscar una integra-

cidn especial.

Adicionalmente, el disefioc en capacidad de la futura infraes-
tructura, debe considerar la estructura piramidal del alumna-
do, en donde los grados de estudio superiores cuentan con un
nimero menor de alumnos, debido a aspectos como la desefcién,
pérdida del curso, etc., elementos que igualmente tienen que
ser estudiados por su relacidn con: blsqueda de empleo, dro-

gadiccidn, etc.

3. Educacidn Secundaria

El cumplimiento de este nivel educativo permite, en cierta

medida facilitar la incorporacidn al trabajo remunerativo.

Como objétivo, se plantea la necesidad, comparativamente con
Ciudad de México, alcanzar al menos un 100% de tasa de esco-
larizacién, lo que implica incorporar a la poblacidn adulta

trabajadora a este nivel educativo si no lo ha hecho.

Sobre la base de que la educacién media contiene dos vertien-

4/Bajo la premisa de que la demanda proviene de estratos socio-econd-
micos Iincapaces de sufragar la educacidn en escuelas privadas,
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tes, el tradicional y el técnico, con respuesta diferencial

en cuanto al nivel socloecondmice de procedencia, se estable-
ce como meta obtener una tasa de escolarizacidn del 70% (simi-
lar al promedio de Bogotd) para los estratos socloecondmicos
1, 2y 3, preferencialmente a través de escuelas técnicas, con

objeto de facilitar el acceso al empleo,

Esto se fundamenta en que, mientras hay una respuesta de in-
fraestructura educativa adecuada entre la oferta y la demanda
dentro de los estratos soclales superiores e inclusive con al-
caldias superavitarias, implicando por tanto una cobertura casi
total en este nivél, en los estratos inferiores estdn supedita-
dos a las posibilidades tanto laborales, como de existencia de

escuelas y/o cupo de alumnos.

También, es necesario tomar en cuenta que para el logro de la
meta propuesta, es conveniente un andlisis espécial de la in-
fraestructura (al haber alcaldfas con superavit), asi como del
nimero de turnos de la educacidn secundaria por escuela. Nue-
vamente, laé dreas que requieren de un apoyo prioritario son
las alcaldias localizadas al suroccidente de Bogotd. Por Glti-
mo, se puede pensar en montar cursos técnicos modulares y cor-
tos en los propios lugares de trabajo, incentivando a las em-

presas via fiscal, o bien actuando directamente el estado.
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METAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Las causas estructurales que en materia de servicios piblicos’
inciden en la calidad de vida son fundamentalmente dos: una in-
suficiencia en la cobertura territorial de los distintos servi-
cios, ¢ bien, una estructura del ingresoc tal en los estratos so-
cioeconémicos inferiores, que no les permite tener acceso a los.
mismos. Este Gltimo cuestiomamiento no puede resolverse sino

a través de la implementacién de polfiticas orientadas al incre-
mento del ingreso y/o generacidn de empleo, cuyas estrategias glo-
bales fueron sefialadas atrds. En cuanto a-la cobertura &sta no
requiere sino de una planificacidn sectorial, en donde se prevea
la dotacidén de los servicios,de acuerdo a una priorizacidn por

servicios. A continuacifn, se detallan las metas y objetivos

para cada uno de los elementos que componen los servicios pdbli-

cos segin variables analizadas: acueducto, alcantarillado y

energia,
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Acueducto y Alcantarillado,

Estos son servicios bisicos que deben cubrir a la totalidad
de la poblacidn, por su importancia en el incremento de la

calidad de vida.

Por tanto, el objetivo debe enfocarse hacia la cobertura del
1060% en los dos servicios, jerarquizando en primera Instan-

cia la dotacidn de agua potable y posteriormente las conexio-

nes domiciliarias de alecantarillado.

El estado. de cobertura de estos servicios respecto a Ciudad
de México, Bogotd se encuentra en una posicidn inferior, en
cuanto se refiere al acueducto, por lo que la meta inicial
serd la de homologar la misma cobertura, esto es, incrementar
el servicio al 97%. Del sistema de alcantarillado, Bogotd
supera a Ciudad de México por 14.3 puntos, por lo que se fija
como meta lograr una cobertura entre el 90 y 95%.

La ampliacidn de dichos servicios, paggicularmente en las
dreas periféricas de la ciudad, y particularmente Ciudad
Bolivar y Usaquén entre otras, tendrd repercusiones directas
sobre el estado de salud, y por ende, en la economfa local
via incremento de horas/hombres de trabajo. Esto es, en la
medida que logre cubrirse ampliamente los servicios mencionados, se

tendrd repercusiones sobre los requerimientos de infraestructura
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¥ personal hospitalario, en tanto que se incrementa la de-
manda de puestos/dia para transporte. Este es un claro ejem~
plo de la necesidad de un enfoque integral, con acciones in-
tegradas sobre el conjunto de los servicios pidblicos, que

debe regir‘la asignacidon del gasto piiblico.

De igual forma, debe atenderse prioritariamente las pérdidas
econdmicas por ia neo facturacidén del servicio de agua potable.
Ello se debe a varias razones, entre las que se pueden gseflalar
las pérdidas por conduccidén, roturas de tuberias, asi como co-

nexiones ilegales con el sistema.

Energia,

La relevancia de la prestacién de este servicio radica:
- En el mejoramiento del bienestar social

- El desarrollo de procesos productivos.

De acuerdo al desequilibrio global de la energia en Bogotd,
donde se sefiala una cobertura del 90.6%, y por su importancia
social y econdmica, se plantea un objetivo de lograr el 100%

de cobertura.

La deficiencia espacial del servicic se concentra, no en las

dreas industriales, comerciales y sectores soclales de altos
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ingrésos, por lo que la meta, en términos cuantitativos, es

la de alcanzar un 97% de cobertura similar a la de Ciudad de
México, dando preferencia a alcaldias cuyo uso del suelo sea
predominantemente de viviendas de estratos socicecondmicos ba-'

jos, esto es, Bosa, Usme, Santa F&, CAndelaria, Ciudad Belivar.

Por otro lado, la E.E.E.B. tiene pérdidas econdmicas cuantio-
sas por no facturacién; esta situacién tiene que ser estudia-

da y resuelta. Con toda seguridad, un porcentaje de la no fac-
turacidén proviene de barrios y comunas de extrema pobreza, quie-
nes simplemente se ''cualgan" de las lineas de energia. En es-
tos casos, come suscriptores, pero con el establecimiento de
mecanismos que permitan subsidiar de alguna manera la presta-

cién del servicio.
C. METAS PARA SALUD.
. La prestacibén de este servicio permite:

~ Disminuir la morbilidad y la mortalidad, particularmente la

la poblacidn infantil

— Reducir enfermedades evitables, como la mala nutricidn,
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las diarreicas, etc, y por ende, -~

- Incrementar el desarrollo de una vida social y econdmica-

mente activa.

El objetivo propuesto en materia de salubridad, es la de
cubrir toda la poblacidén de Bogotd correspondiente a estra-
tos socloecondémicos 1, 2 y 3. Como meta prioritaria, deberd
fijarse la de incrementar la cobertura que actualmente pro-
porciona el S.S.B, del 62% al 72%, conformado por la pobla-
cidn critica de estratos menores que no estd cubierta por

ninguna dependencia de salud.

Bajo la Optica espacial, la futura prestacidn del servicio
déberé-localizarse en las alcaldias con las mayores deficien-
cias en los servicios con repercusiones directas con el esta-
do de salud: agua, alcantarillado Yy aseo, esto es, el suroc—
cidente y éuroriente de Bogotd, en donde ademds se concentra

la poblacidn indingente y dé extrema pobreza,

Comparativamente con la Ciudad de México, Bogotd cuenta con
una excelente cobertura odontoldgica estatal,; en donde la pri
mera ciudad cuenta con un profesional en este ramo por cada
7/5.000 habitantes, se compara que la misma relacidn para Bogota

arroja un resultado de una por cada 10,000 habit., , En cuanto

al personal médico, Bogotd también supera a Ciudad de México
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en contar con un médico por cada 2100 habitantes, y la Ciudad
de México uno por cada 5900. habitantes.
D. METAS PARA OTROS SERVICIOS PUBLICOS.

1. Teléfonos.

Este rubro, y comparativamente con los demis servicios pa-
blicos, es el Gnico que cuenta com una infraestructura sub-
utilizada, al tener un lucro cesante del 20% de lineas aptas.
De otra parﬁe, y tomando como referencia la Ciudad de México,
en donde un 277 de las residencias fi;nen teléfono, en tanto
que Bogoti dicho Indice alcanza un 59.1% ° de cobertura, no
se plantea un objetivo y meta al corto plazo. Ademis, la

repercusidn social de este servicio no tiene. los mismos al-

cances que el acueducto, alcantarillado y energia entre otros.

2. Seguridad Pdblieca.

Es inobjetable, que efectos como el desempleo, marginalidad

urbana, crisis econdmica, el deterioro social entre los habi-
_tantes, son fendmenos que se cbrrelacionan Yy repercuten en la
seguridad pdblica. Por tanto, la importancia de este servicio

radica en garantizar la coexistencia pacifica de los ciudada-

110s.
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De acuerdo a las estimaciones realizadas por la Policia
Metropolitana, sobre la cobertura requerida de CAIS en
Bogotd para asegurar la paz social, se tiene que un CAI aten-
deria, en nﬁmepos absolutos, cerca de 30.000 habitantes, en

tanto que un agente de CAI represente 3,750 habitantes.

Al personal de vigilancia anterior, es necesario anadir aque~
llos que se localizan en las subestaciones de policia, asi
como el personal de otras entidades de trdnsito, policfas de

turismo, etc., datos que infortunadamente no se obtuvieron.

Como mareco de referencia, la Ciudad de México cuenta aproxima-
damente con un policia por cada 1.400 habitantes, asi como una
motopatrulla por cada 15.300 habitantes. Sobre tal base,
Bogotd requeriria una fuerza policiaca compuesta por 3.000
elementos asi como 275 vehiculos motorizados. Sin embargo,
las conductas antisociales en términos de incidencia delictiva
en ambas ciudades difieren entre si, en donde con base a esti-
maclones, en la Ciudad de México se efectdian un 46% més-de de-
litos que en Bogotd, pero esta iltima ciudad representa una

cuarta parte poblacional respecto a la primera.

Con la referencia anterior, el objetive y metas a proponer
incluyen la pronta terminacién de los CAIS propuestos. El
comportamiento de la incidencia delictiva en los tres prime-

ros trimestres de Bogotd muestran un claro decremento, tenden-



175

cla que deberd continuar una vez cumplidas las metas propues-—
tas. Los requerimientos futuros de infraestructura y perso-
nal estaridn en funcién directa con la evolucldn de las cau-
sas estructurales que motivan la inseguridad pablica, las

que sefialaron el inicico del presente punto.

Contaminacidn Ambiental.

El desarrollo de acciones de control sobre el detericrc am-

biental, es b&sico, ya que permite:

— Garantizar la calidad ambiental em que se desenvuelve la

sociedad.
- Digminuir focos de afeccidn a la salud,

El objetivo entonces es, sanear los impact;s ambientales de

los que adolece Bogotd, particularmente el Rio Bogotd. Como
metas, deben sefialarse la continua aplicacifén de medidas co-
rrectivas no solo sabre el (los) recurso(s) afectado(s), sino
tambi&n con acclones que impliquen la inculcacidn de valores

en la sociedad sobre el medio ambiente.

Esto Gltimo es de particular importancia, dado que, la socie-
dad carece de un entorno natural adecuado que permita inculcar

el valor amblental en cuestifén. De manera ilustrativa y como
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otra meta a cumplir, se sefiala que Bogotd cuenta aproximada-

2 - _
mente con 6.5 m” de areas verdes por habitante, cuando normas
internacionales en este rubro indican como apropiado una rela

.\ 2 . ‘ " o T
cion de 10.0 m” &reas verdes/hab.; este factor es afin mas cri-
tico en los sectores de bajos ingresos, cuyo Indice sefiala so-

lo 0.54 m2 drea verde por habitante.



