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TENDENCIAS DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA Y
ALGUNAS SUGERENCIAS DE POLITICAS

Alvaro Camachol

“Mucho méas que las del monte, las violencias

que nos estin matando son las de la calle”.
Comigién de estudios sobre la violencia,
Colombia: violencia y democracia.

I. INTRODUCCION

Algunos cientificos sociales que estudian la situacidn politica y
social de Latinocamérica han coincidido en plantear que el principal
reto para los Estados, gobiernos, y partidos politicos del area,
cual es el de asegurar la capacidad de armonizar el crecimiento
econdmico con las demandas sociales de la poblacidn, adquiere en
estos afios una dimensidén especialmente aguda. En efecto, en un
periodo histérico en el que los valores asociados con el
desarrollo, la democracia, la equidad y la libertad asumen un
decidido impulso, la situacién se presenta concretada en una
relacién entre las politicas que se ejecuten a la luz de nuevos
modelos de desarrollo basados en la apertura y competitividad
internacional, y las posibilidades objetivas de que éstas puedan
concretarse en beneficio tanto de los sectores tradicionalmente
favorecidos con ellas, como los que histéricamente han estado

desprotegidos.

Ahora bien, en Colombia estas politicas econdmicas y socilales
enfrentan dificultades adicionales por la persistente violencia que
ha caracterizado histéricamente al pais, la que en mas de un

sentido impide la realizacidén de tareas basicas del Estado para el

150cidélogo, investigador del Instituto de Estudios Politicos
v Relaciones Internacionales, Universidad Nacional. Agradeszco la
valioga colaboracidén de Maria Emma Wills, quien colabord en varias
fagses del trabajo, vy de Mariana Escobar.
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logro de un mejor bienestar de la poblacidén2, En este sentido
adquieren vital importancia tanto el manejo del descontento que se
puede traducir en acciones armadas contra el arreglo institucional,
como las medidas tendientes a reducir las fuentes de inseguridad y

zozobra que inciden en las vidas cotidianas de los colombianos.

En una primera parte de este trabajo se tratard de examinar la
magnitud de la violencia actual en Colombia, diferenciando entre la
producida por las confrontaciones entre el Estado ¥y las or-
ganizaciones insurgentes, o violencia politica y la producida en
otros &ambitos de la vida social, o violencia no politica3. Se
gupone que la primera de ellas responde mds a pugnas por el poder
del Estado y a consideraciones relativas a la orientaciones
gseguidas por los gobiernos nacionales, especialmente a partir de la
década de los setentas, ¥y que en consecuencia puede ser objeto
tanto de posibles negociaciones como de politicas explicitas
disefiadas para aplacar las demandas de los descontentos y 1los
alzados en armas. Peroc aGn asi, la dimensidén militar de esta
violencia implica tomar medidas que aseguren una mayor eficiencia
en la Dbiasqueda de la subordinacién de los insurrectos y en el
imperioc del monopolio estatal sobre las armas, la justicia y la
fiscalidad. La segunda, en cambio, responderia mds a la insufi-
ciencia de la gestidén del Estado y la sociedad en el logro de un

mejor bienestar de la poblacidn, y exige no s6lo reformas de orden

2Colombia, en efecto, es uno de los paises més violentos del

mundo. De hecho, la violencia es la principal causa de mortalidad

de la poblacidén situada entre los 15 y los 44 afios de edad. Un

panorama general de la vicolencia en Colombia ge encuentra en Chares

Breggquist, Ricardo Pefilaranda y Gonzalo Sénchez, eds., Violence in
i3 J - sig i i s

. . 2L X 11l . =RV} I ate B4
Wilmington (Del.)} SR Books,

.

K L b : H NISTtorica,

1992.

3 El que esta segunda modalidad se denomine "no politica” no
implica que no tenga serios efectos en el sistema politico.



3

social y econdmico, sino el aseguramiento de condiciones de

seguridad ciudadanat.

Una segunda parte tratard de examinar algunas dimensiones de las
relaciones entre desarrollo econémico y violencia, con énfasis en
el bienestar de la poblacidén, y en una tercera se presentaréan
algunas medidas presupuestales propuestas para hacerle frente a la
violencia, en particular en los campos de la seguridad y la

justicia.
LA MAGNITUD DE LA VIOLENCIA

Una aproximacién al comportamiento de la violencia actual en
Colombia se puede lograr mediante un conjunto de cifras que dan una
idea aproximada del fenémeno. En primer lugar, la magnitud de los
homicidios constituye la medida més ilustrativa de la situacidn, a
la vez que permite comprender por qué la inseguridad se ha

convertido en un de los temas mas recurrentes en la opinidn

pGblica.
Cuadro # 1
Colombia: Evolucidén de la criminalidad homicida
(1985-1991)
Afio Poblacién # Homici- Tasa Indice Incr.
total dios¥ (x 10.000) base anual
1985=100 %
19856 29°879.330 12.89% 4,31 100.00  -=-=--
19886 30°459.088 15.672 5.14 121.50 21.50
1987 31°068.145 17.418 5.60 1356.04 11.14
1988 31°877.178 21.100 6.66 163.58 21.13
1988 32°316.933 23.312 T.21 180.72 10.48
1990 337191.377 24.287 T.31 188.13 10.41

1991%x 33°250.570 21.111  -—-- R N

* Excluve homicidios en accidentes de transito.
*% Enero-Septiembre.

4Barrington Moore, Jr., stic i ses of Obe-

dience and Revolt, New York, M.E. Sharps, 1878.



Fuente: Policia Nacional y célculos propios.

El incremento porcentual de homicidios en el quinquenio es del 88%,
e decir, casi se duplica; entre 1988 y 1987 hay un aumento
especialmente agudo, que desciende los afios siguientes5. Los
incrementos reales anuales muestran un comportamiento diferente:
luego de un fuerte aumento en 1988 descienden hasta que en 1990 se
tiene una cifra un cincuenta por ciento més baja que la del afio
anterior y cinco veces inferior a la de 1986. Sin embargo, los
incrementos reales anuales son mas moderados que los del indice.
Podria ser, pues, que si bien la mortalidad homicida crece en el
pais, el ritmo de este proceso podria presentar una tendencia a
hacerse mas lento. Es muy pronto, sin embargo, para entretener
siquiera un moderado optimismo al respecto, puesto que en 1891,

hasta agosto, hay un incremento en los promedios mensuales.

Cuadro No. 2

Colombia: Promedios mensuales
de homicidios

1985-1991

Afio Promedios

mensuales
1985 1.075
1986 1.306
1887 1.451
1988 1.758
198¢ 1.775
1980 1.800
1891 1.856

Fuente: Cuadro anterior.

En el miemo periodo el comportamiento del conjunto de delitos

contra la vida e integridad personal ha sido el siguiente:

5Sobre cifras anteriores al periodo aqui estudiado, ver
Rodrigo Losada Lora y Eduarde Vélez Bustillo, "Tendencias de
muertes violentas en Colombia”, Coyuntura Social, # 1, Diciembre de
1989, Bogotid, Fedesarrollo e Instituto SER.



Cuadro No. 3

Colombia: Delitos contra la vida
y la integridad personal

1985-1991

Afic Nimero Tasa Indice Inor.

de delitos {(x10.000) base: anual

1885=100 %

1985 T7.064 25.78 160 -
1986 . 83.6856 27.47 108.59 8.59
1987 89.827 28.92 116.56 10.73
1988 95.079 30.91 123.37 10.568
18989 90.409 28.08 117.32 (9.5)
1880 86.1563 25.85 111.79 (3.5)
1991x% 67.088 20.18 2 —-=mmm | mmee-

- ——— - S . ————— —— - " — o an —— . . —— . W S G i SO M —— 4 — . — - -

*Enero-agosto -
Fuente: Policia Nacional, Ibid. y célculos propios. Para
1991, Centro de Investigaciones Criminoldégicas de la DIJIN.

El crecimiento de la tasa y los incrementos anuales de estos
delitos es mucho menos pronunciado que el de los homicidios, lo que
podria indicar que el mayor descenso se da en los delitos que no
tienen como consecuencia la pérdida de vidas humanas. Es decir, el
degcenso en las tendencias nho implicaria un mejoramiente, sino
justamente lo contrario. Este tipo de inferencia podria tener
alguna validez al considerar que en los Gltimos afios en el pais se
ha incrementado notablemente el porte de armas por parte de
civiles, y que, como lo han mostrade otros estudios, la proporcidn
entre homicidios con arma blanca y de fuego ha tendido a invertirse
fuertemente, asi que hoy la utilizacién de éstas en la comisidn de

delitos puede aproximarse al 85%.8 El1 que en el periodo estudiado

6Para los casos de Medellin y Cali, ver Alvaro Camacho y

Alvaro Guzman, Colombia: ciudad v violencia, Bogota, Ediciones Foro
Nacional, 1988.
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la tasa de lesiones personales comunes haya descendido da fuerza a

egta interpretacién.

Cuadro No. 4

Colombia: Lesiones personales
1985-19891%

Afio N Tasas
x 10.000
1985 41.455 13.87
1986 44 , 357 14.56
1887 46.111 14.84
1988 45.865 14.48
1989 41.803 12.93
1990 39.018 11.75

- - ok - - e o $hn¢ ont S N Sar S S Gt S S o o0 S ot W Ap At S S a0 et b et o o et e o0 et s

% Excluye lesiones en accidentes de tréansito.
Fuente: Policia Nacional, Ibid

Sin duda uno de los delitos que reviste mayor gravedad en términos
- de violencia y violacidén de elementales derechos a la libertad
individual v gue produce mayor inseguridad ciludadana el secuestro.
Aungue las cifras existentes son ana fuerte subestimacidn de la
magnituad real, en la medida en que s6lo una proporcidén muy reducida
es denunciada, el cuadro siguiente da una aproximacidén. El1 nimero
de personas daue han perecido & mano de secuestradores esgti
indicando la dimensidn del fendmeno en términce de vidas humanas,
y las sumas pagadas reflejan la magnitud de las transferencias

econdémicas forzadas.



Cuadro HNo. B
Colombia: secuestros extorsivos

1985-1991
Afio Secussatros Sumae pagadas % sobre FIB
(estimadas)

millones $X%

1985 286 1.118.208

1886 180 890.880

1987 259 1.670.400 .19
1988 709 7.920.000 .67
1989 781 10.530.000 .69
1890 1.282 1.225.900 .59
1991 1.389 2.346.230 .49
Total 4.886 25.701.618 X= .42

* Pegos corrientes
Fuente: Policia Nacional, Ibid.

Al lado de estos delitos relativamente cuantificables estan las
extorsiones, comunmente llamadas, “vacunas” o “impuestos revolu-
clonarios”, que son verdaderas contribuciones forzosae gque grupos
alzados en armae o delincuentes comunes cobran a cambio de garan-
tizar la vida y bienes de los amenazados, ¥ su aubdehuncia es Ltal

gue es imposible sigquiera aproximar un egtimativo.

A. LA VIOLENCIA POLITICA

El peso de esta violencia puede ser egtimado por la relacidon entre
el mamerc de homicidios politicos v el total de homicidics en el
paie. A partir de los datos de la Comisidn Intercongregacional de

Juesticia v Paz?, la Consejeria Presidencial para la Paz® v la

7Basada en prensa nacional y regional, boletines y documentos
de organizaciones populares y denuncias directas recibidas por
organismos de derechos humanos.
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Policia Nacional, se puede obtener la siguiente aproximacién a la

magnitud de la violencia politica:

Cuadro No. 6

Colombia: Homicidios peoliticos
y total de homicidios

1988-19981
A g OSb Total Homicidios politicos*
homici- -------------rr——mmmm e e
dios Justicia Consejeria
y Faz para la Paz
N % N %
19838 21.100 3.761 17.82 3.376 16.0
1988 23.312 2.710 6.31 3.942 16.9
1890 24.267 3.236 13.33 4,472 18.4
1 9 9 1%x%x 21.111 1.777 8.47 2.430 11.5
Total 83.531 11.484 14.200

¥ Incluye asesinatos politicos, presuntamente politicos
y muertos en acciones bélicas®.
%% enero-septiembre
Fuente: Policia Nacional, Justicia v Paz y Consejeria para

la paz.

De estos muertos, los producidos en enfrentamientos directos con la

Fuerza Pablica en el mismo periodo han sido:

8Con datos del DAS.

9"Asesinatos politicos: aquéllos que son motivados por la
intolerancia de ideas o préacticas contrarias a las del (o de los)
victimario(s), © que revelan la més extrema represidén a formas
legitimas de reivindicacidén u organizacidn popular.

Agesinatos presumiblemente politicos: caracterizados como tales por
la zona de conflicte donde occurren, por algunas caracteristicas de
las victimas, por la forma como son ejecutados o por otros indicios
que lleven a presumir un mdévil politico, aungque égte no sea claro.
Cfr. Justicia v Paz, V.4, No. 1, enero-marso 1881. Son equivalentes
a los “homicidios por razones aparentemente politicas” de 1la

Consejeria para la Paz.



Cuadro No. 7
Colombia: Muertos en confrontaciones

politicas, 1985-1991 (octubre)

Afios M u e r T ) 8
Policia FF.AA. Civiles Total % sobre
total de
homici-
dios
1985 118 145 713 973 7.54
1986 g0 187 274 541 3.45
1987 121 149 526 786 4 .57
1988 147 224 1.518 1.880 5.85
1988 g1 147 1.818 2.087 8.82
1880 178 186 364 728 3.00
1891 232 N.I N.I ———

Fuente: Revista Criminalidad de la Policia Nacional, No. 33, p. 391
v cédlculos propios.

Los escenarios del futuro préximo

Estos estidn ligados, en primer lugar, con el desarrollo de un
posible escenario politico futuro configurado a partir de que sean
exitosas las negociaciones que se lleven a cabo con las
organizaciones guerrilleras. Uno de los principales ejes vy
experiencias de este proceso de paz estd representado por el Plan
Nacional de Rehabilitacién. Desde su creacién, el PNR ha ido
aumentando su cobertura. Cuando se inicidé, incluia 131 municipios
considerados "zonas rojas". En 1986, ya eran 177, y en 1991 el
gobiernd Gaviria ha reconocido que el Plan se ampliara hasta cubrir
404, o sea el 40% del total de municipios de Colombia.10 . Segun
este altimo dato, el gobierno actual considera que en casi la mitad

de municipios del pais el Estado debe emprender una serie de obras

10Presidencia de la Repiblica, Estratesia Nacional contra la
Yiolencia, Bogotd, Mayo de 1981, p. 16.
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de infraestructura y de servicios pablicos con carécter urgente y

como antidoto contra el descontento y la rebelidn.

En cuanto a los dineros apropiados del Presupuesto Nacional para el
PNR, las sumas han ido ascendiendo a medida gque el Plan pretende
llegar a nuevas 2zonas. Si en 1983 el gobierno apropid $1567480.-
300.000, en 1988 la cifra ascendia a $55°938.000.00011, y a
$98°000.000.00012 en 1989. Para 1990 la apropiacidn presupuestal
para el PNR fue de $95°033.308.000 y para 1991 de 99°729.900.000.
En 1992, por 1la ley orgénica de presupuesto, se apropiaron
$156°043.200.000 para el Plan. Desafortunadamente, el indice de
ejecucidén de estas apropiaciones nunca ha logrado ser del 100%, y
si en 1988 era de 86.3%, en Octubre de 1981 s6lo alcanzaba a
representar el 20.34% 13, El bajo nivel de ejecucidn para 1991
responde a problemas de liquidez del gobierno central, a politicas
de restriccién monetaria, a falta de sistematizacidén de los
recursos descentralizados asignados al PNR y a ineficiencia
burocratica. Para el afio de 1990, la tendencia se confirmé, y lo
mismo puede decirse de 1991. El1 propio presidente Gaviria asi lo

confirma 14.

Ahora bien, ademas de la capacidad del gobierno de poner en
practica los planes de desarrollo comprendidos en el PNR, es

11Consuelo Corredor Martinez: “"Discurso y Realidad del Plan
Nacional de Rehabilitacioén” en Andlisig, Documentos Ocasionales No.
53, Cinep, Bogota, Mayo de 1889, »p.42.

12Eduardo Wills, "Plan Nacional de Rehabilitacidén" en JesuUs
Antonio Bejarano, editor: Construir la Paz, op. ¢it., p. 216.

13Los datos sobre apropiacién presupuestal para el PNR para
1990, 1991 y 1892 fueron suninistrados por el Departamento Nacional
de Planeacidédn y por el FHNR.

14William Ramirez Tobdén, "Las nuevas ceremconias de la paz",
Analisisg Politico, No. 14, septiembre a diciembre de 1891, pp.27-
27. La cita del presidente Gaviria es tomada de El Tiempo, 1 de
junioc de 1881.
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necesario preguntarse qué tanto este tipo de gastos pueden ser
considerados como costos engendrados por la violencia. En la
practica, el Plan es mds que todo un plan de desarrollo social vy
scondmico corientado hacia las regiones mas deprimidas y menos
articuladas al mercado nacional. Sus costos, ademas de productos de
la violencia, son el resultado del desarrollo desigual entre las
regiones, generade por el modelo de desarrollo aplicado en el pais.
En el fondo, los gobiernos sucesivos que han recurrido al PNR
buscan lograr que el Estado preste los servicios basicos aun en
aquellas regiones que durante mucho tiempo han estado abandonadas
por las instituciones, y que compense las desigualdades regionales
mediante inversiones de desarrollo social y econdmico.

A partir de la firma de acuerdos entre el gobierno y el M-19, del
PNR surgidé un politica subernamental de reinsercién de los ex-
alzados en armas. Segtn el actual gobierno, esta politica "debe
proporcionar las oportunidades y los medios para que los antiguos
excombatientes, muchas veces formados exclusivamente en el uso de
las armas, se reencuentren con la sociedad, en términos de nuevas
actitudes, habitos y formas de trabajo“"15. Esta estrategia de
reinsercion si puede ser vista como un costo directamente rela-

cionade con la violencia politica que afecta al pais.

La Oficina Nacional de Reinsercidén orienta su accidén hacia cuatro
areas: 1) asignaciones mensuales a las Fundacionesl® para dis-
tribuir entre los ex-combatientes mientras éstos se incorporan a
actividades legales, 2) apoyo crediticio a proyectos econdmicos

P

rentables y capacitacidén técnica, 3) apoyo al establecimiento de

»

organizaciones politicas, 4) inversiones en obras de infraestruc-

15] Presidencia de la RepGblica, Consejo Nacional de Ror-
malizacidén, Informe Anual, Junio de 1891, p. 3.

18Cada organizacidn guerrillera incorporada al proceso de paz
cred su propia Fundacidn para orientar y manejar los proyectos de
reinsercidn de sus miembros.
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tura y gervicios pablicos en areas de influencia de los grupcs en

transito hacia la legalizaciodn.

La puesta en marcha de acciones en estos cuatro campos tiene unos
coatos diferenciales segin las condiciones pactadas y el namero de

miembros de cada una de las organizaciones guerrillerasi?.

Cuadro No.8

Colombia:Gastos de Reinsercidn pactados en los
acuerdos de paz entre Gobierno nacional
y Guerrillas a noviembre de 1991.

1 2 3 4 5 6 7 8 Tot
M-18 480 200 800 900 27480
MAQL 162 7 18 600 2.5 789.5
FRT 162 102 300 100 574
EPL 17200 15 332 27000 12 37559
Global 500 500 17000
Total 27004 22 200 173562 3°800 2.5 600 522 87402

1. Auxilios de subsistencia para los ex-combatientes.

2. Fondos para la puesta en marcha de fundaciones.

3. Gastos en capacitacién y educacidn.

4. Fondos para proyectos productivos ($2 millones por proyecto).

5. Fondos para planes de inversidén en obras de infraestructura y
servicios pablicos.

6. Remuneracidén a voceros legales de las organizaciones.

7. Gastos en seguridad.

8. Gastos de apoyo a la creacidn de organizaciones politicas y de
representacidén de voceros a la Asamblea Nacional Constituyen
te.

175egiin la consejeria de Paz, hubo 800 ’“reingertados” del M-
19; 150 del PRT; 150 del MAQL; y 2.000 del EPL, para un total
aproximado de 3.100 ex-guerrilleros que buscan reincorporarse a la
vida civil.
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Fuente: Consejeria de Paz, Acuerdos entre Gobierno Nacional y PRT,
EPL, v MAQL, y Comunicado 001 de la Oficina Nacional de Reinsercidn

de Octubre de 1991.

Ademas de este tipo de gastos, el gobierno, a través del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), ha proyectado la
adquisicién de 10.000 hectédreas de tierra para ser distribuidas
entre los reinsertados. La Junta Directiva del INCORA aprobd la
compra de 4.572 hectédreas, para lo cual asigné $923.700.000. Para
alcanzar las 10.000 hectareas, faltarian por comprar otras 5.500,

que requeririan una inversidn aproximada de $1°111.670.80018,

S5i a los gastos de reinsercién se suman los ocasionados por
compras de tierras, se tiene que el gobierno ha programado una
inversién aproximada de $10.345.870.800 para la estrategia integral
de reincorporacién a la vida civil de los excombatientes. Sin
embargo, si se mantiene el criterio de que los planes de desarrollo
municipal no pueden ser considerados en estricto sentido como
gastos generados por la violencia (columna & del cuadro), se
infiere que los acuerdos con el PRT, el M-19, el EPL y el MAQL 1le

han costado a la administracién nacional $6.545.870.800.

Al hacer calculos aproximativos de cuanto podria costar la
reinsercidén de los miembros de la FARC (més o menos 5000 personas),
ELN (mds o menos 2000) y de la disensién del EPL (mds o menos
1000), se llega a las siguientes cifras: si se calcula en $80.000
la subvencidén mensual a los excombatientes y se considera que
puede pasar un afioc antes de que se inicien 1los proyectos
productivos, se llega a un primer costo de $7°680.000.000

(correspondientes en el cuadro 10 a la columna 1). 5i a esta suma

18Egta cifra se obtuvo dividiendo $923.700.000 por 4.572. Esto
permite obtener el costo promedio de una hectérea, que luego se
multiplica por 5.500.
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se le agregan los costos promediosld de créditos otorgados a los
excombatientes para proyectos productivos, se podria calcular que,
si todos los miembros de las FARC, el ELN y la disensién del EPL
hacen una demanda de crédito y ésta es aprobada, el gobierno
tendria gque crear un fondo de $20.800.000.000 para préstamos. A
egtos coastos, habria que{aﬁadir los gastos de transporte, seguridad
y abastecimiento de campamentos en los que incurriria el gobierno
durante el proceso de negociacién. Segin la Consejeria de Paz,
éatos podrian llegar a los $3°000.000.000. Los costos totales de
una reinsercién completa de todos los'grupos alzados en armas,
calculados en 38.025.870.800 de pesos de 1991 29, son el 12,58%
de los $302.332.000.000 gque le costaron al pais los actos de
sabotaje cometidos por las guerrillas en el primer semestre de
199121 y que equivalieron al 3.1% del PIB.

Pero simulténeamente es posible que muchos de los alsados en armas
opten por no reinsertarse y recurran a soluciones pergonales o
grupales independientes, y que pueden traducirse en nuevas
expresiones de violencia, representadas, en, entre otras, organiz-
aciones politicas radicales o bandas de delincuencia comGn. Se
tratard ahora de una violencia mas desorganizada y desregulada, que
requerira nuevos esfuerzos financieros y militares. Estas opciones
pueden estar determinadas tanto por decisiones politico-ideoldgicas
radicales, como por las dificultades institucionales para asimilar

a los ex-combatientes a la legalidad. En efecto, a las deficiencias

19Eatos créditos fueron de $2 millones de pesos este afio. Por
1o tanto, con una inflacién alrededor del 30% se puede pensar que
en 1992 el gobierno estaria prestando $2.600.000 por proyecto
productivo.

20Esta cifra se obtiene sumando los gastos totales de
reinsercién que aparecen en el cuadro 10, més los costos por
adquisicidén de tierras, més los costos de reinsercidén de las FARC,
el ELN, y la disencidén del EPL.

21Consejeria para la Paz, Estadisticas Generales sobre
Violencia en Colombia,
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en los programas de desarrollo regional del PNR hay que agregar las
dificultades juridicas que implican los procesos individualizados
de indulto22, Hay que considerar gque una vez desaparecida la
figura del Estado de Sitio, con la cual se podrian establecer
mecanismos administrativos y Jjuridicos de agilizacidén de los
indultos, este proceso seguira un curso normal y amenazado por las
trabas administrativas, las lentitudes juridicas y las exigencias
procesales gque pueden hacer que se pierdan parcialmente los
esfuerzos de las negociaciones. Adicionalmente, no s8e puede
descartar que se den actitudes de intolerancia que, al amenazar las
vidas de los reinsertados, o imposibilitar sus posibilidades de
aupervivencia econémica, los induzcan a tomar de nuevo las armas,
como Gnico mecanismo de proteccidn de sus vidas. Hasta octubre de
1991, luego de nueve meses de reinsercidén, el movimiento Esperanza,
Paz y Libertad, antiguo Ejército de Liberacién Popular, ya habia

perdido aproxiﬁ%damente 30 militantesz3.,

Un factor adicional esta representado en un procesc més amplio de
reinsercidén, que no estéd necesariamente ligado a un plan estatal
especifico, sino que responde a las condiciones que tanto los ex-
alzados en armas como los innumerables desplazados de las
contiendas militares encuentren en las zZonas en que se reubiquen.

Como yva g8e ha venido observando, algunas ciudades intermedias

22 La amnistia podria cobijar a una organizacidén guerrillera
en su conjunto, como ocurrié durante el gobierno de Belisario
Betancur, sin necesidad de peticidén alguna por parte de cada
miembro de la misma. Por el contrario, el indulto es una figura
juridica que opera individualmente, luego de que cada ex-
combatiente presenta una peticidén formal de quedar cobijado por el
perdén, y que debe seguir un procesgo legal para entrar en vigencia.

23 Puede ser que el ntmero de 30 asesinatos en nueve meges no
parezca grave en un pais con una tasa promedio mensual de 1.856
homicidios. Sin embargo, s8i se considera que se trata de 30 muertos
de una organizacidén compuesta por aproximadamente 2.000 hombres, se
tiene que el movimiento ha perdido por homicidio al 1.5% de sus
mienbros, y gque estas muertes no pueden ubicarse dentro de
categorias de violencia privada. Se trata claramente de asesinatos
politicos producidos por la intolerancia de algunos individuos.
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localizadae en zonas de alto conflicto politico han incrementado su
poblacién migrante, creando cinturones de miseria y nuevos nichos
de violencia. Monteria, Cacuta, Apartadd, por ejemplo, son testigos
de eate fendémeno, que de no ger enfrentado con rapidas medidas,
pueden prefigurar campos de violencia y criminalidad. No seria
sorprendente que estas condiciones estimularan la formacidén una

nueva forma de combate sociopolitico cruento.

Un segundo posible eascenario estaré construido sobre el supuesto de
gue las negociaciones actualmente en marcha no fructifiquen en
acuerdos de cege al fuego, dejacidn de armas ¥y reingsercidén. Los
costos de la destruccién de infraestructura presentados en el
cuadro siguiente ilustran lo que podria ser el futuro inmediato. A
esta cantidad se agregan los montos del impuesto del impuesto
especial para la paz que deben hacer las grandes empresas del pais,
o sea el cinco por ciento del impuesto a la renta, con el cual el
gobierno espera recaudar en 1991 la suma de $70.000.000.000 ¥
$120.000.000.000 en 1992. A esto se agrega el 2 por ciento sobre el
IVA de las llamadas telefénicas a larga distancia. Es de ancotar que
el gobierno nacional ha insinuado la posibilidad de extender este
impuesto por cuatro afios mas, pero seria de esperar que la
necesidad de este eafuerzo tributario desaparesceria si hubiera una
decidida vocacién de negociacién y paz por parte de las fuerzas
insurgentes. Habria que agregar a los costos anteriores los repre-
sentados en las necesarias acciones militares en contra de los
grupos paramilitares, los que sin duda aumentarian y se harian mas
activog. En fin, la espiral de costos se haria ascendents, con las

congecuencias previsibles.
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B. EL NARCOTRAFICO Y EL NARCOTERRORISHO

No existe un célculo preciso acerca de los montos y costos de la
violencia que se ha desatado en torno al narcotrafice en el
pais24. Entre sus expresiones principales estédn los ajustes
internosg de cuentas, los asesinatos de personalidades politicas,
judiciales o periodisticas, los homicidios de agentes del
Estado, el desarrollo del sicariato y el paramilitarismo, las
muertes por "limpiezas"” de pequefios consumidores o expendedores v,
muy especialmente, los actos terroristas que han tenido como
victimas a poblacién civil25, Las condiciones actuales parecen
indicar que la versién terrorista y 1ligada a la confrontacidn con
el Estado ha cesado, pero no se puede afirmar lo mismo de las
demés, vy aunque los registros estadisticos no puedan establecer una
contabilidad precisa, las informaciones de prensa si dan bases para

egta afirmacidn.

Aungue, como lo ha reiterado el gobierno nacional, el auge del
negocio, v por consiguiente las violencias "internas"” propias de la
actividad delictiva, son de dificil control dadas las dimensiones
internacionales del mismo, las modalidades de confrontacidn con el
Estado si son relativamente controlables, como se ha demostrado a
raiz de las medidas Jjuridicas gque condujeron a la entrega de
algunos de los principales agentes del negocio. Esto no significa

que esta amenaza haya desaparecido totalmente del horizonte, y una

24 En un estudio publicado en Covuntura Social se afirma que
el narcotrafico produjo 11.254 muertes en 1989, Para una critica de

estas cifras, ver Alvaro Camacho "El ayer y el hoy de la violencia
en Colombia: continuidades y discontinuidades”, en Andlisis
Politico, Neo. 12, 1891; v Rodrigo Uprimny "La violencia de los
noameros: una critica de las interpretaciones del Ser-
Fedesarrollo”, en Covuntura Social, No. 4, 1981, y Rodrigo Losada
Lora, "Respuesta a "La violencia de los nGmeros”™", en Ibid..

25Para un analisis de la violencia del narcotrafico, ver
Alvaro Camacho, “Cince tesis sobre narcotrafico y violencia en
Colombia”, Revista FQRO, No. 15, septiembre de 1891.



18

modificacién de esta politica Jjudicial y de contencidén vy

apaciguamientc podria llevar a un resurgimiento del terrorismo.
C. LOS DERECHOS HUMANOS

Las violaciones a los derechos humanos, como lo han reconccido
altas esferas estatales y gubernamentales, son una de las prin-
cipales fuentes de violencia en el pais28. Aunque en rigor no se
puede decir que todas ellas estén ligadas con luchas por el control
de los aparatos del Estado y con formas de conducir su futuro y el
de la scocisdad, estos actos estatales contribuyen seriamente a in-
crementar otras formas de viclencia. Ciertamente una de las mayores
dificultades en las negociaciones con los grupos alzados en armas
es justamente la exigencia de éstos de que estas violacicnes cesen,
mediante politicas explicitas y la depuracidén de los aparatos del
Estado ligados a ellas. Aunque no se puede desconocer que los
Gltimos afios se ha impulsado una politica de proteccidén de los
dergahog humanoe, y 32 qus hay acciones estatales concretas que asi
lo demuestran, también es clerto que la situacidn dista bastante
de ser aceptable. En efecto, el reciente informe de la Procuraduria
Nacional muestra cobémo en los dos ualtimos afios reposan en esa
institucidén 3.161 expedientes que cubren a més de 5.500 victimas de
homicidios, masacres, torturas, lesiones personales, desapariciones
forzadas, detenciones arbitrarias, allanamientos, amenazas vy

otrasa?,

A partir del examen de ese documento es posible advertir cdmo se
pueden configurar dos grandes ambitos de violaciones: de una parte,
la gestidén militar asociada con el conflicto guerrillero, en cuyo

marce se dan excesos oficiales atribuildos a las Fuerzas Militares.

28Presidencia de la RepGblica, Estrategia nacional contra la
violencia, Bogota, mayo de 1991, p. 8.

27Procuraduria General de la Naciédn, . . =
Humanos, agosto de 1881,
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De otra, la accién de la Policia en el combate contra la
delincuencia comGn, especialmente en las ciudades. A ellas debe
agregarse la situacién generalizada de impunidad, que sin duda
tiene al menos dos efectos: de una parte, reduce la confianza que
loa ciudadanos tienen respecto de la eficacia estatal en su
proteccidén, y con ello puede estimular mecanismos de autodefensa
que pueden traducirse en actos de violencia. De otra, puede
estimular a agentes sstatales encargados de la seguridad para tomar
justicia por sus manos en vista de que su accidén de captura de
supuestos delincuentes no encuentra respuesta réapida y eficaz en

los aparatos judiciales.

5i se configurara el primer escenario previsto y en consecuencia la
violencia politica dejara de tener vigencia, y si se acepta que las
violaciones a los derechos humanos por parte de las Fuerzas
Militares son producto de esta situacién, seria posible pensar en
una reduccidén de esas violaciones en un futuro relativamente
cercano. De hecho, las recientes entregas de armas por parte de
grupos paramilitares de autodefensa podrian apuntar en esa

direccidn.

Sin embargo, dada la complejidad de los procesos de reinsercidn es-
bozados, no es improbable gque al aumentar la delincuencia urbana y
rural producto de la pacificacidén incompleta, o de su frustracidn,
los organismos encargados de mantener la seguridad ciudadana in-
crementaran esas violaciocnes. Tendra que mediar, en consecuencia,
una accidén estatal decidida en este campo, a fin de prevenir esta
eventualidad.

LAS VIOLERCIAS RO POLITICAS

Son aquellas expresiones difusas de descontento, intolerancia o
angias de poder personal ¢ social o enriguecimiento, gque 8in retar
el orden politico, 8i alteran la vida colectiva, ocasionan &1 mayor
namero de musrtos en el pais, y por lo mismo se convierten en la
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principal fuente de inseguridad ciudadana. Son formas de viclencia
que se resisten al tratamiento militar y que por lo mismo, al
margen de las politicas globales que todo Estado debe degarrcllar
para garantizar mayor bienestar y seguridad de aus ciudadanos, &n
términos de control, caen en la 6rbita de la accidén polieial.

En adicién a los homicidios, en lo que respecta a aquellos delitos
que no necesariamente implican mengua de la vida humana, sino de la
propiedad, su comportamiento podria indicar que las cifras van en
contravia de ese sentimiento ciudadano generalizado acerca del

incremento de los niveles de inseguridad.

Cuadro No.10

‘Colombia: Delitos contra el patrimonio econdmico
1985-1990
Afio Niamero Tasa Indice Incr. Sumas pagadas % del PIB
delitos (x10.000) base: anual {(estimadas)}*
1985=100 %

1985 998.233 33.21 100.00 ----—- 17.757.474.053
1986 102.467 33.64 103.26 3.26 24.821.655.306
1887 102.540 30.01 103.33 .06 26.687.075.6505 .30
1888 95.182 30.04 95.92 (.93) 39.112.734.556 33
1889 94.238 29.27 94.96 (.99) 50.185.503.118 30
1980 96.640 Z2Z9.11 97.38 1.02 71.439.683.880 34
1991%%  77.224 ------ = ——=--—- ---- 42.863.816.030

* Pegos corrlentes
¥% Enero-agosto
Fuente: Policia Nacional, Ibid. y célculos propios.

FPodria ser que las disminuciones que reporta la Policia corres-
pondieran a una mejor efectividad en su tarea de prevencidn, aungue
una hipdtesis alternativa, que explica estos descensos en virtud del
subregistro y la subdenuncia, podria tener también algin asidero.
Segin la Gltima encuesta del DANE sobre criminalidad oculta de 1886,
la criminalidad urbana denunciada no llegaba en ninguna ciudad a més
del 30%, vy si esta es la situacién de las ciudades, en las cuales
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supuestamente existen facilidades para denunciar, el subregistro en

lag Areas rurales debe ser mucho mas elevado.

Por lo deméds, el conjunto de la criminalidad denunciada en 2] pais
a las autoridades policiales se puede examinar ligando diversas

modalidades de delitos para obtener una medida aproximada de la

situacion:
Cuadro No. 11
Colombia: Criminalidad, 1985-1991
Afo Delitos contra Delitos contra
la vida & inte- 2]l patrimonio
gridad personal econdmico
Indice Incr. Indice Incr.
anual anual
19885 100 ——=—- 100 ————
1986 108.59 8.69 103.26 3.26
1887 116.56 10.73 103.33 .06
1988 123.37 10.58 895.92 (.93)
1988 117.32 {.95) 84,96 {(.99)
1980 111.79 {.985) 97.38 1.02
Fuente: Revistas Criminalidad de la Policia Nacional.

Se observa que los delitos contra la vida e integridad personal
aumentan sensiblemente mas, tanto en tasas como en incrementos
porcentuales anuales, que los relativos al patrimonio econdmico. Es
evidente que las cifras de esta Gltima clase de delitos tienen un
fuertisimo subregistro, lo que podria indicar que hay una pérdida de
confianza en las autoridades que induce a no presentar denuncias

justamente porque se supone una fuerte impunidad.

Otras modalidades de violencia que no necesariamente se expresgan en

los registros judiciales o policiales es la que se concreta en
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ambitos de la vida privadaZ28, Entre ellas se deataca de manera muy
eapecial la violencia familiar. Por ejemplo, la Oficina de Medicina
Legal de Bogotd encontrdé que entre 1982 y 1983, una de cada cinco
personas heridas habia sido victima de viclencia conyugal, v que 94%
de lag personas hospitalizadas eran mujeres golpeadas2?. En la
Encuesta Nacional de Prevalencia, Demografia y Salud de 1880 se
informa que de 7.412 hogares y 8.644 mujeres encuestados, 30.4% han
sido insultadas por sus maridos, 18.8% han sido golpeadas y 8.8%
forzadas a tener relaciones sexuales3®. La violencia sobre la
poblacién infantil se revela en la misma encuesta con el dato de que

32.% de las mujeres reportaron hijos golpeados.

A pesar de que en este campo se ha avanzado, como lo refleja la
creacién de una Consejeria Presidencial para la Infancia, la Mujer
y la Familia, y de gque se han organizado comisarias de policia
especialiszadas en la resolucién de conflictos de indole doméstica,

@l camino por recorrer es bastante largo3l,

VIOLERCIA Y DESARROLLO ECOROMICO

La estrecha relacidn entre seguridad y desarrollo econdmico ha sido
reiterada por muchos egtudios, tanto nacionales COmo de

comparaciones internacionales. Es 1l6gico, por 1lo demés, que un

28 Sobre las bases para la distincién entre violencias de lo
piblico y violencias de lo privado, ver Alvaro Camacho, “"Dimen-
siones de lo pablico y lo privado en la violencia urbana en Cali”,

en Nora BSegura (comp.), Colombia: democracia v sociedad,
Cali/Bogotéa, Cidse/Fescol, 1388.

23UNICEF,UNFPA,UNIFEM, World e HWomen. The  Trends  and
Statistics, New York, 1981, p. 18.

30Revigta Profamilia, Vol. 7, #17, junioc de 1891.

31 Nora Segura Escobar, "Viclencia doméstica: problema de la
comunidad y del Estado”, en Boletin sociocecondmico, # 22, Cali,
CIDSE, Universidad del Valle, julio de 1991.
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cierto clima de seguridad no sélo es una exigencia que la poblacidn
hace =z sus autoridades®?2, gino un requisito para que el conjunto
de relaciones sociales se desenvuelva con alguna regularidad

previsible, tanto para las auntoridades como para loe asociados.

Dos Areas se entrelazan en este tema: de una parte, la posibilidad
de alcanzar una calidad de vida, definida tanto por las opciones de
consunoe de toda indole como por la gratificacién en las relaciones
sociales; de otra, la posibilidad de un incremento de la rigueza
social gue permita gue la poblacién se reproduzca y aumente su
acervo de bienes y servicioe regularmente.

En el estudio de esta relacién en Colombia se hace evidente una
enorme paradoja: las viclencias en el pais aumentan a pegar de un
indigcutible proceso de desarrollo econdmico y esocial3i. En
efecto, en Colombia ha habido sustanciales transformaciones en los
iltimos cuarenta afios: entre ellas, la ampliacién de la cobertura
educativa, el incremento en las expectativas de vida al nacer, en
los salarios reales, en la distribucién del ingreso, en el control
del erecimiento de la poblacién, en la ampliacién de la conciencia

de la majer acerca de sus derechos.

Sin embargo, las desigualdades regionales tienden a consgervar la
tradicional dicotomia entre pobres y ricos; los serviciocs sociales
bédsicos no llegan a los sectores mAs necesitados; los servicios
piblicos y sociales son claramente ineficaces e insuficientes, v las
oportunidades de acceso a bienes son esquivas para una inmensa
mayoria de la poblacién. La distribucidén del ingreso sigue siendo
bastante inequitativa, un alto porcentaje de las viviendas cam-
pesinas carece de servicios publicos, un segmento importante de la
poblacidén vive en la miseria, vy casi la mitad de la miema no satis-

32Barrington Moore, Jr., Op.cit.. pp. 21, ss.

33Miguel Urrutia (ed), v ; > 3 . Ao
gocial, Bogotd, Fedesarrollo y Banco Popular, 1880,



24

face sus necesidades Dbasicas34. Y paralelamente, la participacidn
del gasto social (educacidn, salud, seguridad gocial y vivienda) en
el PIB ha sido durante los Gltimos afios bastante baja y distante de

las necegidades de la poblaciodn3s,

Es claro que una combinatoria de mejoras y atrasog, de expectativas
y frustracicnes, de necesidades e insatisfaccicnes debe producir en
amplios sectores de la poblacidén sentimientos de ira e impotencia
que pueden traducirse en actitudes y conductas de rechazo de los
marcos normativos v legales dominantes. A su vez, estas expresiones
pueden suscitar reacciones violentas de quienes tienen privilegios
que perder en un eventual proceso de desarrollo gocial vy

ecohdmico3s,
Violencia y bienestar

Se entiende que el solo desarrollo econdémico no asegurard una reduc-
cién de la violencia. Adicionalmente al acceso a bienes y servicios
que permitan mejorar niveles de vida, es preciso considerar
politicas disefiadas directamente para incrementar la calidad de vida
de la poblacién, la cual esta en funcién tantc de la satisfaccidn de
necesgidades materiales como del logro de un sistema de relaciones
sociales que asegure el respeto a la vida e identidad personales, es
decir, un mayor bienestar en un gistema de relaciones democraticas.

Un intento de encontrar una aproximacidén a la relacién entre violen-
cia y bienestar ha sido desarrollado por Miguel Urrutia, guien
construyd un indice de desarrollo humano y social para Colombia a

partir de variables como ingreso, equidad, empleo, galud, nutricidn,

34 Urrutia, op. cit., pasgim.

35Fedegarrollo/Inatituto SER de Investigacidn, Co - -
cial, Ne. 1, 1989, pp. 11, =s8.

38 Moore, ob. ¢it.
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educacién y violencia, medida esta Gltima a partir de las tasas de
homicidios por 100.000 habitantes. Concluye el autor que €n la
década de los ochentas se observa un estancamiento en el desarrollo
humano, gque ha habido igualmente estancamiento en el progreac del
desarrollo v que "mientras que el crecimiento presenta una tendencia
dinadmica en los afios 80, puesde apreciarse un deterioro en los
niveles de desarrollo humanc y social en esos mismos afios: esto se
explica por un aumento en los niveles de desempleo a principios de
la década; una leve caida de la tasa de matricula en primaria vy
secundaria entre 1980 y 1986, y un aumento progresivo de la tasa de

homicidios™37,.

El peso especifico de la violencia se puede detectar al comparar
los Indices de Desarrollo Humano y Social (IDHS) de Urrutia con y

sin homicidios. El cuadro siguiente resume esta situacidn:

Cuadro No. 12
Colombia: IDBS con y sin homicidios

Afio 1 2 3 4 5 6

1964 44.91 42.76 39.36 38.85 5.55 8.41
1971 51.30 52.58 48 .98 49.14 2.32 3.45
1974 50.38 48.94 47.38 43.86 3.00 5.08
1976 56.68 56.00 54.51 52.39 2.17 J.61
1980 59.62 57.72 60.38 58.54 -0.76 -0.82
1983 58.40 55.84 58.98 55.84 -0.58 -0.36
1985 55.20 50.24 57.04 52.18 -1.84 -1.94
1986 54,73 49 .22 57.86 53.28 -3.23 -4.06
1987 57.73 53.21 62.14 58.36 -4.41 -6.15
1988 56.74 51.43 62.87 60.18 -6.13 ~-8.75
1989 56.36 50.46 63.41 60.55 -T7056 -10.09

con homicidios

i
2
1 s8in °©
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uente: Urrutia, op, ¢it., v cdlculos propios.

3TMiguel Urrutia, "Un indice de degarrollo humane y social
para Colombia" (Fedesarrecllo, inédito).
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Es evidente que el Indice de Bienestar Humano y Social se incrementa
gensiblemente al excluir los homicidios, y cdémo las diferencias se
van haciendo mayores en el tiempo, lo que muestra el fuerte peso
especifico de la violencia en la reduccién de las condiciones de

bienestar de la poblacidn.

Un fuerte componente de esta situacidn posiblemente estéd localizado
en el bajo nivel de sancidén social y estatal por el respeto a la
vida, lo que deteriora la calidad de las relaciones sociales, reduce
la confianza de los ciudadanos en el Estado y mina su legitimidad,
y aque ge refleja en las altas tasas de homicidios, la congestidn
judicial, la situacién carcelaria y la impunidad en general. Esta,
producto de carencias financieras, dificultades administrativas,
complejidad procedimental, corrupcién o amedrantamiento de la
justicia, y que revela una gran deficiencia del Estado en su capaci-
dad de arbitrar relaciones sociales, sin duda, 8e asocia
estrechamente con la violencia en Colombia. Segin un estudio sobre
criminalidad publicado por el DARE, en 1985, en las once ciudades
y Areas metropolitanas principales del pais, la delincuencia afectd
al 18.3% de los hogares y al 3.6% de la poblacidén investigada, vy
86lo se reportd un 20.9% de los delitos, lo que significa una
criminalidad oculta del 79.1%38

Sin embargo, no es posible examinar la impunidad sin reconocer que
ésta por si misma no es una fuente de violencia, sino su efecto. El
que haya impunidad no convierte a alguien en delincuente: pero quien
delingue y no es8 castigado, o quien es victima y no es protegido si
puede percibir gque la impunidad puede ser un mecanismo para con-
ductas delictivas futuras y por tanto sentirse estimulado. Los

varios estudios realizados por el Instituto SER han mostrado los

38DARE, "Delitos y poblacién afectada por la delincuencia en
11 ciudades y Areas metropolitanas, 1885",
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alarmantes niveles de ineficacia de los aparatos Judiclales

colombianos y por ende de la impunidad3?9.

Y a pesar de los recientes esfuerzos realizados para introducir
reformas sustanciales en la justicia, la situacién financiera de la
rama en su conjunto, y sus perspectivas hasta ahora conocidas, no
dan muche pie para ser muy optimistas. El cuadro siguiente muestra
los proyectos de apropiacién presupuestal para las diversas ramas de
la justicia en el pais para este afio y el siguiente. Se observa que,
lejos de 1lo calculado y solicitado por la rama judicial, y que
representa un minimo del 15% del presupuesto nacional, y que seria
1o recomendable, los incrementos porcentuales proyectados estan muy
egcasamente por encima de la inflacidén (27% de 1991 a 1990 y 29% de
1992 a 1991), y son inferiores a los incrementos de los afios 1989 a
1988 y de 1988 a 1987 (29.7 v 54.6). S5i se consideran los cambies
sustanciales que se producirén en la justicia a partir del préxime
afio, v que incluyen la creacidén de nuevos organismos ( Fiscalia
Nacional, Defensoria del Pueblo, por ejemplo), no parece dque el es-
fuerzo fiecal corresponda al malestar existente en la poblacidn ni

a lag promesas estatales a este respecto.

33Instituto SER de Investigacidn, dJueces v jusgticia en
Colombisa, Bogotsa, CEREC, 1887.




Cuadro No. 13
Colombia: Sector Justicia

Ejecucidén presupuestal funcionamiento e inversidn
(Millones de $ corrientes)

Funcio-

namiento 105.938.5 24.827.3 3.513.0 18.486.9 152.775.7

Inver-

8idén 775.0 2.666.4 12.847.6 218.6 16.508.6

Total 106.713.5 27.493.7 16.360.6 18.716.5 168.284.3
1 9 g 2%x

Funcio-

namiento 100.116.8 28.283.4 4.143.0 24.954.4 38.205.8 196.694.4

Inver-

s2idén T43.7 2.853.0 18.063.1 234.9 --~-——- 21.884.7
Total 100.860.5 32.136.4 22.206.1 25.180.3 38.206.8 218.589.1
i: Rama Judicial

2: Minigterio de Justicia

3: Fondo Rotatorio

4: Procuraduria

§: Fiscalia

6: Total

* Ley de Presupuesto (apropiacidn inicial).

¥

4 Anteproyecto de Presupuesto General.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIORES

Loa prondsticos que se podrian deducir de la infeormacion y refle-
xiones agqui presentadas indicarian que si bien hay altas probabi-
lidades de que las confrontaciones armadag cesen ¢ al menos se
reduzcan sustancialmente, el panorama general no permite avizorar

‘un futuro muy halagador.
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En efecto, las consecuencias de una negoclacidn y desmoviliszacién
de insurgentes, a la vez que reduce esa forma de confrontacidn,
genera otro tipo de expresiones violentas gque no pueden 8er
confrontadas con negociaciones formales. Frente a ellas es preciso
reformular y agilizar drasticamente los procedimientos de
reinsercion, lo que incluye el sistema administrativo y financiero,
programas de creacién de empleo y los procedimientos juridicos que
ageguren el pleno retorno a la legalidad de los reinsertados. Pero
ante todo es preciso gque se actie especialnente gobre las
condiciones de vida de las regiones afectadas por la confrontacidn
militar, de manera que sea posible demostrar gque a partir de la
accidon estatal es posible remover lasg causas econdmicas ¥ politicas
gue conducen a la toma de las armas. En lo econdmico una mayor
atenciodén y aceleracién del PHR, y en lo politico unas condiciones
de participacién que aseguren que en la legalidad se puede lograr

mejores condiciones que con las armas.

Por ello, al lado de 1las politicas estatales ligadas a la
redireccién del gasto publico en la mira de afianzar el énfasis en
el gasto social, se impone un esfuerzo tanto presupuestal como
politico dirigido a subsanar estas deficiencias. En particular es
preciso que se tomen medidas conducentes a impulsar unas politicas
de justicia y seguridad que reduzcan los niveles de criminalidad.
El gobierno nacional ha dado un paso importante en esta direccidn
al formular tal politica en un documento de profusa circulacidn, y
cuyos desarrollos legales se encuentran parcialmente en cursoido,
Seria de esperar aue tales desarrollos buscaran fortalecer las
iniciativas de las autoridades civiles en los niveles regionales y
locales, la coordinacién interinstitucional mediante los Consejos
Seccionales de Seguridad, la configuracidén de planes de seguridad
egpecificos segGn las particularidades de cada regidn; la

40 Pregidencia de la Reptiblica, (Op. cit. En el momento de la
redacceidon de egte trabajo no ha sido publicada la nueva ley de
geguridad nacional originada en el Ministerio de Defensa.
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modernizacién y reforzamiento de la justicia; la negociacidn con
lag fuersas insurgentes; los planes y acciones que tienden a
robustecer la capacidad del Estado de confrontar las diversas ex-
presiones de la violencia organizada y la proteccidén de los

derechos humanos.

Parece, pues, que tal politica comparte el supuesto de que es
posible reducir la violencia guerrillera, pero que las demas
expresiones requeriran una atencién especial. Es imperiosoco, por
tanto, gque se pongan en marcha los cambios introducidos por la
nueva Constitucioén en el campo judicial, es decir, la organizacidn
y dotacién de la Corte Constitucional, la Fiscalia General y la
Defensoria del Pueblo. Los recursos regueridos para la puesta en
practica de estas instituciones tiene que ocupar una prioridad
insoslayable por parte del Estado colombiano.

En lo que respecta a la Fuerza Piblica se justifica redirigir los
eafuerzos a fin de reestructurar los niveles de gasto militar y de
policia, con el fin de fortalecer los organismos de proteccidn
ciudadana, es decir, los aparatos de justicia y seguridad. En este
sentido yva ha actuado el gobierno al aprobar recientemente un Plan
Quingquenal para la Fuerza Pablica, cuyos principales objetivos son
lograr un mayor bienestar y moral del personal de las fuerszas,
mejorando su remuneracién y reestructurando su sistema de seguridad
gocial; dotar a la Policia de personal, instalaciones y equipo para
que pueda cumplir mejor con sus funciones; adelantar el proceso de
inversion para mantener y fomentar la capacidad operativa de la
Fuerza Pablica y racionalizar la administracidén, planeacion,

programacisdén y ejecucidn del sectorél,

41 Noc. DNP-2570-Minhacienda-Mindefensa, Plan Quinguenal para
la Fuerzsa Pablica, 199892-198998, Bogotd, Departamento Nacional de
Planeacidn, 1992.
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Mas concretamente, el Plan implica mantener los niveles relativos
histéricos de gasto en el caso de las Fuersa Militares, reduciendo
gradualmente el personal de las Fuerzas Militares (Armada y Fuerza
Aérea) y aumentarlo leve y gradualmente en el caso de la Policia
Nacional, cuyos efectivos se incrementarian de un 2.6 por mil
actualmente a un 3.0 por mil en 1995. Be debe aumentar la
remuneracién del personal; darle una dotacidén més adecuada en
vestuario, sanidad, raciones de campafia y combustibles; hacer mejor
mantenimiento y renovacién de los equipos, especialmente el
armamento liviano para aumentar su capacidad operativa. Se deben
reducir los déficits acumulados en materia prestacional y de
seguridad social, y ampliar la cobertura de servicios de policia a

todo el territorio nacional y mejorar la dotacidén bésica.

El resultado de esta nueva estrategia se traduciria en las
siguientes medidas: 1) Aprobar una nueva escala salarial mas
racionalizada, con sobresueldos més simples y técnicos y con base
en criterios de desempefio y capacitacién. 2) Realizar en 1992 una
apropiacién presupuestal de $ 20 mil millones para reformar el
escalafén, financiandolo con el ajuste en el plan de inversiones.
3) Elaborar metas e indicadoreg de eficlencia para la Armada y la
Fuerza Aérea, a fin de efectuar la reduccién del pie de fuerza. 4)
Apropiar, entre 1992 y 19893, los $ 18 mil millones requeridos para
cancelar las deudas pendientes por cesantias e indemnizaciones del
personal. 5) Aprobar el incremento de la planta de la Policia a 100
mil efectivos en 1995, a partir de la incorporacidén de bachilleres
que deben prestar su servicio militar. 6) Aprobar una inversidn de
US$631 millones, asi: 1892: US$110, 1993: US$122, 1994-96: USH133.

Este Plan implica una nueva eagpecificacidén de lo gque serian las
funciones esenciales dJde ¢ada organismo armado y gque fueron
expresadas en uno de los documentos gque sirvié de base a su

formulacidn:
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La reduccidén en el personal de las Fuerzas
Militares seria consecuente con el propdésito
de contar con un cuerpo més profesional y
mejor dotado. La idea central detrés de esta
recomendacién es la de que las Fuerzas Hili-
tareg no deben tener las respongabilidad de
egtar presentes en todos los rincones del
paig, sino en lugares estratégicos. Su migidn
primordial es la de defender 1la soberania
nacional, por un lado, y atender los problemas
de orden pablico y de seguridad que se salen
de la esfera y el control de la Policia Nacio-
nal, por el otro lado. En la medida en la cual
se aumenten y se fortalezcan las fuerzas de la
policia y su presencia, esta si, llegue a los
diferentes rincones del pais, menos necesidad
habra de tener un Ejército numeroso con el
dificil si no imposible encargo de atender
todos los problemas de orden pGblico, grandes
v pequefios, que s8e presentan a lo largo y
ancho del territorio nacional42,

A esto s8d6lo se podria agregar que esta nueva politica estratégica
respecto de los organismos armados tendria que ir muy estrechamente
ligada con las demés propuestas contenidas en la estrategia global
presentada por el gobierno. En efecto, un fortalecimiento de la
Fuerza Pablica sin una mayor participaciédn civil y comunitaria en
el manejo de los problemas de seguridad, sin una profunda reforma
en algunas précticas corruptas y de violacién de los derechos
humanoe que se han denunciado ampliamente; sin un mayor esfuerzo en
el campo de la justicia, y sin una severa politica de proteccidn de
los derechos humanos, podria tender a anular esfuerzos en la
direccién de una mayor pacificacién y democratizacidén de la vida

nacional.

5e podria concluir, asi, repitiendo una afirmacién que en su
momento hizo la Comisidén de estudios de la violencia: "No puede

gentirse fuerte una sociedad cuya representacién recae sobre las
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armas, una sociedad en la cual cuerpos armados, legales o ilega-~
les, legitimos o ilegitimos, asumen la tutela de los ciudadancs’-

43,

43Comigion de estudios sobre la violencia, Ccolombia: violencia
v democracia, Bogotid, Universidad nacional, 1887, p.30.




EDESARROIK

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin dnimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cidn superior, orientdndolos hacia el desarrollo econdmico y
social del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, adelantard directamente
o con la colaboracidn de universidades y centros académicos,
proyectos de investigacidn sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacidn que han sido considerados de
alta prioridad estdn la planeacidn econdmica y social, el disefo
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demogrdfico, el proceso de integracién latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacién de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademds crear una conciencia dentro
de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Univer-
sidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico y
permitirles desempeiiar el papel que les corresponde en la mo-
dernizacidn de nuestra sociedad.



