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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones del estudio, pueden resumirse asi:

Los ingresos totales para programas de Seguridad Social representan menos

del 5% del Producto Interno Bruto, lo que estd por debajo de los niveles

internacionales.

Las contribuciones laborales, dentro del total de esos ingresos, no superan

el 20%.

Las contribuciones de los trabajadores a la Seguridad Social apenas llegan

al 25% del valor de las prestaciones recibidas por ellos.

Las contribuciones patronales a la Seguridad Social 1llegan hoy al 9%

de la remuneracidon de 1los asalariados, mientras los aportes de los

trabajadores estan solo en el orden del 1.63%.

Las prestaciones de Seguridad Social pagadas por instituciones y fondos

especiales, representan mas del 107 del total de la remuneracidn de los

asalariados.

El ahorro generado por las instituciones de Seguridad Social es pequefio.

Con relacidn al ahorro total apenas llega al 1.8%.

La capacidad de ahorro de la Seguridad Social es cada dia menor. Por

ejemplo, de los ingresos recibidos en 1976, se hizo un ahorro igual al

30% y en 1988 sdlo el 12%,

La proliferacidon de entidades de previsidn social, dentro del sector

piblico, ha creado una serie de distorsiones en materia de requisitos

para acceder a pensiones de jubilacidn y en el monto de ellas.

Mientras la pensidn promedio a cargo de la Caja Nacional de Prevision
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estd en el orden de 1.62 salarios minimos, el promedio en otras entidades

es muy superior.

Se han organizado Cajas de Previsidn para atender un nimero muy reducido

de empleados. Este es el caso de Corporandnimas y de la Caja de la

Superintendencia Bancaria.

No hay dentro del sector piblico una politica uniforme en materia de
cotizaciones laborales y patronales. El mayor peso de la financiacidn

de las entidades recae en el presupuesto, ya bien sea en forma directa

o indirecta.

No existe una separacidn financ'era entre las prestaciones asistenciales
y las econdmicas. Las cotizaciones obrero-patronales, los aportes
presupuestales y demds ingrescs van a unos fondos comunes con los que

atienden los gastos. En el sector piblico no se encuentra un esquema

como el que existe en el ISS.

La existencia de empresas oficiales que atienden, en forma directa, todos
los riesgos propios de la Seguridad o Previsidn Social, es algo que rompe
un principio bdsico como es el de la universalidad. Ademas, este esquema

hace recaer la totalidad del costo en el Estado.

Ninguna Caja de Previsidn Social tiene estudios actuariales ni establecido
un régimen financiero para atender los riesgos de jubilacidn, vejez,

invalidez y muerte. Solo el ISS tiene un sistema definido.

La edad de retiro para gozar de una pensidon, en el sector publico, es

hoy de cincuenta y cinco afios para hombres y mujeres.

Esa edad, dadas las condiciones demogrédficas del pais, es menos que
adecuada. Hoy es posible obtener una pensidn de jubilacidn que puede
durar treinta afos o mas, mediante afiliacidén a una Caja de Previsidn

durante veinte.



-I111-

La relacidén entre trabajadores activos y pensionados es cada dia menor;

cinco Cajas de Previsidn tenian, en 1989, una relacidn de 3.22 por 1.
Dos empresas oficiales, Ecopetrol y Puertos de Colombia mostraron, en

ese afio, una relacidn de 1.33 por 1.

Las disposiciones legales 7y administrativas han creado ajustes en las

pensiones de jubilacidén sin que simultaneamente se hayan incrementado

los recursos.

Ultimamente se han creado nuevas entidades de previsidn social. Los
Fondos del Magisterio, del Congreso y de Notariado y Registro, lo que

lleva necesariamente a una mayor atomizacidn del sistema.

El Instituto de Seguros Sociales, tal como se explica en el informe,
registra un déficit estructural en el seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
que puede conducirlo a una situacidn financiera de la cual solo podria
rescatarlo el Gobierno Nacional, 1lo que no seria socialmente justo por
tratarse de una entidad que cubre trabajadores de empresas particulares.
Un aumento moderado en las cotizaciones a cargo de patronos y trabajadores,
no tendria un impacto grave en el proceso econdmico, tal como se explica

en la parte correspondiente del estudio.

La transicidn demografica registrada en Colombia, a partir de 1950, ha
sido de tal magnitud que hace necesario revisar las edades de retiro y

eventualmente los tiempos requeridos para acceder a una pension.

En el caso del ISS, las normas que han debido ser transitorias se volvieron
permanentes. Este es el caso de la pensidn con solo quinientas semanas
de cotizaciones, lo que hoy, no puede modificarse facilmente, debido al
cambio que se introdujo mediante el articulo 69 de la ley 50 del afio

pasado.

Los distintos sistemas de pensiones existentes en el sector piblico han

sido disefiados como si la Seguridad Social no tuviera que tener Su propia
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financiacidn. Solo en el caso del ISS hay un esquema 1dgico y racional,

asi hoy sea insuficiente.

Con el fin de corregir la situacidn general por la cual atraviesa la

Seguridad Social, se considera necesario recomendar lo siguiente:

- Evitar, hasta donde sea posible, la creacidn de nuevas entidades publicas

de prevision social.

- Establecer una separacidn financiera, en las entidades piblicas, para
el manejo de los distintos riesgos a cargo de ellas. Debe haber una

separacidn completa, clasificando los riesgos asi:

Enfermedad Gencral y Maternidad.
Jubilacidn, Invalidez, Vejez y Muerte.

Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.

Para cada uno de los riesgos debe existir una cotizacidn distinta y se
debe definir qué parte corresponde al trabajador y ciial al Estado como
patrono. Como ya no es posible establecer una cotizacidn adecuada para

efectos de pensiones, debe precisarse lo referente a transferencias

presupuestales.

- Las Cajas de Previsidn deben limitarse a cubrir los riesgos mencionados
atras. Lo referente a cesantias y otras prestaciones, debe ser atendido

por entidades especializadas como el Fondo Nacional del Ahorro.

- Dada la transicidn demogréfica, se requiere elevar la edad de retiro,
tanto en el ISS como en las Cajas de Previsidn, a sesenta y cinco ainos

para los hombres y a sesenta para las mujeres.

Es necesario buscar un mecanismo juridico apropiado para que en las
convenciones colectivas de trabajo que se firman en algunas empresas

publicas, se dejen reglas claras en materia de edad de retiro para gozar



de una pensidn de jubilacidn.

E1 ISS debe mantener el régimen financiero de prima media escalonada.
Un sistema de reparto simple, fuera de los inconvenientes técnicos, no
es facilmente aplicable ya que implica cambios permanentes en el nivel
de las cotizaciones e impediria la formacidn de reservas. Para mantener

el sistema mencionado se requiere elevar la cotizacidn actual.

La modificacidn recomendada atrds, tiene que estar acompafiada de lo

siguiente:
- Aumento, en cinco aifios, de la edad requerida para una pensidn de vejez.

- Modificacidn en el sistema de conformacidn de las pensiones, para que
el mayor porcentaje de ellas sea otorgado por el tiempo cotizado en los

altimos afios y no por las primeras quinientas semanas como hoy ocurre.

- El salarlo promedio para la liquidacidn de la pensidn debe estar en
relacidn con la vida laboral del afiliado y no solo con los dos tltimos
afios. Esto hay que hacerlo con correctivos que protejan al trabajador

contra la inflaciodn.

- E1 ISS debe buscar un mecanismo mediante el cual las categorias para
el riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte tengan un limite que le permita
al Gobierno desarrollar el propdsito de los Fondo de Pensiones. Sin
embargo, ese limite no debe existir para el riesgo de Enfermedad General
y Maternidad cuyas prestaciones, a diferencia de las de IVM, no estan

limitadas por los aportes.

- El1 tema de los Fondo de Pensiones estd incluido en las recomendaciones
que aparecen en el informe final. Se trata de un punto complejo que no
es facil resumir. Sin embargo, debe anotarse que esta tratado dentro del
mismo orden de ideas en que se discutid para efectos del proyecto de

ley que se presentd, en 1990, a la consideracidn del Congreso pero con
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precisiones que no se hicieron en ese entonces.

-~ Algunas de las recomendaciones aqui contenidas requieren solo un Acuerdo
del Consejo Nacional de los Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por
el Gobierno Nacional. Otras deben ser materia de ley. Con el informe

final se entregaridn los proyectos respectivos.

Las recomendaciones buscan no sole una financiacidon adecuada para las
Cajas de Previsidn y para el ISS. Tambien estd el propdsito de fortalecer

el ahorro nacional a través de este sector de la economia colombiana.

Por otra parte, debe dejarse a la consideracion del gobierno una inquietud
en materia grave. De acuerdo con las leyes vigentes, ninguna pensidn
puede ser inferior al salario minimo. Esto de por si es financieramente
muy dificil. Pero el tema se vuelve ailln mas enredado si se tiene en
consideracidn que en el ISS se puede obtener una pension de vejez con
menos de diez afios de cotizaciones, al igual que en el sector plblico
cuando se da el fendmeno del retiro por vejez, sin haber cumplido
requisitos para jubilacidn. [Esto podria corregirse si la norma se
modificara, definiendo como pensidon solo aquella que se adquiere luego
de veinte o mas afios de servicios o mil semanas de cotizaciones al ISS
y las otras como pensiones restringidas que pueden tener una relacidn
proporcional con el salario minimo, pero sin ser necesariamente iguales
0 superiores.

Naturalmente que lo expuesto en el punto anterior es socialmente complicado
y no se ve facil un acuerdo sobre el particular con las centrales obreras.
Ahora, este punto podria ser materia de un régimen especial de aportes

ya que desmontar el sistema actual es complicado, por no decir imposible.

Por @ltimo no debe descartarse la idea de separar las funciones de la
Caja Nacional de Previsidn y asignar 1lo referente al reconocimiento,
liquidacidon y pago de pensiones a otra entidad que bien podria ser La
Previsora S.A., tal como lo establecid, para el ISS, el decreto ley 1650

de 1977 y cuya aplicacidn podria ser conveniente.
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INTRODUCCION

El doctor Francisco de Paula Pérez, ilustre hacendista, cuatro veces
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, decia, en la memoria presentada

al Congreso Nacional, en julio de 1931, lo siguiente:

"En armonia con las sentencias dictadas por la Corte Suprema
de Justicia y por el Consejo de Estado, cuyos efectos es
preciso acatar, en el presupuesto de la actual vigencia,

se apropiaron las siguientes cantidades para el servicio

de pensiones, asi:

Para pensiones civiles ....cevenveans $ 43/,.520.00

Para pensiones militares ............ 297.900.00

Para pensiones de maestros de escuela 140.000.00
Total ... $ 875.420.00"

"Teniendo en cuenta las nuevas sentencias expedidas en
la vigencia en curso y que el articulo 6o. de la Ley 45
de 1931 prorrogd hasta el 31 de diciembre de este afio el
plazo para solicitar del Consejo de Estado la revisidn
de pensiones a cargo de la Nacidon, se ha creido conveniente
calcular para 1932 las sumas que a continuacidn se expresan

para atender al servicio de pensiones en la vigencia

proxima:

Para pensiones civilesS ...cevecenncens $ 502.520.00
Para pensiones militares ....ceececee 297.900.00
Para pensiones de maestros de escuela 140.000.00

Total ... $ 940.420.00



"El guarismo anterior pone de manifiesto la necesidad
urgente de acometer una seria revisiéon de 1la actual
legislacidn sobre pensiones, ya que la suma de $940.420.00

significa un 2.326% sobre el monto total del presupuesto

de gastos.

"Y aun cuando no prosperd en el @ltimo Congreso una
iniciativa del suscrito sobre el particular, serd forzoso
que el Gobierno insista en ella, para ponerle fin a ciertas
anomalias que hoy existen y a merced de las cuales se viene
aumentando de afio en ano en cantidades considerables, las

sumas que eroga el fisco nacional en el servicio de

pensiones."
Mas adelante el Dr. Pérez afirmaba:

"Una ley que sustituya en todo y por todo el desorden hoy
imperante haria un gran servicio y no sdlo reduciria gastos
por este concepto, sino que corregiria verdaderas

injusticias."

"Combinar el ahorro obligatorio de los empleados fijados
por ley, para formar la caja de sueldos de retiro, seria
quizas el método mas equitativo y racional en esta materia.
De otro modo, si se sigue como vamos tendremos una nueva
sangria en nuestro exhausto tesoro".(1)
Han pasado cerca de sesenta afios desde que Francisco de Paula Pérez
puso el dedo en la llaga y did aviso a los colombianos de lo que podria
pasar si no se tomaban medidas financieramente sanas para afrontar el

desarrollo irreversible de las prestaciones econdmicas.

Entre lo escrito por Francisco de Paula Pérez en 1931 y hoy, el problema
se ha agravado: se han creado sistemas de pensiones para todos los
funcionarios piiblicos, se establecid el Instituto de Seguros Sociales

para amparar a los empleados particulares, se han dictado normas para



reajustar periodicamente las pensiones de Jubilacidn y de Vejez y para

poder acumular tiempos de servicios en el sector piblico y en el privado.

El pais ha creado unos sistemas de pensiones mas que generosos. Sin
embargo, la financiacidn de esos sistemas nunca ha sido un tema que
haya sido analizado con la atencidn debida, salvo los estudios que se
adelantaron cuando el Instituto de Seguros Sociales, iba a asumir el

riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte y los que se terminaron hace poco

tiempo.

El pais no conoce el valor de las obligaciones que tiene en materia
de pensiones; solo un estudio elaborado para el Instituto de Seguros
Sociales da informacidn sobre el particular. La Caja Nacional de
Previsidén tiene una informacidn sobre el costo de las pensiones en curso,
pero desconoce el pasivo existente por concepto de los afiliados activos.
En el caso de los sistemas departamentales, intendenciales, comisariales
y municipales sdlo existe una informacidn histdrica y no es posible

efectuar proyecciones hacia el futuro.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico recomendaba, en 1931,la
expedicidn de una ley que sustituyera el desorden que entonces imperaba.
Esa recomendacién no fue tomada en cuenta y han pasado sesenta aiios
y el desorden ha crecido hasta llegar a un punto tal que hoy no se
conoce, con exactitud, el nimero de entidades de Previson Social
existentes en el pais, ni el numero de afiliados a ellas. Ni siquiera

la Caja Nacional de Previsidn Social tiene informacidon precisa sobre

sus afiliados.

La @nica entidad que muestra organizacidn y algunos sistemas de

informacién es indudablemente el Instituto de Seguros Sociales.

No obstante lo anterior, el ISS no tiene estadisticas que muestren,
por ejemplo, la edad de los afiliados. Lo anterior es una muestra clara

y precisa sobre el desorden y la falta de interés que el pais ha mostrado



frente a un tema que debe ser prioritario.

Por otra parte, debe anotarse que el Congreso, 1las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales, al igual que el Gobierno,
en sus distintos niveles, han propiciado un sinnimero de cambios en

las normas sobre pensiones sin establecer la financiacidn requerida.

La seguridad social, en lo que hace referencia a pensiones, no puede
ni debe ser solo un expediente para asegurar a los trabajadores un
ingreso a partir de su retiro. Esto 0ltimo tiene que ser el resultado
de una poiitica econdmica que haga posible el pago de esas prestaciones.
No es posible otorgar prestaciones sin que previamente se haya
establecido un sistema financiero adecuado para tal efecto. De lo
contrario, se llega a un punto tal que, como decia el Dr. Pérez en 1931,

"Tendremos una nueva sangria en nuestro exhausto tesoro".

Las responsabilidades con relacidn a pensiones de jubilacidn y de vejez
estan en cabeza de un sinnimero de entidades nacionales, departamentales,
municipales y de empresas piiblicas y privadas, que por uno u otro motivo
no estan vinculadas a ninguna caja de previsidon ni al Instituto de
Seguros Sociales, o porque a pesar de serlo han otorgado a sus

trabajadores prestaciones superiores a las previstas en las normas

legales.

Fuera de la proliferacidon de instituciones de Seguridad Social, conviene
anotar que ellas tienen diferentes regimenes prestacionales y sistemas
distintos para el otorgamiento de pensiones. Inclusive, en algunas
hay diferencias entre las prestaciones que otorgan a sus afiliados y
a sus propios empleados. Por ejemplo, un afiliado al Instituto de
Seguros Sociales puede ser jubilado a los sesenta afios , mientras los
empleados del ISS lo son a los cincuenta y cinco. Lo anterior es un
simple ejemplo del desorden y de 1la falta de coherencia que ha

caraterizado al sistema de Seguridad Social en Colombia.

Por otra parte, el desarrollo de las pensiones de Vejez y de Jubilacidn



no ha estado acompafiado de sistemas de financiacidon adecuados. Sin
riesgo de equivocacidn, podria afirmarse que las inicas pensiones en
curso o futuras que estan adecuadamente protegidas son aquellas a cargo
de patronos que han hecho las provisiones contables necesarias, con

base en cidlculos actuariales técnicamente efectuados.

Practicamente todas las instituciones de Seguridad Social que protegen
a los funcionarios pliblicos dependen para el pago de las pensiones a
cargo de ellas, de transferencias presupuestales que en muchas ocasiones
son tratadas como aportes patronales. Esas entidades no tienen un
sistema financiero adecuado y en muchas ocasiones ni siquiera se ha
expresado en las normas respectivas clial es el régimen financiero a
que deben someterse. Se trabaja al ritmo de los acontecimientos y de

las necesidades diarias, pero sin orden ni metas, ni siquiera a corto

plazo.

El caso del Instituto de Seguros Sociales es diferente. Hay un régimen
financiero establecido legalmente para el Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte. Se han elaborado, como ya se dijo, estudios actuariales y
pueden hacerse proyecciones para el futuro. Adem3s, existen estadisticas

confiables que permiten analizar lo que ha sido la evolucidn de las

finanzas del ISS.

Por otra parte, conviene mencionar que salvo las disposiciones sobre
el manejo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte a cargo del ISS, el
pais nunca ha relacionado la Seguridad Social con el proceso econdmico.
El ahorro, la inversidn, el empleo y el crecimiento econdmico no han

sido temas que se consideren cuando se trata de legislar en esta materia.

El establecimiento de pensiones, sus reajustes y los cambios para 1la
conformacidon de ellas son tdpicos que en Colombia se han tratado sin
pensar en la necesidad de una financiacidén sana para tales efectos.
Se ha creado una mentalidad que lleva al pais a dejar la responsabilidad

final en manos del presupuesto piblico.



Se piensa que el sistema fiscal o los ingresos de las empresas, estan
siempre en capacidad de absorver los costos adicionales de una politica
social,cuya financiacidn no ha sido tema de discusidon. Para demostrar

lo dicho, basta con ver las Leyes 4 de 1976 y 71 de 1988.

Solo en el caso del ISS se ha considerado que los aportes para los
seguros de pensiones pueden convertirse en un instrumento eficaz de
ahorro y de inversidn. Si hubiera existido la voluntad politica
necesaria para aplicar, asi fuera en forma parcial, las normas originales
sobre cotizaciones para el seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el pais
no estaria hoy abocado a tomar decisiones radicales sobre el régimen
financiero del ISS y un ahorro considerable se hubiera canalizado hacia
inversiones productivas. Tal como se vera mis adelante, a pesar del
no cumplimiento de las normas sobre cotizaciones para la financiacidn
del seguro de IVM, el ISS pudo inicialmente tener unos excedentes

apreciables que ayudaron al desarrollo de inversiones en vivienda, salud

e industria.

La participacidn de la seguridad social dentro del proceso econdmico
del pais tiene una importancia mayor de la que suele atribuirsele; afecta
la remuneracidn de los asalariados, influye en la conformacidn del ahorro
nacional, afecta las utilidades de los empresarios; es, en fin, una

pieza de la economia que no puede dejarse de lado en un andlisis global.

(1) PEREZ, FRANCISCO DE PAULA
Memoria del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

presentada al Congreso Nacional en 1931.-
Banco de la Repiiblica 1990.



ANOTACIONES SOBRE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y LA ECONOMIA

Para poder analizar la participacion de la Seguridad Social en el proceso

econdmico del pais, es necesario, en primer término, ver cuales son los
ingresos, de donde provienen, que entidades o personas los reciben y
como se gastan., Para llegar a lo anterior, ha sido necesario acudir
a las Cuentas Nacionales que 1lleva el DANE y en las cuales hay
discriminacidn entre entidades nacionales, seccionales y locales de
Seguridad Social, Cajas de Compensacidn Familiar y contribuciones y gastos

efectuados directamente por los patronos o empleadores.

El cuadro No. 1, muestra como la totalidad de los ingresos para programas
de Seguridad Social crecio, entre 1980 y 1988, de $70.475 millones a
$573.968 millones, lo que implica una tasa anual promedio del 30%,

porcentaje superior a la inflacidn registrada durante ese lapso.

Debe anotarse que los ingresos que dedican, en forma directa, las empresas
y que no se canalizan a través de Fondos Especiales representan alrededor
del 35% delt total. Esto nos muestra la magnitud de las sumas que se
manejan por fuera del ISS, de las Cajas de Previsidon y de 1las de

Compensacidn Familiar.

En el cuadro No. 2 puede observarse la relacidon entre los ingresos para
Seguridad Social y el Producto Interno Bruto. Dicha relacidén ha estado
aproximadamente entre el 4.5Z y el 5%Z. En lo que hace relacidn a las

entidades o fondos especiales, dicha participacidn apenas supera el 3%

del P,I.B.

El cuadro No. 3 trae los ingresos de las instituciones de Seguridad
Social, discriminada entre contribuciones patronales, laborales y otros
ingresos. Ahi puede observarse cdmo el mayor peso recae sobre los
patronos, incluido dentro de estos los gobiernos en sus diferentes

niveles. Para mayor claridad sobre el particular, se presenta el cuadro



No. 4 que muestra la distribucidon porcentual de los ingresos mencionados,

incluidas las cajas de compensacidon familiar.

Para efectos de este estudio conviene dejar por fuera las cajas de
compensacidn y concentrar el andlisis basicamente en las prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades de Seguridad Social y estudiar,

hasta donde es posible, los gastos que directamente hacen los patronos.

Contribuciones Obrero-Patronales a las instituciones
de Seguridad Social.-

El cuadro No. 5 muestra la evolucidon de las contribuciones de los patronos
y de los trabajadores a las entidades de Seguridad Social. Dicho cuadro
discrimina entre instituciones nacionales, seccionales y municipales

y tambien incluye a las cajas de compensacidn familiar.

El cuadro mencionado, al igual que el No. 7, muestra como la participacidn
de los patronos es significativamente importante con relacidon a la de
los trabajadores, sin incluir a las cajas de compensacidon familiar, a
las que contribuyen solo los empleadores. Se observa como la parte de
los patronos representa mas del 702 de las contribuciones recaudadas.
Si a lo anterior se le suma las cajas de compensacion familiar, el
porcentaje supera el 78%. Esto muestra el esfuerzo que en esta materia

vienen haciendo empleadores piblicos y privados.

Para demostrar que no hay una contribucidn importante de los trabajadores,
para cubrir las prestaciones a cargo de las instituciones de Seguridad
Social, debe verse el cuadro No. 8, en el que se observa cdmo la relacidn
porcentual entre los aportes laborales y el costo del total de las

prestaciones ha venido disminuyendo.

Debe tenerse en cuenta que las prestaciones a que se refiere el parrafo

anterior cubren tanto las econdmicas como las asistenciales.



El cuadro No. 9 muestra las prestaciones en dinero pagadas entre 1980
y 1990 por las instituciones de Seguridad Social. Ahi puede notarse que

dichos pagos crecen a una tasa superior al 35% anual.

Por otra parte, el cuadro No. 8 tambien muestra el valor de las
prestaciones de salud, pagadas por las instituciones de Seguridad Social,

el cual aumenta a un ritmo anual del 31.40%

Los pagos por ambos conceptos, prestaciones en dinero y en salud, aumentan
al 33.7%, mientras las cotizaciones obrero-patronales lo hacen a un ritmo
inferior al 30%. Esto muestra un desequilibrio estructural que 1lleva
al sistema a una posicidn dificil y complicada, sobre todo si se considera
que los ingresos diferentes a los aportes de empleadores y trabajadores
representan una parte relativamente pequeiia del total de los ingresos

y crecen, anualmente, menos del 28%.

Para ver la importancia de las contribuciones de patronos y trabajadores,

conviene observar c¢omo ellas por una parte,elevan la remuneracidon de

los asalariados y por otra la afectan.

Tal como puede verse en el cuadro No. 10, los aportes patronales para
la seguridad social excluidos los hechos a las Cajas de Compensacidn

Familiar, representaban en 1988, el 92 de la remuneracidon de los

asalariados.

Por otra parte, y tal como aparece en el cuadro No. 11, los aportes de
los trabajadores a 1la Seguridad Social representan un porcentaje muy
pequeiio de la remuneracidn del trabajo, el cual no alcanza, en ningun

afio, entre 1980 y 1988, el dos por ciento (2%).

Las prestaciones, en dinerc y en especie, recibidas de la Seguridad Social
por los asalariados se aproximan , con relaciéon a la remuneracidn de

esos tltimos, a mas del 10% (ver cuadro No. 12).
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Para una mayor claridad , se ha preparado el cuadro No. 13, el cual
muestra el total de las contribuciones obrero-patronales (excluidas las
Cajas de Compensacidn Familiar) para programas de Seguridad Social y
el valor de las prestaciones pagadas (excluido el subsidio familiar).
En el cuadro se ve como las prestaciones y las contribuciones son
pricticamente iguales y no hay margen que permita, con base en las
contribuciones, efectuar un ahorro importante y poder tener asi reservas,

por lo menos para fluctuaciones estacionales.

Los seguros de pensiones de jubilacidon y vejez deben tener un sistema
técnico financiero claramente definido. Solo asi puede saberse si dentro
de la politica de Seguridad Social se aspira no solo a disponer de mas
recursos para pagar mas prestaciones sino tambien a formar un ahorro

iitil para el proceso de desarrollo econdmico.

En el caso colombianoc, una mayoria de las entidades de seguridad social
no han adoptado un sistema financiero y trabajan, tebdricamente, sobre
la base de reparto simple. Sin embargo, por tratarse de entidades
piblicas, no se ajustan periodicamente las cotizaciones de trabajadores
y patronos como deberia hacerse dentro del sistema supuestamente
utilizado, sino que los déficit se trasladan, en su totalidad, al gobierno
en sus diferentes niveles, para que @&ste los cubra con aportes

prespuestales.

Solo, y como ya se dijo, el Instituto de Seguros Sociales tiene, para

todos los riesgos regimenes financieros definidos.

En efecto , el 1SS adoptd, hace muchos afios, para el riesgo de IVM, el
llamado régimen financiero de prima media escalonada , el cual si es
adecuadamente aplicado, permite cancelar los gastos con los ingresos
recibidos y formar unas reservas importantes, que si bien es cierto no
son suficientes para respaldar la totalidad de las pensiones en curso
y futuras, si otorgan un margen de seguridad para no estar, aumentando

cotizaciones anualmente.
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El sistema de prima media escalonada le ha permitido al ISS formar unas
reservas, asi sean pequeiias frente a lo deseable, y las cuales han sido

itiles en la financiacidn de proyectos de vivienda , industria, salud

y energia.

El sistema en referencia ha ayudado a la formacidn del ahorro nacional,

asi sea en forma muy modesta.

No fue posible discriminar, con exactitud, el ahorro de las entidades
de Seguridad Social entre Cajas de Previsidn, Instituto de Seguros
Sociales y Cajas de Compensacidon Familiar. No obstante 1lo anterior ,

puede afirmarse que el ahorro del sub-sector es atribuible 21 ISS y a

las Cajas de Compensacidn.

‘La participacidon de la Seguridad Social en el ahorro muestra una tendencia
hacia la baja bastante marcada. En efecto, la relacidn porcentual entre
el ahorro de la Seguridad Social y el Ahorro Bruto Nacional, ha tenido,
a partir de 1975, un comportamiento que nos 1lleva a pensar que la
Seguridad Social no puede convertirse, salvo reformas sustanciales en un

instrumento Gitil para el desarrollo (ver cuadro No. 14).

El cuadro No. 15 muestra cdmo el ahorro de la Seguridad Social, a precios
constantes de 1.980, se mantiene dentro de unas ¢ifras relativamenfe
pequefias. La tasa anual promedio de crecimiento, entre 1975 y 1988 no
alcanza el 1Z, apenas llega al sietey medio por mil. El1 Ahorro Nacional,

durante el mismo lapso registrd un incremento real anual promedio del
6.81%.

Por @ltimo, conviene ver el cuadro No. 16 que muestra el ahorro y los

ingresos de los fondos especiales para la seguridad social y su relacidn,
que en 1.976 llegd al 30% y para 1.988 habia bajado al 12.1%

Los comentarios anteriores tienen como objeto reafirmar que la



participacidon de la Seguridad Social dentro del Ahorro Nacional, no
solo es baja sino que de continuar la tendencia actual puede llegar

un momento en que el sistema puede convertirse en un factor de descapi-

talizacion

NOTA.- Para efectos de los cuadros que aparecen a continuacidn, debe tenerse en cuenta
que las operaciones de las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de Policia
no estdn, en las cuentas del DANE, clasificadas dentro del Sub-Sector de Seguridad
Social de las Administraciones Piblicas sino que aparecen en el Sub-Sector seguro
y cajas de pensiones de las Instituciones Financieras.



1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

(1)
(2)
(3)

Cuadro No.
INGRESOS TOTALES PARA PROGRAMAS
DE SEGURIDAD SOCIAL (1980 - 1988)
(en millones de pesos)
Ingresos de 1la Contribuciones para Total ingresos
seguridad social cubrir riesgos de para seguridad
(fondos especiales) seguridad social no social
(1) basadas en fondos
especiales
(2)
45,295 25.180 70.475
61.638 33.952 95.590
78.079 41.090 119.169
99.995 52.343 152.338
127.982 70.846 198.828
164.939 85.901 250.840
219.292 113.452 332.744
288.724 153.889 442,613
372.058 201.910 573.968

Incluye contribuciones obrero-patronales y otros ingresos.

Incluye solo aportes de los patronos, piiblicos y privados para
prestaciones no cubiertas por fondos especiales

Las cifras entre paréntesis corresponden a la relacidn porcen-
tual con el total de ingresos.

FUENTE: DANE - Seccidon de Cuentas Nacionales.

1



1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

RELACION PORCENTUAL ENTRE LOS

Cuadro No. 2

PARA LA

SEGURIDAD SOCIAL Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

( 1975 - 1988 )
Ingresos de las Contribuciones
entidades de 1a para cubrir ries
Seguridad Social gos de Seguri-
dad Social no ba
sada en Fondos
Especiales
2.35% 1.04%
2.392 1.22%
2.462 1.11%
2.61% 1.38%
2.83% 1.42%
2.877% 1.59%
3.112 1.71%
3.13% 1.642
3.28% 1.71%2
3.32% 1.84%
3.322 1.73%
3.23% 1.67%
3.27% 1.752
3.20% 1.73%2

Total

3.39%
3.61%
3.57%
3.99%
4.25%
4.467%
4,827
4.77%
4.99%2
5.162
5.05%
4.90%
5.02%
4.93%



Cuadro No. 3

INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (1980 - 1988)
( en millones de pesos )

aiio Total Ingresos Contribuciones Contribuciones Otros In-
Patronales Laborales gresos
1980 45.295 30.355 9.006 5.934
1981 61.638 41.879 12.916 6.843
1982 78.079 51.982 16.134 9.963
1983 99.995 68.417 20.375 11,203
1984 127.989 88.616 25.715 13.658
1985 164.789 114.306 31.581 18.902
1986 219.292 148.531 44,228 26.533
1987 288.724 201.078 55.792 31.854
1988 372.058 260.396 69.086 42.576

NOTA: Incluye Cajas de Compensacidon Familiar

Fuente: DANE -~ Seccidn de Cuentas Nacionales.-



1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

NOTA: Incluye Cajas de Compensacidon Familiar.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL (1980-1988)
(en millones de pesos)

Contribuciones
Patronales

67.0
67.9
66.6
68.4
69.2
69.3
67.7
69.6
70.0

Contribuciones
Laborales

19.9
21.0
20.7
20.4
20.1
19.2
20.2
19.3
18.6

Fuente: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales.-

Otros Ingresos

13.1
11.1
12.7
11.2
10.7
11.5
12.1
11.1

11.4

Cuadro No.

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

4
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Cuadro No. 6

CONTRIBUCIONES OBRERO-PATRONALES A LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL (*)
( 1980 - 1990 )

( En millones de pesos )

Afo (1) (2) (3) Total (%)
1980 29.914 1.710 768 32.392
1981 41.439 2.613 1.350 45,402
1982 50.315 3.89 1.450 55.659
1983 64.270 5.513 1.941 71.724
1984 82.653 6.589 2,455 91.697
1985 105.171 8.104 4,319 117.594
1986 139.660 10.860 5.363 155.883
1987 184,552 13.740 7.320 205.612
1988 232,744 18.932 10.700 262.376
1989** 300.504 25.570 14.673 340,747
1990** 387.650 34.534 20.673 442,857

(1) Entidades Nacionales
(2) Entidades departamentales, intendenciales y comisariales

(3) Entidades municipales
(*) Excluye Cajas de Compensacidon Familiar
(*) Proyectado por Hernando Zuleta y Asociados

FUENTE : DANE - Seccidn Cuentas Nacionales.
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Cuadro No. 8

CONTRIBUCIONES DE LOS TRABAJADORES A LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL Y LAS PRESTACIONES PAGADAS POR
ELLAS, EXCLUIDAS LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

( 1980 - 1990 )
( En millones de pesos )

Prestaciones de Relacién por-

Afio Contribuciones de 1a Seguridad So- centual entre

los trabajadares a cial pagadas a las contribu-

1a Seguridad Social los trabajadores ciones a car—

excluidas las Ca go de los tra

jas de Campensz~ bejadores y—

cién Familiar (1 las prestacio

nes recibidas

por ellos

1980% 9.006 25.667 352
1981% 12.916 38.140 342
1982% 16.134 52.074 312
1983% 20.375 70.916 29%
1084% 25.715 91.668 28%
1985* 31.581 112.662 282
1986* 44.228 152.630 29%
1987% 55.792 199.539 28%
1088%* 69.086 259.366 27%
1989** 89.460 346.331 262
1990™" 115.859 462.456 25%

(1) Incluye prestaciones econdmicas y de salud, pagadas
por las Instituciones de Seguridad Social.

*
FUENTES: = DANE - Seccidn Cuentas Nacionales

## Calculos hechos por Hernando Zuleta v Asocia-
dos con base en la tendencia histérica.



Cuadro No. 9

PRESTACIONES DE INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL (1980 -1990 )
( En millones de pesos )

Prestaciones Prestaciones

Afio econdmicas o en especie Total (1)
en dinero (1) ( salud )
1980 13.424 12.244 25.668
1981 19.793 18.347 38.140
1982 26.656 25.418 52.074
1983 35.518 35.398 70.916
1984 47.800 43.868 91.668
1985 64.238 48.424 112.662
1986 84.382 68.248 152.630
1987 112.650 86.889 199.539
1988 150.552 108.814 259,366
I‘.989‘lI 203.667 142.982 346.649
1990* 275.520 187.878 463.398

(1) Excluye Cajas de Compensacidn Familiar.

*  Proyectado por Hernando Zuleta y Asociados con base
en la tendencia histdrica.

FUENTE: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales.



Cuadro No. 10

RELACION PORCENTUAL ENTRE LAS CONTRIBUCIONES PATRONALES
A LA SEGURIDAD SOCIAL, (EXCLUIDAS LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR), Y LA REMUNERACION DE LOS

ASALARTADOS ( 1980-1988 )

Ao Con relacion a Con relacidn a Total

Instituciones contribuciones

de Seguridad no basadas en

Social fondos especiales

1980 3.55% 3.97% 7.52%
1981 3.83% 4,05% 7.88%
1982 3.67% 3.87% 7.54%
1983 3.84% 3.96% 7.80%
1984 3.95% 4.292 8.24%
1985 4,29% 4,32% 8.61%
1986 4.36% 4,46% 8.82%2
1987 4,50% 4,652 9.15%
1988 4,397 4.61% 9.00%

NOTA : Cilculos hechos por Hernando Zuleta y Asociados con
base enlos datos del DANE - Seccidn Cuentas Nacionales.



Cuadro No. 11

CONTRIBUCIONES DE LOS TRABAJADORES A LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y LA REMUNERACION DE LOS ASALARTADOS
( 1980 - 1988 )

( En millones de pesos )

Contribuciones Remuneraciodn
de los de los Relacidn
Ao trabajadores asalariados Porcentual
a la Seguridad
Social
1980 9.006 657.977 1.37%
1981 12.916 849.257 1.522
1982 16.134 1.078.009 1.50%
1983 20.375 1.337.317 1.52%
1984 25.715 1.668.850 1.54%
1985 31.581 2,007.439 1.57%
1986 44,228 2.562.683 1.73%
1987 55.792 3.332.987 1.672
1988 69.086 4.,407.766 1.57%

FUENTE: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales



Cuadro No. 12

RELACION PORCENTUAL ENTRE LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL PAGADAS POR INSTITUCIONES O FONDOS ESPECIALES,
- EXCLUIDAS LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR - , ¥y
POR LOS PATRONOS O EMPLEADORES EN FORMA DIRECTA Y LA
REMURERACION A LOS ASALARIADOS

( 1980 - 1988 )

Con rela- Con rela- chnrelé

cion a id citn a
Afio prestacio z:g;;;;?zs Sub-Total gas}‘xggg Total

nes ecano salud directamen

micas te por los

empleadores
¢9) (%) (%) (%) ¢9)]

1980 2.04 1.86 3.90 3.97 7.87
1981 2.33 2.16 4.49 4.05 8.54
1982 2.47 2.36 4.83 3.87 8.70
1983 2.66 2.65 5.31 3.96 9.27
1984 2.86 2.63 5.49 4.29 9.78
1985 3.20 2.41 5.61 4.32 9.93
1986 3.29 2.66 5.95 4.46 10.41
1987 3.38 2.61 5.99 4.65 10.64
1988 3.42 2.47 5.89 4.61 10.50

NOTA : Calculos hechos por Hernando Zuleta y Asociados con base en los

datos delDANE - Seccidn Cuentas Nacionales



Cuadro No. 13

RELACION ENTRE LAS PRESTACIONES OTORGADAS, (EXCLUIDO EL SUBSIDIO FAMILIAR)
Y LAS CONTRIBUCIONES PARA LA SEGURIDAD SOCIAL,
(EXCLUIDAS LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR)

( En millones de pesos )

Relacidn .
Ao Prestaciones Contribuciones(1) ;nz::tgigjzigigges
1980 51.772 58.496 0.89
1981 72.577 79.839 0.91
1982 93,795 97.379 0.96
1983 123.862 124.670 0.99
1984 163.262 163.292 1.00
1985 199,385 204.317 0.98
1986 266.916 270.169 0.99
1987 354,469 360.542 0.98
1988 462.639 465,650 0.99

(1) Incluye lo aportado por las empresas y patronos
para prestaciones no basadas en fondos especialesy las

transferencias presupuestales.

FUENTE: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales



Cuadro No. 14

AHORRO GENERADO POR LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
INCLUIDAS LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, Y
FL AHORRO BRUTO NACIONAL
( 1975 - 1988 )
( En millones de pesos )

Ahorro de las Ahorro Bruto
Afio entidades de Nacional Relacitn

1a Seguridad

Social

1975 2.652 69.141 3.8%
1976 3.815 101.302 3.8%
1977 3,976 154.677 2.6%
1978 4.317 185.862 2.3%
1979 8.524 235.004 3.6%
1980 11.880 309.222 3.8%
1981 13.512 335.275 4.0%
1982 11.795 376.594 3.1%
1983 11.111 448.162 2.5%
1984 12.106 597.852 2.0%
1985 22.916 847.281 2.7%
1986 28.597 1.493.081 1.9%
1987 37.319 1.849.889 2.0%
1988 45.076 2.542.099 1.8%

FUENTE: DANE - Seccidn de Cuentas Nacionales.-



Cuadro No. 15

AHORRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PRECIOS
CORRIENTES Y A PRECIOS CONSTANTES DE 1980
( 1975 - 1988 )

( BEn millones de pesos )

A precios A precios

Ado corrientes constantes
(1

1975 2.652 8.036
1976 3.815 9.305
1977 3.976 7.502
1978 4,317 6.852
1979 8.524 10.655
1980 11.880 11.880
1981 13.512 10.698
1982 11.795 7.527
1983 11,111 6.078
1984 12.106 5.599
1985 22.916 8.657
1986 28.597 8.930
1987 37.319 9.398
1988 45,076 8.861

(1) Deflactor : I.P.C. a diciembre 31 de 1980 = 100

FUENTE: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales.-



1975
1976
1977
1978
1979
198G
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

RELACION ENTRE EL AHORRO Y LOS INGRESOS DE
LA SBEGURIDAD SOCIAL ( Pondos Especiales )

( 1975 - 1988 )

( En millones de pesos )

Ahorro

de la Se-
guridad
Social

2.652
3.815
3.976
4.317
8.524
11.880
13.512
11.795
11.111
12.106
22.916
28.597
37.319
45.076

Ingresos de
la Seguri-
dad Social

9.531
12.707
17.619
23.769
33.626
45,295
61.638
78.079
99.995

127.982
164.939
219,292
288.724
372.058

FUENTE: DANE - Seccidn Cuentas Nacionales

Cuadro No.l6

Relacitn

27.8%
30.0%
22.6%
18.2%
25.3%
26.2%
21.9%
15.1%
11.1%

9.5%
13.9%2
13.0%
12.9%
12.1%



CASOS ESPECIALES

Con el fin de ver el panorama general de las instituciones de Seguridad
Social y de las prestaciones que no se pagan a través de Fondos Especiales,
se escogieron, con el fin de tener una muestra significativa entidades
clasificadas como nacionales y sdlo una departamental. Esto se justifica
en virtud de los siguiente: De conformidad con el cuadro No. 17, alrede-
dor del 90% de las contribuciones Obrero-Patronales a instituciones de
Seguridad Social (excluidas las Cajas de Compensacidn Familiar) correspon-

den a entidades nacionales. La distribucidn de los egresos es similar.

Dentro de las instituciones de Seguridad Social escogidas se er entran,
en primer lugar, el Instituto de Seguros Sociales y la Caja Nacional
de Previsidon. Se trata de las entidades con el mayor numero de afiliados
activos y de pensionados. Tambien se analizaron la Caja de Previsidn
de la Superintendencia Bancaria, Corporandnimas y Caprecom. La entidad

departamental escogida fué la Caja de Previsidn Social de Cundinamarca.

El Fondo de Previsidn de Notariado y Registro todavia no ha comenzado
a cumplir su objeto social y el del Congreso carece de informacidn confia-

ble que permita efectuar un analisis serio.

Por otra parte, se analizd lo referente a cadlculos actuariales y provisio-
nes para pensiones de jubilacidon de empresas vigiladas por la Superinten-
dencia de Sociedades y de las empresas oficiales mas importantes, que

envian a esa Superintendencia los calculos mencionados.

Con base en el orden de ideas expuesto anteriormente, el presente capitulo

se ha dividido en las siguientes partes:

- Instituto de Seguros Sociales;
~ Caja Nacional de Previsidn Social;

~ Caja de Previsidn Social de Comunicaciones;
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- Caja de Previsidn de la Superintendencia Bancaria;
- Corporandnimas;
- Caja de Previsidn Social de Cundinamarca y

Valor de las Reservas Actuariales y provisidon acumulada, por

sectores econdmicos, de algunas empresas privadasypiblicas con

responsabilidades directas en materia de Seguridad Social.

Con &sta parte del capitulo se busca cubrir lo referente, asi sea en
forma parcial, de lo que anteriormente se ha denominado como "prestaciones

no basadas en Fondos Especiales".

Para el efecto anterior, se trabajd con informacidn sobre mds de quinien-
tas empresas que tienen obligaciones pensionales con mads de cien mil

personas, de las cuales una proporcidon muy alta se encuentra pensionada.

Tambien se presenta al final, un resumen sobre los Fondos del Magisterio,
del Congreso y de Notariado y Registro y algunos comentarios sobre las

condiciones de retiro y la dispersion de requisitos.

NOTA.- Para el desarrollo de los tems que se tratan a contimuacitn., Se utilizaron los
siguientes documentos preparados con motivo de este estudio.
Instituto de Seguros Sociales: los estudios citados al comienzo de esa parte del
capitulo y los comentarios hechos por Esguerra Laserna y Cia.
Caja MNacional de Previsién y Caja de Previsién Social de Commicaciones: informes
preparados por Esperanza de Silva de Consultorias Actuariales y por Esguerra laser—
na y Cia.
Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancaria, Corparantnimas y Caja
de Previsitn Social de Oundinamarca: informes preparados por Esguerra Lasema
y Gia. ,
Valor de Reservas Actuariales y provision acumlada de un grupo de empresas con
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responsebilidades directas: informacitn dada por la Superintendencia de Socie-
dades.

Resumen sobre Fondos del Mpgisterio, del Congreso, de Notariado y Registro y camen—
tarios sobre condiciones de retiro y dispersitn de requisitos: Informes preparados
por Esguerra Laserna y Cia. :

Fn el desarrollo de los tems se cita, en algunas ocasiones, la fuente. Cuando
10 anterior no se hace, debe entenderse que la informacin proviene de los informes

citados.
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INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

El caso del Instituto de Seguros Sociales es algo, que por su tamafio,
ha 1lamado la atencidn durante mucho tiempo. Puede afirmarse que la
entidad mencionada ha sido objeto, en 1los {ltimos afios, de estudios
detenidos y completos, hasta donde es posible dadas las limitaciones

existentes, atribuibles a deficiencias en los sistemas de informacidn.

Dentro de los an3lisis mas completos que sobre el ISS se han efectuado

en los Gltimos afios, conviene mencionar los siguientes:

- "Analisis del Desarrollo, Situacidn Actual, Percpectivas de los Seguros
Sociales de Invalidez, Vejez y Muerte y de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales", elaborado por Gonzalo Arroba, en 1983, en

desarrollo de un convenio entre el Instituto de Seguros Sociales, el

Banco de la Repiblica y FES.

-"Sityacidon Financiera de los Segurcs Sociales de I.V.M. y ATEP a cargo
del Instituto de los Seguros Sociales". preparado, en 1990, por Zuleta

y Medina Ltda. para la Fundacidn La Previsora para La Seguridad Social,

- "Estudio Actuarial Sobre los Riesgos de IVM y ATEP a cargo del Instituto
de Seguros Sociales", elaborado y entregado, en 1990, por el consorcio

JLB Actuarios.

Los tres estudios mencionados llegan, en lo que hace referencia al seguro
de IVM, a conclusiones similares y coinciden en afirmar que hay un déficit

estructural en la financiacidn del riesgo en referencia.

Para poder desarrollar un analisis serio del problema y poder conocer

la magnitud del mismo, se requiere ver el comportamiento del Seguro de

IVM en los Gltimos afios y lo que serd el futuro, con base en el estudio
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actuarial elaborado por el consorcio mencionado.

El nimero de afiliados al ISS crecid, entre 1980 y 1989 a una tasa anual
promedio del 4.2% mientras el nimero de pensionados por IVM lo hizo al
13.5%. En 1980 habia mds de treinta afiliados activos por pensionado,

mientras, en 1990 dicha relacidn era de trece a uno. (Ver cuadro No.18)

Otro punto que conviene analizar, es el referente a la relacidon entre
los costos del seguro de IVM y el valor de los salarios asegurados.
El cuadro No. 19 muestra que esa relacidén ha pasado del 3.3% en 1980
al 7.5% en 1989. Para 1990, aparece solo en el 6.9%. Esto es debido
a la ampliacidon de categorias hecha a fines de 1989, cuando el mayor
salario asegurado por el ISS, pasd de ciento sesenta y tres mil pesos
a $665.070.00, lo que representd un incremento considerable en el total.

Se trata de una situacidn coyuntural que no permite establecer una tenden-

cia a mediano plazo.

El costo del seguro de IVM ha crecido, en promedio, entre 1980 y 1990

a una tasa anual del 42.5% y los salarios asegurados solo al 31.1%.

El cuadro No. 20, muestra, en forma discriminada los ingresos los seguros

de IVM, los gastos del mismo y el movimiento de las reservas.

Con posterioridad a la fecha en que el ISS, asumid el riesgo de IVM,
se dictaron leyes, como la 4 de 1976 y la 71 de 1988, las que por si
solas desestabilizan cualquier sistema financiero, al crear nuevas cargas

en materia de pensiones, sin establecer la financiacidn necesaria.

De conformidad con las normas originales del seguro de IVM, la cotizacidn
ha debido ser ajustada en forma quinquenal. [Esto era basico para
mantener, dentro del régimen financiero conocido como '"Prima Media
Escalonada", el sistema en equilibrio. Sin embargo, é&sto no se hizo

y entre 1967 y hoy se ha efectuado un solo ajuste en la cotizacidn, a
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fines de 1985, cuando pasd del 4.5% al 6.5%2 del valor del salario

asegurado.

El no haber hecho los ajustes requeridos oportunamente, hizo que el
coeficiente de reservas, o sea 1a relacidn entre las reservas al comienzo

de un ano y el costo de las prestaciones en dicho afio, bajara de 4.54

en 1980 a 1.55 en 1990.

El coeficiente de reservas ha evolucionado asi:
Afio Cleravavinn -

1980 4,54
1981 3.90
1982 3.80
1983 3.45
1984 3.17
1985 2.84
1986 2.34
1987 2.17
1988 1.86
1989 1.75
1990 1.55

Lo anterior muestra que el ISS registra, afio a afo, una disminucidn
considerable en su capacidad financiera para respaldar las obligaciones
existentes. El1 ISS ha entrado, sin buscarlo, en un sistema de reparto

simple. Ya no hay capacidad real para formar reservas.

Por otra parte, la tarifa actual, 6.5% del valor de los salarios
asegurados, es insuficiente para cubrir gastos del seguro de IVM. En
efecto, de acuerdo con los cdlculos que aparecen en el estudio actuarial
ya mencionado, si el ISS trabajara sobre la base de reparto simple, 1la
cotizacidn, en 1992, tendria que ser de 7.5%2 y la tasa promedio del
quinquenio comprendido entre 1991 y 1995, superaria el 8% de los salarios

asegurados.(1)
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Lo anterior muestra con claridad que si el ISS abandona, formalmente,

el régimen financiero de prima media escalonada y adopta el de reparto

simple, tambien tiene que ajustar las cotizaciones.

Es necesario tener en cuenta que del estudio actuarial se desprenden,

entre otras, las siguientes conclusiones(2):

El nimero total de pensionados por IVM aumentara, entre 1990 y 1995,

a una tasa promedio del 9% mientras los afiliados lo hardn sdlo al 3.4Z.

El valor de los salarios asegurados por el ISS, crecerad anualmente,
descontando la inflacidén, a un ritmo del 5% y en el mismo periodo, 1990

a 1995, 1las prestaciones correspondientes al riesgo de IVM, lo haran

al 12.87.

Siendo las tasas de crecimiento de los pensionados y de las pensiones,
superiores a las correspondientes a los afiliados y a los salarios
asegurados, lo fnico que puede esperarse es un debilitamiento mayor de
la situacidn financiera del ISS que hard necesario que los déficit
sucesivos que se presenten tengan que ser absorbidos por el gobierno
nacional, afectandose asi la politica fiscal y la monetaria, con beneficio
solo para un grupo de la poblacidn que tuvo durante la vida laboral empleo
formal, atencidn en salud y proteccién de toda indole. Esto hace

imperativo entrar a solucionar el problema.

Por @ltimo el cuadro No.21 1llamado Prondstico Financiero del Seguro de
IVM fué preparado con base en el estudio actuarial, pero introduciendo
ajustes por inflacidén y por aumentos en el salario minimo. Dicho cuadro
muestra un déficit permanente que en el quinquenio asciende a mas de
cuatrocientos cincuenta y siete mil millones de pesos. En efecto, 1la

consolidacidn de las cifras que aparecen en dicho cuadro, muestran lo

siguiente:
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Periodo 1991 a 1995

(En millones de pesos)

Ingresos
Cotizaciones 1.451,987
otros 35.858
1.487.845
Egresos
Prestaciones econdmicas 1.953.095
Aporte Patronal EGM 160.939
Administraciodn 56.090
F.S.S.C. 24,039
2,194,163
Déeficit (706.318)
Rendimientos Financieros 150.585
Amortizaciones 98.176
248.761
Déficit final
(Costo Fiscal) (457.557)

Ahora bien, al terminar el periodo y segiin se observa en el cuadro No.2l,
las reservas estaran, en 1995, en el orden de un billon de pesos.
Cualquier persona, en forma desprevenida, puede preguntar cial es el
objeto de subir una tarifa cuando hay reservas que son casi el doble
del déficit estimado, el que podria cubrirse facilmente? La respuesta
a dicha pregunta no es facil de comprender a menos que se conozca el
régimen juridico de las reservas en referencia y la situacidn financiera

de las entidades que han recibido del ISS esos fondos.

De conformidad con la reglamentacidn legal correspondiente a las reservas

del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, los Bonos de Valor Constante,



se amortizan en veinticinco afios, por veinticuatroavas partes anuales

y desde el segundo arno de emisidn. Es claro que no es posible disponer,

en forma anticipada de las amortizaciones.

A diciembre 31 de 1990, las reservas del seguro de IVM sumaban $290.687
millones, de los cuales cerca del 07% estaban representados en Bonos
de Valor Constante y en empréstitos al Fondo Nacional Hospitalario que

para efectos de las amortizaciones, tiene un sistema igual al de los

Bonos.

Lo anterior implica que cerca de doscientos ochenta y dos mil millones
de prsos estdn sujetos a amortizaciones a largo plazo. Ademas, debe
considerarse que la inmensa mayoria de las amortizaciones percibidas

desde la iniciacidén del sistema, han sido reinvertidas en los mismos

documentos.

Pero ain suponiendo que fuera posible establecer un sistema de
amortizaciones acelerado, lo finico que se lograria seria trasladar el
problema a otras entidades que no tienen forma de hacer los pagos. En
efecto, a diciembre 31 de 1989 habia un dé&ficit estimado, generado por
el manejo de los Bonos de Valor Constante, de noventa y nueve mil millones
de pesos, lo que hizo necesario la expedicidn de la Ley 48 de 1990, que
modificd el régimen de inversiones de los recursos provenientes de las
reservas de IVM. Ademds, dicha Ley establecid un procedimiento para

saldar el déficit mencionado.

Es claro que no es posible esperar amortizaciones en fechas distintas
a las previstas en las normas vigentes y solo podria contarse con los

ingresos provenientes de las amortizaciones corrientes.

El hecho de que la Nacidn haya aceptado hacerse cargo del 66% del déficit,
no implica que el ISS vaya a recibir de inmediato la suma correspondiente.

Simplemente, se han asegurado los recursos para efectuar los pagos
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respectivos oportunamente.

Por otra parte, el sistema para la inversién de reservas contemplado

en la Ley 48 de 1990 y en el decreto 546 de 1991 hace que los rendimientos
sean, aparentemente, superiores a los de los Bonos de Valor Constante.

Sin embargo, las reservas, al requerir el ISS de los rendimientos, se

veran deterioradas en su valor real. Pero, lo anterior pertenece al
campo de la especulacidn tedrica, ya que con la actual cotizacidn, el

seguro de Invalidez, Vejez y Muerte no tiene remanentes para inversidn.

(1) (2) J.L.B Actuarios. Estudio actuarial de los seguros de IVM Y ATEP
a cargo del ISS.-

Financiacidén del Seguro de IVM.- Bogoti, noviembre de 1990



RELACION ENTRE AFILIADOS Y PENSIONADOS POR IVM

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990(1)

(1) Provisional

FUENTES: Seccidn de Actuaria-ISS

( 1980 - 1990 )

Afiliados

1.803.891
1.856.254
1.834.040

1.901.700

1.943.016
1.988.011
2.123.167
2.257.727
2.495.380
2.603.450

2.724.340

Pensionados

por IVM

58.807
69.563
79.340
92.454
108.874
121.770
133.352
147.490
169.114
189.931
207.718

Oficina de Planeacidn e Informdtica-ISS

Cuadro No.

Relaci6n

30.7
26.7
23.1
20.6
17.8
16.3
15.9
15.3
14.8
13.7

13.1

18



Cuadro No. 1Y

COSTO DEL SEGURO DE IVM Y SALARIOS ASEGURADOS
( 1980 - 1990 )
( En millones de pesos )

Afio Costo del Salarios Relacidn
Seguro de Asegurados
IVM
1980 4,619 138.844 3.3%
1981 7.200 181.451 4,07
1982 10.028 253.964 3.9%2
1983 14.288 347.831 4.1%
1984 20.029 414,384 4.87%
1985 28.025 466.544 6.0%
1986 40.320 569.799 7.1%
1987 52.281 819.352 6.4%
1988 76.186 1.108.165 6.9%
1989 104.715 1.401.340 1.5%
1990 (1) 144.308 2.078.232 6.9%

(1) Provisional

FUENTES: Seccidn Actuaria - ISS
Seccidn Tesoreria - ISS
Estimativos de Zuleta y
Medina Ltda.
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1991
1992
1993
1994
1995

Afio

1991
1992
1993
1994
1995

BASES UTILIZADAS PARA LAS PROYECCIONES

Nimero de afiliados

2.806.656
2.903.205
3.003.075
3.106.381
3.213.430

Inflacion

252
227
22%
20%
20%

Aumento Salario Asegurado
por afiliado

25%
22%
22%
202
20%

Salario Asegurado
( En miles de pesos )

2.586.884
3.320.110
4.261.162
5.379.291
6.790.817

Anexo 1
(cuadro No.21)

Nimero de Pensionados
por I.V.M.

225.836
246.043
268.057
292.042
318.173

Aumento Salario Minimo

26.06
25.
22.
22.

20.

OO0 O
34 39 34 M N

Aumento en las pensiones
y otras prestaciones por
afiliado

Pensiones y otras presta-
ciones pagadas
(En miles de pesos)

184.404
256.321
356.286
495.238
660.846



Revalorizacidon de las inversiones permanentes ( Bonos de Valor Constante )=

incremento porcentual en el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Rendimiento de las inversiones = el 5.5% anual sobre el valor revalorizado

de las inversiones permanentes.

Amortizacidon de las inversiones permamentes = a una veinticuatroava parte

cada afo.



1991
1992
1992
1994
1995

Relacidn entre ol valor de las
prestaciones econdmicas y los
salarios asegurados

Anexo 2
(cuadro No.21)

I NDICADORES

Relacidn entre los egresos
totales y los salarios ase_
asegurados

Relacidn entre ingresos totales
( incluidos rendimientos finan-
cieros y amortizaciones ) y egre_

sos totales

7.13 %
7.72 %
8.36 %
.21 7%
9.73 %

0.93
0.90
.82
.75
Q.71

8.08 %
.72 X
9.41
10.32 %
10.89 2

Coeficiente de Reservas
(Reservas al comienzo del afio
sobre el valor de las presta
ciones en el aifio )

1.63
1.43
1,23
1.10
1.06



CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

La Caja Nacional de Previsidon Social tiene, en materia de pensiones, dife-
rentes responsabilidades. Atiende pensiones de jubilacidn especiales,
como son aquellas decretadas a favor de los Expresidentes de la Repiiblica,

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Consejeros y Fiscales del

Consejo deLstado.

Tambien la Caja atiende las pensiones de jubilacidn de los afiliados que
cumplen veinte afios de servicios al Estado y cincuenta y cinco de edad;
las de vejez a que tienen derecho quienes llegan a la edad de retiro forzo-
so, sin haber reunido requisitos para la jubilacidn. Por Gltimo, tambien

debe atender las correpondientes a invalidez.

Todas las carzas que en materia de pensiones recaen sobre la Caja Nacional
de Previsidn nunca han sido materia de estudios actuariales completos
ni de un andlisis financiero detenido. Ademds, aun no ha sido posible
determinar con exactitud el niimero de afiliados a la entidad y por lo

tanto ha sido necesario trabajar sobre la base de datos aproximados.

Por otra parte, tampoco es posible determinar el valor de los salarios
asegurados por la Caja Nacional de Previsidn. Esto se debe a que 1los
pagos efectuados por entidades piiblicas, en su condicidn de patronos y
los aportes de 1los trabajadores no siempre ingresan con la regularidad
debida. En muchas ocasiones, no existe una relacidn cierta entre los
porcentajes que legalmente deben aportarse y el valor real de las ndminas.
Sobre el particular se hicieron varios ejercicios y calculos y no fué

posible encontrar respuestas apropiadas.

Si embargo, el punto anterior no es basico en el caso de la Caja Nacional
de Prevision, porque no se trata de establecer una correlacidon entre el
valor real de las pensiones Y los salarios asegurados para fijar una cotiza

cidn para cubrir esas prestaciones. El hecho de que ya exista un pensio-
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nado por menos de tres afiliados activos (2.91), hace imposible establecer

un régimen financiero que no tenga como base fundamental transferencias

presupuestales directas. (ver cuadro No. 22)

Para poder analizar la magnitud del problema, conviene ver cual ha sido
la distribucidon porcentual promedio de los ingresos de la Caja, entre

1985 y 1989. Dicha distribucidn ha sido asi (3) :

Aportes patronales 15.5.%
Aportes de los afiliados 11.3%
Aportes de los pensionados 2.92
Ingresos de operaciodn 0.5%
Ingresos Financieros 4,6%
Ingresos varios 1.62

Aporte del Gobierno Nacional

(Transferencia Presupuestal) 63.6%

————n

100%

Esto quiere decir, que para el funcionamiento de la Caja se requiere una
transferencia presupuestal de tal tamafio, que cualquier problema que se

presente para la entrega de los fondos respectivos, paraliza las activida-

des de la entidad.

Los egresos de la Caja, durante el periodo ya mencionado (1985-1989),

tuvieron la siguiente distribucidn porcentual(4):

Gastos asistenciales 20.6%
Pensiones 63.4%
Otras prestaciones 7.8%
Gastos de Administracidn 4,9%
Gastos Financieros 0.17

Cesantias 0.5%
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Bienestar Social de los

pensionados 0.1%
Varios 2.6%
100%

Ahora bien, el peso de los pagos por pensiones en la Caja Nacional de

Prevision es de tal magnitud, que no puede pensarse que con aumentos en

las cotizaciones pueda solucionarse el problema.

Los aportes o cotizaciones de los trabajadores y patronos representan
menos del 30% del total de los ingresos. Naturalmente deben existir filtra
ciones y sistemas para evadir los pagos, pero es imposible suponer que
a través de medidas administrativas, se pueda elevar el producido de dichos

aportes para que lleguen a representar no el 30% sino mas del 90% del

total de los ingresos.

Naturalmente, se requiere tomar una serie de medidas para establecer meca-
nismos administrativos que hagan viable el recaudo de los aportes, en

forma tal que nunca sean inferiores a los porcentajes fijados en la ley.

De acuerdo con las normas vigentes, los aportes a la Caja son los siguien-

tes:

Patronos 8¢Z del valor de los salarios

Trabajadores 5% del valor del salario y una tercera
parte del primer salario y un porcenta
je similar, por un solo mes, de cual-
quier incremento salarial.

Pensionados 5& del valor de la pensidn.

Nadie estd en condiciones de afirmar que las cotizaciones anteriores estén
siendo respetadas y la totalidad de los pagos correspondientes efectuados.
La Caja no tiene posibilidad politica ni juridica para obligar a las enti-

dades afiliadas a cumplir con sus obligaciones. No estd en condiciones,
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por ejemplo, de negar servicios asistenciales a los trabajadores y emplea-

dos de las entidades morosas.

A pesar de la dificultad de elevar las cotizaciones a favor de la Caja,
es necesario, fijar una politica para lograr que las cotizaciones sean

suficientes para cubrir todos los gastos distintos de las pensiones y

alguna parte de ellas.

A las entidades afiliadas se les debe fijar un aporte, no inferior al
que pagan los patronos al Instituto de Seguros Sociales y el cual supera
hoy, en promedio, el 10% del valor de los salarios asegurados. Esto haria
recaer una mayor recponsabilidad en las entidades afiliadas y aliviaria
la carga directa sobre el presupuesto nacional. Tambien debe pensarse
en elevar el porcentaje a cargo de trabajadores y empleados, eliminando
la cuota de afiliacidn y la correspondiente a aumentos salariales, que

no tienen explicacidn técnica de ninguna clase.

Un sistema de Seguridad Social debe estar basado en aportes de trabaja-
dores y patronos, con una distribucidn equitativa. En el caso de la Caja,
el patrono, que es el propio Estado, contribuye con casi el 807%.

Por otra parte, debe verse cdmo ha evolucionado el nimero de pensionados
frente a los afiliados activos. El cuadro No. 22 muestra cdmo, entre
1980 y 1990, el total de pensionados ha crecido, en promedio, a una tasa
anual del 8.1% mientras el total de afiliados lo hizo sdlo al 1.1%. Natu-
ralmente, este ltimo porcentaje puede estar distorsionado por las deficien

cias en la informacidn sobre trabajadores activos.

Con referencia al valor de las pensiones pagadas por la Caja Nacional
de Previsidon, se puede anotar que los datos provenientes de dos fuentes
internas de informacidn no coinciden. En efecto, en el informe preparado,
para este estudio, por Esperanza de Silva, estan consignadas cifras distin-
tas a las que la seccidn de presupuesto entregd directamente a Gustavo

Esguerra y a Hernando Zuleta.
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Esperanza de Silva trabajd con datos del Balance de la Caja Nacional de
Previsidn, los cuales muestran, con relacidn a la ejecucidbn presupuestal,
diferencias apreciables, tal como se puede observar en el cuadro No. 23.
Si dichas diferencias no superaran el 10%, podian explicarse por incluir
la ejecucidn presupuestal reservas por gastos causados y no efectuados
en la vigencia fiscal correspondiente y los datos de contabilidad Gnicamen
te los egresos de caja. Pero las diferencias anotadas son muy significati-

vas, pueden originarse en el sinnumero de pleitos y embargos que han recai-

do sobre la Caja.

Lo anterior, no impide anotar que el valor de las pensiones a cargo de
la Caja, viene incrementandose a una tasa anual 1 -lativamente alta. Si
esa tasa se calcula con los datos de presupuesto, llega al 34%Z y si el

cadlculo se hace con base en la contabilidad, es del 30%

Los dos puntos anteriores se ven agravados por cuanto la suma de los
aportes periddicos de los afiliados y de las cuotas patronales se han
incrementado, durante el periodo en referencia, solo a una tasa anual
promedio del 21.5% o sea por debajo de la inflacidn. Naturalmente que
ésto ha tenido que ser compensado por los incrementos en las transferencias

presupuestales que registran una tasa anual cercana al 30%.

Si bien es cierto que por ahora no puede pensarse en un esquema de capita-
lizacidon ni de prima media escalonada, si convendria, como ya se dijo,
estudiar modificaciones en el régimen de aportes para disminuir la depen-

dencia del Presupuesto Nacional.

Por altimo, y con referencia a la Caja Nacional de previsidn, conviene
anotar, que hace algun tiempo se efectud un calculo actuarial, para deter-
minar lo que deberian ser las reservas para amparar las pensiones de quie-
nes ya gozaban de dicha prestacidon. Dicha reserva llegaba, en 1988, a
casi cuatrocientos mil millones de pesos, quien efectud dicho calculo,
hizo una proyeccidén para 1991, que supera los ochocientos mil millones

de pesos.(5) Las cifras son tal altas que no permiten pensar en un régimen
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financiero distinto al de reparto simple.

(3)(4) Esperanza de Silva - Consultorias Actuariales
Informe presentado en enero de 1991

(5) Esperanza de Silva - Consultorias Actuariales.

Estudio sobre los pasivos de la Caja Nacional de Prevision (1989).-



1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1985

1990

(1) a septiembre 30 de 1990.-

Cuadro No. 22

RELACION ENTRE AFILIADOS Y PENSIONADOS
EN LA CAJA NACIONAL DE PREVISION

Afiliados

203.663
221.899
221.899
226.465
226.465
226.465
226.465
226.730
226.730
227.376

228.074

Pensionados

36.
38.
40.
ab,

49.

52

35

58.

61

67.

79.

FUENTES: Seccidn de estadistica de Cajanal

Esperanza de Silva - Consultorias
Informe de enero de 1991

257
447
447
405

102

424

.832

801

767

194

198(1)

Actuariales

Relacidn

3.4

2.9



Cuadro No. 23

VALOR DE LAS PENSIONES PAGADAS, SEGUN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION Y
LOS DATOS DEL BALANCE (1985 - 1989 )

( En millones de pesos )

Afio Ejecucidn Informacidon to Diferencia (%)
Presupuestal(1) mada de los ba
lances(2)
1985 16.583 15.437 6.9 %
1986 21.072 18.162 13.8 %
1987 27.576 24.110 12.6
1988 38.817 31.695 18.3 Z
1989 53.844 43.762 18.7 %

(%) Diferencia entre ejecucidn presupuestal
e informacidn tomada de la contabilidad.

FUENTES: (1) Cuadros entrezados en Enero de 1990 por la
Caja Nacional de Previsidn a Gustavo Esguerra

y Hernando Zuleta.
(2) Informacidn tomada de los Balances anuales y

anexos respectivos por Esperanza de Silva.



CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES

La Caja de Previsidn Social de Comunicaciones, conocida cono Caprecom,
es una entidad relativamente pequefia, De conformidad con los informes
estadisticos disponibles, el ntmero de afiliados activos, en 1989, apenas
llegaba a veinticuatro mil doscientas sesenta y nueve personas y tenia

diez mil setecientos noventa y cuatro pensionados.

Caprecom debe pagar pensiones de jubilacidn ordinarias y especiales, al

igual que la de retiro por vejez y la de invalidez,

Existe, de acuerdo con los decretos 1237 de 1946 y 2661 de 1960, una norma
especial que otorga el derecho a una pensidon de jubilacidn, en el sector
de las comunicaciones, despues de veinticinco afios de servicios sin consi-
deracion a la edad. Tambien existe una pensidon especial, para quienes
desempefien determinados cargos y para la cual solo se requieren veinte

afios de servicio y la que puede concederse a cualquier edad.

El régimen financiero de Caprecom tiene, para efectos de gastos asistencia-
les un sistema de cotizaciones similar al de la Caja Nacional de Prevision.
Para el pago de las pensiones, las entidades afiliadas deben transferir,
mensualmente, el valor de la ndmina respectiva mas un 15% que cobra Capre-

com por administracidn.

Es interesante mencionar que dentro de los afiliados a Caprecom, se encuen-
tra Telecom, entidad que tiene reservas actuariales y provisiones adecuadas
para respaldar las pensiones a su cargo. Esta empresa utiliza, a un costo

muy alto, los servicios de Caprecom para los pagos respectivos.

Fuera de Telecom, ninguna otra entidad afiliada a Caprecom dispone de
provisiones para amparar los pasivos por pensiones de jubilacidn y por
lo tanto deben hacer transferencias en la misma forma en que lo hace el
Cobierno a través del Presupucsto Macional, para la Caja fiacional de Previ-

sidn Social.



_30_

La distribucidn porcentual de los ingresos de la Caja de Previsidon de

Comuriicaciones ha tenido, en promedio, el siguiente comportamiento:

- Aporte de los trabajadores

(Inscripcidn y cuota periddica) 10.2%
- Aporte de los pensionados 4.3%
- Aporte patronal para servicios

médicos asistenciales 16.8%

~ Aportes de las entidades afilia-

das para el pago de pensiones 41.3%

— Aportes del presupuesto nacional 15.5%
-~ Ingresos Financieros 13.4%
- Ajustes por rem~sas regionales (2.0%)
=100Z

La distribucidn porcentual de los gastos, registrd en promedio, lo siguien-—

te:

- Pensiones por jubilacién,

vejez e invalidez 56.3%

- Auxilios, indemnizaciones y
seguro de vida 5.8%
- Servicios médicos asistenciales 35.4%
- Varios 2.5%
100%

La Caja de Previsidn de Comunicaciones es un tipico ejemplo de la ausencia
de una politica global de Seguridad Social dentro del sector piliblico.
No tiene una base financiera racional para el pago de pensiones y depende
de las transferencias de las entidades afiliadas, una de las cuales dispone
de célculqs actuariales y de provisiones adecuadas, mientras las otras
no conocen sus pasivos y deben trabajar, al igual que la Caja Nacional,

al ritmo de los acontecimientos.
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Desde el punto de vista de las pensiones de jubilacidn, vejez e invalidez,
vale la pena preguntar si se justifica la existencia de una Caja de Previ-
sidon que demande una organizacidon completa para pagar alrededor de once
mil pensiones y atender las prestaciones econdmicas eventuales de veinti-
cinco mil trabajadores activos. Las condiciones de unos y otros son de

privilegio si se comparan con el ISS o la Caja Nacional de Previsidn.

Debe mencionarse que la poblacidon activa afiliada a Caprecom registra
tasas de crecimiento de un 3.1% anual, mientras el nimero de pensionados
crece casi al 6% anual. El costo real de las pensiones crece a una tasa

superior al 3% anual.

Debe, por Gltimo, hacerse mencién en lo siguiente: todo el esquema finan-
ciero de las pensiones estd basado en aportes de los patronos sin que

se haya pensado en que los trabajadores hagan un esfuerzo, asi éste sea

pequefio.



CAJA DE PREVISION DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

Esta Caja, que ampara a los funcionarios de la Superintendencia Bancaria,
es un caso tipico de las formulas que se han disefiado para otorgar, a
un reducido nimero de funcionarios piliblicos, prestaciones extralegales

y muy superiores a las que reciben la mayoria de los empleados oficiales.

Fuera de las prestaciones legales, los afiliados a la Caja de la Superin-

tendencia Bancaria reciben otras prestaciones, esta cubre lo siguiente:

- Reserva especial de ahorro. La Caja paga el 42% del sueldo basico men-
sual a todos los activos. Esta prestacidn no se considera parte del
salario y no se tiene en cuenta para los aportes ni para la liquida-

cidn de la pensidn.

- Auxilio educacional. La Caja reconoce una suma fija al afio (establecida
por la Junta Directiva) por cada hijo en edad escolar. (En 1989 dicha

suma fué de $17.280 por cada hijo y se pagd a 859 nifios).

- Primas extraordinarias. La Caja paga varias primas extralegales a los
afiliados. Estas son: primas semestrales a razdén de un sueldo en junio
y otro en diciembre, prima de navidad, un sueldo en diciembre, prima

de vacaciones equivalente a un sueldo mas el ahorro correspondiente

de un mes.

- Prima de alimentacidn. Consiste en pagar a cada empleado una suma men-

sual como subsidio de alimentacidn.

- Servicios médicos especiales. Igualmente, en la Caja la cobertura se
extiende al conyuge, a los padres, a los hermanos y a los hijos que
dependan econdmicamente del afiliado. La Caja presta servicios de con-
sulta externa y pediatria, consulta domiciliaria, consulta especiali-
zada, hospitalario, de obstetricia y ginecologia, farmacia, odontold-

gico, para-clinicos, rehabilitacidn, medicina preventiva, urgencias,
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optica, cobaltoterapia y radioterapia.

Para obtener todo lo anterior, los afiliados contribuyen con aportes iguales

a los de la Caja Nacional de Previsidn mas una cotizacidn variable para

el servicio de medicina familiar.

No hay cotizacidn especial para pensiones y estas son todas a cargo de

la Nacidn.

Los ingresos y egresos de la Caja tienen registrada la siguiente distripbu-

cidn porcentual.

Ingresos Egresos
Aportes de afiliados 5.5% Gastos asistenciales 19.2%
Ingresos financieros £.9% Pago prestaciones so-
ciales 65.9%
Aportes del Gobierno 81.4% Cesantias 6.0%
Varios 4.2% Administracidn 8.9%
1007 1007 _

Lo anterior muestra que casi el 83% de los gastos de la Caja, se financian

con las contribuciones que recibe el gobierno de las entidades vigiladas

por la Superintendencia Bancaria.

La Caja tiene, mas o menos, mil afiliados, trescientos noventa pensionados
y cerca de dos mil doscientos derecho-habientes, o personas que sin ser

afiliadas obtienen servicios asistenciales.

El crecimiento del niimero de pensionados es superior al 7% anual y el

de afiliados algo mas del 10%.

La pensidon promedio que reconoce y paga la Caja estd en el orden de dos

salaries minimos y medio.



CORPORACION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Esta corporacidon, conocida como Corporandnimas reconoce pensiones de jubi-

lacidon, de vejez y de invalidez de conformidad con las normas nacionales

sobre el particular. Tambien tiene responsabilidades en materia de cesan-

tias y de otras prestaciones legales.

Fuera de lo anterior, y de gastos asistenciales, Corporandnimas reconoce

y

paga lo siguiente:

Reservas especial de ahorro. La Caja aporta el 65% del sueldo basico
mensual a todos los activos. Este aporte se considera como parte del

salario y se tiene en cuenta para los aportes y la liquidacidn de la

pensidn.

Prima por dependientes. La Caja aporta el 15% del salario basico a

todo activo con cényuge y/o hijos.

Prima de actividad. La Caja le aporta el 50% del salario basico en

el mes en que cumple afios de servicios.

Prima de alimentacidén. La Caja aporta una suma mensual como subsidio

de alimentacidn (en 1990 era de $9.500).

Otras primas. En circunstancias especiales (matrimonio, vacaciones,

auxilios educativos y otros) la Caja aporta una fraccion del salario.

Servicios médicos especiales al cényuge e hijos del afiliado. Igualmen-
te, en Corporandnimas la cobertura se extiende al cbnyuge y a los hijos
hasta la edad de 18 afios incapacitados por razon de estudio y para los
hijos mayores de 18 afios tratindose de invadlidos. La Corporandnimas,
a través de su divisidon de prestaciones asistenciales presta servicios

de medicina preventiva, curativa, educativa y ocupacional.
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Para el otorgamiento de todo lo anterior, los afiliados aportan solo

el 3.3%2 del total de los ingresos de Corporandnimas. La distribucidn

porcentual de esos ingresos es como sigue:

Aportes de los afiliados 3.3 %
Aportes de los pensionados 0.7 %
Aportes del Gobierno 87.0 %
Ingresos Financieros 8.7 %
Ingresos varios 0.3 7%

100 %

Los gastos de Corrncrandnimas muestran el siguiente comportamiento porcen-

tual:
Gastos ordinarios asistenciales 11.6 %
Pago de prestaciones sociales 43.7 %
Administracidn 6.0 %
Cesantias 7.2 %
Excedentes o superavit 31.5 %

El n@mero de afiliados crece a una tasa inferior del 5% anual y el de

pensionados a razodn del 17.17%

La Corporacidn tenia, a diciembre de 1989, unas reservas, para jubilacio-
nes, de unos cuatrocientos cincuenta millones de pesos, pero el calculo

actuarial respectivo llegaba a mas de nueve mil millones.

Todo el andamiaje de Corporandnimas est3d al servicio de 600 afiliados,
ciento noventa pensionados y menos de mil derecho-habientes, para un

total inferior a un mil ochocientos beneficiarios. Corporandnimas e
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otro ejemplo de las situaciones de privilegio que se encuentran dentro

del sector publico.

No sobra anotar que la pensidn promedio que paga Corporandnimas, equivale

a mas de tres salarios minimos, lo que representa mas del doble del prome-

dio de las entidades estudiadas.



CAJA DE PREVISION SOCIAL DE CUNDINAMARCA

Para efectos ilustrativos se presenta a continuacidn un resumen de los

ingresos y egresos de la Caja de Prevision del Departamento de Cundina-

marca.
Ingresos
(En millones de pesos)
Impuestos 117.5 (1.1%)
Aportes de los tra-
bajadores 897.) (8.7%)
Cuotas afiliacidn 150.9 (1.5%)
Transferencias IVA 1.298.1 (12.5%)
Aportes patronales 1.289.9 (12.4%)
Aportes para cesan-
tias 1.241.9 (12.0%2)
Transferencias del
Departamento 4.314.8 (41.7%)
Ingresos financieros 806.7 (7.8 %)
Otros 237.2 (2.3 2)
Egresos

Administracidn 338 (3.7 %)
Cesantias 2.662.7 (29 %2 )
Pensiones 4.689.4 (51.22)
Indemnizaciones y
auxilios 60.8 ( 0.7%)

Servicios asistencia-
les 1.416.0 (15.4%)



En el adc de 1990, Caprecundi tenia 6.236 pensionados y 19.963 afiliados
activos, de los cuales 12.304 pertenecen al! magisterio y por lo tanto

deben pasar al Fondo recientemente creado.

La pensidn promedio que paga Caprecundi equivale a 1.84 salarios minimos.

En esta Caja, al igual que en las otras entidades oficiales, se observa
que la contribucidn de los trabajadores es muy baja con relacidén a la
del Estado. En efecto, entre cuotas de afiliacidn y aportes laborales,
la contribucidon de los trabajadores representa solo el 10.2% del total

de los ingresos.

Con referencia a esta entidad territorial, conviene, por i{ltimo, hacer

las siguientes precisiones:

- Los salarios asegurados, en 1989, sumaron 17.940 millones y los egresos
por concepto de pensiones y gastos asistenciales representaron el 26%
y el 7.9% del valor de los salarios. Esto quiere decir que para efectos
de solo los dos egresos mencionados se requeriria una cotizacidn total
de cerca del 34%.

- Los gastos totales, en 1989, sumaron 9.166.9 millones o sea mas del

50% del valor de los salarios asegurados.



VALOR RESERVAS ACTUARIALES Y PROVISION, POR SECTORES ECONOMICOS,
DE ALGUNAS EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS CON RESPONSABILIDADES
DIRECTAS EN MATERTA DE SEGURIDAD SOCIAL

Las estadisticas de la Superintendencia de Sociedades muestran que un
nimero muy apreciable de entidades tienen reservas actuariales y provisio-

nes para amparar el pago de pensiones por las que son directamente respon-

sables.

Esas entidades son aquellas que tienen como centro de operaciones lugares
a los cuales no ha extendido sus servicios el Instituto de Seguros Socia-
les o las que en virtud <de arreglos laborales reconocen pensiones superio
res y en condiciones diferentes a los previsto en los reglamentos del
ISS. Tambien estan incluidas en las estadisticas de la Superintendencia,
algunas empresas oficiales que no estan vinculadas a ninguna entidad
de Seguridad Social, o que estandolo tiene compromisos directos en materia

de pensiones,

El cuadro No. 24 muestra el nimero de empresas, clasificadas por sectores

econdmicos y el valor de las reservas en los afios 1987, 1988 y 1989 (6).

Dentro del total de empresas incluidas en el cuadro No. 24, se encuentran
seis entidades piiblicas, cuyas reservas son las que tienen un mayor peso
dentro del total. Ellas son Telecom, Ecopetrol, Puertos de Colombia,

Idema, Industria Militar y Satena.

Las reservas de las entidades oficiales mencionadas en el parrafo anterior
representaron, en los afios 1987, 1988 y 1989, el 64.3%Z, el 63.9% y 70.4%
del total respectivamente. Pero en nimero de empresas, la participacidn
de las oficiales es muy pequefia; solo seis, frente a mas de quinientas

(ver cuadro No. 25)

El valor de las reservas en referencia llegaba en 1989 a mas de un billén

de pesos. La relacidn entre las provisiones y las reservas ha evoluciona-
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do asi:
(En millones de pesos)
Afio Valor de la Reserva Provisidn Prov/reserva
1987 1.030.944 176.414 17.1%
1988 869.349 500.360 57.6%
1989 1.114.365 664.161 59.6%

La provisidn correspondiente a 1989 fué estimada, por cuanto la Superin-

tendencia de Sociedades atn no tiene el dato consolidado.

Debe mencionarse que la reserva disminuyd, en 1988 con relacidn a 196

Esto es debido a que en 1088 entrd en vigencia el decreto 2498, el cual
modificd las bases- técnicas para 1a elaboracion de calculos actuariales,
como son la tasa para jncrementos futuros ¥ el interés técnico, originandose

para la gran mayoria de las empresas una disminucidn en el valor de los

calculos.

Aqui cabe anotar que las provisiones hechas por las entidades en referen-
cia, para amparar el pasivo por concepto de pensiones, es superior a
seiscientos mil millones de pesos. Resulta paraddjico ver que mientras
cerca de quinientas empresas tienen esa provisidn, las reservas del ISS,
con mas de docientos mil pensionados ¥ casi dos millones ochocientos
mil afiliados, no llegan a trescientos mil millones de pesos ¥ la Caja
Nacional de Previsidn carece de cualquier respaldo. Esto nos muestra
que el pais ha adoptado, probablemente sin proponérselo. una politica

para dejar en manos de las generaciones futuras el pago de las pensiones.

(6) Carta numero 29715 de 1991, enviada con cuadros anexos por la Superin-

tendencia de Sociedades a Hernando Zuleta y Asociados.



CUADRO No. 2

VALOR DE LA RESERVA POR PENSIONES DE JUBILACION APROBADA POR SECTORES
ECONOMICOS (1987-1988-1989)
(EN MILLONES DE PESOS)

1987 1988 1989

NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
SOCIFDADES RESERVA  SOCIEDADES  RESERVA SOCIEDADES RESERYVA
AGRICULTURA 26 11,333 25 11,940 23 10,1413
RINAS Y CANTERAS 22 301,667 19 210,070 15 279,723
INDUSTRIA MANUFACTURERA 374 193,098 343 202,014 306 202,585
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 13 135,407 i 10,292 14 12,310
CONSTRUCCION 6 1,019 10 2,057 8 1,563
COMERCIO Y HOTELES 96 347,225 90 225,854 82 313,648
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 19 136,200 20 199,022 16 285,274
SERVICIOS Y ASESORIAS rl} 3,305 25 6,271 25 71,104
SERVICIOS COMUNALES 16 1,628 14 1,839 14 2,046
TOTALES 598 1,030,944 397 869,359 503 1,114,363

FUENTE: ACTUARIA-SUPERSOCIEDADES



CUADRO No. 23

CUADRO COMPARATIVO DE LAS EMPRESAS ESTATALES NAS IMPORTANTES
QUE ENVIAN CALCULDS ACTUARIALES POR PENSIONES DE JUBILACION
(EN MILLONES DE PESOS)

RESERVA RESERYA RESERVA

EMPRESAS 1987 1 1988 1 1989 1
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNI-
CACIONES -TELECCH- 308,142.6  46.30 193,930.7  34.89 273,365.5  34.89
ENPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS
ECOPETROL 231,498.1  34.93 166,804.2 30,04 233,384.8  29.77
EMPRESA PUERTOS DE COLOMRIA 109,203.6  16.48 175,844.%  31.83 231,021.4  32.02
INSTITUTO DE MERCADED ABROPECUA-
RI0 -1DEMA- 11,9344 1.80 13,630.4 2.82 21,083.6 2.49
INDUSTRIA NILITAR 1,732.7 0,26 3,134.1 0.57 4,341.6 0.33
SERVICI0 AEREO A TERRITORIOS 7
NACIONALES -SATENA- 163.9 0.03 463.4 0.08 653.3 0.08

TOTALES 862,677.5  100.0 555,849.3  100.0 784,052.0  100.0

sszsss2zs=s=zzzzszzas ssssz=zs@sszazzssssss ssssszssasasazIsssIss

FUENTE: SUPERSOCIEDADES



OTROS CASO0S

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Este fondo fue creado mediante ley 91 de 1989, para atender
al reclamo de los docentes sobre la morosidad caracteristica
del pago de sus prestaciones sociales por parte del sin
numero de entidades de prevision social (la mayoria
correspondiente a las entidades territoriales) que

anteriormente tenian esa obligacion.

En la ley se distinguen tres clases de docentes:

1). Personal nacional: son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

2). Personal Nacionalizado: son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de
1976 y los vincutados a partir de esa fecha, de conformidad
con lo dispuesto por la ley 43 de 1975.

3). Personal territorial: son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero
de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el

articulo 10 de la ley 43 de 1975.

De acuerdo a la anterior clasificacién, las prestaciones

sociales de los docentes se asumiran de la siguiente forma:
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1). Las prestaciones del personal nacional causadas hasta el
29 de diciembre de 1987 son de cargo de la Caja Nacional de

Previsiétn y el Fondo del Ahorro y continuaran pagandose por

tales entidades

?2). Las prestaciones del personal nacionalizado causadas

hasta el 31 de diciembre de 1975 son de <cargo de las

respectivas entidades territoriales.

3). Las prestaciones del personal nacionalizado causadas
entre el 1 de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980 son
de carqgqo de la Nacibtn o de las respectivas entidades
territoriales. La Nacion pagara, pero estas entidades
contribuiran, por este periodo, con los aportes de ley, en

los mismos porcentajes definidos en el articulec 3 de la ley

43 de 1975.
4), Las prestaciones del personal nacionalizado, causadas y

no pagadas en el peribdo comprendido entre el 1 de eneroc de
1981 y el 29 de diciembre de 1989 serdn reconocidas vy
pagadas por las respectivas entidades territoriales. Para
atender los pagos, la Nacibén tendrd que hacer los aportes

correspondientes de acuerdo con los convenios que se
suscriban para el efecto.

S). Las prestaciones del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del 29 de diciembre de 1989 son de
cargo de 1la Nacidén y seran pagadas por el FONDO pero las

entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision y el

Fondo del Ahorro pagardn al Fondo las sumas que resulten
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adeudar hasta el 29 de diciembre de 1989 por concepto de las

prestaciones no causadas o no exigibles. Las prestaciones
del personal nacional se reconoceran Yy pagaran de
conformidad con las normas prestacionales del orden

nacional. Las prestaciones del personal nacionalizado se
seguiran reconociendo de conformidad con las normas que

regian en cada entidad territorial.

Para cumplir con el pago de las prestaciones a su cargo, el
Fondo cuenta con los siguientes recursos: 1) E1 5% del
sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo, 2) Las

cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera

parte del primer sueldo mensual devengado, vy una tercera
parte de sus posteriores aumentos. 3) El aporte de la
Nacion, equivalente al 8% mensual liquidado sobre los

factores salariales que forman parte del rubro de pago por
servicios personales de los docentes. 4) E1 aporte de 1la

Naciébn equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los

factores salariales que forman, 5) E1 5% de cada mesada
pensicnal que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados. 6) E1l S5 por

mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a
cargo de los docentes, de toda la nomina que les pague la
Nacibn por servicios personales. 7) El porcentaje del IVA
que las entidades territoriales destinmen para el pago de las

prestaciones del Magisterio. 8) Las sumas que debe recibir
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de 1la Nacion y de las entidades territoriales por concepto
de las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros
qQue por el mismo concepto resulten adeudar la Caja Nacional
de Previsién Social y el Fondo Nacional del Ahorro, las
cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econ6tmicas. Para este ultimo efecto, el
Fondo realizard un corte de cuentas con las mencionadas
entidades con el fin de determinar las sumas que éstas
adeudan al momento de su iniciacién. Dicho corte de cuentas
debera estar perfeccionadc a mas tardar en un afo. 9) Las
utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo
con fines de rentabilidad v los intereses recibidos por
concepto de los préstamos que conceda. 10) Los recursos que
reciba por cualquier otro concepto. En ningun casoc podran
destinarse los recursos del Fondo al pago de prestaciones

sociales para personal diferente al previsto en la Ley.

La deuda liquidada a cargo de la Nacién que resulte de los
convenios interadministrativos celebrados entre la Nacion vy
las entidades territoriales se pagara al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dentro de los diez aRfos
inmediatamente siguientes al 29 de diciembre de 1989, asf{:
En los dos (2) primeros afos un porcentaje anual del 7%, en
los siguientes dos (2) aRfos porcentajes anuales del 10% y en
los uGltimos seis (6) aRos porcemtajes anuales del 117, de

tal manera que al final de los diez afos la deuda se
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encuentre completamente saldada.

La Nacion emitira Bonos Educativos de Valor Constante, por

el valor total de l1a deuda, Que seran administrados por el

Banco de la Republica, redimibles por la Tesoreria General
de la Nacion, en las cuantias y en los plazos fijados

arriba. Para garantizar el cumplimiento del pago de todas

las obligaciones previstas, la ley establecid varios

mecanismos: i) El Congreso debera exigir 1la inclusion de las

partidas que aseguren el pago opor tuno de dichas
obligaciones como requisito para la aprobacion del
presupuesto Nacional, 11) lncurriran en causal de mala

conducta, los funcionarios que retarden u obstaculicen el

pago; v ceran objeto de las sanciones disciplinarias como la

destitucién, sin perjuicio de las demas sanciones previstas

en la Ley Penal.

Para efectos de determinar las cuantias que las entidades
territoriales vy 18 Nacién deben depositar en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
efectuara un corte de cuentas a mas tardar en un  ano,
contado a partir de la promulgacion de la Ley, en el cual se
determinara con erxactitud el monto de las prestaciones que
cada uno adeude a los docentes en forma que S€ establezca
claramente el valor total y no queden obligaciones

pendientes con ninguno de los funcionarios. Dicha
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liquidacion tendra validez unicamente para fines

interadministrativos de manera que no constituira

reconocimiento de prestaciones o pensiones para efecto de la

relacién laborar individual con los docentes.

Igualmente, 1la Nacion y las entidades Territoriales deberan

suscribir convenios para acordar la destinacion directa por
parte de la primera, de sumas provenientes de transferencia
con destino a las segundas, para cubrir la deuda que resulte
a cargo de las entidades territoriales a favor del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

FONDO PRESTACIONAL DEL CONGRESO

Este Fondo fue creado por la ley 33 de 1985 para efectuar el
reconocimiento Yy pago de las prestaciones sociales de los

congresistas, de los empleados del Congreso vy de los

empleados del mismo Fondo.

De acuerdo con la ley de creaci6tn, el patrimonio del Fondo

esta constituido por: a) Los aportes periddicos del Congreso
de la Republica, equivalentes al ocho por ciento (8%) de las
asignaciones de los congresistas, comprendidas las dietas y
los gastos de representacién y el mismo porcentaje de las
asignaciones de los empleados del Congreso, comprendidos los

sueldos, los gastos de representacién, las primas técnicas,
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de antiguedad, semestrales y de navidad, la remuneraciéon por
honorarios, dominicales Y feriados, por horas ertras,
trabajo suplementario % bonificaciones. b) Los aportes
periodicos de los congresistas, en cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) de las asignaciones comprendidas las
dietas vy los gastos de representacion. c) Los aportes
periddicos de los empleados del Congreso, en cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) de sus asignaciones
comprendidos los sueldos, los gastos de representacion, las
primas técnicas, de antiguedad, cemestrales y de ravidad, la
remuneracion por honorarios, dominicales Y feriados, horas
extras, trabajo suplementario y bonificaciones. d) E1 valor
de la cuota de afiliacion, equivalente a la tercera parte de
la primera asignacion que reciban los congresistas vy 8 la
tercera parte de cada nuevo incremento, comprendidas las
dietas y los gastos de representacion. e) E1 valor de la
cuocta de afiliacion, equivalente a la tercera parte del
sueldo que reciban los empleados del Congreso Y del Fondo, Y
la tercera parte de los incrementos que S€ causen,
comprendidos todos los factores ceralados en el literal <c).
f) Las cotizaciones a8 cargo de los pensioandos peneficiarios
para servicios médico-asistenciales, de conformidad con los
reglamentos que se€ dicten. g) Los rendimientos finmancieros
qQue generen suw _nversiones. h) Las donaciones, auxilios,
subvenciones O contribuciones Que reciba de organismos

oficiales o de personas naturales o juridicas. i) Los demas
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ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por las

leyes.

Para la transicion se establecit que la Caja Nacional de
Prevision Social, liquidara las prestaciones sociales de los
Congresistas y de los empleados del Congreso hasta el
momento en que empezod a funcionar el Fondo, siendo de cargo
de la Caja Nacional de Previsiéon Social las prestaciones
sociales de los Congresistas y empleados del Congreso, hasta
la cuantia de los aportes que por tales conceptos se le
hayan efectuado. En el evento que el valor de los aportes no
sea suficiente para cancelar las prestaciones sociales, el

tesoro nacional hara los aportes necesarios al Fondo de

Previsitn Social del Congreso.

Tienen derecho a gozar de todas las prestaciones vy servicios
del Fondo de Previsién Social del Congreso, aquellas
personas que estan legalmente obligadas a contribuir para su
funcionamiento. Los Congresistas que para tomar posesién de
sus cargos hayan de renunciar temporalmente a recibir la
pensién de jubilacién que las habia sido reconocida con
anterioridad, la podran seguir percibiendo del Fondo de
Previsiotn Social del Congreso con derecho al respectivo
reajuste, una vez suspendan o cesen en el ejercicio de sus

funciones, pero el nuevo lapso de vinculacion al Congreso v

de aporte al Fondo no podré& ser inferior a un (1) afo, en
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forma continua o discontinua.

FONDO DE PREVISION SOCIAL DE NOTARIADO Y REGISTRO (FONPRENOR)

Este fondo, constituido mediante ley 86 de 1988, tiene como
funciéon principal la de atender el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales que corresponden a las entidades
de previsién y a que tienen derecho los empleados de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los Notarios, los

empleados de las Motarias, los Registradores de Instrumentos

Publicos, los empleados de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, del Fondo Nacional del Notariado vy
del Fondo de Previsién Social de Notariado y Registro. El
Fondo debe prestar, igualmente, asistencia médica,
quirdargica, obsteétrica, de laboratorio, odontolégica,
hospitalaria y farmacéutica a sus afiliados, a su conyuge o
compafdera © compafero permanente, a sus hijos menores O

invalidos vy a los padres que dependan economicamente de los
afiliados. De otro lado, el Fondo recornocerd y pagara el
auxilio de Cesantias a los notarios y empleados de los

notarios y adelantara 1la financiacion de programas de

vivienda que beneficien a sus afiliados.

El patrimonio del Fondo estard constituido: a) Por los
bienes que como persona juridica haya adquirido o adquiera a

cualquier titulo vy por los frutos naturales y civiles de
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¢éstos. b) Por el producto de las rentas que perciba o llegue
a percibir por concepto de tasas, contribuciones, auxilios,
subvenciones y legados. c¢) Por las apropiaciones que le sean
asignadas en el presupuesto nacional y las que perciba por
transferencia de la Superintendencia de Notariado y Registro
y del Fondo Nacional del Notariado que correspondan al 10%
de los ingresos percibidos en el afo inmediatamente
anterior. Este porcentaje se distribuira asi: 350% para
planes de vivienda de sus afiliados vy el 507 restante para
.dotaciOn y contratacion de los servicios de asistencia
médica vy odontologica. d) Por los aportes peritdicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro y del Fondo
Nacional del Notariado equivalentes al diez por ciento (10%)
de la remuneracién de los empleados, incluidos gastos de
representacion, primas de antiguedad, técnicas, semestrales,
vacaciones, navidad, gastos de transporte, auxilio de
alimentacioen, bonificaciébn por servicios prestados y trabajo
suplementario. e) Por los aportes por concepto de cuotas
patronales que deben hacer los Notarios que tengan empleados
a su servicio y que corresponden al cinco por ciento (3%) de
sus ingresos ligquidos mensuales. f) Por el valor de las
cuotas de afiliacion equivalente a la tercera parte de la
primera asignacibn basica mensual de cada afiliado y a la
tercera parte de cada nuevo incremento. Los Notarios pagaran
la tercera parte del primer ingreso liquido mensual vy la

misma proporcion de todo aumento de éste. g) Por los aportes



por concepto de cuota periddica que deben hacer los MNotarios
y que corresponde al siete por ciento (7%) de su ingreso
liquido mensual vy los de los empleados subalternos de las
Notarias que pagaran una suma equivalente al siete por
ciento (7%) del valor del salario correspondiente a cada
mes. h) Por los aportes con destino al pago de cesantias de
los Notarios y de los empleados subalternos de Notaria y que
giraran los Notarios mensualmente al Fondo asi: Una suma
equivalente a la doceava parte de su ingreso liquido mensual
con destino al pago de las cesantias de los Notarios; vy una
suma equivalente a la doceava parte de los pagos efectuados
a los empleados por corncepto de salarios, horas extras vy
demis factores que inciden en la liquidaciédn de la cesantia.
i) Por las cuotas periddicas de los empleados de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las Oficinas de
Registro de .Instrumentos publicos, del Fondo Nacional de
Notariado y del Fondo de Previsiéon Social de Notariado vy
Registro vy que corresponden al siete por ciento (7%) de le
remuneracion, incluidos todos los factores salarisles. J)
Por 1la cotizaciébn a cargo de los pensionados beneficiarios
para servicio médico-asistenciales de ellos y de su familia,
de conformidad con los reglamentos que se dicten. k) Por los
rendimientos financieros que generen sus inversiones. 1) Los

demas ingresos que le han sido o le sean reconocidos por las

leyes.



CONDICIONES DE RETIRO DEL SERVICIO

El retiro del servicio de los empleados oficiales, despues
de cumplir los requisitos para gozar de wuna pensiédn de
jubilacién, se ha practicado en forma indiscriminada para
sustituirlos por nuevos empleados, sin reparar en las
consecuencias de tal actuacion. Por un lado, las
dificultades caracteristicas de las cajas de prevision no
permiten incorporar en forma &gil a los nuevos pensionados.
De otra parte, no parece conveniente acelerar la velocidad
de crecimiento del numero de pensionados con 1i1ndividuos
Jjovenes (33 afos en general y edades muy inferiores en casos
especiales) que podrian continuar prestando adecuadamente
sus servicios, sin incurrir prematuramente en el costo que
implica el pago de sus pensiones (usualmente, costo fiscal
integramente, por la estructura financiera de las cajas).
Sin embargo, la ley abordé este tema tan solo recientemente.
En efecto, la primera vez que se intentd regular el retiro
del servicio de los empleados oficiales (personal civil) fue
en 1968, mediante los decretos 2400 y 3074 de dicho afo. En
el mismo afo se establecid el retiro forzoso a los 65 aRos
de edad y se creb la pensibtn de retiro por vejez para
aquellos que al alcanzar 1la edad de retiro forzoso no
cuenten con los afos de servicio requeridos para gozar de
una pension de jubilaciébn. De otra parte, en 1985, la ley 33

introdujo la prohibiciédn de desvinculat del servicio a los
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empleados oficiales, para propositos de jubilacion, sin su:
consentimiento expreso y escrito, antes de cumplir los 60
akros. Recientemente, con la ley 60 de 1990, se le otorgaron
facul tades extraordinarias (no utilizadas todavia) al
Presidente de 1a Republica para determinar las condiciones
de retiro del servicio de los funcionarios. En desarrollo de
dicha facultad, el Presidente podra establecer sistemas
especiales del retiro del servicio mediante compensacion
pecuniaria, como la insubsistencia con indemnizacion y el
retiro voluntaric mediante bonificacidén. Las normas que se
expidan deber&n precisar los eventos, requisitos Y
procedimientos para los sistemas especiales de retiro, asi
como el monto y las condiciones de la indemnizacidn O
bonificacién. Esta es una excelente oportunidad para regular

cuidadosamente las condiciones de retiro del servicio de los

empleados oficiales.



DISPERSION DE LOS REQUISITOS SOBRE PRESTACIONES SOCIALES

Ademas de la falta de una legislacibn general y marco sobre
la seguridad social en Colombia, la autonomia de algunas
entidades y la libertad con que se han afrontado las
negocliaciones colectivas en el sector publico han permitido
que se establezcan notorias concesiones en materia de
prestaciones para los empleados de algunas entidades.
Afortunadamente, la ley 60 de 1990 le otorgo facultades al
Presidente de la Republica para establecer un sistema de
control vy autorizaciones en relacién con las negociaciones
de futuras convenciones colectivas de trabsjo por parte de
las Juntas Directivas y los representantes legales de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de los
establecimientos publicos del orden nacional, asi como por
parte de los titulares de los ministerios, departamentos
administrativos vy demés organismos y entidades del sector
publico nacional. Es de esperarse que hacia el futuro, los
sistemas de control vy autorizaciones que se establezcan
busquen una menor dispersién de los requisitos sobre

prestaciones sociales en el orden nacional.



PRESTACIONES SOCIALES DE LOS EMPLEADOS OFICIALES DE

LAS ENTIDADES TERRITORIALES

A pesar de que el régimen de prestaciones sociales de 1los
empleados publicos y trabajadores oficiales de los
departamentos y municipios es el que establece 1la ley
(Articulo 234 del decreto 1222 de 1986 y Articulo 291 del
decreto 1333 de 1984), las Asambleas y los Concejos han
venido expidiendo normas sobre dichas prestaciones, las
cuales no resultan anuladas o suspendidas en fcrma diligente
por la Jurisdicci6bn Contenciosa. Este es el caso de las
ordenanzas nobles de Cundinamarca con las cuales se les
otorga el privilegio de recibir una pension de Jjubilacion,
de retiro por vejez o de invalidez, equivalente al 754 del
salario del respectivo cargo, a quien hubiere ejercido por
un afo las funciones de Gobernador, Contralor, Secretario de
Despacho o Gerente de Instituto Descentralizado del
Departamento o por dos amos las funciones de Diputado, vy
haya sido pensionado por cualquier entidad de derecho
publico, independientemente del Ultimo salario devengado y
de la entidad que lo pensione (Ordenanzas 2 de 1976 y 18 de
1977). Igualmente, mediante la ordenanza, todo empleado del
Departamento que sea retirado del servicio por cualquier
causa distinta a su propla voluntad y que lleve més de 20
afos de servicio recibe de inmediatoc una pension de

Jjubilacién, independientemente de la edad. Las anteriores
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ordenanzas se encuetran demandadas ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca desde hace varios anos pero
inexplicablemente dicho Tribunal no se ha pronunciado de
ninguna manera. Ejemplos como los anteriores abundan en
todas las entidades territoriales, a pesar de la expresa

prohibicion legal.



LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y LA
EDAD DE RETIRO

La poblacidn colombiana se ha visto expuesta al fendmeno conocido como
transicidn demografica. Esto representa cambios significativos en las

tases de mortalidad, la esperanza de vida al nacer, la fecundidad y la

composicion de la poblaciédn.

La informacidon censal y las proyecciones conocidas, permiten resumir

los principales cambios asi:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Afio Nimero de afics
1950 50.6
1970 61.5
1990 69.2
2010 73.2

Los datos anteriores muestran, por si solos, un cambio demografico radical.
Entre 1950 y 1990,1a esperanza de vida al nacer aumentd en casi diez
y nueve aflos. Aunque estas cantidades estan afectadas por la mortalidad

infantil, la informacidn es muy significativa.

Por otra parte, la composicidn de la poblacidon, por grupos de edad, ha
variado sustancialmente. El grupo que va hasta los diez y nueve afios
pasd de representar el 57.3% del total en 1965 a menos del cincuenta
por ciento en 1985 y se espera que para comienzos del siglo XXI sea alre-
dedor del 40%Z. Por otra parte, el nimero de coclombianos mayores de sesen-
ta afios muestra un incremento porcentual, dentro del total, de tal magni-

tud, que llegaria, en el afio 2025, a casi el 14%.

El estudio elaborado por J.L.B Actuarios, construyd con base en 1la



informacion disponible de atiliados y pensionados del 1SS, una tabla
de mortalidad. Igualmente se proyectd dicha tabla hasta elaborar una
tabla limite hacia la que va la poblacidn del pais. En el cuadro 26
aparecen dichas tablas, proyectadas con la esperanza de vida al llegar

a los quince afos de edad hasta los ochenta y cinco, con intervalos

de cinco afos.

Si bien es cierto que J.LB. Actuarios trabajd con base en informacidn
correspondiente al ISS, puede decirse que las caracteristicas de la pobla-
cidn protegida por la Caja Nacional de Previsidn y otras entidades anilo-

gas son similares a la de los afiliados al ISS, por lo siguiente:

Se trata de grupos que han tenido durante la mayoria de su vida laboral

un empleo dentro del sector formal de la economia.

Los afiliados al ISS y a las Cajas de Previsidn han tenido, durante muchos
anos, acceso a servicios de salud. No solo atencidn primaria sino otros
servicios que pueden ir al tercer nivel que cubre las mds complejas espe-

cialidades.

Si comparamos las edades de retiro, en el ISS y en las Cajgs de Previsidn
y los afos esperados de vida al cumplir esas edades, encontramos, con
relacion a la tabla limite lo siguiente:

Las mujeres que se retiran del servicio piiblico para gozar de una pensidn
de jubilacidn o que reciben una de vejez del Instituto de Seguros Socia-
les, al cumplir cincuenta y cinco afios, tienen todavia una esperanza

de vida de mas de veinticinco afos.

Sin incluir la posibilidad de una sustitucidén de esa pension, puede verse
como con solo veinte afios de afiliacidn a una o varias Cajas de Previsidn
o con solo quinientas semanas de cotizaciones al ISS, es posible gozar

de una renta vitalicia durante mas de un cuarto de siglo.

En el caso, de los hombres que han laborado en el sector pliblico, pueden
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nozar de una pensidn de jubilacion durante algo mas de veinticinco afos
y la esposa por lo menos durante de cinco afos adicionales, sin contar
que la pensidén puede, eventualmente, transmitirse a los hijos. Aqui

tenemos el caso de una renta vitalicia durante treinta afios por una afi-

liacidon de solo veinte.

En el caso de los hombres afiliados al ISS, su esperanza de vida, al
cumplir la edad requerida para la pension de vejez, es superior a los
veinte afios. Pero la pensidn de vejez se transmite al cényuge y eventual-
mente a un hijo. La pensidn puede extenderse en el tiempo. Es posible

asegurar una renta vitalicia por treinta afios mediante el pago de cotiza-

ciones durante menos de diez.

Cuando en Colombia, se establecieron los primeros sistemas de pensiones,
tanto en el sector publico como en el privado, las condiciones demogra-
ficas eran muy distintas. Sin tener que retroceder muchos afos para

ver las diferencias, es suficiente mencionar lo siguiente:

Cuando el ISS, en 1965, did los primcros pasos para asumir el riesgo
de IVM, la tasa bruta de mortalidad era del diez por mil y hoy no llega
al seis. La mortalidad infantil estaba en mas del ochenta por mil y
hoy ha disminuido al treinta y siete por mil. La esperanza de vida al

nacer era de sesenta afios y hoy se aproxima a los setenta., En 1965,

la tasa global de fecundidad era de 6.28% y hoy estd en menos del tres.

La disminucidon de la fecundidad, de la mortalidad infantil y de la morta-
lidad en general cambiaron radicalmente la piramide de poblacidn y ésto
necesariamente influye en todo el sistema de seguridad social.

La transicidén demogrdfica ocurrida en Colombia obliga al pais a pensar
en la urgencia de revisar las edades requeridas para tener acceso a una

pensidon de jubilacidn o de vejez.



CUADRD No. 26

ESPERANIA DE VIDA AL LLEGAR A DETERMINADAS EDADES

EDAD TABLA BASICA TABLA LINITE
NUJERES HOMBRES TOTAL NUJERES HOMBRES TOTAL
13 62.10 b0.55 61.29 63.46 62,03 62.11
20 57.22 53,87 36.41 38.535 57.12 57.80
28 52,38 50.84 51,58 33,67 52.2% 52.93
30 47.38 46.05 46.78 48.83 47.41 48.09
35 42,82 41.29 42,02 44,02 42.60 3.7
40 38.13 36.59 37.33 39.26 37.84 38.52
45 33.54 31.99 2.13 34.5¢ 33.17 33.85
50 29.08 21.55 28.28 30.07 28.63 29.32
35 28,76 23.32 24,01 25.67 24,30 24,95
60 20.67 19.39 20.00 21,48 20.26 20,85
63 16.85 15.83 16.32 17.57 16.59 17.06
10 13.51 12,66 13.07 14.11 13.29 13.48
75 10.56 9.89 10.24 11.05 10.39 10.74
80 8.04 7.53 1.78 8.42 1.92 B.16
85 3.96 5.60 3.78 6.23 5.88 6.05
FUENTES: JLB ACTUARIOS (TRABAJO PARA EL ISS)

TABLA BASICA Y TABLA LINITE
ESGUERRA LASERNA Y CIA



INTERACCIONES MACROECONOMICAS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL(7)

E1 propdésito de este capitulo es analizar las implicaciones

macroeccnémicas de un conjunto de posibles reformas al sistema de

1a seguridad social en Colombia. Para este fin se utiliza un modelo

de equilibrio general adaptado especificamente para tener en cuenta

las principales interacciones entre el sistema de la seguridad

social y el resto de la economia.

El modelo tiene en cuenta las caracteristicas de funcionamiento de
15 sectores productivos y en particular la forma como estos
gectores, en respuesta a consideraciones de costo relativo,
combinan distintas formas de trabajo, solamente una de las cuales -

-denominada empleo estable-- implica afiliacién a los sistemas de

(7) Este capitulo fué elaborado por el doctor Eduardo Lora y forma parte del documento preparado

por FEDESARROLIO, como parte de este estudio.

la otra parte del informe de Fedesarrollo contiene la estructura y funcionamiento del modelo

y otra serie de temas que pueden ser de interes para el lector especializado. El docurento
completo fué entregado, cOM anexo,a 1as entidades que patrocinaron este estudio.
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seguridad social del Estado. El modelo también tiene en cuenta el
funcionamiento de los mercados laborales que son de naturaleza
parcialmente segmentada en el caso colombiano, implicando esto que
no hay total movilidad de los trabajadores entre los distintos
segmentos de ese mercado, pero tampoco que dichos segmentos sean
totalmente independientes entre si. Por consiguiente, dependiendo
de las remuneraciones relativas y de las poesibilidad de encontrar

ocupacién en uno u otro segmento, se presentan "migraciones"” de

trabajadores entre estos segmentos.

Un modelo de esta naturaleza estd en capacidad de estudiar las
interrelaciones entre el sistema de la seguridad social y el resto
de la economia, ya que permite ver de qué forma se afectan las
contribuciones recibidas por el sistema cuando cambia la actividad
econdmica, cuando se altera la composicidén del empleo en respuesta
a cambios en variables de politica tales como el salario minimo, o
la tasa de cotizaciones al ISS, o, virtualmente, cuando cambia

cualquier otra variable que puede afectar el comportamiento

econémico, los precios, o el empleo.

No 88lo las contribuciones recibidas por el sistema de seguridad
social interactian con el resto de 1la economia. También las
prestaciones otorgadas tienen relacién a través de su vinculacién

al salario minino, y los gastos de consumo a través de su relacién
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con el nGmero de afiliados al sistema y con los precios de los

bienes y servicios en los cuales se realiza ese gasto.

Como resultado de los cambios que producen las distintas variables
econdmicas sobre las contribuciones, las prestaciones y los gastos
de consumo del sistema de seguridad social, se obtienen loe efectos
gsobre el ahorro de dicho sistema, que son la variable determinante

de su solidez financiera en el mediano y el largo plazo.

A continuacién se resumen las principales conclusiones de las
eimulaciones efectuadas con base en este modelo. Si se eleva la
taca efectiva de cotizaciones del ISS a cargo del empleador en 4
puntos, el principal efecto macroecondémico consiste en disminuir el
crecimiento de la economia en 0.5%, s8in modificar en forma
importante el indice de precios al consumidor. Para el sistema de
la seguridad social esta medida eleva sus ahorros en el 0.4% del
PIB, pero para la economia en su conjunto el aumento del ahorro es
golo del 0.2% del PIB, ya que el resto se pierde en disminuciones
del ahorro privado y del sector piblico. En materia de ingresos,
las contribuciones adicionales recibidas por el IS5 alcanzan
aproximadamente el 90% de las esperadas con base en la afiliacién
existente, ya que el 10% se pierde por una disminucién en el empleo

de caricter estable y por una ligera caida en sus remuneraciones.
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Cuando se aplica el mismo aumento en la tasa de cotizaciones a los
trabajadores se obtiene un efecto semejante de disminucién en la
actividad econémica, en este caso con una caida del 1% en el indice
de precios al consumidor y con un aumento ligeramente mayor del
ahorro total de la economia (0.25%). Para las finanzas del 1SS,
esta alternativa produce un recaudo adicional equivalente

aproximadamente al 80% del esperado, que permite incrementar su

ahorro ligeramente por debajo del 0.4% del PIB.

La combinacién de las doe medidas anteriores --un aumento de 4
puntos en la tasa de cotizaciones del ISS a cargo del empleador vy
de otros 4 puntos a cargo del trabajador-- trae como resultado una
disminucién del PIB del 1%, una caida del IPC de 0.9 puntos, un
deterioro de los ingresos reales de las familias urbanas hasta del
2%, especialmente en los estratos mas altos, y una mayor generacién
de ahorro para el sistema de seguridad social equivalente al 0.8%

del PIB vy para la economia en su conjunto del 0.4% del PIB.

Los resultados anteriores implican una disminucién en los ingresos
disponibles de los trabajadores, que podria despertar la reaccidn
de las organizaciones sindicales. Qué ocurriria entonces si se
compensa a los trabajadores con un aumento del salario minimo de 4
puntos? En resumen, el ajuste compeneatorio de 4 puntos en el
salario minimo tiene Gnicamente un efecto adicicnal sobre el indice

de precios al consumidor, que se eleva en U.7 puntos en relacién



con la simulacién anterior. Los efectos de esta medida sobre la
actividad econdmica, la distribucién del ingreso, los balances
pmacroeconémicos y las mismas finanzas del sistema de seguridad
gocial son todos muy reducidos. Conviene precisar, sin embargo, que
estos resultados dependen de que la combinacién de un mayor salario
minimo y unas tasas mas elevadas de contribucién de los
trabajadores al sistema de seguridad social no alteren las
practicas tradicionales de negociacién y fijacidn de salarios por
encima del minimo en el sector formal de la economia. En las
circunstancias actuales de la economia, dado un entorno
macroecondmico relativamente restrictivo, es improbable que los
trabajadores gocen de la capacidad de presién que se requeriria
para obtener ajustes salariales adicionales significativos. Por
consiguiente, puede ser una coyuntura favorable para adoptar una

combinacidn de medidas como la aqui analizada.

En todas las simulaciones resumidas hasta ahora se supone que los
ahorros adicionales que generan estas reformas no se destinan a
jncrementar 1la inversién. Conviene entonces preguntarse qué
sucederia si los ahorros adicionales del sistema se seguridad
social se destinaran en su totalidad a financiar gastos de
inverzién en capital fijo en cabeza del gobierno. El principal
efecto seria contrarrestar completamente los efectos recesivos de
las medidas de ajuste al sistema de seguridad social. Sin embargo,

ge tendria como principal inconveniente la aparicién de un efecto
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inflacionario del orden de unos 1.8 puntos. Esto sugiere que aunque
las medidas de ajuste al sistema de seguridad soclal deben tomarse
con prontitud, dada la actual coyuntura inflacionaria es prudente
diferir por un tiempo la utilizacién de esos ahorros en mayor

inversién. Una vez reducidos los actuales niveles de inflacién s8i

es aconsejable elevar la inversién, no sdélo para estimular el

crecimiento de corto plazo y reducir los efectos de compensacidén
sobre el ahorro total que tienen lugar en una situacién recesiva

sino, basicamente, para fortalecer la capacidad productiva del pais

hacia el futuro.

A través de dos ejercicios adicionales de simulacién el modelo se
utilizé también para evaluar los posibles efectos que se tendrian
en el <caso en que lograra corregirse completamente la
gubdeclaracién de salarios al ISS y de que se impusieran limites
méximos a las prestaciones concedidas por el sistema. Al comparar
las estadisticas de salarios reportadas al ISS y las recogidas por
el DANE a través de la Encuesta Nacional de Hogares (para 1889)
pudo determinarse que la subdeclaracién implica una pérdida de
ingresos para el ISS de por lo menos el 14% del total de sus
contribuciones. En algunos estratos de altos ingresos la
subdeclaracién supera el 20% de los salarios, pero en los estratos
cercanos al minimo es mucho més reducida. Si lograra eliminarse

completamente este problema de subdeclaracién de ingresos, en fin

de cuentas el I5S podria elevar sus recaudos en un 13% y el sistema
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en su conjunto en un 6%, con un incremento de los ahorros brutos

del esistema del orden del 0.2% del PIB.

Por su parte, en el caso hipotético de que las prestaciones totales

del sistema (no solo del ISS) tuvieran un l1imite méximo que

permitiera reducirlas en el 26.5% a costa de los beneficiarios de

més altos ingresos, el efecto sobre las finanzas del sistema seria

un aumento del ahorro bruto del orden del 140%, equivalente al 0.7%
del PIB. Para 1la economia en su conjunto el mayor ahorro generado
representaria el 0.4% del PIB, vy tendria lugar ademés una caida del

PIB del 0.9% y una reduccidén del indice de precios al consumidor de

1.6 puntos.

Un conjunto de ejercicios se sensibilidad adicionales muestran que

las conclusiones anteriores son bastante robustas, ya que no &€

alteran en forma apreciable cuando se introducen cambios a algunos

de los parémetros claves del modelo sobre los cuales existe

incertidumbre.

Conviene mencionar, finalmente, que el modelo adaptado para este
estudio puede ser utilizado sin dificultad para realizar otros
ejercicios de simulacién sobre la manera como afectan al sistema de
seguridad social diferentes medidas macroeconémicas y, a su vez,
sobre las implicaciones macroeconémicas de otras reformas

alternativas a dicho sistema.



Teniendo en <cuenta las ventajas anteriores, se desarrolld

un modelo, sobre la base de un incremento de tres puntos
porcentuales en las cotizaciones del ISS, o sea elevando
la tarifa del 6.5% al 9.5% del valor de los salarios asegura-

dos, correspondiendole al patrono el 6.33%Z y al trabajador

el 3.17%.

Los resultados de esa simulacidn aparecen en el cuadro No.

36 y las principales respuestas pueden resumirse asi:

- E1 aumento en las cotizaciones no tiene efectos desfavora-

bles en el indice de precios al consumidor.

- E1 ahorro de la Seguridad Social registra un pequefio incre-
mento ,al pasar del 0.46% al 0.76%Z del PIB. Sin embargo ,
el ahorro del Gobierno bajaria del 2.19%Z al 2.10% y el privado
del 14.427 al 14.37%. No obstante 1lo anterior, el ahorro
total, incluyendo el externo, pasa de representar el 19,05%

al 19.13% del PIB. La inversidn total tambien muestra wmn ligero

aumento.

El impacto del alza de las cotizaciones en la remuneracidn
de los asalariados, en la ocupacidn y en el ingreso disponible
aparece en el cuadro No. 37. Dicho impacto no es algo que
pueda preocupar a las entidades econdmicas, sobre todo si
se tieneh en cuenta las consecuencias fiscales y monetarias

que se presentarian si no se hace el ajuste.

Ahora, si el aumento en las cotizaciones se efectiia con incre-
mentos simult@neos en el salario minimo, tal como se presenta
en la otra alternativa, las consecuencias en el nivel de

precios si serian desafavorables.



Cuadro MNo. 27

INTERRELACIONES ENTRE EL MODELO REAL Y LABORAL

MODELO
REAL

Equilibrioc General: Precios,
Cantidades e Ingresos

EMPLEOQ: INGRES0O3 TOTALES:
Rural Trabajo Rural
Asalariado Inestable Asalariado Inestable
Independiente Moderno Independiente Precario

SALARIO: EMFLEO:

Asalariados Estables Asalariados Estables
MODELQ
LABORAL

Flujos Migratorics y
Remuneraciones Per-Capita




Cuadro No.

RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE SIMULACION:
YARIABLES MACROECONOMICAS

A = Ausento de 2 puntos en la tasa de cotizaciones de los eanleaderes.

B = Ausento de 2 puntos en 13 tasa de cotizaciones de log trabajedores.

£ = A¢B

D = C con ausento de 4 puntos en el salario ainisc.

Sieulacitn  Sisulacién  Sisclacién  Siselacisn  Sisulacién
] B € ] £
BASE
{1525}

Creciniento ecenbaico {%)
- PIR -0.57 -0.54 -1.09 -1.03 0,02
- Consuao privado 0,92 -1.04 -1.92 -1.72 -0,84
- Invercibn 0.00 .00 9,00 0.00 1.28
- Exportacienes 0.00 0.24 0.24 ¢.09 -0.3¢
- aportaciones -0.47 -1.17 -1.60 1.1 2.3
Balances sacroecondscos {1 del PIB)
- fAhorro externo 1.98 1.9 1.86 .79 .34 2.18
- Aherro del gobiernc 2.19 2.04 2.4 1.93 1,90 2.07
- Rhorro sequrifad secial 0.4 0.89 0.83 1.27 1.23 1.28
- fhorro privado 14.42 14,38 14,35 14.30 14.32 14,33
- Inversién total 19.04 19.17 19.16 19,29 19.28 19.86
Inflacién (1)
- IPC total 0.4 -1.03 -0.89 -0.19 1.79
- Alimentos -0.63 -1.84 -2.2 -1.49 .72
- Resto 0.34 -0.87 -0 0.15 1.94




Cuadro No. 29

RESULTADDS DF LOS EJERCICIOS DE SINULACION:
INGRESDS Y EMPLED

A = Ausente de 2 puntos en la tasa de cotizaciones de leos eapleadores,

B = pusento de 2 purtos en la tasa de cotizaciones de 1oz tratajadores,

£ = A+B

D = € con ausents de 4 puntos en el salario sinisc.

Cisulacién  Sisulacién  Simulacién  Siaulacitn Sisulacin
A B € D £

Resuneracicres noainales per-cdpita {variacitnm 1)
- Trabajo rural -1.33 -2.36 -3.79 -3.05 0,73
- fsalariados estahbles -0.41 -0.47 -0.85 0.06 1.1t
- pealariades inestables -0.14 -1.%% -1,8¢ -0.71 [RU!
- Independientes medernas 0.80 (.35 -0.24 0,70 1,73
- Independientes precarios 0,56 -1.86 -2.38 -1.4 1.8%
Ocupacibn {variacitn X)
- Trabajo rural -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0,02
- Asalariados estables -0.96 -0.74 -1.47 -1.44 0.18
- fcalariados inestables 8.17 0.03 0.2! 0.22 0.30
- Independientes modernos -0.76 -0.82 -1.5% 1.5 0.32
- Independientes precarios -0.03 =044 -0.19 -0.24 -0,38
- Deceapleados 2.43 2.4 4,81 4.50 -0.86

Ingreso real dicpenible {variacién X)

- Fasilias rurales -1.2¢ -1.0% -2.31 -2.23 -0.57
- Decil 1 urbane -0.12 -0.59 -0.49 -0.38 ¢.98
- Decil 2 urbana -0.18 -0.58 -0.74 -0.48 0.88
- Decil 3 urbano -0.25 -0.81 -0.84 -0.58 0.76
- Decil 4 urbano -0.30 -0.65 -0.93 -0.48 0.87
- Decil 5 urbano -0.43 -0.76 -1.19 -0.94 0.27
- Decil b urbano -0.61 -0.89 -1.48 -1.22 -0.09
- Decil 7 urbane -0.74 -0.98 -1.48 -1.43 -0.39
- Decil 8 urbano -0.84 -1.04 -1.84 -1.60 -0.60
- Decil 9 urbano -1.01 -1.13 -2.135 -1.90 -9.97

- Decil 19 urbano -1.14 -1.19 2.9 -2.10 -1.27




PESULTADOS DE LGS EJERCICIOS DE SINULACION:
FINANIAS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

{#illones de pesos de 1983}

Cuadro lo.

A = husents de 2 puntes en la tasa de totizacicnes de los espleadores.
B = Ausento de 2 puntos en la tasa de cotizaciores de los trabajadores.
L = kB
D = C con ausento de 4 puntos en el salario siniasc.
Sisulacién  Sisulacién  Simulacién  Siaulacién  Simulacién
A B € D £
BASE
{1985)
Balances de} cicteas de sequridad secial
- Contribuciones 145388 186330 IREIEN 184338 188419 192817
- Gtros ingresos netos 19953 19053 19983 19033 190353 19053
- Total ingresos 164939 183883 183148 203384 207072 211870
- Prestacienes 128158 128158 128158 128158 133284 133284
- Consuaos 13845 13736 13513 13494 13594 14128
- Ahorro bruta 22914 43939 41397 81732 40194 84457

~
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Cuadro MNo. 33

RESULTADOS DE LOS EJERCICIAS DE SINULACION:
VARIABLES MACROECONOMICAS

F = Elininacibn de la sutdeclaracién de ingrescs al 1SS
6 = laposicitn de un tope méximo a las proteccicnes
Siaulacién  Siaulacitn
F 6
RASF
{196.)

Creciaiento econdeice (1)
- PIB -0.28 -0.99
- Consusg privado -0.41 -1.7?
- Inversién 0.00 0.00
- Exportaciones 0.00 6,33
- Tspertacionss -0.22 -1.87
Balances macroecondacos (I del PIR)
- hhorro externo 1.98 1.93 .79
- fhorro del gobierno 2.19 2.11 2.05
- Ahorro sequridad sccial 0.4 0.43 1.13
- fhorro privade 14.42 14.39 14.24
- Inversién total 19.04 19.10 19.24
Inflacibn (1)
- IPC total 0.05 -1.64
~ hlisentos -0.29 -2.46

2

- Resto 0.14 -1.42




Cuadro No. 34

RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE SIMULACION:
INGRESOS Y ENPLED

f = Elisinacién de la subdeclaracién de ingresos al 1SS,
6 = leposicidn de un tope adximo a las pretecciones.
Simulacidn  Siaulacisn
F 6

Resuneraciones ncminales per-cdpita (variacitn 1)
- Trabajo rural -0,49 -3.49
- fsalariados estables -.18 -0,77
- fsalariades inestablec -0.07 -2.54
- Indegendientes modernos 0.27 -1,49
- Independientes precariaos -0.28 -3.40
Dcuparitn {variacide ¥)
- Trabajo rural -0,00 -0.01
- fsalariados estables 0,43 -1.27
- fsalariados inestables 0.08 0.06
- Independientes scdernos -0.34 -1.4
- Indeperdientes precarios -0.04 -0.22
- Desepplesdas .41 3.83
Ingreso real disponible (variacién X) _
- farilias rurales -0.57 -1.56
- Decil ! urbano -0.06 -0.80
- Decil 2 urbanc -0.08 -0.81
- Decil 3 urbang -0.11 -0.81
- Decil 4 urbano -0.13 -0.84
- Pecil 3 urbano -0.20 -0.82
- Decil b urbano -0.28 -0.74
- Decil.7 urbano -0.33 -0.74
- Decil 8 urbano -0.38 -0.74
- Decil 9 urbano -0.45 -0.49

- Deci! 10 urbano -0.51 -3.61




Cuadro MNo.

RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE SIMULACION:
FINENIAS DEL SISTEMA BE SESURIDAD SOCIRL
{Nillcnes de pesos de 198%)

Elieinacidn de la subdeclaracién de ingreses al 1S5,
Iaposicidn de vn tope sdxiso a las protecciones.

35

Sisulacibn Sisulacin

F B

RASE

(198%)
Balances del sistess de seguridad social
- Contribeciones 145284 135287 143348
- Qitros ingreses netos 19053 19633 19053
- Total ingresos 154939 174340 162372
- Prectaciones 1294353 123158 94754
- Consuacs 13863 1380¢ 13457
- Ahorro brute 22914 32375 54445




Cuadro No. 36

KESULTADOS DE SIMULAR UN AUNENTO DE 3 PUNTOS EN LAS
COTIZACIONES DEL 155
(2 a carqo del Eapleador, { a cargo del Trabajader)

BASE
{1985)

Creciaiento econdaico (1}
- PIB -0.44
- Consuac privado -0.7%
- Inversifn 0.90
- Exportaciones 0.12
- laportaciones -0.24
Balances sacroecontecos {1 del P1B)
- phorro externo 1.98 .90
- fhorro del gobierno 2.19 2,10
- Ahorro sequridad social 0.46 0.76
- Ahorro privado 14.42 14,37
- Inversidn total 19.04 19.14
Inflacibn (1)
- IPC total -0.49
- Alisentos -0.98

- Resto -0.36




Cuadro No. 37

FESULTADOS DE SIMULAR UN AUMENTO DE 3 PUNTOS EN LAS
COTIIACIONES DEL 1S5
(2 a cargo del Eapleador y 1 a cargo del Trabajador)

Reauneraciones noainales per-cdpita {variacién 1)

- Trabajo rural -1.56
- fisalariados estables -0.34
- Asalariados inectables -0.82
- Independientes sodernos -0.28
- Independientes precarios -1.05

Ocupacidn {variacién 1)

=~ Trabajo rural -0.04
- Asalariados estables -0.42
- Asalariados inestables 0.04
- Independientes sodernos -0.84
- Independientes precarios -(.08
- Desespleados 1.75
Ingreso real disponible (variacidn 1)

- Familias rurales -0.51
= Decil 1 urbano 0.07
- Decil 2 urbano 0.06
- Decil 3 urbano 0.03
- Decil 4 urbano 0.04
- Decil § urbano -0.05
- Decil & urbano -0.13
- Decil 7 urbane -0.19
- Becil B urbano -0.22
- Decil 9 urbano -0.30

= Decil 10 urbano -0.29




FONDOS DE PENSIONES

La idea de desarrollar un esquema de pensiones basado en fondos privados
es algo que se ha discutido de tiempo atrds. Con motivo del seminario
sobre Fondos de Pensiones, celebrado en Bogotd, a finales de 1987, el
Jefe del Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional
del Trabajo, Giovanni Tamburi, presentd un trabajo, en el cual analizd
detenidamente las diferentes opciones para el establecimiento o creacidn

de un sistema que &l llama de Cobertura Complementaria. (8)

Las diferentes opciones que para Fondos de Pensiones explica Tamburi,
son las siguientes:

- Régimen Complementzrio incorporado al sistema bdsico (Reino Unido);

- Régimen Complementario separado del régimen basico (Suecia);

- Régimen Complementario mediante obligaciones de los empleadores(Suiza

y Francia).

Para la situacidn colombizna y teniendo en cuenta los propdsitos y las
ideas presentadas al pais por el Presidente de la Repiiblica y sus minis-
tros, todo parece indicar que el modelo sueco puede ser la mejor formula
ya que @l busca garantizar unas prestaciones que van mas alld de aquellas
que puede otorgar el sistema convencional de Seguridad Social. Sin embar-
go, para que la formulapueda ser viable, se requiere modificar, para
efectos del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el sistema de categorias
existente en el ISS, y el cual abarca hasta sumas relativamente altas.
Cuando ésto se discutid, en 1987, el asunto de las categorias no tenia
tanta importancia como hoy, en que la mdxima equivale a un salario mensual

de $665.050.00.

Es claro y no hay dudas sobre el siguiente punto: El Estado debe tener
un sistema de seguridad social obligatorio que haga posible otorgar,
a todos los afiliados al ISS, una pensidn de vejez que le garantice a
la gente que sale de la fuerza laboral un ingreso basico, con el que

pueda atender sus necesidades minimas. Tratandose de un ingreso biasico,

es necesario precisar los limites de éste. De lo contrario, el régzimen
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financiero del Instituto tendria que ser el de capitalizacion y no el de prima media escalo-
nada.

Garantizar, tal como estd legalmente previsto, pensiones de vejez que
eventualmente puedan llegar a quince salarios minimos, es algo a lo cual
no puede, con el actual régimen financiero, comprometerse el ISS, sin

poner en peligro una estructura firanciera que ya se encuentra debilitada.

La fdrmula que se sugiere es la de mantener un esquema de pensiones,
mediante afiliacidn obligatoria al ISS, con un ingreso asegurable que
no supere, en ninglin caso, una suma equivalente a tres salarios minimos
(hoy $155.151), lo cual permitiria a una persona con ese ingreso acceder
eventualmente a una pensidn maxima del 907 del ingreso calculado en la

forma en que se explica en otra parte de este inform

Los afiliados al ISS que reciban un ingreso laboral superior a la
categoria méxima sugerida, tendrian que tener la diferencia entre tres
salarios minimos y su ingreso real, hasta un linite determinado, por
ejemplo diez salarios minimos, asegurado con un fondo de pensiones que
tendria a su cargo la cobertura adicional o complementaria. Las

caracteristicas principales de esos fondos serian las siguientes:

- Salario asegurable.- Cualquier suma recibida en exceso de tres salarios

minimos y menos ce diez.

- Pensidn.- En relacidn directa con los aportes hechos durante la vida
laboral, sin limites por tratarse de un ahorro obligatorio, sin que exista

subsidio oficial.

- Afiliados obligatorios.~- Todos aquellos afiliados al ISS que reciban men-

sualmente un ingreso laboral superior a tres salarios minimos.
Edad de retiro.- Sesenta y cinco aios o mas.

- Tiempo de cotizaciones minimas.~ Veinte afos. Si algiin afiliado se
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retira antes de cumplir veinte afos de cotizaciones al Fondo, (o Fondos),
a la edad requerida, tendra derecho a retirar una suma igual a los aportcs

hechos, mas los rendimientos respectivos.

Conviene repetir algo que se ha dicho en muchas ocasiones. La idea de
unos Fondos de Pensidon basados en sistemas actuariales, no es algo que
tenga como fin exclusivo solucionar unos problemas financieros para el
pago de prestaciones sociales. La idea tiene un alcance mucho mayor.
Est3d enmarcada dentro de todo un concepto econdmico que le da al ahorro

interno una mayor importancia de la que ha tenido tradicionalmente.

Las cuentas nacionales que elabora el Departamento Nacional de Estadistica
muestran con claridad que el pais, a pesar del crecimieato registrado,
tiene una baja tasa de ahorro, especiazlmente si ella se compara con la

de paises de condiciones similares en el Asia.

La relacidon ertre al Ahorro Bruto ilacional y el Producto Interno Bruto
que se registra es, a pesar de algunos avances en los Gltimos afios, ain
muy baja. Esa relacidn, entre 1975 y 1988, nunca ha superado el 223

y ha llegado a disminuir a niveles alarmantes.

El pais requiere un crecimiento permanente del Ahorro Interno para poder
mantener un ritmo de desarrollo adecuado. Los fondos de pensiones han
demostrado, en muchos lugares del mundo, ser instrumentos eficaces para

aumentar la tasa de zhorro.

Es claro que los recursos que capten los fondos privados de pensiones
deben canalizarse hacia aquellas inversiones rentables que con mayor
urgencia requiere el pais. Pero no se trata de que esos fondos entren
a efectuar inversiones directamente sino que coloquen sus recursos en

el mercado de capitales.

Unos cdlculos preliminares que se elaboraron con la informacidn disponible

en cl Instituto de Seguros Sociales, muestran que si en 1990 hubieran



existico fondos de pecnsiones como los que aqul se proponen, hubiera sido
posible obtener recurscs por ure stma cercana a los treinta mil millones
e pesos. Aparentemente no se¢ trata de uha suma muy grande. Pero hubiera
sido el primer paso hacia la formacidn de un ahorro, que con el tiempo
y el sistema de capitalizacidn previsto, puede convertirse en unra de

las principales herramientas del progreso econdmico de Colombia.

En resumen, puede decirse que si el pais mantiene el régimen de prima
media escalonada para la parte del riesgo de IVM que corresponderia al
ISS v adopta el de capitalizacidn para el sistema complementario, habra
garantizado dos cosas fundamentales para el progreso. Las pensiones
de los trabajadores particulares no se convertirdn en una nueva vena
rota del Presupuesto Nacional y habrad un nuevo instrumento eficaz para

la captacidon y la canalizacidn del Ahorro Interno.

(%) Tamburi, Cicvanni
Problematica de la Previsidn Complementaria y de los Fordos de Pen-
sionnes,. -

Revista de Ya Zomiscidn loriona® de Valores
Sy

-
/

Ao 2 = Vollmen % liros.

Jogntd, 1037



RECOMENDACIONES

Con referencia a los pasos que se considera necesario seguir para garanti-
zar la estabilidad financiera del Instituto de Seguros Sociales, fomentar
el ahorro y lograr que el sistema de pensiones de vejez, a cargo del
ISS sea equitativo, se ha considerado necesario dividir las recomendacio-
nes en dos partes: modificaciones al reglamento general del seguro de

Invalidez, Vejez y Muerte y creacidn de un esquema de Fondo de Pensiones,

lo que se explica a continuacidn.

Modificaciones al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.-

No hay duda sobre la necesidad de efectuar ajustes internos dentro del
Instituto de Seguros Sociales con el fin de racionalizar el manejo del
riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte. Dichos ajustes tienen que ser
orientados hacia dos puntos basicos. Primero, dotar al ISS de los
recursos financieros necesarios para cumplir sus obligaciones actuales
y futuras. Segundo, disminuir hasta donde sea social y politicamente

viable, las cargas que por concepto del riesgo en referencia, recaen

sobre la entidad.

En los estudios actuariales que fueron preparados para el Instituto,

aparecen cuatro alternativas para elevar los recaudos correspondientes

al riesgo de IVM. Ellas son las siguientes

PRIMERA : Elevar 1la cotizacidén, este afio , al 8.1% del valor de los
salarios asegurados y continuar con incrementos sucesivos, el 9.37, el
10.5%Z, el 11.52 y el 12.5Z para los afios de 1992 y 1995. Esta férmula,

por implicar aumentos permanentes tiene dificultades de toda indole.

SEGUNDA : Esta alternativa tambien implica incrementos anuales sucesivos

y por lo tanto no es viable porque crearia reacciones adversas cada vez

que vaya a implementarse.



TERCERA : Esta formula implica adoptar, para el quinquenio 1991-1995,
una cotizacidon del 9.7%Z del valor de la ndmina. Tiene la ventaja de
tener que discutir, con trabajadores y patronos, una sola vez problema

y dejarlo solucionado por un lapso apreciable.

CUARTA : Esta alternativa no tiene sino un valor informativo porque busca

solo la evolucidn de la tasa de aportes para formar capitales de cobertura

completos.

Las alternativas 1, 2 y 3 permiten que el ISS aumente los recaudos en
forma tal que los gastos sean siempre inferiores a los ingresos y queda
asi un saldo favorable para aumentar las reservas e impedir que se
presenten situaciunes deficitarias que tendrian que ser asumidas, en

una u otra forma, por el Gobierno Nacional.

La tercera alternative, con algunos ajustes relacionados con la
cotizacidn, podria ser la mejor solucidn para el Instituto, tal como

se explica mas adelante.

Por otra parte, y con el fin de disminuir 1la presidn sobre el ISS,
conviene pensar en tomar algunas medidas relacionadas con los siguientes
puntos: edad, conformacidn de 1la pensidn de vejez y salario promedio
para la liquidacidn de la misma. Las medidas tienen justificacidn

técnica y se explican asi-

Edad.- La edad, para obtener una pensidn de vejez es en el ISS, sesenta
anos en el caso de los hombres y cincuenta para las mujeres. Las tablas
de mortalidad preparadas por el consorcio de actuarios que hizo el estudio

sobre el seguro de IVM, muestran lo siguiente;

La espectativa de vida de un afiliado al ISS, al cumplir sesenta aiios
es de veinte. En el caso de las mujeres, dicha espectativa, al llegar

a los cincuenta y cinco es de veinticinco. Estas tablas fueron preparadas
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en 1990 y obviamente difieren de los estudios hechos cuancdo el ISS asumio

el riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte.

La tabla de mortalidad muestra claramente que un hombre puede gozar de
una pensidn de vejez durante veinte afos y una mujer durante veinticinco.
Pero para adquirir dicho derecho solo requiere cotizar al ISS, durante
quinientas semanas, menos de diez afos, entre los cuarenta y los sesenta
afios o mil semanas en cualquier tiempo. Se presenta aqul una situacidn
absurda. La persona disfruta de una renta vitalicia durante un tiempo

que puede se el doble o mas del lapso en que aportd para obtener tal

derecho.

Lo amencionado en el parrafo anterior ha llevado a muchas personas a

pensar en la necesidad de proceder en la siguiente forma:

Elevar la edad minima en cinco afios, para poder reclamar una pensidn

de vejez. Esto implicaria que los hombres tendrian el derecho a 1los

sesenta y cinco afios y las mujeres a los sesenta.

Conformacion de las pensiones.-

Con referencia a las pensiones de vejez, el otorgamiento de ellas por

parte del Instituto de Seguros Sociales se haria sobre las siguientes

bases:

= Un 30% del salario, de todo el tiempo de aportes por las primeras 500

semanas.
- Un 4.5% por cada cincuenta semanas en exceso de las primeras quinientas.
= Un 3% por cada cincuenta semanas cotizadas en exceso de las primeras

mil, sin que la pensidén pueda exceder del 90% del salario promedio

utilizado para determinarla.

Teniendo en cuenta las normas sobre pensiones, tambien es necesario

aclarar las disposiciones contenidas en las Leyes 4 de 1976 y 71 de 1988,
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en el siguiente sentido:

Se entenderd para los efectos del Articulo 20 de la Ley 4 de 1976 y del
mismo articulo de la Ley 71 de 1988, que una pensidn plena de vejez
otorgada por el Instituto de Seguros Sociales es aquella que recibe un
afiliado, luego de haber cumplido la edad exigida en las normas sobre
el particular y cotizado al ISS, para el riesgo de Invalidez, Vejez y
Muerte no menos de mil semanas. Las pensiones otorgadas a aquellas
personas que hayan cotizado menos de mil semanas, deben considerarse

como parciales y solo deben tener una proporcidon dada frente al salario

minimo.
Salario promedio para la liquidacion.-

Inicialmente se establecid que para efectos de liquidar la pensidon de
vejez, se tomaria como base el salario promedio de las ultimas ciento
cincuenta semanas. Posteriormente, en 1985, se determind que el promedio
seria el de las Gltimas 100 semanas. Cualquiera de los dos procedimientos
es inadecuado ya que impide establecer una relacidn 1ldgica entre 1los
aportes hechos por el afiliado y el valor de la prestacidn recibida.
Adem3s, el sistema se presta, y en efecto se ha prestado, para situaciones
irregulares como es la de aquellas personas cuyo salario de referencia,

para efectos de las cotizaciones, se eleva en forma muy fraudulenta al

final.

Por lo explicado atrds, hay quienes sugieren que la pensidn se liquide
teniendo en cuenta el ingreso promedic de todo el tiempo de cotizaciones,
Para esto es necesario aplicar una formula para ajustar las variaciones
causadas por la inflacidon. El1 doctor Gonzalo Arroba propuso, en 1983,
modificar el actual sistema de categorias e introducir uno basado en
el salario minimo. Esto impicaria dividir el salario minimo, por ejemplo
en cinco partes, asi: la primera categoria seria hasta un salario minimo,

la segunda comprenderia ingresos mayores de un salario minimo y menores



de uno con veinte y asl sucesivamente,

En esta forma las pensiones se podrian liquidar y expresar en multiplos

del salario minimo.

Tambien podria pensarse en llevar todos los salarios que sirvieron de
base para las cotizaciones, a valor presente, aplicando para tal efecto

el indice de precios al consumidor.

En todo caso, es necesario establecer un sistema en el cual las pensiones
de vejez tengan relacidn con los aportes efectuados por el afiliado.
De lo contrario se mantendria un sistema de subsidio hacia una poblacidn

que no es propiamente la mas desprotegida.

Una de las preocupaciones que se presentan cuando se ve la necesidad
de incrementar las contribuciones Obrero-Patronales a la Seguridad Social,
es el impacto macroecondmico que dicho incremento puede llegar a tener.
En el trabajo denominado "Interacciones Macroecondmicas del Sistema de
Seguridad Social", elaborade en Fedesarrollo, bajo la direccidn del Dr.
Eduardo Lora y el cual aparece en el presente documento, se llega,
entre otras, a las siguientes conclusiones; si se elevan las cotizaciones
para el riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, en tres puntos, o sea del

6.5Z al 9.5%7 se presentarian estos efectos econdmicos.
- El crecimiento global de PIB podria tener un efecto negativo del 0.41%.

- Los gastos de consumo privado podrian disminuir en un 0.75%.

- Los efectos sobre la inversi6n, las exportaciones y las importaciones

serian muy pequefios.
- No habria efectos considerables sobre el indice de precios al consumidor

- L1 ahorro de la Seguridad Social aumentaria, en un porcentaje muy peque-

no ya auc buena parte del aumento en las cotizaciones irila a contrarres-
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tar el valor creciente de las prestaciones.

- El ahorro del Gobierno disminuiria en forma practicamente nula, al
igual que el ahorro externo y el ahorro privado. Al hacer un balance
de las disminuciones en el ahorro de los sectores mencionados y el aumento

en el de la Seguridad Social se encuentra un efecto positivo equivalente

al 0.08% del PIB.

Lo anterior puede hacer pensar que desde un punto de vista macroecondmico,

elevar la cotizacidn no tiene un resultado que lo justifique. Sin embargo,
si no se hace, la situacidn que se presentaria tendria unos efectos desfa-
vorables en el campo fiscal y en el mmetario. El déficit que se presentaria
en el seguro IVM tendria que ser, a partir de 1992, cubierto a través

de cualquiera de los siguientes caminos:

- Amortizacibn anticipada de las reservas existentes. Esto implicaria
ayudas presupuestales al IFI, al B.C.H., a la FEN y al Fondo Nacional

Hospitalario, Transferencias presupuestales directas del Ministerio

de Hacienda y Crédito Pablico al ISS.

Cualquiera de las formulas estd en contravia de una politica fiscal y

monetaria sana. Se estaria creando un gasto no correspondido por nuevos

ingresos.

Por otra parte, conviene ver ciial fué el impacto que sobre los agregados
econdmicos, tuvo el aumento del 44%, en la cotizacidn para el riesgo

de Invalidez, Vejez y Muerte en octubre de 1985.

A pesar de un aumento del 44% en las cotizaciones para IVM, el cual pudo
considerarse muy alto, las repercusiones no pueden considerarse adversas

en virtud de lo siguiente:

- Si bien es cierto que la cotizacidn para el riesgo de IVM se aumentd
en el 44%, el impacto sobre las contribuciones totales para el ISS fué

solo del 15.34%. El aumento para los empleadores fué del 14.5% y para
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los trabajadores del 17.41%, al incluir los riesgos de Enfermedad General

y de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.

El nimero de afiliados al ISS no se vido disminuido por el aumento en
la cotizacidn. En efecto, entre 1980 y 1985, la afiliacidn habia creci-
do a una tasa promedio anual del 1.96Z y de 1985 a 1986 la afiliacidn
aumentd en un 6.8% al pasar de 1.988.011 personas a 2.123.167. Esto
quiere decir que el aumento en la afiliacidn no se vid afectado por el
alza en las cotizaciones. Naturalmente que en 1986 se presentd una recu-
peracidon importante en la economia colombiana, pero tambien es cierto
que el desempleo 1llegd, en junio de 1986, al 15% y solo en el fltimo

trimestre comenzd una disminucidn significativa de ese porcentaje.

Lo anterior quiere decir que un aumento en las cotizaciones del ISS no
tiene necesariamente en efecto negativo en el empleo formal en las areas

donde el ISS tiene afiliados.

El aumento de las cotizaciones del ISS decretado en 1985, fué un factor
importante para que las contribuciones a las entidades de Seguridad Social,
excluidas las Cajas de Compensacidn Familiar, crecieran, en 1986, en
términos reales en un 10%, lo que a su vez permitid que el nivel de ahorro
se mantuviera, a pesar de que las prestaciones econdmicas aumentaron

en un 9%, descontada la inflacidn.

Por otra parte, el incremento en esas cotizaciones no afectd la remunera-—
cidn de los asalariados, la cual aumentd entre 1985 y 1986, a precio
constante en casi el 67, sin que entre los afios mencionados se presentara

una recuperacidon muy alta en el empleo.
El consumo final de los hogares residentes, aumentd de 1985 a 1986 en
3.245 a precios constantes, el PIB, por habitante, en un 3.81% y la forma-

cidon bruta de capital fijo en un 7.64%Z.

Todo lo anterior muestra que la incidencia de un aumento en las cotizacio-
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nes del Instituto de Seguros Sociales, tiene unos efectos sobre los prin-

cipales agregados econdmicos, tan pequefios, que es muy dificil percibirlos.

Se ha hecho referencia al aumento efectuado en la cotizacidn en 1985,
porque como bien se sabe es el tnico incremento que se ha presentado
entre 1967 y hoy. Ahora bien, conviene ver qué sucedid con los agregados
econdmicos, en 1967, cuando el ISS asumid el riesgo de IVM y las contribu-
ciones totales a la Seguridad Social aumentaron, con relacidn a 1966,
en mds de 48%Z a precios corrientes y en un 35% a precios constantes.
A pesar de dicho aumento, no se presentaron disminuciones reales en la
remuneracién del trabajo, ni en el empleo, ni en el consumo final de
hogares. Ademas, el ahorro del Gobierno y el de las unidades familiares

incrementd, en términos reales en forma muy significativa.

Todo lo explicado busca mostrar como un aumento en los aportes Obrero-

Patronales en el ISS no es algo, si se hace en forma moderada, que pertur-

be el proceso econbmico.

Por otra parte, conviene tener en cuenta que la parte de la remuneracidn
de los asalariados que se veria afectada por una elevacidn en los aportes
al Instituto de los Seguros Sociales no es muy alta. En efecto, y tal
como lo muestra el cuadro No. 38 , el valor de los salarios

asegurados por el Instituto de Seguros Sociales representa menos del

30% del total de la remuneracidn mencionada.

Ademads se debe considerar que el niimero de afiliados al ISS representa
un porcentaje bajo de la fuerza de trabajo. Tambien es necesario ver
que la poblacidn afiliada al Instituto de Seguros Sociales la constituye
un grupo con condiciones econdmicas y sociales superiores al promedio

nacional.
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£l cuadro No. 29 muestra lo que serian los ingresos, por concepto de

aportes obrero-patronales, con cuatro distintas cotizaciones y los egrecos

por prestaciones econdmicas en el periodo 1991 a 1995(9).

Tal como puede verse en el cuadro mencionado, a pesar de los incrementos
que representan entre el 237 y el 46% de la cotizacidn actual, para IVH,
el valor de las prestaciones serd, en el periodo, superior a los aportes.

De todas maneras seri necesario acudir, en mayor o menor forma al producto

de los rendimientos.

No sobra, en esta parte referente al ISS, anotar que una elevacidn de
la tarifa de IVM del 6.5% al 9.5% del valor del salario asegurado, no
tiene sobre los aportes totales un impacto tan grande como puede

pensarse. Los aportes con base en las tarifas vigentes se distribuyen

asi:

Trabaiador Patrono Total

Enfermedad General y
Maternidad 2.53% 4,67% 7.0%
I.V.M, 2.17% 4,337 6.5%
ATEP(Promedio) ~-0- 1.5 % 1.5%
4,57 10.5 % 15 %

Ahora bien un incremento de tres puntos en la cotizacidn de IVi afectaria
los aportes de los trabajadores en un 22% y las de los patronos en un
19%. En los lugares donde existe medicina familiar y que la cotizacidn
para Enfermedad General y Maternidad es del 12%, el impacto sobre lo

que hoy pagan obrero y empresas seria del 167 y del 14% respectivamente.

En las Cajas de Previsidn se ve un fenomeno diferente al que se registra

(9) Para la elaboracidn del cuadro se tomaron las bases del cuadro

No. 21 y las cuales estan expresadas en el anexo 1 a dicho cuadro,
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en el ISS, el valor de 1las pensiones es muy superior al costo de la
atencién en salud. Sin embargo, en la medida en que avance el proceso
de maduracidon del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, los costos de

éste superaran los del riesgo de Enfermecad General y Maternidad.

El aumento en las edades requeridas para obtener un pensidon de vejez
no tendria, a corto plazo, un impacto considerable en las finanzas del
ISS. Es lbogico que en cualquier norma que se dicte sobre el particular
es necesario respetar derechos adquiridos, como pueden ser los de aquellas

personas que han llenado requisitos en materia de cotizaciones y tienen

ya la edad necesaria.

Sin embargo y nc¢ obstante lo anterior, el efecto financiero, a mediano
y a largo plazo, de una medida como la sugerida serlia muy importante.
Si se supone que la elevacidon de las edades tenza efectos plenos a partir

de 1996, sec presentard la siguiente situacidn durante el ltimo quinquenio

del sizlo.

Dejaran de pensionarse, entre el afio 1996 y 2000, mas de diez y nueve
mil hombres y diez y siete mil setecientas mujeres (10). Esto equivale
al 377 de lo que se espera que sca el nimero total de nuevos pensionados,
por vejez en el quinquenio. Esto podria representar, a precios de 1990,
un ahorro superior a los ciento treinta y cinco mil millones de pesos,
lo que representa alarededor del 8.5% del total de 1la ndmina de

pensionados durante el lapso cn referencia (1U).

El aumento en la edad es ldogico a la luz de la situacidn demografica
del pais. El asunto no debe verse solo como un camino para reducir los

egresos del seguro de Invalidez, Vejez y DMuerte y encontrar asi un

(10) J.L.B. Actuarios estudio actuarial sobre los riesgos de IVM y
ATEP a cargo del ISS.
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ecuilibrio Ifinanciero.

De conformidad con informacidn disponible, es claro que hay tendencia
marcada a que los nuevos afiliados al ISS se registren cada aio, una
mayor edad. Por ejemplo, en 1978, el 37% de los hombres y el 337 de
las mujeres que ingresaban al ISS eran menores de veinte afos; hoy ese

porcentaje se ve reducido en mas de diez puntos porcentuales (11).

Los cambios demograficos y sociales ocurridos en el pais, han implicado,

entre otras cosas, una demora en el acceso de la gente a la fuerza de

trezbajo.

Por otra parte, debe anotarse que sobre el total de afiliados, a enero
de 1990, en las seccionales Antioquia y Cundinamarca, la participacidn
de menores de veinte afios era muy reducida y el mayor porcentaje esta

entre los veinticinco y los veintinueve afos.

Del cuadro No. 40 pueden Cdesprenderse, entre otras, la siguiente

conclusion:

En la seccional Cundinamarca, las mas grande del pais, el 7.84% de los
afiliados hombres tienen edad para gozar de la pensidn de vejez y el
87 de las mujeres se encuentran en igual situacidon. El1 caso de Antioquia
es diferente, solo el 1.557 de los hombres es mayor de sesenta afios vy

el 2.257 de las mujeres superan los cincuenta y cinco.

Lo anterior implica que la elevacidn de la edad de retiro no traeréa
consigo una mayor concentracidn de afiliados en los rangos de mayor edad.

Esa concentracidn, en el caso de Cundinamarca, ya existe.

(11) J.L.B. Actuarios estudio actuarial sobre los riesgos de IVIl y

ATEP a cargo del ISS.

Esguerra Laserna y Cia. documento de trabajo preparado para fi-

nes de este estudio.
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Por otra parte, la edad a la cual reclaman la pensidén de vejez los
afiliados muestra claramente que un alto porcentaje de hombres y mujeres
se pensionan a una edad a la exigida por los reglamentos actuales. De
conformidad con estimaciones hechas por J.L.B. Actuarios y por Esguerra
Laserna y Cia., cerca de un 15% de los hombres se pensionan despues de
los sesenta y cinco afios. En el caso de las mujeres, un porcentaje igual

lo hace luego de cumplir sesenta afios(l2).

En lo que hace relacidn a la Caja Nacional de Previsidn y otras entidades

nacionales como Caprecom, se recomienda presentar un proyecto de ley,

para lo siguiente:

~ Proponer dentro del proyectc de ley, un aumento en las edades
requeridas, para pcder acceder a una pensidén de jubilecidn. La edad

debe ser sesenta y cinco ailos para los hombres y sesenta para las mujeres.

- Independizar la administracidn financiera de los recursos de cada una

de las contingencias amparadas por las Cajas de Previsidn.

- Establecer, en la 1ley, el régimen financiero para las distintas

contingencias amparadas.

- Facultar al Gobierno para determinar, con base en estudios financieros
y calculos actuariales, para fijar las cotizaciones de los distintos
seguros a cargo de las Cajas, sobre un régimen financiero de reparto

simple.

- Autorizar al gobierno para proceder, previos andlisis técnicos, a la

integracidon gradual de las distintas Cajas de Previsidon que amparan

(12) J.LB. Actuarios estudio actuarial sobre los riesgos de IVi y ATEP
a cargo del ISS.
Esguerra Laserna y Cia. documento de trabajo preparado para fines

de cste estudio.
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funcionarios ptblicos del orden nacional.

- Aumentar en cinco afos, o sea de los sesenta y cinco a los setenta,

la edad de retiro forzoso.

- Establecer los procedimientos necesarios para que los funcionarios

publicos puedan ingresar como afiliados a los Fondos de Pensiones.

-~ Permitir que en el futuro, el reconccimiento, liquidacidn y pago de

pensiones esté a cargo de entidades diferentes de las propias Cajas de

Previsidn.

- Establecer condiciones precisas p.ra la creacidn de nuevas Cajas de

Prevision.

- Mientras se elaboran los cilculos actuariales y los estudios financieros

requeridos, deben fijarse las cotizacicnes asi:

Trabajador Patrono Total

Enfermedad General y
Maternidad 2.33%2 4.677% 7.0%
Invalidez, Vejez,
Jubilacidn y Muerte 2.323% 4,677 7.0%
Accidentes de Trabajo y
Enfermedad Profesional 0 1.2% 1.5%

4.66% 10.847 15.5%

=====

- Las entidades pblicas, como patronos, aumentarian su contribucidn,
con lo que se busca disminuir la carga directa sobre el presupuesto.
Naturalmente siempre se presentaria un déficit para el pago de pensiones

que tendria que ser atendido con recursos presupuestales.

=~ No es posible desafortundamente, establecer una cotizacidn suficiente



para el pago de pensiones va que ella, en la Caja Nacional de Previsidn,

podria estar en cl orden del 497 del valor de los salarios ascaurados.

- Naturalmente si alguna otorza servicios de Medicina Familiar, 1la
cotizacidn para Enfermedad Ceneral y Maternidad debe ser del 123,
correspondiéndole al trabajador el 42 y a la entidad empleadora el 8%,

tal como estd fijado en el ISS,

Para la aplicacidn de los recomendaciones anteriores se requiere una
mejor organizacidén administrativa, contable y financiera en las entidades
de Previsidon Social y para tal efecto es necesario solicitar facultades

extraordinarias al Congreso.

El decreto ley 1650 cred la Superintendencia de Seguros de Salud con
el propdsito de ejercer un estricto control y una eficiente vigilancia
de la administracidon de los servicios y prestaciones de salud a cargo
del 1ISS. Posteriormente se ampli® el campo de accidn de esa

Superintendencia a otras entidades.

Hay quienes piensan en la conveniencia de convertir la actual Direccidn
General de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, en una entidad
que ejerciera, en el campo de las prestaciones econdmicas, una real
vigilancia sobre las distintas Cajas de Previsidn Social y sobre el ISS.
De todas maneras, es necesario darle al Ministerio los recursos necesarios
para que pueda cumplir una verdadera funcidn de tutela de las entidades

de Seguridad Social.



Cuadro No.

VALOR DE LOS SALARIOS ASEGURADOS POR EL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES Y LA REMUNERACION DE LOS ASA

LARIADOS, NETA DE CONTRIBUCIONES SOCIALES, EFEC-

TIVAS E IMPUTADAS ( 1980 - 1988)

Salarios asegu

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

FUENTES: ISS.

DANE - Seccidn Cuentas Nacionales

( En millones de pesos )

rados por el
ISS

138.844
181.451
253.964
347.831
414.384
466.544
569.799
819.3352

1.108.164

Remuneracio-
nes de los
asalariados,
neta de con-
tribuciones
sociales,
efectivas e
imputadas

968.

1.195
1.482
1.774

2.255

2.921.
3.875.

.512
.025

172

.579
.925
.829

.638

187

011

Relacidn

23.

23

26.
29.

27

26.

25.

28.
28.

4%

.9%

2%

172

9%

38



CUADRO No. 39

{1991-1995
(EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

EGRESOS POR PRESTA-
CIONES  ECONOMICAS
INCLUIDOS  APORTES

PATRONALES PARA

IMPRESOS POR COTIZACIONES E6M DIFERENCIA
{1) (2) (3) {4) (1 (2) (3) {4)
1994 168.1  148.1  168.1  18B.1 199.6 (31.5)  (3L.5) (319 (3L.3)
1992 265.6  282.2 298.8  315.4 277.4 {11.8) 4.8 21.4 38.0
1993 340.9  362.2  383.5  404.8 385.6 (48.7) (23.4) (2.1} 19.2
1994 430.3 457.2 4841 511.0 536.0 (103.7)  (78.8) (51.9) (25.0)
1995 543.3 577,27 b11.2 4N 715.3 (172.0) (138.1) (104.1)  (70.2)
TOTALES 1748.2  1844.9 1945.7 2044.4 213.9 (365.7) (267.0) (168.2) (89.%)

S=zsmmmssozssssssssss=zszssE=ssssIssss sscozsa=s essss===ssss=zc-szzsssszs=zT=T=s=s

{1): COTIZACION DEL 6.57 EN 1991 Y 8% EN LOS OTROS A\OS
{2): COTIZACION DEL &.5% EN 1991 Y 8.5% EN L0S OTROS A\DS
(3): COTIZACION DEL 6.5% EN 1991 Y 9% EN LOS OTROS A\OS
{4): COTIZACION DEL 6.5% EN 1991 Y 9.5% EN LOS OTROS A\DS



EDAD

MENOS DE 20
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
§5-50
50-54
35-39

HAS DE 60

FUENTE:

INSTITUTO DE SEGURC SCCIALES

CUADRO No. 40

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE AFILIADOS POR EDAD

{ENERO DE 1990)

CUNDINAMARCA
HOMBRES HUJERES
1 1
3.99 4,20
15.80 18.72
20.05 23.02
17.07 18.05
12.31 11,80
8.99 1.75
6.04 4.69
4.92 3.68
3.39 1.98
7.84 6.10

J.L.B. ACTUARIOS

ANTIOGUIA
HOMBRES MUJERES
1 1

3.48 3.33
21.94 23.32
24.93 26.49
17.25 18.37
11.48 11.85
7.6% 1.25
4.99 4,17
3.57 2,94
3.16 1.26
1.5% 0.99

ESTUDIO ACTUARIAL SOBRE LOS RIES60S DE IVA Y

ATEP A CARGO DEC ISS,

ESGUERRA LASERNA Y CIA.- DOCUMENTO DEL TRABAJO
PREPARADO PARA ESTE ESTUDIO



ANEXOS

Proyecto de Ley, por medio del cual se
dictan normas sobre las Cajas de Previsién
Social de la administracidn publica nacio-

nal,

Proyecto de Ley, por medio del cual se
crea el sistema complementario de pensiones

de Invalidez, Vejez, Jubilacidn y Muerte.

Proyecto de Acuerdo por medio del cual
el Consejo Nacional de los Seguros Socia-
les Obligatorios modifica los acuerdos

224 de 1966 y 029 de 1985.



PROYECTO DE LEY

Articulo 19.- El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte afos, continuos o discontinuos, y llegue a la edad de
sesenta y cinco aRfos, si es varon o sesenta si es mujer,
tendra derecho a una pensioén de jubilacion, la cual sera

liquidada y pagada en los términos consagrados en el

articulo 19 de la Ley 33 de 1985.

No gquedan sujetos a la regla general establecido en este
articulo, los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcioén

gue la ley haya establecido expresamente.

Articulo 29.- Los empleados oficiales que a la fecha hayan
cumplido los requisitos para obtener pensibn de jubilacion,

continuaran bajo las normas anteriores a las previstas en

esta Ley.

A los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley
hayan servido quince o mas afos de labor continua O
discontinua y tengan cincuenta y cinco o mas afos de edad,

se les aplicara el régimen anterior.

Articulo 39.- La edad de retiro forzoso de que trata el
Decreto 2400 de 1968, sera a partir de la vigencia de esta

Ley, de setenta anos.



Articulo 49.- Con el fin de organizar y adecuar los sistemas
administrativos, finmancieros y contables de las diferentes
Cajas de Previsiotn Social del orden nacional, ellas

procederan a agrupar las contingencias a su cargo asi:

a) Enfermedad General y Maternidad.
b) Invalidez, Vejez, Jubilacién y Muerte vy

¢) Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.

Articulo 58.- Las entidades publicas que hoy pagan las
cesantias y el subsidic familiar a través de una <caja de
previsian, asumiran directamente el pago de dichas
prestaciones, mientras ingresan al Fondo Nacicnal del Ahorro

y se afilian a una caja de compensacion familiar.

Articulo 62.- Para determinar las cotizaciones y recaudar
los aportes correspondientes a cada una de las contingencias
agrupadas, segun lo establecido en el articulo 42, las Cajas
de Prevision Social a que se refiere esta Ley, procederan a
efectuar los calculos actuariales y los estudios fimancieros
necesarios teniendo en cuenta las bases que para tal efecto

fije el Gobiermno Nacional.

Articulo 72.- Una vez esten concluidos los estudios a que se
refiere el articulo anterior, cada una de las Cajas fijarsa

las cotizaciones respectivas, las cuales deben ser



aprobadas, previo concepto del Consejo de Politica Econ6mica

y Social, por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFD 19: Los estudios a que se refiere este articulo vy
los proyectos respectivos, deberan ser entregados al

Gobierno Nacional dentro de los doce meses siguientes a 1la

vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 29: Mientras se elaboran los estudios a que se

refiere el articulo anterior, continuaran aplicandose las

cotizaciores vigentes.

Articulo B89.- El1 Regimen Finmanciero de los distintos seguros
a cargo de las Cajas de Previsién Social de que trata esta

ley, sera el de reparto simple.

Articulo 99.- Para 1los seguros de Enfermedad General vy
Maternidad y de Invalidez, Vejez, Jubilacién y Muerte, los
patronos o©o entidades publicas afiliadas, aportaran el
sesenta vy siete por ciento (67%) de la cotizaciéon total vy

los trabajadores el treinta y tres por ciento (33%).

La cotizacién para el sequro de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedad Profesional estarad exclusivamente a cargo del

patrono o respectiva entidad publica afiliada.



Articulo 109, - Los recursos correspondientes a las
cotizaciones para cada uno de los seguros, seran manejados,
en forma independiente y auténoma y solo podran dedicarse al

pago, en dinero o en especie, de las prestaciones del

seguro respectivo.

PARAGRAFO 19: E) gobierno fijarad al porcentaje maximo de los

ingresos que cada una de las cajas podra dedicar a los

gastos de administracion.

PARAGRAFO 2C0: E1 gobierno fijard la destinacion de los
recursos distintos de las cotizaciones a cargo de las

entidades publicas como patroncos y de los trabajadores.

Articulo 1192.- Cuando para el pago de las prestaciones
propias del seguro de Invalidez, Vejez, Jubilacion y Muerte
no sean suficientes 1los recursos provenientes de las
cotizaciones vy demas ingresos propios de las cajas de que
trata esta Ley Yy se necesiten aportes del presupuesto
nacicnal, la entidad respectiva deber& presentar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico wun estudio
financiero, en la fecha en que sefdale dicho Ministerio, en
el cual se detallen todos los ingresos y egresos de la
entidad para el afo fiscal para el que se solicita la

transferencia presupuestal.



Articulo 129.- Con el fin de armonizar las disposiciones

contenidas en esta Ley, con la organizacibon administrativa,

financiera vy contable de las Cajas de Previsibn Social del
orden nacional, revistese al Presidente de la Republica, de
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la

Constitucién, de facultades extraordinarias, por el término

de un afo, contado a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 13@.- En ejercicio de las facul tades

extraordinaria que se otorgan, el Presidente de la

Republica podré&:

1- Modificar 1la estructura administrativa de las Cajas de
Previsién Social del orden nacional.

2- Fusionar, en una o en varias entidades, las diferentes
Cajas de Previsiétn Social existentes dentro de la
administracién pablica nacional.

3- Organizar la administracion y la prestaci6tn de los
servicios medicos asistenciales con los recursos
provenientes de las cotizaciones para los seguros de
Enfermedad General y Maternidad.

4- Tomar las medidas necesarias para que las cajas puedan
contratar el reconocimiento, liquidacién y pago de las
pensiones con entidades financieras oficiales, lo mismo
que el recaudo de los aportes obrero-patronales y de

otros ingresos.



FROYECTO DE LEY

ARTICULD 1o. Crease el sistema complementario de pensiones de
Invalidez, Vejez, Jubilacidn y HMuerte, el cual tendrd como
objeto amparar la parte de los ingresos de los trabajadores no
cubierta por el regimen de los seguros sociales obligatorios.

ARTICULO 20. A Fartir de la vigencia de la presente Ley, el
Instituto de Seguros Sociales tendrd, s8lo para efectos del
seguro de Invalidez, Vejez y muerte, como salario maximo
asegurable la suma que corresponda a tres salarios minimos.

Cualquier ingreso laboral de un trabajador afiliado al ISS que
exceda de tres salarios minimos y no supere los diez, deberd
obligatoriamente estar asegurado a traves del sistema
complementario de pensiones de Invalidez, Vejez, jubilacidn y

Muerte.

ARTICULDO 30. E1 sistema complementario de pensiones a que se
refiere esta Ley, estard a cargo de unos fondos especiales que
se denominardn "FONDOS DE FENSIONES COMPMLEMEMTARIAS'", que
estarAn sometidos a la vigilancia de 1la Superintendencia
Rancaria, al igual que las sociedades que los administren.

ARTICULO 4o0. Los Fondos de FPensiones Complementarias serdn
administrados por sociedades especialmente creadas para tal
efectos 0o, previa autorizacidn de la Superintendencia

Rancaria, por compafilas de seqguros, sociedades fiduciarias o
bancos comerciales.

FORAGRAFD . Las sociedades administradoras de los Fondos de
Cesantias a que se refiere la Ley 30 de 1990, tambié&n podrdn
administrar Los Fondos de Pensiones Complementarias.

ARTICULO So. Las prestaciones a cargo de los Fondos de que
trata esta Ley, consistirdn en el pago de una renta vitalicia
por causa de vejez, jubilacidn, invalidez o viudez o de una
renta temporal por orfandad. También podrd consistir en el
pago del capital constitutivo de una de esas rentas.

ARTICULO 6&o. Para poder recibir de un Fondo de Fensiones
Complementarias, por causa de Vejez o Jubilacibn, una renta
vitalicia, serd necesarios haber estado vinculado a uno o0 a
varios Fondos durante veinte afflos o mds y haber cumplido
sesenta y cinco affos de edad, si es varon, o sesenta si es
mujer.

Quien se retire del sistema sin haber cumplido 1la edad

requerida, pero despuls de veinte aflos o mds de aportes, podrd
continuar como afiliado mno cotizante y reclamar, al llegar a



la edad exigida, la prestacidn correspondiente.

ARTICULO 70. Quienes se retiren del sistema sin haber llenado
los requisitos de edad y tiempo de afiliacidn, podrdn reclamar
la devolucidn de 1los aportes, incluldos 1los rendimientos

respectivos.

ARTICULO A8o. Los planes de pensiones complementarias de
Invalidez, Vejez, jubilacibn y Muerte se establecerdn mediante
sistemas actuariales que permitan tener una equivalencia entre
los aportes y las prestaciones futuras a que tengan derechos

los afiliados.

PARAGRAFO. En los cllculos actuariales necesarios para fijar
los aportes, se incluird la parte correspondiente al sistema
de reajuste de pensiones establecido en Colombia por la Ley 71

de 1988.

ARTICULDO %0. Los Fondos de Fensiones Complementarias estardn
consituldos por el conjunto de los bienes resultantes de los
aportes de los patronos y de 1los trabajadores y de los

rendimientos respectivos.

RARTICULO 10o0. A los Fondos de Fensiones Complementarias
deberdn contribuir patronos y trabajadores, mediante aportes
peribdicos que corresponderdn a un porcentaje dado de la parte
del salario que exceda de tres salarios minimos y no supere

los diez.

ARTICULO 1io0. Los aportes de los empleadores o patronos a los
Fondos serdn deducibles, como costo, de la renta bruta.

ARTICULO 120. Los aportes de los patronos no constituyen
salarios de los trabajadores y por lo tanto no se tomardn en
cuenta para las liquidaciones de prestaciones sociales.

ARTIUCLO 130. A 1las prestaciones recibidas de 1los Fondos de
Pensiones Complementarias por 1los trabajadores, les serdn
aplicables las mnormas tributarias previstas por la ley para
pensiones de jubilacidn, Vejez y Muerte e Invalidez.

ARTICULDO 140. Los aportes periddicos de que trata el articulo
décimo(10) serdn cubiertos por partes iguales, por patronos y

trabajadores.

El porcentaje de 1la parte del salario asegurado que debe ser
aportado a Fondo, en calidad de cotizacidn, se determinard

mediante cdlculos actuariales.

No obstante lo anterior, la cotizacibn no podrd ser inferior
al diez por ciento (10X) ni superior al diez y seis (16X) de



la parte del salario asegurado.

ARTICULO 1%o0. lLos patronos escogeran, de com@n_ acuerdo con
los trabajadores afectados, el Fondo al cual se afiliaran.

ARTICULO 160. Si uwun trabajador desea asegurar contra los
riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte cualquier suma del
salario que exceda de diez salarios minimos, podrd hacerlo,
pero el aporte adicional serd totalmente a cargo de &l.

ARTICULO 17o. Las empresas que en virtud de convenciones o
pactos colectivos tengan para con sus trabajadores
responsabilidades en materia de pensiones, podraAn hacer
arreylos directos con los Fondos de Fensiones Complementarias
y las sociedades administradoras para sustitulr las
obligaciones pensionales, previo concepto favorable de 1la
Superintendencia Rancaria y del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social.

ARTICULO 180. Los {ondos de Fensiones Complementarias
invertirdn los recursos provenientes de los aportes y 1los
rendimientos de estos en las condiciones y con sujecibn a los
limites que para tal efecto seffale la Comisidn Nacional de

Valores.

As! mismo abonardn trimestralmente, a cada trabajador afiliado
y a prorrata de los aportes individuales, la parte que le
corresponda en los rendimientos obtenidos.

ARTICULO 190. La rentabilidad de los Fondos de Fensiones
Complementarias y demds aspectos relacionados con ella, estard
sujeta a las mismas condiciones establecidas para los Fondos
de Cesantlas en el Articulo 101 de la Ley S0 de 1990.

ARTICULO 20o. De conformidad con el numeral 12 del Articulo
76 de la Constitucidn, revistese al Presidente de la Rep@blica
de facultades extraordinarias, por el té&rmino de un afo,
contado a partir de la wvigencia de esta Ley, para lo
siguiente:

1. Establecer el régimen Jurldico de las Sociedades
Administradoras de los Fondos de Fensiones Complementarias.

2. Adecuar el reégimen jurldico de las Compafilas de Seguors,
Sociedades Fiduciarias y Bancos Comerciales para que &stas
entidades puedan desempeflarse como administradoras de los
Fondos de Fensiones Complementarias.

3. Establecer un sistema de transicidbn entre el régimen de los
seguros sociales obligatorios vigente vy el sistema
complementario de pensiones que establece esta lLey.



4.

Tomar las medidas necesarias para que los funcionarios
p&ablicos y 1las entidades nacionales afiliados & las
distintas cajas de previsidn existentes en la
administracibn péblica puedan, dentro de los té&rminos de
esta Ley afiliarse a los Fondos de Fensiones

Complementarias.

Adecuar 1la estructura administrativa y financiera del
instituto de Seguros Sociales a lo dispuesto en esta Ley.

Modificar el sistema de categorlas existente en el
Instituto de Seguros Sociales para determinar los aportes
obrero patronales para el seguro de Invalidez, Vejez Yy
Muerte con el fin de hacerlo compatible con lo establecido
en la presente Ley.



PROYECTO

£1 Consejo Nacional de los Sequros Sociales Obligatorios, en
uso de sus facultades legales y en especial de las que le

confieren los literales d) y e) del articulo 43 del Decreto

Ley 1650 de 1977,

Acuerda:

Articulo 192.- La pensibn mensual de invalidez o de vejez, se

integrara asi:

a) Con wuna cuantia basica igqual al treinta por ciento (30%)
del salario mensual de base;

b) Con aumentos equivalentes al cuatro puntoc cinco por
ciento (4.5%) del mismo salario mensual de base por cads
cincuenta (50) semanas de cotizacibn que el asegurado
tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacibn y

c) Un tres por ciento (3%) por cada cincuenta (50) semanas
cotizadas en exceso de mil (1000), sin que la pension
pueda exceder del noventa por ciento (90%) del salario

mensual de base utilizado para determinarla.

Articulo 29.- Para efectos del articulo anterior, constituye

salario mensual de base el que resulte de multiplicar por el



factor 4.33. la suma de los salarios semanales sobre los
cuales cotizé en las ultimas quinientas (500) semanas de

cotizaciones, dividido por 500.

Todos los salarios incluidos en el calculo anterior, seran

ajustados de conformidad con base en el indice de precios al

consumidor que lleva el Dane.

La pensibn de vejez o de invalidez asi integrada, no podra
en ningun caso exceder del 90% del salario mensual de base

tenido en cuenta para su liquidacion.

PARAGRAFO: La integracion de la pension de vejezr o de

invalidezr de que trata este articulo, se sujetara a la

siguiente tabla:

Semanas cotizadas Porcentaje de pension
correspondiente sobre

salario de base

500 30.0
550 34.5
600 39.0
650 43.5
700 48.0
750 52.5
800 57.0
850 61.5
200 66.0
950 70.5
1000 75.0
1050 78.0
1100 81.0
1150 84.0
1200 87.0

1250 o mas Q0.0



Lo ‘dispuesto. en este articulo no se aplicard a los
asequrados que tengan reconocida la pensi6on de vejez, ni a
los que habiendo solicitado su reconocimiento, se encuentren
desafiliados de los seguros de invalidez, vejez vy muerte, a

la fecha de la publicacién del decreto que apruebe este

acuerdo.

Tampoco se aplicara lo dispuesto en este acuerdo a los
asegurados, que a la fecha de la publicacion del decreto que
lo apruebe hayan reunido las condiciones requeridas parsa
obtener una pensién de vejlez de conformidad con lo

establecido en el articulo 11 del acuerdo 224 de 1966.

Articulo 39.- E1 ordinal a) del articulo 11 del acuerdo 224

~= s

de 19646 quedaré asi: tener sesenta vy cinco (65) aRos o mas

si es varon y sesenta (60) afos o mas si es mujer.

Articulo 49.- La cotizacitn global para los seguros de
invalidez, vejez y muerte, se fija en un nueve punto cinco
por ciento (9.5%) de los salarios asegurables, Yy sera

cubierta en un seis punto treinta y tres por ciento (6.33%)
por los patronos y en un tres punto diez y siete por ciento

(3.17%) por los trabajadores asegurados.



