Cambio estructural y deterioro laboral:
Colombia en la década de los noventa

I. INTRODUCCION

Al igual que otros paises latinoamericanos, Colom-
bia ha estado inmersa en los anos noventa en un
rapido proceso de reforma estructural. En el frente
externo, este proceso ha tenido elementos comunes
con otras experiencias regionales -la reforma comer-
cial y la apertura a la inversién extranjera directa-,
pero también matices diferentes, en especial el man-
tenimiento de un manejo activo del endeudamiento
externo. Ha estado acompanado de una reforma la-
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boral moderada y de una mds ambiciosa del sistema
de seguridad social. Esta dltima hace parte de un
proceso mas amplio de apertura al sector privado
de dreas tradicionalmente reservadas al Estado. El
otorgamiento de autonomia al banco central y una
serie de reformas orientadas a acrecentar la compe-
tencia entre intermediarios financieros y a mejorar
la regulacion y supervision prudencial son los ele-
mentos mas destacados en el campo monetario y
financiero. La diferencia mas importante en relacion
con los patrones regionales ha sido, sin embargo, la
combinacion de estos procesos de liberalizacion de
la economia con un crecimiento significativo del
tamano del sector publico, orientada a ampliar la
provision de servicios sociales. Pese a una amplia-
cion significativa de los ingresos publicos, esta dlti-
ma tendencia se tradujo en un deterioro de la situa-
cion fiscal, y demuestra la dificultad que ha tenido
el Estado colombiano para conciliar la liberalizacion
de la economia con una politica social mas activa.

En términos de la actividad productiva, la economia
ha crecido durante la presente década a tasas mo-
deradas, con mayor inestabilidad que en el pasado,



particularmente en el comportamiento de la deman-
da agregada, y con un descenso gradual de las tasas
de inflacién. A lo largo del proceso se han debilitado
significativamente los sectores mds expuestos a la
competencia externa y se ha deteriorado el mercado
laboral. Este dltimo, en efecto, ha experimentado
un proceso de recomposicién, acompanado de un
deterioro de la generacion de empleo, especialmente
en los sectores productivos mas abiertos a la compe-
tencia internacional, como la agriculturay la indus-
tria manufacturera. La recomposicién del mercado
laboral se ha manifestado en la expulsién de mano
de obra de baja educacién que no ha sido compen-
sada completamente con una mayor generacién de
empleo de trabajadores mas educados. Esto sugiere
que el cambio técnico que ha tenido lugar a lo lar-
go de la década se ha orientado hacia procesos mas
intensivos en mano de obra educada, al tiempo que
ha ahorrado mano de obra de todos los grados de
calificacion.

Este trabajo analiza el comportamiento y los cambios
del mercado laboral en Colombia en la década de
los noventa. Esta dividido en seis secciones, la pri-
mera de las cuales es esta introduccion. La segunda
seccion describe la evolucién y el contenido de las
reformas introducidas en la década del noventa. La
tercera analiza el desempefio macroeconémico y
los cambios en la estructura productiva. La cuarta
seccion constituye el eje del trabajo. A partir de la
informacion disponible en las encuestas de hogares,
se hace un analisis detallado, por sectores econé-
micos, por nivel educativo y por posicién ocupa-
cional, de la dindmica laboral en Colombia en la
década de los noventa. La quinta seccién comple-
menta la anterior con un andlisis mas formal de la
dindmica del mercado de trabajo. Para ello se esti-
man unas funciones de demanda laboral por sectores
y niveles educativos, y una curva de salarios, que
permite analizar los efectos del desempleo sobre
los ingresos laborales y la evolucién de la rentabi-
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lidad de la educacién. La sexta y ultima presenta
las conclusiones del estudio.

I1. LAS REFORMAS

El proceso de reformas estructurales recibié en
Colombia el nombre de "apertura econémica". Este
proceso se inicié a fines de la Administracién Barco
y recibié su mayor impulso durante la Adminis-
tracién Gaviria (1990-1994). Con algunos matices,
la Administracion Samper (1994-1998) profundizé
las reformas y la actual (Pastrana, 1998-2002) ha pro-
seguido con ellas.

El principal elemento de la apertura econémica fue la
liberalizacion de la balanza de pagos, es decir, de los
regimenes comercial, cambiario y de inversién ex-
tranjera directa. Estas reformas fueron complemen-
tadas con el crecimiento, pero también un cambio en
la estructura y una redefinicion de las funciones del
sector publico, todos ellos enmarcados en una reforma
mads profunda del Estado, a partir de la expedicién
de una nueva carta politica en 1991. A estos proce-
sos debe agregarse una moderada flexibilizacién
del régimen laboral (1990), y una reforma mds am-
biciosa del sistema de seguridad social (1993).

A. lLa liberalizacién comercial

La liberalizaciéon comercial ha tenido dos compo-
nentes basicos: la liberacién de importaciones y la
subscripcion de un amplio conjunto de acuerdos
de integracién y libre comercio. La Administracion
Barco puso en marcha el primero de estos procesos
en febrero de 1990. Tanto este programa de libe-
raciéon como el mds ambicioso anunciado pocos
meses después por la Administracién Gaviria pro-
ponian una reduccién gradual de los aranceles (du-
rante cinco y tres afos, respectivamente), después
de un desmantelamiento mas rapido de las restric-
ciones cuantitativas a las importaciones. No obs-
tante, una serie de complicaciones macroeconé-



micas llevaron a las autoridades a acelerar el proceso
de liberacién, que culminé en agosto de 1991. Co-
mo un todo, en este periodo de 18 meses se elimi-
naron virtualmente los controles directos a las impor-
taciones, se redujo el arancel promedio del 44% al
12%, y se recortaron los incentivos a las exportacio-
nes, del 19% en 1990 al 6% en 1993. Para atenuar
los efectos de las fluctuaciones de los precios inter-
nacionales, se adopté un sistema de aranceles varia-
bles para la agricultura?.

Por su parte, la intensificacién del proceso de inte-
gracion comercial fue el resultado de un proceso
iniciado en 1989, cuando los Presidentes del Grupo
Andino acordaron revitalizar, profundizar y reo-
rientar el proceso de integracion subregional. Suce-
sivas reuniones del Grupo condujeron a acordar,
en 1991, el establecimiento de una zona de libre
comercio que debia entrar en vigor en 1992. No
obstante, en dicho ano sélo fue posible establecer
un drea de libre comercio con Venezuela y Bolivia,
a la cual se incorporé Ecuador un aio mas tarde. A
fines de 1994 se adoptd, con algunas excepciones,
un arancel externo comtn andino, que en la practica
se aplica dnicamente a Colombia, Ecuador y Vene-
zuela. Este proceso fue complementado por la subs-
cripcién del acuerdo de libre comercio con Chile
en 1993 y México (el Grupo de los Tres, que tam-
bién incluye a Venezuela) en 1994, y el inicio de
las negociaciones Comunidad Andina-Mercosur en
anos posteriores, entre otros procesos.

B. La liberalizacién de la cuenta de capitales

Los principales componentes de la liberalizacién
de la cuenta de capitales han sido la reforma cambia-
riay la apertura a la inversién extranjera directa. Es-
tas reformas se pusieron en marcha en 1990y 1991

? Ocampo (1999).

(con algunos antecedentes en el caso de la IED), y
se han profundizado a lo largo de la década. La re-
forma cambiaria de 1991 descentralizé las transac-
ciones en moneda extranjera, al autorizar a los in-
termediarios su manejo sin controles previos por
parte del Banco de la Repdblica. No obstante, bue-
na parte de las transacciones continuaron siendo
reguladas, incluyendo la obligacion de canalizarlas
a través de intermediarios financieros legalmente
autorizados a operar en el mercado. Por su parte,
para las transacciones de capital se mantuvo un es-
tricto control sobre el uso final de estos préstamos
(inversién, exportaciones e importaciones). S6lo en
febrero de 1992 se permitid, por primera vez, con-
tratar créditos de corto plazo en el exterior para fi-
nanciar capital de trabajo.

La reforma cambiaria de septiembre de 1993 reem-
plazé el sistema de regulacion de los flujos de ca-
pital, basados en su uso final de los créditos por un
sistema basado en su vencimiento, al tiempo que se
autorizé a los intermediarios financieros a realizar
préstamos en moneda extranjera a empresas nacio-
nales, sin importar el uso de dichos créditos. El
nuevo sistema de regulacién establecié que las deu-
das con un plazo de vencimiento inferior a cierto
limite debfan mantener un depésito o encaje en el
Banco de la Republica, que podia ser sustituido por
un pago al Banco equivalente al costo de oportu-
nidad estimado del depésito, lo cual lo asimilaa un
impuesto Tobin. Con ello se pretendia controlar la
magnitud y composicion de los flujos de capital®.
Inicialmente los depdsitos se fijaron para aquellas
deudas con un vencimiento inferior a 18 meses. Sin
embargo, el vencimiento minimo de los préstamos
sujetos al depésito, asi como el monto mismo del
depésito ha variado significativamente, siendo espe-

*  Para un andlisis detallado de las regulaciones a los flujos de
capital, asi como de su efectividad, en la década de los noventa,
véanse Ocampo y Tovar (1997) y Cdrdenas y Barrera (1997).
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cialmente restrictivos aquellos adoptados entre
agosto de 1994 y febrero de 1996, y entre marzo y
mayo de 1997, cuando se aplicaron a los créditos
con vencimiento inferior a cinco anos. En mayo de
1997, se introdujo un sistema mas simple de control
al endeudamiento externo, mds similar al utilizado
por Chile a lo largo de la década de los noventa, que
a diferencia del sistema basado en el vencimiento
del préstamo, obliga a todos los préstamos a hacer
un depdsito, igualmente sustituible por un pago al
Banco de su costo de oportunidad. La magnitud del
impuesto implicito ha sido, sin embargo, consis-
tentemente superior al del régimen chileno (un pro-
medio de 13,6%y 6,4% en 1994-1998 para créditos
de 12y 36 meses, respectivamente). En los primeros
meses de 1997 hubo también un corto episodio de
tributacién explicita a los flujos de capital®. Como
resultado de la crisis de 1999 y la disminucién de
los flujos de capital la mayor parte de los controles
fueron eliminados.

C. Crecimiento, cambio estructural y redefinicion
de las funciones del Estado

La Constitucion de 1991 y otras decisiones politicas
adoptadas a lo largo de la década tuvieron un im-
pacto significativo sobre la estructura del Estado,
que alter6 la dindmica de las finanzas publicas. La
conjuncion de esta dindmica con el proceso de re-
formas estructurales es, como lo sefialamos en la
introduccién, una peculiaridad del caso colombiano
en el contexto latinoamericano. Su singularidad ra-
dica en que el proceso de desregulacién y de de-
sestatalizacion de la economia ha estado acompania-
do de un aumento en el tamafio del Estado, que
pasé del 30% del PIB en 1990 al 36-38% en 1998.

*  Este sistema fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional, debido al procedimiento utilizado para decretarlo (la
figura constitucional de la "emergencia econémica").
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Las reformas con mayor incidencia fiscal fueron la
del sistema judicial, el incremento de las transfe-
rencias a los departamentos y a los municipios para
financiar una mayor inversién social y la ampliacién
de la cobertura de la seguridad social. Se ha estimado
que la Constitucién de 1991 y las leyes que la desa-
rrollaron (especialmente la Ley 60 de 1993, que pu-
so en marcha el nuevo sistema de transferencias, y
la Ley 100 de 1993, que creé el nuevo sistema de
seguridad social) asignaron un gasto permanente
del gobierno nacional equivalente al 4,2% del PIB®.
Esta es la fuente principal del aumento total del
gasto del gobierno central, excluyendo intereses.
Pese a su privatizacién parcial, la reforma de la se-
guridad social se reflej6 igualmente en un aumento
paralelo de las prestaciones otorgadas por las enti-
dades publicas correspondientes.

La rapida expansion del gasto se compensé en gran
medida con mayores ingresos tributarios, en par-
ticular con mayores impuestos del gobierno central,
por el aumento de las cotizaciones de la Seguridad
Social, y en menor medida, por impuestos munici-
pales. En efecto, el cambio en la estructura tributaria
originada por la liberalizacién comercial, que intro-
dujo una menor dependencia de ingresos externos,
fue compensado por sucesivas reformas tributarias
(1990, 1992, 1995, 1997 y 1998) que sirvieron pa-
ra financiar, aunque solo parcialmente, la creciente
estructura de gastos. Desde mediados de la década,
el déficitfiscal, particularmente del gobierno central
tendid, por lo tanto, a aumentar, alcanzando entre
1997 y 1999, en el caso del sector publico consoli-
dado, niveles superiores al 3% del PIB. El mayor
déficit y la constante necesidad de modificar la es-
tructura tributaria del pais son, por tanto, el reflejo
de las dificultades que ha encontrado el Estado co-

> Véase Ocampo (1997).



lombiano para conciliar una economia abierta con
una politica social mas activa.

El crecimiento del tamafio del Estado estuvo acom-
pafado de un cambio notorio en su estructura, cu-
yos elementos fundamentales fueron una descentra-
lizacion fiscal profunda y la apertura al sector pri-
vado de sectores tradicionalmente reservados al
Estado. La transferencia de rentas nacionales a los
departamentos y, especialmente, a los municipios,
ha sido el componente de mayor crecimiento en las
erogaciones del gobierno nacional. A su vez, los
gastos de los municipios, conjuntamente con los
del sistema de seguridad social, han sido los que
han experimentado un mayor ritmo de aumento en
el conjunto del sector piblico. Al mismo tiempo,
los procesos de privatizacion, de concesiones en el
area de infraestructura, y de apertura en general de
este Gltimo sector y del de seguridad social a la in-
version privada, son los elementos mds destacados
en el segundo caso.

Este proceso estuvo acompanado del montaje de
instituciones reguladoras y supervisoras mas fuertes
en los sectores de infraestructura, seguridad social
y financiero. En todos estos campos, sin embargo,
el modelo implicito adoptado involucra en la prac-
tica el mantenimiento de un importante grupo de
empresas y entidades pdblicas, que en algunos
campos complementan y en otros compiten con el
sector privado. En el frente financiero, cabe agregar
que a comienzos de la década se llevé a cabo una
reforma orientada a aumentar la competencia entre
distintos tipos de intermediarios, se privatizaron
una parte de las entidades que habian sido nacio-
nalizadas durante la crisis financiera de comienzos
de la década de los ochenta y se abrié plenamente
el sector a la inversion extranjera directa. La Consti-
tucion de 1991 otorgd, por su parte plena, autono-
mia al banco central (Banco de la Republica) en el
manejo monetario y cambiario.

D. Las reformas laboral y de la seguridad social

La reforma laboral de 1990 combiné una flexibili-
zacioén parcial del mercado laboral con una mayor
proteccion de los derechos sindicales. En sus lineas
generales, esta reforma materializ6 muchas de las
propuestas avanzadas pocos afnos antes por la Mi-
sion de Empleo (1986). Las reformas mas importan-
tes en el primer frente fueron la flexibilizacién de la
contratacion temporal de mano de obra, la facil-
itacion del despido después de diez anos de anti-
gliedad del trabajador, a cambio de una mayor in-
demnizacidny sujeta en cualquier caso a la demos-
tracion de "justa causa" del despido, y la eliminacion
de los sobrecostos que implicaba el anterior régimen
de cesantias. Esta prestacion social fijaba el pago al
trabajador, al momento de su retiro de la empresa,
de un salario mensual por afio de servicio; sin em-
bargo, el sistema de liquidacién de los retiros de la
cuenta del trabajador implicaba un costo répida-
mente creciente en funcion de su antigiiedad y de
la magnitud de los retiros realizados *. La reforma
sustituy este sistema por uno de ahorro forzoso en
fondos de cesantia para nuevos trabajadores, y per-
mitié la negociacion entre la empresa y los trabaja-
dores antiguos para trasladarlos al nuevo régimen a
cambio de una indemnizacién. Al lado estas refor-
mas, orientadas a flexibilizar el mercado de trabajo,
la reforma fortaleci6 el derecho de asociacion sin-
dical y lo complementé con instrumentos legales
que lo hacian efectivo.

Los efectos de esta reforma en términos de flexi-
bilidad laboral no fueron evidentes, en particular
por los efectos simultaneos que tuvo la posterior re-
forma a la seguridad social de 1993. Los cambios
en la legislacion sobre contratos temporales fueron,

¢ Véase Mision de Empleo (1986).
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sin duda, uno de los factores que indujo el aumento
de la participacion del empleo temporal en el em-
pleo total urbano, que pasé de 15,8% a 20% entre
1990 y 19977. No obstante, la mayor flexibilidad y
la reduccion de los sobrecostos asociados al ante-
rior régimen de cesantias han sido contrarrestadas
por el aumento de los costos de contratar a un tra-
bajador nuevo y los de despido. El primero estuvo
precisamente asociado a la reforma de la Seguridad
Social, que elevo los costos de contribucion a la se-
guridad social a cargo de la empresa en 9,5 puntos
porcentuales del salario base en relaciéon con lo
establecido en la legislacion anterior®.

111. LA DINAMICA MACROECONOMICA

Colombia inici6 el proceso de reformas después de
un periodo de expansion y diversificacion de las
exportaciones basado en una politica agresiva de
devaluaciony, por el contrario, s6lo en una muy li-
mitada liberalizacion comercial®. Sorprendente-
mente, estos procesos se interrumpieron en medio
de la apertura econémica, como reflejo, fundamen-
talmente, de la politica macroeconémica que acom-
pafd este proceso - una politica monetaria, crediticia
y fiscal fuertemente expansionista, apertura parcial
de la cuenta de capitales y revaluacion de la tasa de
cambio real'’. La fuerte expansién de la demanda
agregada que caracterizé este proceso en 1992-
1995 permiti6 un auge de la actividad productiva y
la inversion, basado en la produccién de bienes y
servicios no comercializables internacionalmente.

Véase‘OIT(1 998).
8 Véase OIT (1998) y Reina y Yanovich (1998).
¢ Ocampo (1999).
' Para un andlisis detallado de la evolucién de la politica ma-

croeconémica en Colombia en la década de los noventa, véase
Ocampo (1998).
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Estuvo acompanado, sin embargo, de un fuerte de-
terioro de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos y del balance entre ahorro e inversion del sec-
tor privado.

La fase de auge que siguio a la introduccién de las
reformas estructurales desembocé, asi, al igual que
en otros paises de la region, en importantes dese-
quilibrios macroeconémicos, que exigieron poner
en marcha un programa de ajuste para corregirlos.
Este ajuste se inici6 a mediados de 1994 y se carac-
teriz6 por una severa contraccién monetaria y altas
tasas de interés que, con un rezago, generaron una
importante desaceleracién econémica en 1996. Un
giro favorable de la politica monetaria permiti6 una
moderada recuperacion econémica en 1997. No
obstante, la nueva incertidumbre generada por los
mercados internacionales y una severa respuesta
de la autoridad monetaria frenaron a comienzos de
1998 esta recuperacion. En el segundo semestre de
1998 y durante todo 1999, la economia entré en
una franca recesion, la mds severa en varias décadas.

Este patron de fuertes ciclos de "pare y siga" de la
politica monetaria, el deterioro estructural de las fi-
nanzas publicas al que aludimos en la seccién an-
terior, y la tendencia a la revaluacion real explican
bastante bien la dindmica macroeconémica colom-
biana en la década de los noventa. Esta dindmica se
ilustra en el Grafico 1 con un ejercicio de descom-
posicion de las fuentes de crecimiento de la deman-
da agregada. En él se analiza la contribucién propia
de cada uno de los distintos componentes -privado,
publico y externo- al crecimiento de la demanda
agregada total. Asi mismo, se han asignado a cada
sector las contribuciones o la variacién de la deman-
da agregada originadas por los cambios en cada
uno de los componentes del multiplicador, es decir,
de la propensién marginal a ahorrar, la tasa de tri-
butacién y la propension marginal a importar, res-
pectivamente.



Grafico 1. FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AGREGADA 1985-1998
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Fuente: Dane y c4culo de los autores.

Las cifras revelan un giro de las fuerzas motrices de
la demanda después de la introduccién de las re-
formas. El sector privado determiné el auge de la
demanda agregada en los primeros afos de la déca-
da de los noventa, reemplazando al sector externo,
que habia constituido, en el lustro que precedi6 a
las reformas, la principal fuente de crecimiento de
la demanda. El fuerte impulso que indujo el sector
privado alcanzé sus niveles mas elevados en 1992
y 1993, cuando contribuy6 a generar crecimientos
de la demanda agregada de 17,6% vy 15,9%, y tuvo
su origen tanto en el auge de la inversion como en
una fuerte caida del ahorro privado. Por lo demas,
estuvo también estrechamente ligado a las reformas
comercial y cambiaria. En efecto, la desgravacion
arancelaria, la revaluacién, la disminucion en las
tasas de interés y el mayor acceso a crédito, tanto in-
terno como externo, fueron todos factores que aba-
rataron los bienes de capital, favoreciendo la inver-
sién privada. Algunos de estos factores, en especial
el mayor acceso al crédito, contribuyeron también
a deteriorar el ahorro de los hogares y de las empre-
sas privadas, generando de hecho la caida mas
apreciable del ahorro privado en la historia moderna
de Colombia''.

Crecimiento del PIB vs. demanda agregada interna
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La disminucién de la contribucién del sector externo
al crecimiento de la demanda agregada es, sin du-
da, uno de los aspectos mds notables y paraddjicas
de la fase inicial de la liberalizaciéon comercial. De
una parte, la capacidad de contribucién de las ex-
portaciones al crecimiento de la demanda se dete-
riord, al pasar de un maximo de 6.8% en 1990 a un
aporte practicamente nulo en 1994. Ello refleja la
pérdida de competitividad de las exportaciones por
la persistente revaluacién de la tasa de cambio real.
De otra parte, a medida que se abrié la economia,
el auge de la demanda agregada se filtré hacia las
importaciones. Esta filtracién de importaciones ge-
neré un efecto multiplicador negativo, que en 1992
y 1993, ceteris paribus, contrajo la demanda agre-
gada en poco menos del 9%. La combinacién de
estos factores se tradujo, por tanto, en una contribu-
cién negativa del sector externo al crecimiento de
la demanda agregada en los afios que siguieron a la
liberalizacién comercial y que necesariamente re-

""" Véase Ocampo y Tovar (1997) y los varios ensayos conte-
nidos en Sanchez (1998) para un andlisis de los determinantes
del ahorro y la inversion en Colombia en la década de los no-
venta.
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percuti6 de forma negativa en los sectores expuestos
a la competencia internacional.

Por su parte, la contribucién del sector publico al
crecimiento de la demanda agregada tendi6 a ace-
lerarse durante el primer lustro de la década. Ello
fue el resultado de una mayor inversion publica, y
en menor medida, del mayor consumo del gobierno.
Por el contrario, el efecto multiplicador adverso de
una tasa impositiva cada vez mayor generé una
contribucion negativa. La conjuncién de estos com-
ponentes muestra efectos moderados hasta 1993 y,
por el contrario, un auge de la demanda agregada
originado en el sector publico en 1994 y 1995. Por
lo tanto, el auge de la demanda privada fue sustituido
a mediados de la década por los efectos expansio-
nistas de la politica fiscal.

Como resultado de los giros en la politica monetaria
y de las medidas mas recientes de ajuste de las fi-
nanzas publicas, la demanda agregada experimenté
una fuerte moderacién en su ritmo de crecimiento
a partir de 1996. La fuente inicial de esta moderacion
fue el sector privado, cuya contribucién al creci-
miento de la demanda agregada se torné negativa
en 1995 y 1996, aunque experimenté una recupera-
cién moderada durante la reactivacion de 1997. La
contribucion del sector publico a la expansion de
la demanda agregada también se redujo fuertemente
en 1996-1997 y se torn6 negativa en 1998. Por dlti-
mo, la recuperacion de las exportaciones, lideradas
por aquéllas de origen minero, tornaron nuevamente
al sector externo en una fuente de expansion de la
demanda a partir de 1995.

Esta dinamica de la demanda agregada tuvo un im-
pacto importante sobre la estructura de produccion.
Durante los afos de auge, se reflejé en un deterioro
de las actividades productoras de bienes comercia-
lizables internacionalmente, como la agricola e in-
dustrial, mientras que, por el contrario, estimul el
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auge de sectores no transables como la construccion,
los servicios financieros y los servicios del gobier-
no'2. En anos mas recientes, se ha traducido en una
desaceleracion generalizada de los sectores pro-
ductivos. Por otra parte, el manejo macroeconémico
que acompanid las reformas se tradujo en una mayor
volatilidad del crecimiento del PIB: su desviacién
estandar aument6 de 1,3 entre 1985y 1991 a 1,9 en-
tre 1991 y 1998. Este comportamiento se explica en
gran medida por la mayor volatilidad de la deman-
da agregada interna, cuya desviacion estandar au-
menté de 2,1 a 4,9 entre uno y otro periodo (véase
el Grafico 1).

El comportamiento de la demanda en el periodo
posterior a las reformas se tradujo igualmente en un
fuerte aumento del endeudamiento interno y externo
de los agentes privados, especialmente en el periodo
1992-1995. El crédito interno real crecié durante
estos anos a tasas superiores al 20%, al tiempo que
la deuda externa del sector privado se triplicaba.
Este periodo coincidi6, ademds, con una importan-
te inflacion de activos, especialmente de la pro-
piedad raiz. Las medidas del ajuste lograron quebrar
la tendencia ascendente del endeudamiento privado
y del precio de los activos. No obstante, los altos ni-
veles de endeudamiento, unidos a las tasas de in-
terés elevadas y a los bajos ritmos de crecimiento
prevalecientes en los Gltimos anos terminaron tradu-
ciéndose en un debilitamiento de la cartera y en
una crisis financiera de dimensiones moderadas. La
deuda del Gobierno Central ha tenido, por el con-
trario, un comportamiento distinto, caracterizado
por una desaceleracién entre 1990 y 1996 (los
saldos de deuda cayeron de 20,5% del PIB en 1990
a 15,8% en 1996) y una aceleracién a partir de
1997.

2 Ocampo (1999).



El Grafico 2 muestra la estructura de financiamiento
del déficit en cuenta corriente expresado como
porcentaje del PIB a la tasa de cambio de paridad
de 1994. En él se aprecia que el financiamiento ex-
terno ha estado dominado por la inversién extranjera
directa, seguida por el endeudamiento externo de
largo plazo. El de corto plazo ha tenido, por el con-
trario, un papel secundario, registrando incluso en al-
gunos anos valores negativos. La importancia alcan-
zada por la inversién extranjera directa, funda-
mentalmente en sectores no petroleros, constituye
uno de los aspectos mas relevantes del financia-
miento de la cuenta corriente. Esta aumento soste-
nidamente, de menos de US$500 millones en 1990
a mds de US$5.000 millones en 1997 y, aunque se
redujo, se mantuvo en niveles elevados en 1998.
Cabe agregar que el déficit en cuenta corriente,
medido a precios de paridad, aunque no ha alcan-
zado los niveles elevados de comienzos de los afios
ochenta, ha sido mas persistente que entonces. El
auge de la inversién extranjera directa y, por ende,
las menores necesidades de crédito externo han
sido, asi, decisivos para mantener los buenos coefi-
cientes de endeudamiento externo. Estos, en efecto,
se han mantenido estables, fundamentalmente deb-

ido a que el fuerte aumento de la deuda externa
privada ha sido compensada por la disminucién de
los coeficientes de endeudamiento externo del sector
publico.

IV.EL MERCADO LABORAL

Las encuestas nacionales de hogares, disponibles
anualmente desde 1991, permiten estudiar la dina-
mica laboral que ha acompanado a la puesta en
marcha de las reformas estructurales. Sin embargo,
la ausencia de datos comparables para los afnos
anteriores a 1991 impide analizar los cambios en
la estructura del mercado laboral en relacién con el
periodo que precedio a las reformas. Para ilustrar
las tendencias de mas largo plazo, es necesario
acudir a la informacién para las siete principales
ciudades, que estd disponible a nivel trimestral
desde 1976.

A. Tendencias globales
El Grafico 3 muestra que la década de los ochenta

fue un periodo de ripido crecimiento de la parti-
cipacién laboral en la siete principales ciudades,

Gréfico 2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
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Grafico 3. INDICADORES DEL MERCADO LABO-
RAL, TOTAL NACIONAL URBANO
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.
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asociada fundamentalmente a la rapida incorpora-
cion de la mujer a la fuerza laboral. La reduccién
en la fecundidad, que facilit6 este proceso, ha ve-
nido generando, ademds, con un rezago, un creci-
miento relativo de la poblacién en edad de trabajar
(un "bono demografico"), por lo cual el aumento en
la participacion laboral es atin mds acelerado si se
mide con respecto a la poblacion total. Los demas
indicadores del mercado laboral tuvieron, por el
contrario, importantes cambios en la década de los
ochenta, asociados a la dindmica de la actividad
econdmica. En efecto, el lento crecimiento de la
economia en el primer lustro de la década determiné
una lenta generacion de empleo en la siete prin-
cipales ciudades. Esta dinamica, junto con el men-
cionado comportamiento de la participacion, deter-
miné un notable aumento de la tasa de desempleo,
que alcanz6 el nivel mds elevado en junio de 1986,
al llegar al 14,7% de la fuerza laboral. Desde en-
tonces el mercado laboral experimenté un fuerte
giro. A medida que la economia comenz6 a recu-
perar su dinamismo, el empleo inicié un acelerado
ritmo de crecimiento, que contribuy6 a reducir los
niveles de desempleo.

Estas tendencias del mercado laboral urbano se
mantuvieron relativamente estables hasta 1992. A
partir de entonces, coincidiendo con la adopcién
de las reformas estructurales, se produjo un nuevo
cambio de tendencias. Desde 1993, y pese al auge
de la demanda agregada y al rapido crecimiento
econ6mico, el ritmo de generacién de empleo en la
siete principales ciudades disminuyd, reflejandose
en un estancamiento de la tasa de ocupacion, que
se extendi6 hasta 1995. Al mismo tiempo, la tenden-
cia ascendente de la tasa de participacién experi-

'3 Con anterioridad a este afio solo existen dos encuestas na-
cionales, lade 1978 y la de 1988, pero esta tltima no es estricta-
mente comparable con las otras debido a que en el area urbana
s6lo cubre las siete principales ciudades.



menté una reversién temporal, lo que permitié
mantener el comportamiento descendente que traia
latasa de desempleo. En efecto, |a tasa de desocupa-
cién alcanz6 un nivel promedio de 8,8% en 1993-
1995, él més bajo desde comienzos de los afos
ochenta. Esta dinamica descrita para el sector urbano
en la década de los noventa fue la misma que ca-
racteriz6 al mercado laboral nacional, con la dife-
rencia de que el punto de quiebre de la tasa de par-
ticipacion se registré un afio antes.

En la segunda mitad de la década ha habido un
marcado deterioro del mercado laboral urbano co-
mo resultado de la caida de las tasas de ocupacién
y de la nueva tendencia ascendente de las tasas de
participacién. Esta nueva dindmica ha llevado a
que desde 1996 aumente aceleradamente la tasa
de desempleo, la cual ha alcanz6 en marzo y junio
de 1999 los niveles més elevados desde que se lle-
van estadisticas del mercado laboral (un promedio
semestral del 19,7%). Este comportamiento no es
exclusivamente un fenémeno urbano. A nivel na-
cional, latendencia ascendente de la tasa de desem-
pleo se inicié con un afio de anticipacion y ha re-
gistrado, en cualquier caso, niveles mucho mas
moderados que aquellos caracteristicos en las siete
principales ciudades (12,3% vs. 15,2% en 1998).
Aunque, como veremos mas adelante, la falta de
dinamismo del empleo no puede atribuirse exclu-
sivamente a la demanda doméstica, no cabe la me-
nor duda que en los afos mas recientes esta variable
ha jugado un papel decisivo. En particular, las cai-
das mas fuertes de la tasa de ocupacién han coin-
cidido con los periodos de desaceleracion y recesién
(1996 y 1999) y, en general, desde 1996 existe una
clara asociacién entre el comportamiento del em-
pleo en las principales ciudades y la evolucién del
PIB trimestral™.

¥ Véase, sobre el particular, Dane (1999).

Para analizar en forma méas detallada la dinamica
del mercado laboral en el ambito nacional se elaboré
un ejercicio para descomponer los cambios en su
estructura originados en los cambios en la oferta y
en la demanda laboral®. Los resultados se recogen
en el Cuadro 1. En él se establece que los cambios
originados por el lado de la oferta, tanto por factores
demograficos como por cambios en la tasa (global)
de participacién, deben ser iguales a los cambios
en la estructura laboral generados por factores de
demanda, es decir, por los cambios en la tasa de
ocupacién y desempleo, ambas medidas como pro-
porcién de la poblacién total del pais.

Los resultados muestran tres conclusiones. La pri-
mera, asociada a la oferta, indica que durante el pe-
riodo de expansién de la economia, 1991-1995, la

Cuadro 1. DESCOMPOSICION DE LOS CAMBIOS
GLOBALES EN EL MERCADO DE TRABAJO
(Variaciones en puntos porcentuales de las tasas,
definidas en relacién con la poblacion total)

1991-1995 1995-1997 1991-1997

Cambios de la oferta laboral

Total® 1,2 -0,6 0,5
Demografica 2,2 -0,1 2,2
Participaci6n -1,0 -0,6 -1,6
Absorcién de la demanda

Empleo? 0,7 -2,9 -2,2
Transables -3,9 -3,0 -7,0
No transables 4,7 0,1 4,8
Desempleo 0,5 21 2,6

? La descomposici6n excluye el efecto conjunto de los cambios en cada
uno de los dos componentes.
Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.

'S Esta seccién define los principales indicadores laborales en
relacién con la poblacién total y difiere, por lo tanto, de las defi-
niciones tradicionalmente empleadas en Colombia para el estudio
del mercado laboral, las cuales definen dichas variables en
relacién con la poblacién en edad de trabajar o econ6micamen-
te activa.
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oferta laboral aumenté en forma moderada, ya que
el efecto positivo del componente demografico fue
contrarrestado en gran medida por el descenso de
la participacion laboral, lo que contrasta con las ten-
dencias ascendentes que se observaron en los anos
ochenta en la participacion laboral urbana. El efecto
demografico se fren6 enteramente a mediados de
la década, dando lugar, conjuntamente con el con-
tinuado descenso de la participacién laboral, a una
disminucién en la oferta laboral en 1995-1997.
Debe anotarse que esta tendencia descendente de
la participacion se quebré en 1998 (Gréfico 3), pe-
ro este factor no se captura en el Cuadro 1.

La segunda conclusién estd asociada a la demanda
laboral: la muy pobre capacidad de generacién de
empleo en el conjunto de la década de los noventa.
Los pobres resultados en materia de generacion de
empleo se manifestaron en una caida de la tasa de
ocupacion equivalente a 2 puntos porcentuales de
la poblacién total entre 1991 y 1997, asociada fun-
damentalmente al bajo dinamismo de la generacién
de empleo en los sectores productores de bienes
comercializables internacionalmente (transables).
Debe resaltarse que esta pobre capacidad de gene-
racion de puestos de trabajo no es s6lo una carac-
teristica de la fase de ajuste iniciada en 1996, du-
rante la cual descendié 2,7 puntos porcentuales,
sino también de la fase de expansion de la economia
que la precedié. En efecto, la pérdida de empleo en
los sectores transables ha sido persistente a lo largo
de la década y debe asociarse, por lo tanto, por su
severidad, a los efectos de las reformas estructurales.
La creacion de empleo en los sectores productores
de bienes y servicios no comercializables internacio-
nalmente (no transables) compensé este factor
durante la fase de auge, pero dejé de operar en tal
sentido durante los afos de ajuste, permitiendo que
la caida del empleo en los sectores transables se
reflejara plenamente en la tasa de ocupacion.
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Finalmente, la favorable combinacién de la tenden-
cias de la participacion y del empleo en sectores no
transables tuvo efectos neutrales sobre el desempleo
hasta 1995, pero experimenté un drdstico giro a
partir de entonces, que se tradujo en un aumento
en los niveles de desempleo equivalentes a 2,1 pun-
tos porcentuales de la poblacion total entre 1995 y
1997.

B. Composiciony fuentes de generacion de empleo

El andlisis del crecimiento de la tasa de empleo se
puede extender a nivel de un digito de la actividad
econémica. Para ello se descompondran los cam-
bios en la tasa de empleo en cambios ponderados
de la diferencia entre el crecimiento del producto
per capita y cambios de la productividad laboral de
cada sector.

Los resultados de esta descomposicién se presentan
en el Cuadro 2. De alli se desprende que a lo largo
de la década ha habido un deterioro generalizado
del empleo en los sectores productores de bienes
comercializables internacionalmente, esto es, la agri-
cultura, la industria manufacturera y, en menor me-
dida, la mineria'®. En particular, la agricultura y la
industria han mostrado un fuerte deterioro de la
produccién por habitante combinado con aumentos
significativos de la productividad laboral. Como
resultado de ello, entre 1991 y 1997 la tasa de em-
pleo de los sectores transables disminuy6 en un
monto equivalente a 6.5 puntos porcentuales de la
poblacién total. Por el contrario, los sectores asocia-
dos a las actividades no transables, fundamental-
mente servicios, experimentaron un incremento sos-
tenido del producto per capita, especialmente du-

'® La definicién de transables que se ha definido para este
trabajo ha sido tradicionalmente aceptada para los estudios en
Colombia y, por ello, solo se incluyen a estos tres sectores.



rante el periodo de auge. Durante estos anos, el
crecimiento del producto por habitante excedio el
de la productividad laboral, permitiendo generar
empleo en forma dindmica en estos sectores, pero

Cuadro 2. DESCOMPOSICION SECTORIAL DE LA
PRODUCTIVIDAD LABORAL, ELPRODUCTO PER
CAPITA Y LOS CAMBIOS DEL EMPLEO

1991-1995 1995-1997  1991-1997
Crecimiento de la
productividad laboral
Agricultura 18,7 -4,1 13,8
Mineria 65,6 22,7 103,2
Industria 2,8 18,4 15,2
Electricidad, gas y agua 34,1 -38,6 -17,6
Construccion 7.2 14,1 22,3
Comercio 13,2 1,1 14,5
Transporte 2;5 10,6 13:3
Servicios financieros -3,0 0,1 -2,9
Otros servicios 11,7 4,4 16,6
Total 10,4 4,2 15,0
Transables 12,0 5,6 18,3
No transables 10,8 4,0 15,2
Crecimiento de la produccién
per capita
Agricultura -0,7 -3,9 -4,6
Mineria 9,0 8,5 18,3
Industria 2,7 -3,7 11
Electricidad, gas y agua 11,7 2,6 14,6
Construccion 46,9 -4,1 40,8
Comercio 19,8 -0,9 18,7
Transporte 13,6 6,1 20,4
Servicios financieros 24,4 4,4 29,9
Otros servicios 13,4 9,9 24,6
Total 11,2 1,2 12,5
Transables 1,7 -2,6 -0,9
No transables 19,8 4,2 24,8
Variacion del empleo
Agricultura -4,4 0,0 -4,3
Mineria -0,4 -0,1 -0,5
Industria 0,8 -2,9 2,1
Electricidad, gas y agua -0,1 0,3 0,2
Construccion 1,7 -1,0 0,7
Comercio 1,2 -0,4 0,8
Transporte 0,5 -0,2 0,3
Servicios financieros 1,0 0,2 1,2
Otros servicios 0,3 1,2 1,5
Total 0,7 2,9 2,2
Transables -3,9 -3,0 -7,0
No transables 4,7 0,1 4,8

Nota: Los totales de las tres descomposiciones no coinciden exactamente,
debido a que en las estimaciones discretas se excluye el efecto conjunto
de los cambios en cada uno de los dos componentes.

Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.

este proceso se interrumpié e incluso cambié de
signo en varios sectores durante los afios de ajuste
subsiguientes. Los efectos conjuntos de la desace-
leracion coyuntural de la capacidad de generacién
de empleo en los sectores no transables desde
1996, con el deterioro de largo plazo del empleo
en las actividades transables, explican, por lo tanto,
la fuerte caida de la tasa de empleo total de la eco-
nomia.

Estas tendencias generales a nivel sectorial tienen
algunas peculiaridades. De una parte, sobresale el
marcado deterioro del empleo en el sector agricola
entre 1991 y 1995. Ello es particularmente notorio
en las zonas rurales, donde la participacion del em-
pleo agricola cay6 en mas de cuatro puntos porcen-
tuales durante estos afios (Cuadro 3). Por el contrario,
entre 1995 y 1997, la caida del empleo de los sec-
tores transables tiene su origen fundamentalmente
en el sector industrial, aunque en esta ocasion, el
fenémeno esta ligado al deterioro del empleo en las
zonas urbanas, reflejando, en particular, los efectos
rezagados del ajuste estructural, asi como de la
desaceleracion de la actividad econémica.

La generacién de empleo en los sectores no transa-
bles se refleja en el aumento de su participacién en
el empleo total, que pas6é de 57,0% en 1991 a
63,2% en 1997 (Cuadro 3). El comportamiento pro-
ciclico del empleo es particularmente notorio en el
sector de la construccion. Este sector experimento,
en efecto, un fuerte auge en 1991-1995, que fue
sucedido por una recesion, y sus efectos se refleja-
ron claramente sobre la generacién de empleo. En
efecto, la participacién del sector de la construccion
en el empleo total pasé de 4,5% en 1991 a 6,1% en
1995 y luego descendi6 a 5,3% en 1997

El andlisis precedente se puede extender para estu-

diar la dindmica de la generacion de empleo en ca-
da sector de acuerdo al nivel educativo de los tra-
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Cuadro 3. DESCOMPOSICION SECTORIAL DEL EMPLEO

(Empleo en miles)

1991 1995 1997
(%) (%) (%)

Urbano
Agricultura 277 3,4 139 1,5 232 2.5
Mineria 50 0,6 37 0,4 51 0,5
Industria 1.660 20,4 1.960 21,2 1.630 17,3
Electricidad, gas y agua 73 0,9 65 0,7 103 1,1
Construccion 467 5.7 690 7,4 602 6,4
Comercio 275 26,7 2.469 26,7 2.576 27,3
Transporte 548 6,7 643 6,9 678 72
Servicios financieros 469 5,7 653 7 690 7.3
Otros servicios 2.437 29,9 2.603 28,1 2.884 30,5
Total 8.156 100,0 9.259 100,0 9.444 100,0
Transables 1.988 24,4 2.136 23,1 1.913 20,3
No Transables 6.168 75,6 7.123 76,9 7.532 79,7
Rural
Agricultura 3.479 59,1 3.232 54,7 3.265 56,1
Mineria 122 24 85 1,4 61 1,0
Industria 443 7,5 423 7,2 377 6,5
Electricidad, gas y agua 14 0,2 13 0,2 31 0,5
Construcciéon 161 2.7 233 3,9 202 3,5
Comercio 731 12,4 829 14,0 772 13,3
Transporte 160 2,7 198 3,4 158 2,7
Servicios financieros 41 0,7 48 0,8 68 1,2
Otros servicios 734 12,5 849 14,4 881 15,1
Total 5.886 100,0 5.911 100,0 5.815 100,0
Transables 4.045 68,7 3.740 63,3 3.703 63,7
No Transables 1.842 31,3 2.170 36,7 2.112 36,3
Nacional
Agricultura 3.756 26,7 3.372 22.2 3.497 22,9
Mineria 173 1,2 122 0,8 112 0,7
Industria 2.104 15,0 2.383 15,7 2.007 13,2
Electricidad, gas y agua 87 0,6 77 0,5 134 0,9
Construccion 628 4,5 923 6,1 803 53
Comercio 2.906 20,7 3.298 21,7 3.348 21,9
Transporte 708 5,0 841 55 836 5.5
Servicios financieros 510 3,6 702 4,6 758 5,0
Otros servicios 3.171 22,6 3.452 22,8 3.765 24,7
Total 14.042 100,0 15.170 100,0 15.259 100,0
Transables 6.033 43,0 5.876 38,7 5.616 36,8
No Transables 8.010 57,0 9.293 61,3 9.643 63,2
Participacion
Urbano - 58,1 - 61,0 - 61,9
Rural - 41,9 - 39,0 - 38,1
Transables - 43,0 - 38,7 - 36,8

Urbano - 14,2 - 14,1 - 12,5

Rural - 28,8 - 24,7 E 24,3
No transables - 57,0 - 61,3 - 63,2

Urbano - 43,9 - 47,0 - 49,4

Rural - 13:1 - 14,3 - 13;8

Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.
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bajadores, por posicién ocupacional y por género.
Al relacionar la dindmica de las tasas de empleo
por sectores productivos y por nivel de escolaridad
se encuentran dos patrones bien definidos (Cuadro
4). Por una parte, a lo largo de la década ha habido
una caida en la tasa de empleo de los trabajadores
menos educados, que ha sido mucho mas acentuada
en los sectores transables. Por otra, la generacion
de empleo calificado se ha concentrado en los sec-
tores no transables, especialmente en los sectores
de servicios financieros y otros servicios, mientras
que ha habido un estancamiento de la generacién
de empleo educado en los sectores transables.

Con respecto al primer punto, es importante senalar
que entre 1991 y 1995 la caida de la tasa de empleo
para los trabajadores menos calificados, entendido
como aquellos con alguna educacién primaria (0-5
anos) o secundaria incompleta (6-10 anos), estuvo
dominada por el sector agricola. Por el contrario,
entre 1995 y 1997 la caida en la tasa de empleo pa-
ra estos trabajadores fue notoria en el sector indus-
trial. En el caso de los sectores no transables, se ob-
serva un claro comportamiento ciclico de la gene-
racion de empleo de baja calificacién, estrecha-
mente asociado a la dindmica de la construccion.
En efecto, durante la fase de expansion este sector

Cuadro 4. VARIACIONES EN LA TASA DE EMPLEO POR NIVELES DE EDUCACION (%)

Anos promedio de educacion 0-5 aiios

6-10 anos 11 anos

1991-1995 1995-1979 1991-1997 1991-1995

1995-1997 1991-1997 1991-1995 1995-1997 1991-1997

Agricultura -3,3 -0,2 -3,5 -0,6 -0,1 0,7 -0,2 0,2 0,0
Mineria -0,2 -0,2 -0,4 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0
Industria -0,1 -1,1 -1,2 0,1 -1,3 -1,2 0,9 -0,6 0,3
Electricidad, gas y agua 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Construccion 0,8 -0,5 0,3 0,6 -0,6 0,0 0,2 0,0 0,2
Comercio 0,0 -0,4 -0,4 0,0 -0,4 -0,4 1,0 0,1 w0
Transporte 0,1 -0,4 -0,3 0,2 -0,2 0,0 0,3 0,2 0,5
Servicios financieros 0,1 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,0 0.3 0,0 0,3
Otros servicios -0,3 0,1 -0,3 -0,2 -0,2 -0,4 0.7 0,3 1,3
Total -3,0 -2,5 -5,6 0,3 -3,0 -2,7 3.2 0,3 3,5
Transables -3,7 -1,4 -5,1 -0,5 -1,4 -2,0 0,6 -0,3 0,3
No Transables 0,6 -1,1 -0,5 0,8 -1,6 -0,7 2,6 0,6 3,2
Afos promedio de educacién 12-15 afos 16 y mds aiios Total

Agricultura -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 -4,4 0,0 -4,3
Mineria 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0 -0,4 -0,1 -0,5
Industria 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,8 -2,9 22,1
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,3 0,2
Construccion 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 1.7 -1,0 0,7
Comercio Bl 0,0 0,2 0,0 0,3 0,3 1.2 -0,4 0,8
Transporte 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,5 -0,2 0,3
Servicios financieros 0,2 0,0 02 0,2 0,3 0,5 1,0 0,2 1,2
Otros servicios -0,2 0,5 0,3 0,3 0,6 0,8 0,3 1.2 1,5
Total 0,0 0,6 (5% 4 0,2 1,7 2,0 0,7 -2,9 -2,2
Transables -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 0,3 0,0 -3,9 -3,0 -7,0
No Transables 0,1 0,7 0,8 0,5 1,5 2,0 4,7 0,1 4,8

Nota: Contribucion de cada sector al crecimiento del empleo relativo a la poblacion total. Los totales de las tres descomposiciones no coinciden

exactamente, debido a que en las estimaciones discretas se excluye el efecto conjunto de los cambios en cada uno de los dos componentes.

Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.
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fue el mds dinamico generador de empleo de traba-
jadores con bajo nivel educativo; por el contrario,
durante la fase de ajuste este sector fue, después de
la industria, el que mas contribuy6 al deterioro de
la tasa de ocupacion de estos trabajadores. Esta di-
ndmica de las tasas de empleo de los menos educa-
dos sugiere, por lo tanto, que en los sectores no tran-
sables la generacion de empleo de baja educacion
estd asociada al ciclo econémico propio de cada
sector. Por el contrario, en los sectores productores
de bienes comercializables ha habido un deterioro
permanente de la capacidad de generacion de em-
pleo de trabajadores con bajo nivel educativo.

La dindmica sectorial de la tasa de empleo de los tra-
bajadores con alta calificacion, aquellos con educa-
cion universitaria incompleta o politécnica (12-15
anos) y completa (16 afos y mas), ha sido restringida,
con la excepcién de los servicios financieros y
otros servicios. En efecto, la generacion de empleo
calificado en los sectores de servicios financieros y
otros servicios explican por si solos dos terceras
partes del aumento de la tasa de empleo de los mds
educados de toda la economia entre 1991 y 1997.
En el caso intermedio, de personas con educacién
secundaria completa (11 anos), el sector comercio
ha sido, conjuntamente con otros servicios, la fuente

principal de generacién de empleo, con una con-
tribucion también importante del sector transporte.

El comportamiento del crecimiento de la tasa de em-
pleo por posicién ocupacional y por género muestra,
por su parte, tres rasgos relevantes (Cuadro 5). El
primero es el marcado ciclo que tiene la generacién
de empleo asalariado en el sector privado. En efecto,
durante la fase de expansion de la economia esta po-
sicion ocupacional fue la mds dinamica en términos
de generacion de empleo. No obstante, entre 1995
y 1997 este mismo rubro concentr6 el grueso de la
contraccion de la demanda laboral. El segundo es
la importante dindmica que muestra el empleo de
los trabajadores por cuenta propia a todo lo largo
de la década. La conjuncién de estos dos factores
durante los afos de ajuste es, sin duda, un indicio
de que ha habido un proceso de "informalizacion"
del empleo. Finalmente, las tasas de empleo feme-
nino han mostrado un aumento relativo; no obstante,
en los aflos mas recientes esta tendencia ha experi-
mentado una importante desaceleracion.

Los resultados globales sugieren que el lento dina-
mismo del empleo esta estrechamente asociado a
las actividades transables. Por su parte, el dinamismo
de las actividades no transables s6lo fue capaz du-

Cuadro 5. DINAMICA DEL EMPLEO POR POSICION OCUPACIONAL

1991-1995 1995-1997 1991-1997

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Trabajador familiar sin remuneracién -1,7 -1,1 -2,8 0,0 -0,3 -0,2 -1,7 13 -3,0
Empleados particulares 1,5 2,2 3,7 -2,4 -1,0 -3,4 -0,9 1,2 0,3
Empleados gobierno -1,1 -0,8 -1,9 -0,8 0,5 -0,3 -1,9 -0,3 -2,2
Empleados domésticos 0,0 -0,2 -0,2 0,1 -0,3 -0,2 0,1 -0,5 -0,4
Trabajador cuenta propia 1,1 1,1 2,2 1,8 0,0 1,8 2,9 1,1 4,0
Patron o empleador -0,5 0,2 -0,3 -0,5 0,0 -0,5 -1,0 0,1 -0,9
Total -0,8 1.5 0,7 -1,8 -1,1 -2,9 -2,6 0,4 -2,2

Nota: Contribucién de cada sector al crecimiento del empleo relativo a la poblacién total. Los totales de las tres descomposiciones no coinciden
exactamente, debido a que en las estimaciones discretas se excluye el efecto conjunto de los cambios en cada uno de los dos componentes.

Fuente: Célculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.
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rante los afios de auge de absorber la creciente ma-
sa de poblacién buscando empleo o desplazada de
los sectores transables. Los resultados sugieren tam-
bién que el cambio en la dindmica del empleo por
niveles de calificacion estd estrechamente asociada
a los cambios en la estructura sectorial de la produc-
cion: el deterioro de los sectores transables (especial-
mente en la agricultura y la industria), ha incidido
en una caida permanente de demanda de mano de
obra de bajo nivel educativo, al tiempo que el auge
de algunos sectores no transables (servicios finan-
cieros y otros servicios) ha generado fundamental-
mente demanda de mano de obra calificada.

C. Cambios en la dindmica de la productividad

Para analizar el peso que han tenido en el aumento
de la productividad laboral del conjunto de la eco-
nomia el comportamiento de dicha variable en sec-
tores productivos especificos, por una parte, y los
cambios en la composicion productiva o del empleo,
por otra, el Cuadro 6 muestra los resultados de tres
ejercicios distintos de descomposicién de las varia-
ciones de la productividad laboral total. La primera
(A) descompone dichas variaciones en la suma sec-
torial de la diferencia entre los cambios del creci-
miento del producto y del empleo, ponderado cada
uno por su participacion en el producto y el empleo
totales. La segunda y tercera (B y C) descomponen
el crecimiento de la productividad laboral total en
un promedio ponderado de los cambios en la pro-
ductividad de cada sector mas un término de reasign-
acion del producto o del empleo entre sectores,
respectivamente.

Los resultados de la primera descomposicion su-
gieren que el aumento de productividad de la econo-
mia se ha producido por la combinacién de varios
factores. La contribucién de los sectores transables
al crecimiento de la productividad total de la econo-
mia ha sido importante, pero ha estado asociada,

en la agricultura y la industria, a una combinacion
de bajos niveles de crecimiento del producto y una
acelerada caida del empleo en estos sectores. Esto
es especialmente cierto en el sector agricola en el
periodo 1991-1995, y de la industria en 1995-1997,
es decir, durante los anos de ajuste mds severos de
estos sectores. Por el contrario, en el caso de la mi-
nerfa, la fuerte contribucién al crecimiento global
de la productividad de la economia se ha dado en
un contexto de fuerte y persistente aumento de la
produccién. Algo similar acontecio en los sectores
no transables durante el periodo de auge, que se
mantuvo, aunque a un menor ritmo, hasta 1997.

La segunda y tercera descomposiciones constituyen
ejercicios alternativos, aunque equivalentes. Su
aspecto mds sobresaliente lo constituye el hecho
de que la productividad asociada a la dinamica de
cada uno de los sectores ha sido el factor determi-
nante del crecimiento de la productividad total de
la economia, mientras que el efecto de la reasigna-
cién del producto o de la mano obra entre sectores
ha sido muy pequeno. El crecimiento relativo y la
reasignacion de fuerza de trabajo hacia el sector fi-
nanciero ha sido una fuente de aumento de produc-
tividad, pero ha sido compensada por procesos si-
milares de crecimiento relativo de otros sectores no
transables, especialmente comercio y otros servicios.

D. La dinamica de los ingresos salariales

A lo largo de la década de los ochenta los ingresos
laborales mantuvieron una moderada tendencia a
la baja (Graficos 4y 5). No obstante, a partir de 1991
se produjo un aumento sistemdtico de los ingresos
laborales reales, tanto por ramas de actividad eco-
némica como por nivel educativo. Por ramas de ac-
tividad econémica hubo un aumento generalizado
de los salarios en todos los sectores. Tal vez la di-
ferencia mas destacada fue el notable incremento
de los ingresos laborales de los empleados del go-
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Cuadro 6. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL
(Crecimiento promedio anual)

1991-1995 1995-1979  1991-1997 1991-1995 1995-1997 1991-1997 1991-1995 1995-1997 1991-1997

Producto (Xi/X)Xi*) Empleo {(Li/L)li*} Total
Agricultura 0,4 0,0 0,2 -0,7 0,4 -0,3 1,0 -0,5 0,5
Mineria 0,2 0,2 0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,3 0,3 0,3
Industria 0,5 0,0 0,3 0,5 -1,2 -0,1 0,0 1,2 0,5
Electricidad, gas y agua 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 -0,2 0,0
Construcciéon 0,4 0,0 0,3 0.5 -0,4 0,2 -0,1 0,4 0,1
Comercio 0,8 0,2 0,6 0,7 0,2 0,5 0,1 0,0 0,1
Transporte 0,5 0,4 0,5 0,2 0,0 0,2 0,2 0,5 0,3
Servicios financiero 1,2 0,7 11 0,3 0,2 0,3 0,9 0,5 0,8
Otros servicios 0.7 0,9 0,8 0,5 1,0 0,7 0,2 -0,1 0,1
Total® 4,5 2,4 3,8 1,9 0,3 1,4 2,7 2.1 2,6
Transables 1,1 0,2 0,8 -0,3 -0,9 -0,5 1,3 1 1.3
No Transables 3,5 2,2 3.1 22 1,1 1,9 1,4 1,0 1,4

Productividad ponderada Término de Productividad laboral

por el producto reasignacion total
Agricultura 1,0 -0,4 0,5 -0,1 0,0 0,0 0,9 -0,4 0,5
Mineria 0,7 0,4 0,8 0,1 0,2 0,2 0,9 0,7 0,9
Industria -0,1 1,8 0,5 0,2 0,0 0,1 0,0 1,8 0,6
Electricidad, gas y agua 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,2 0,0
Construccion 0,1 0,3 0,1 -0,2 0,0 -0,1 -0,2 0,3 0,0
Comercio 0,4 0,1 0,3 -0,7 -0,1 -0,5 -0,3 -0,1 -0,2
Transporte 0,1 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,6 0,4
Servicios financiero -0,1 0,0 -0,1 0,9 0,5 0,8 0,8 0,5 0,8
Servicios 0,4 0,3 0,4 0,5 -0,7 -0,6 -0,1 -0,4 -0,3
Total® 2,5 2.1 2,5 0,0 0,0 0,0 2,7 2,1 2,6
Transables 1,4 1,2 1,4 0,1 0,0 0,1 1,5 1,3 1,5
No Transables 1,4 Ty 1:3 -0,4 -0,2 -0,3 1,0 0,9 1,0

Productividad ponderada Término de Productividad laboral

por el empleo reasignacion total
Agricultura 1,2 -0,5 0,6 0,1 0,0 0,1 1,3 -0,5 0,7
Mineria 0,2 0,1 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Industria -0,1 1,4 0,4 0,2 -0,3 0,0 0,1 1,1 0,3
Electricidad, gas y agua 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Construccion 0,1 0,4 0,2 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 0,6 0,1
Comercio 0,7 0,1 0,5 -0,3 -0,1 -0,2 0,4 0,0 0,3
Transporte 0,0 0,3 0,1 0,2 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2
Servicios financiero 0,0 0,0 0,0 1,71 0,5 0,9 1,0 0,5 0,9
Servicios 0,7 0,5 0,6 -0,2 -0,4 -0,3 0,4 0,1 03
Total® 2,7 2,3 2,4 0,6 -0,2 0,3 2,7 2,1 2,6
Transables 1.3 1,1 1,3 0,0 -0,1 -0,1 1,3 1,1 1,3
No Transables 1,5 1,2 1,4 -0,2 -0,1 -0,2 1,4 1,0 1,4

Contribucion de cada sector al crecimiento del empleo relativo a la poblacion total. Los totales de las tres descomposiciones no coinciden exactamente,
debido a que en las estimaciones discretas se excluye el efecto conjunto de los cambios en cada uno de los dos componentes.
Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.
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Grafico 4. SALARIOS REALES POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(indice diciembre 1994 = 100)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.
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Grifico 4. SALARIOS REALES POR RAMAS DE ACTI-
VIDAD ECONOMICA (indice dic. 1994 = 100)
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Grafico 5A. INGRESOS LABORALES URBANOS POR
NIVEL EDUCATIVO (indice dic. 1994 = 100)
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Grafico 5A.INGRESOS LABORALES URBANOS POR
NIVEL EDUCATIVO (indice dic. 1994 = 100)
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Grafico 5B.INGRESOS LABORALES URBANOS RE-
LATIVOS (indice dic. 1994 = 100)

Universitaria vs. universitaria incompleta

150

140

130

120

110

90

80
1-76 -79 1-82 1-85 1-88 1-91 1-94 1-97

Universitaria vs. secundaria completa

150

140

130

120

10

100

90

80
1-76 179 1-82 1-85 1-88 191 1-94 1-97

Universitaria vs. secundaria y primaria incompleta

150

140
130

120
\
\ Primaria incompleta

110

100

90

Secundaria
incompleta

80
1-76 1-79 1-82 1-85 1-88 1-91 1-94 1-97

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.

CAMBIO ESTRUCTURAL Y DETERIORO LABORAL 95



bierno y en servicios financieros y, de otra parte, el
estancamiento de los ingresos en el sector de la
construccion desde 1995.

La dindmica de los ingresos laborales vista por ni-
veles educativos ofrece otra perspectiva. Si bien al
comenzar los noventa los ingresos laborales se
incrementaron en todo los niveles educativos, esta
tendencia no se mantuvo. De hecho, desde 1994 se
comenzo6 a percibir un estancamiento de los ingresos
laborales en todos los niveles educativos con ex-
cepcién de los universitarios, y desde 1996 se ha
empezado a producir una caida escalonada de los
ingresos salariales, excepto los trabajadores con
educacién universitaria incompleta o politécnica y
completa. La dindmica salarial experimentada desde
1996 es un indicio de que los ingresos de los traba-
jadores menos educados estan mas asociados al ci-
clo econémico que el de los grupos de trabajadores
con mds educacion. De otra parte, el aumento sos-
tenido de los salarios de los mas educados, especial-
mente de trabajadores con educacion universitaria
completa en relacién con todos los otros niveles
educativos (Grafico 5), indica que, tanto debido a
la recomposicién sectorial hacia sectores transables
como a los cambios tecnolégicos inducidos por el
proceso de reformas, la demanda relativa por mano
de obra calificada ha aumentado, y quizas que la
oferta de trabajadores con alto nivel educativo no
ha respondido al mismo ritmo a estos cambios en la
composicion de la demanda laboral.

La dindmica salarial contrasta con el comportamien-
to del salario minimo, que después de descender
un 6% a comienzos de la década (entre 1985-1989
y 1991-1992) se ha mantenido relativamente estable.
Como resultado de este comportamiento del salario
minimo y del aumento de los salarios medios, la
proporcion de la poblacién por debajo del salario
minimo ha descendido. En efecto, la OIT (1998) ha
estimado que el porcentaje de trabajadores asala-
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riados con ingresos inferiores a dos salarios minimos
legales ha pasado de representar cerca de 80% de
la mano de obra en 1990 a 63% en 1997.

V. FUNCIONES DE DEMANDA LABORAL Y REN-
TABILIDAD DE LA EDUCACION

A. La demanda laboral

Las consideraciones anteriores pueden complemen-
tarse con un andlisis mds formal de los efectos de
las reformas econémicas de comienzos de la década
de los noventa y del posterior ajuste de la economia
sobre las elasticidades de los determinantes de la
demanda de mano de obra, tanto por sector econo-
mico como por nivel educativo de la fuerza laboral.

Recientemente, varios trabajos han estimado fun-
ciones de demanda laboral para cada una de las
grandes ramas de actividad econémica’’. El trabajo
de Vivas et al (1998) encontré para el periodo 1984-
1996 que la elasticidad empleo-producto para el
sector industrial y el comercio era cercana a la uni-
dad en el largo plazo, y que las elasticidades empleo-
salario eran bastante inferiores, -0,15 y -0,37, res-
pectivamente'®. Sus resultados econométricos arro-
jan, sin embargo, pocas luces sobre los cambios en

17 Los trabajos aqui senalados solo se refieren a aquellos don-
de las demandas laborales se estiman a nivel de un digito de la
clasificacién ClIU y que utilizan la Encuesta Nacional de Hogares.
A nivel industrial hay varios trabajos que han estimado funciones
de demanda laboral a nivel sectorial y que han utilizado la En-
cuesta Mensual y Anual Manufacturera. Véase al respecto Garay
et. al. (1998), Ramirez y Nufez (1999) y J. Tovar (1996). El pri-
mero y el tercero contienen una discusion sobre los efectos que
ha tenido la apertura econémica sobre la demanda laboral.

'8 Los resultados de las estimaciones de la elasticidad empleo-
salarios en la industria, se refiere a los obtenidos utilizando la En-
cuesta Nacional de Hogares, ya que alternativamente los autores
obtienen estimaciones mucho mas elevadas al utilizar la Muestra
Mensual Manufacturera, que fluctdan entre -0,38 y -1,15, en el
caso de los salarios, pero que no difieren sustancialmente en el
caso del producto.



elasticidades al introducirse las reformas'®. Para los
demas sectores estiman elasticidades de corto plazo,
ya que no encuentran relaciones de cointegracion
entre las distintas variables. En este caso, sus resul-
tados arrojan una elasticidad empleo-producto que
fluctda entre un maximo de 0,62 para el sector elec-
tricidad, gas y agua y un minimo de 0,13 en el sector
transporte, y que fluctda en el caso de la elasticidad
empleo-salario entre -0,29 para los servicios del
gobiernoy -0,10 en el sector de servicios comunales.

La OIT (1998) por su parte, avanza significativamen-
te con respecto al estudio anterior, al estimar funcio-
nes de demanda laboral por sectores, no solo para
el empleo total sino también diferenciando entre
empleo calificado y no calificado®. Este ejercicio
les permite encontrar que para el periodo 1984-
1997 la elasticidad empleo-salario de largo plazo
fue sistematicamente mas alta para los trabajadores
no calificados (cuyo rango oscila entre -0,16 en la
industriay -0.72 en el comercio) que para el empleo
total de cada sector (cuyo rango fluctda entre -0,08
para la industria y -0.65 para el comercio)*'. No obs-
tante, no encuentran una elasticidad empleo-salario
significativa para los trabajadores calificados. Los
resultados de este estudio con respecto a la elastici-
dad empleo-producto de largo plazo son mds hete-

19

La forma como estos autores tratan de capturar el cambio en
las elasticidades de largo plazo después de introducidas las re-
formas no parece ser adecuado, porque para establecer los cam-
bios en las elasticidades comparan los resultados generales de
un ejercicio de cointegracion con los de una especificacion
igual pero que incluye una variable ficticia exégena en el vector
de cointegracion para el periodo 1991-1996.

0 La calificacion en este caso depende de la profesion u ofi-
cio, y no por nivel educativo.

21 Las estimaciones de este estudio para el sector industrial
empleando la Muestra Mensual manufacturera no diferencian
entre empleo calificado y no calificado y los coeficientes son
sustancialmente distintos. La elasticidad del empleo con respecto
al producto es menor (0,26), con respecto al salario es muy su-
perior (-0,38) y con respecto al costo de uso de capital es -0,41.

rogéneos. En la industria la elasticidad es mds alta
para los trabajadores calificados (1,42 vs. 0,96 de
los menos calificados) mientras que en el comercio
y el sector financiero la relacion es a la inversa, esto
es, menor elasticidad para los mas calificados (1,15
y 0,97 para cada sector, respectivamente) que para
los no calificados (1,61 y 1,57). No obstante, el tra-
bajo de la OIT no realiza ningln intento por esta-
blecer si han habido cambios en las elasticidades
del empleo una vez introducidas las reformas.

Con el objeto de estimar el impacto de la apertura
sobre la demanda de empleo se parti6 de una
forma funcional tradicional similar a la de estos
estudios, que establece que la demanda de empleo
en cada uno de los sectores de actividad econémica
(Ldl.) es funcion directa del producto de cada sector
(Q,) e inversa de los costos reales de la mano de
obra (W), medidos como el salario promedio de
cada sector deflactado por el indice de precios al
productor. Fuera de ello, las especificaciones utili-
zadas suponen que existen los costos de ajuste,
capturados por el nivel de empleo rezagado, y que
la demanda de mano de obra depende también del
salario relativo, medido con respecto al conjunto
de la economia (W’, = W/./W)”. El primero de estos
factores busca capturar la flexibilidad del mercado
laboral?*, mientras que el segundo se incorporé con
el fin de controlar posibles efectos de sustitucion de
mano de obra, en particular desplazamiento de la
oferta por movilidad de la fuerza laboral entre
sectores. La funcion estimada es, por lo tanto:

o — Jid -
B =5 80 W, QW) (1)

22 En las estimaciones se incluy6 también como variable expli-
cativa a la tasa de cambio real. No obstante, los resultados co-
rrespondientes fueron poco satisfactorios.

2 Bentolila y Saint-Paul (1992) y Saint-Paul (1996).
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Adicionalmente, se tuvieron en cuenta dos aspectos
fundamentales, que surgen de una observacion deta-
llada de las encuestas de hogares. En primer término,
las elasticidades de la demanda de mano de obra
con respecto al producto y al salario varian depen-
diendo del nivel educativo de los trabajadores. Ello
se ilustra en el Grafico 6 para el sector industrial,
pero una observacién similar es vélida para todos
los demds sectores. En segundo lugar, dichas elas-
ticidades han cambiado a lo largo del tiempo, en
particular, como resultado de las reformas econé-
micas. Nuevamente, el Grafico 6 sirve como ilustra-
cion. En él se presenta la relacién empleo-producto
y empleo-salarios diferenciado dos periodos
distintos: el que precedi6 a la apertura econémica
(entre 1984 y el tercer trimestre de 1991) y el que lo
sucedio (a partir del Gltimo trimestre de 1991). De
el parece inferirse, en particular, que al comenzar
la década de los noventa, coincidiendo con la aper-
tura, hubo un cambio estructural en las elasticidades-
ingreso de la demanda por trabajadores mas edu-
cados y, posiblemente, de la mayoria de las elasti-
cidades-salario?*.

Dada las diferencias de la dindmica de la demanda
laboral tanto por sector como por nivel educativo y
suponiendo que la demanda por trabajo en cada
nivel educativo tiene una dindmica propia que
afecta, con mayor o menor intensidad, a la demanda
de trabajadores de todos los sectores econémicos,
se opt6 por una estimacion por el método de regre-
siones aparentemente no relacionadas, SUR>, esto
es, para cada nivel educativo se estimaron simul-

24 Esta nueva dindmica parece haber sido alterada recien-
temente. En efecto, la evidencia para algunos sectores -no pre-
sentada aqui- sugieren que hay un nuevo cambio en las relaciones
a partir de 1996.

> Este método es muy Util para modelar variables que pueden

tener cierto grado de endogeneidad, como es en este caso el em-
pleo, el producto y los salarios. Véase Pyndick y Rubinfeld (1991).
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tineamente las demandas de mano obra de todos
los sectores econémicos. Con ello, se supuso que la
demanda por trabajadores de un nivel educativo en
un sector no es independiente de lo que ocurre con
la demanda de trabajadores de ese mismo nivel edu-
cativo en los demds sectores. Adicionalmente, para
capturar los cambios en las elasticidades se optd
por estimar un modelo que muestra quiebres en las
elasticidades en el tercer trimestre de 1991, es decir,
a partir de la culminacién del proceso de apertura
comercial. De esta forma se trata de obtener los po-
sibles cambios en las elasticidades de cada una de
las variables explicativas para el periodo que siguid
a la apertura.

Al incorporar estos aspectos en la especificacion de
la funcién de demanda laboral se procedi6 a estimar
la siguiente funcion:

i) _ﬂu +ﬁ LU  + BY (LU Ligg;.3)-1D @)
+BIWY + Bg(WrU Wigg1:3)D
+ﬂgQij £ 3 ﬁg(Qtu Qj991.3)D

ij ij ij
+BiwY + ﬂlZ(Wt Wiggs:3)D + v

donde i=1,2,3,4,5 es el nivel educativo?® para cada
sector econémico j =1,2,3,4,5,6,7* y donde:

D=1sit>1991:3 y 0en todos los demds casos.

Los resultados de las estimaciones se presentan en
el Cuadro 7?%. De él se desprenden varios conclu-
siones. En primer lugar, las variables explicativas

26 Primaria (1 a 5 anos de educacion), secundaria incompleta
(6 a 10 anos), secundaria completa (11 afos), universitaria in-
completa o politécnica (12 a 15 anos) y universitaria completa
(16 y mas afios de educacién).

7 Industria manufacturera; electricidad, gas y agua; construc-
cién; comercio; transporte; servicios financieros; y otros servicios.



Grafico 6. RELACION DEL EMPLEO INDUSTRIAL POR NIVELES DE ESCOLARIDAD CON RESPECTO
AL PRODUCTO Y A LOS SALARIOS
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Grafico 6. RELACION DEL EMPLEO INDUSTRIAL POR NIVELES DE ESCOLARIDAD CON RESPECTO
AL PRODUCTO Y A LOS SALARIOS
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.

mas relevantes de la demanda laboral en todos los
niveles educativos y sectores son el nivel de pro-

6 Para elegir las regresiones mds significativas, se rechazaron

aquéllas en las cuales las variables explicativas tenian el signo in-
correcto, incluyendo aquellos casos en que la suma de los coefi-
cientes de una variable durante el periodo base y marginal tenfa
igualmente el signo incorrecto. Por otra parte, en el caso de los sa-
larios reales y relativos, se seleccionaron las regresiones en las
cuales el signo estimado era el correcto, independientemente de
su significancia estadistica, en tanto que para el producto y el em-
pleo rezagado, que son las dos variables cuya significancia estadisti-
ca es mas consistente, solo se incluyeron cuando la variable estimada
era estadisticamente significativa con mas del 90% de confianza.
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ducto y los costos de ajuste. Sin embargo, sus efec-
tos no son homogéneos por grupos educativos, ni
por sectores o subperiodos. En concordancia con el
reciente estudio de la OIT (1998), los resultados
sugieren como tendencia general que la elasticidad
empleo-producto es mas alta para los trabajadores
mas educados. Por otra parte, salvo en el caso de
los trabajadores con educacién primaria, estas elas-
ticidades disminuyeron sustancialmente con la
apertura econémica. El efecto fue particularmente
fuerte para los trabajadores con educacién secunda-
ria incompleta en la industria, el comercio, los ser-



Cuadro 7. FUNCIONES DE DEMANDA LABORAL, 1984:3 - 1998:1
(Estimaciones para cada nivel educativo por seemingly unrelated regression equations)

Industria® Electricidad  Construccion  Transporte Comercio Servicios Otros
gas y agua® financieros servicios
Primaria
Constante S,15e* 11,47*** 11,07+ 5,21 %4+ 8,93%**
Empleo rezagado
Periodo completo 0,56*** @255+
Efecto marginal 1991:4-1998:1 0,62+
Salarios
Periodo completo -0,07 * -0,07
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,08 20,14 =
Producto
Periodo completo 0,26*** 0,61*** 0,07 **
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,234+ 0672
Salarios relativos
Periodo completo
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,98
R? 0,75 0,60 0,46 0,58 0,67
Secundaria completa
Constante 3,29 %% -5,82%** 3,90 ** -2,88%** e Pl 6,67%%¢ -0,72 *
Empleo rezagado
Periodo completo 0,707« 0,26%** O, 752% 0,21 0,63%%* 0,34 %> 0,75%***
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,06*** 0,28 **
Salarios
Periodo completo -0,13 -0,20 **
Efecto marginal 1991:4 -1998:1 -0,24
Producto
Periodo completo 0, 6o** 1,63>*%* 0,63 % L 0,28 ** 0,38 **
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,87 ** 0,53 ** -1,01*** 0,60***
R? 0,98 0,72 0,91 0,94 0,97 0,91 0,96
Universitaria completa
Constante -4,62%** -2,36 3,894 -4,88%** “11,20%%% 3,55 #¢ 2,57 *as
Empleo rezagado
Periodo completo 0,59*** 0,28 ** 0,61 %% 0,58+ 0,58*** 0,49*** 0,44***
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,32 **
Salarios
Periodo completo -0,14 *
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,11 -0,10
Producto
Periodo completo 0,87 *** i 0,92 *** T, 59¥*% 0,93 *** 0,92 ***
Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,46*** o, 22 %% -0,50 *
R? 0,90 0,59 0,71 0,85 0,92 0,93 0,95

* Significativa al 90%; ** Significativa al 95%; *** Significativa al 99%.
? Los coeficientes para cada variable son acumulativos.
Fuente: Célculos de los autores.

vicios financieros y los otros servicios. La disminu-
cién de la elasticidad empleo-producto también se
aprecia para trabajadores con educacién secundaria
completa en electricidad, gas y agua y en el comer-
cio, para los trabajadores con educacién universi-
taria incompleta o politécnica en el sector de otros
servicios, y para educacién universitaria completa
en el comercio (en servicios financieros también

disminuye para este nivel educativo, pero sélo a
corto plazo). Las excepciones mds notorias a esta
caida de la elasticidad empleo-producto durante la
apertura se presentaron en el sector de la construc-
cién, aunque también el de transporte en algunos
niveles educativos, y en servicios financieros para
trabajadores con educacién secundaria completa.
A nivel global, los efectos de la apertura fueron
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Cuadro 7. FUNCIONES DE DEMANDA LABORAL, 1984:3 - 1998:1 (Continuacién)
(Estimaciones para cada nivel educativo por seemingly unrelated regression equations)

Industria Electricidad  Construccién  Transporte Comercio Servicios Otros
gas y agua® financieros servicios

Secundaria incompleta
Constante 3,504%* 4,96** 0,23 2T 1,72 8,16**
Empleo rezagado

Periodo completo 0,24 **x 0,551 0,48 *** 0,32 8% 0,20 **

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 017 W= 035 ¥ 0,72 %%
Salarios

Periodo completo -0,44%**

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,05 -0,06 0,31%%
Producto

Periodo completo 0,59%%+ 0,58%** 0,99%x¢ 0,56*** 0,65***

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,38 ** 0,45*** -0,74%* -0,40 * -0,63***
Salarios relativos

Periodo completo

Efecto marginal 1991:4 -1998:1 -2, 87 %%* -3, 57 %>
R? 0,82 0,79 0,90 0,86 0,77 0,93
Universitaria incompleta o politécnica
Constante -2,70 ** -2,99 7,961 -0,40 1,93 ** -0,36
Empleo rezagado

Periodo completo 037 0,21 0,34** 0,68*** 0,28*** 0,37

Efecto marginal 1991:4 -1998:1 Q;Tere 0;32%we 0,56%**
Salarios

Periodo completo -0,08 0,13 -0,14

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1
Producto

Periodo completo 1,00 *** 1,23 %> 0,39%%= @57 0,83 ***

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 1,96*** -0,53***
R? 0,83 0,60 0,74 0,87 0,90 0,93
Todos los niveles educativos
Constante Lo 0mme -1,96 -16,80*** -10,74*** -18,17 * 0,03
Empleo rezagado

Periodo completo ;155 Q17 * 0,15 *** 0,13 ** ;15 ** Q21 *

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 0,60%** 0,48*** 0,48 ** 0,44 ***
Salarios

Periodo completo

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 X025 * 20,23 ** -0,26 * -0,18 -0,39 ** -0,05 *
Producto

Periodo completo 0,36%** 1,14%* 2,38%** 1,81 *** 2,45 * 0,89***

Efecto marginal 1991:4 - 1998:1 -0,66 *** =1;81 ** -0,92 *** S & e -0;57***
R? 0,13 0,64 0,85 0,79 0,83 0,99

* Significativa al 90%; ** Significativa al 95%; *** Significativa al 99%.
? Los coeficientes para cada variable son acumulativos.
Fuente: Calculos de los autores.

muy notorios sobre la elasticidad-producto del em-
pleo a corto plazo (un trimestre), que disminuy6 de
0,89 a 0,38, pero mucho menos notoria sobre la
elasticidad de largo plazo, que se redujo de 1,11 a
1,06. Dicha elasticidad disminuy6 a corto plazo en
casi todos los niveles educativos, pero a largo plazo
s6lo para los trabajadores con educacién secundaria
incompleta y completa.
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Con respecto a la dindmica laboral asociada a los
costes de ajuste, se encontr6 que, en contra de lo es-
perado, las reformas no han aumentado la flexibi-
lidad del mercado laboral colombiano. Por el con-
trario, segln se refleja en el aumento asociado al coe-
ficiente del empleo rezagado a partir de la apertura
comercial, la flexibilidad tendi6 a disminuir en va-
rios sectores y niveles educativos; la inica excepcion



a este patron fue, de hecho, la de los trabajadores
con educacioén secundaria completa en la industria.

De acuerdo con las estimaciones, no se encontrd
evidencia firme de efectos estadisticamente signifi-
cativos de los salarios propios sobre la demanda de
mano de obra para el conjunto del periodo. En
efecto, esta variable no resulto ser estadisticamente
significativa en la mayoria de sectores y niveles
educativos. No obstante, las elasticidades-salario pa-
recen haber aumentado con la apertura econémica,
especialmente para los trabajadores con educacién
secundaria completa y universitaria completa; la
significancia estadistica de algunos de estos cambios
es, sin embargo, baja. Con pocas excepciones, las
elasticidades son relativamente pequenas, acordes
con las estimadas en otros estudios. Cuando se esti-
man para el conjunto de la mano de obra, la elas-
ticidad-salario de corto plazo en el periodo post-
apertura es de -0.05 y la de largo plazo -0,14.

Finalmente, cabe senalar que no se encontr6 en ge-
neral un impacto significativo de los salarios relativos
sobre la demanda de mano de obra. En particular,
esta variable sélo result6 tener el signo correcto para
trabajadores con educacién secundaria incompleta
en la industria y el comercio. En estos dos casos par-
ticulares, la elasticidad estimada es elevada.

B. La rentabilidad de la educacion

Los sesgos que ha generado la apertura econémica
hacia trabajadores con mayor calificacién también
son evidentes en la evolucion de los ingresos labo-
rales, seglin se desprende de la evolucién de los sa-
larios relativos en la Seccién IV.D. Una manera de
captar estos cambios es estimar la evolucion de la
rentabilidad de la educacién a lo largo del periodo
analizado. La manera mas apropiada de hacerlo es
estimar una curva de salarios (Blanchflower y Os-
wald, 1994) de la forma:

LnW=HX, u, i t) 3)

Donde Wes el ingreso laboral de cada individuo, X
es el conjunto sus caracteristicas socioeconémicas
(educacion, edad, género, posicion ocupacional,
etc.), u es el desempleo de la region en la cual se
localiza el individuo, i es un vector de variables fic-
ticias para la rama de actividad y t es un vector de
variables ficticias para cada periodo, que recoge
los efectos de otras variables coyunturales sobre los
ingresos laborales. La metodologia para estimar la
rentabilidad de la educacién es la de puntos de
quiebre, o spline (Green, 1992), en la cual se captu-
ran tanto cambios discretos que experimenta la
rentabilidad cuando se alcanza un nivel educativo
superior, como las variaciones en la pendiente de
la rentabilidad para los siguientes niveles educativos.

Los cambios en la rentabilidad de la educacién se
resumen en el Cuadro 8. Estos cambios no han sido
homogéneos ni tuvieron la misma direccién en to-
dos los grupos de trabajadores. Los menores niveles
de rentabilidad de la educacién se presentan en los
trabajadores entre 0 y 4 anos de escolaridad (prima-
ria incompleta), para quienes se ha reducido desde
mediados de la década de los ochenta de 0,063 a
0,050. La rentabilidad de la educacién para los tra-
bajadores entre 6 y 10 afios de escolaridad (secunda-
ria incompleta) ha experimentado la misma tenden-
cia, aunque mas marcada, pues la disminucién fue
de 0,086 a 0,057. Por su parte, la rentabilidad de la
educacion de los trabajadores con primaria com-
pleta se mantuvo alrededor de 0.09 entre 1984 y
1997. La rentabilidad de la educacion de los traba-
jadores con secundaria completa ha permanecido,
con algunas fluctuaciones, alrededor de 0,14. Por
su parte, la rentabilidad de la educacién de los tra-
bajadores con escolaridad entre 12 y 15 (universi-
taria incompleta o politécnica), es similar a la de
los trabajadores con secundaria completa, aunque
con una tendencia ligeramente ascendente. Final-
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Cuadro 8. RENTABILIDAD DE LA EDUCACION

1984-1985 1986-1987 1988-1989 1990-1991 1992-1993 1994-1995 1995-1997
Primaria Incompleta 0,063 0,062 0,061 0,057 0,059 0,051 0,050
Primaria Completa 0,090 0,098 0,092 0,076 0,099 0,094 0,099
Secundaria Incompleta 0,086 0,079 0,070 0,069 0,070 0,058 0,057
Secundaria Completa 0,148 0,126 0,137 0,134 0,146 0,138 0,151
Universidad Incompleta o politécnica 0,126 0,117 0,124 0,132 0,163 0,136 0,141
Universitaria completa 0,195 0,198 0,197 0,179 0,270 0,229 0,215

Fuente: Calculos propios con base en Encuestas Nacionales de Hogares.

mente, la rentabilidad de la educacién para el gru-
po de trabajadores con 16 o mds anos de escolaridad
se situ6 alrededor del 0.19 entre 1984 y 1991. Sin
embargo, partir de 1992 aumenté en forma conside-
rable. Después de alcanzar temporalmente 0,27 en
1992-1993, se estabilizé en torno a 0,22.

Las estimaciones muestran, asi, que la rentabilidad
de la educacion de los grupos que tienen ciclos in-
completos de educacién ha experimentado una
disminucién importante. Por su parte, la de los tra-
bajadores con primaria completa y bachilleres ha
permanecido mds o menos estable, aunque es mu-
cho mads alta para el dltimo grupo. La rentabilidad
de la educacién de los grupos con educacion univer-
sitaria, aunque ha disminuido en los dltimos afos,
es superior a la de los anos ochenta. Estos resultados
son consistentes con la brecha creciente entre los
ingresos de los trabajadores con educacion univer-
sitariay el resto, a la cual hicimos alusién en la Sec-
cion IV.D y explica en gran parte el deterioro de la
distribucion del ingreso urbano en los dltimos afos*.

VI.  CONCLUSIONES

Este trabajo analizé los efectos que han tenido las
reformas estructurales sobre el mercado laboral co-

29

% Véanse, al respecto, Ocampo et al. (1998), Sanchez (1998)
y Sdnchez y Nunez (1998).
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lombiano. Estas reformas han incidido de forma
marcada en la estructura productiva del pais. Desde
el punto de vista de las fuentes de expansion de la
demanda, el crecimiento pasé de estar dominado
por las exportaciones al finalizar la década de los
ochenta, a estar determinado por lademanda interna
durante el auge de 1992-1995 en un primera instan-
cia por el gasto privado y posteriormente por el
gasto del sector publico. Uno y otro han experimen-
tado una desaceleracién e incluso una contraccion
durante los anos de ajuste posteriores, al tiempo
que el sector externo se ha tornado nuevamente
una fuente de expansion de la demanda. La eco-
nomia ha experimentado al mismo tiempo cambios
estructurales desfavorables. El crecimiento de la
economia pasé a estar comandado por los sectores
productores de bienes y servicios no comercializa-
bles internacionalmente, al tiempo que se produjo
un marcado deterioro de los sectores transables, es-
pecialmente la agricultura y la industria.

Las repercusiones de estos cambios en el mercado
laboral han sido significativos. La conclusién mds
importante es que la capacidad de la economia pa-
ra generar empleo se deterior6 notablemente. Este
no es, por lo demds, un fenémeno reciente, ya que
también fue caracteristico del espectacular auge de
la demanda agregada en 1992-1995, pero entonces
no se reflejé sobre la tasa de desempleo, dada la
tendencia favorable de la participacién laboral. Por



sectores, el deterioro de la capacidad de generacion
de empleo ha sido notable en las actividades tran-
sables. Este comportamiento fue compensado du-
rante la fase de auge de la primera mitad de la dé-
cada por la respuesta positiva de las actividades no
transables, pero este efecto favorable desaparecié
durante los aflos mas recientes de ajuste.

El pobre desempeno del empleo ha afectado fun-
damentalmente a los trabajadores de mds bajo nivel
educativo. No obstante, también ha incidido en los
trabajadores con mayor escolaridad, para quienes
tampoco se observa una clara dindmica generacion
de empleo que compense la caida de empleo para
los menos educados. Estadisticamente, las elastici-
dades-producto de la demanda de mano de obra
disminuyeron notablemente para los trabajadores
con educacién secundaria incompleta y completa.
Estas tendencias reflejan, sin duda, los efectos con-
juntos de la liberacién comercial, del cambio tecno-
l6gico, y quizds de desajustes entre el tipo de oferta
de trabajo y la demanda requerida por el mercado.
Los cambios en la estructura productiva han gol-
peado, en efecto, a los trabajadores menos educa-
dos, ya que la eliminacién de empleo en los sectores
transables afecté mas a estos trabajadores, en tanto
que el aumento de empleo en los sectores no tran-
sables tendi6 a favorecer a trabajadores con mayores

niveles educativos. Por otra parte, el cambio pro-
ductivo ha sido intensivo en capital y ahorrador de
mano de obra de todos los niveles educativos, aun-
que con mayor incidencia en la mano de obra de
menor calificacién. Los sesgos generados por la
apertura econémica hacia la demanda de mano de
obra mds educada se reflejan también en la mayor
rentabilidad de la educacién para los niveles de es-
colaridad mas altos y en el incremento de los ingre-
sos relativos de estos trabajadores, que ha presio-
nado adversamente la distribucién urbana de in-
gresos.

Las funciones de demanda laboral estimada indican,
por su parte, que no tiene sentido esperar que el
mercado por si mismo solucione el critico problema
de desempleo del pais, especialmente porque la
variable que deberia realizar el ajuste segtn los pos-
tulados tedricos tradicionales -los salarios- no parece
tener un efecto significativo sobre la demanda la-
boral. Hay, por supuesto, un espacio para la politica
econémicay para la generacion de empleo, que no
depende exclusivamente de la desregulacion del
mercado laboral. Todos ellos pasan, como es obvio,
por la reactivacién de la actividad econémica vy,
por ende, por la consolidacion de unas tasas de in-
terés mas bajas y una mejoria significativa de las ex-
pectativas empresariales de mediano y largo plazo.
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Anexo 1.DESCOMPOSICION SECTORIAL DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, EL PRODUCTO PER CAPITA Y LOS CAMBIOS DEL
EMPLEO

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 91-94 94-97 91-97

Relacion empleo/producto (bi=Li/Xi) Crecimiento de la productividad laboral (pi*=-bi*)
Agricultura 22,50 21,72 19,83 19,28 18,97 19,70 19,77 3,5 8,7 2,8 1,6 -3,9 -0,4 14,3 -2,5 12,2
Mineria 5,09 5,34 5,01 4,87 3,07 2,88 2,50 -4,9 6,2 2,7 37,0 6,2 13,1 4,2 48,6 50,8
Industria 13,27 12,92 14,33 13,64 13,64 12,21 11,52 2,6 -10,9 4,8 0,0 10,5 5,6 -2,8 15,5 13,2
Electricidad, gas y agua 10,35 10,86 9,28 9,17 792 8,54 12,56 -5,0 14,6 11 15,9 -10,7 -47,0 11,3 -36,9 -21,3
Construccion 28,66 27,79 29,15 26,48 26,72 22,61 23,42 3,0 -4,9 9,2 -0,9 15,4 -3,6 7,6 11,5 18,3
Comercio 34,14 34,39 32,27 31,68 30,16 29,47 29,83 -0,7 6,2 1,8 4,8 2,3 -1,2 7,2 5.9 12,6
Transporte 10,76 10,16 11,01 10,79 10,50 9,62 9,50 5,6 -8,3 2,0 2,7 8,4 1,3 -0,3 12,0 1,7
Servicios financieros 4,53 4,68 5,09 4,79 4,67 4,46 4,66 -3,4 -8,8 6,0 2,5 4,5 -4,7 -5,7 2,6 -3,0
Servicios 32,35 30,69 31,24 30,45 28,95 27,29 27,74 5.1 -1,8 2,5 4,9 5,7 -1,6 5,9 8,9 14,3
Total 18,69 18,28 18,25 17,56 16,94 16,21 16,25 2,2 0,2 3,8 3,6 4,3 -0,2 6,1 7,5 13,1
Transables 16,78 16,22 16,04 15,45 14,99 14,60 14,19 3,4 1,1 3,7 3,0 2,6 2,8 8,0 8,1 15,4
No transables 20,44 20,09 20,13 19,24 18,46 17,41 17,75 [ -0,2 4,4 4,1 5.7 -1,9 59 7,8 13.2
Producto per capita (xi=Xi/P) Crecimiento del producto per capita xi*
Agricultura 0,0047 0,0046  0,0046  0,0046 0,0047 0,0046  0,0045 -3,1 1,2 -1,0 2,3 -1,6 -2,4 -2,9 -1,7 -4,6
Mineria 0,0010 0,0009 0,0009 0,0009 00010 0,0011 0,0011 -5,1 -3,6 -0,3 19,8 58 2;5 -8,8 29,7 18,3
Industria 0,0045 0,0046 0,0046 0,0046 0,0046 0,0044  0,0044 3l -0,4 -0,4 0,3 -4,4 0,7 2,4 -3,4 -1,1
Electricidad, gas y agua 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0003 0,0003 0,0003 -7,0 11,8 4,1 3,2 1,1 15 8,2 5,9 14,6
Construccion 0,0006 0,0007 0,0008 0,0009 0,0009 0,0009 0,0009 5,9 15,9 17,0 2,4 -2,2 -2,0 43,5 -1,9 40,8
Comercio 0,0024 0,0024 0,0026 0,0027 0,0029 0,0028  0,0029 12 7,0 41 6,3 2,1 1,2 12,7 5.3 18,7
Transporte 0,0019 0,0019  0,0020 0,0021 0,0021 0,0022 0,0022 4,0 2,3 3,8 2,9 2,7 33 10,4 9.1 20,4
Servicios financieros 0,0032 0,0033 0,0034  0,0037  0,0040 0,0041 0,0041 2,2 3,2 10,9 6,4 2,9 1,4 17,0 11,0 29,9
Servicios 0,0028 0,0030 0,0029 0,0030 0,0031 0,0034 0,0035 71 -1,0 1,8 5,0 7,5 2,2 8,1 153 24,6
Total 0,0212 0,0216  0,0220 0,0227 0,0236 0,0237  0,0239 1,6 2,0 31 4,1 0,5 0,7 6,8 5,4 12,5
Transables 0,0102 0,0101 0,0101 0,0100  0,0103 0,0101 0,0101 -0,5 0,0 -0,6 29 -2,1 -0,5 -1,1 0,2 -0,9
No transables 0,0111 0,0115 0,0119 0,0126  0,0133 0,0136  0,0138 3,5 3.7 6,2 51 2,5 1,6 14,0 9,5 24,8
Diferencial ponderado de la diferencia del producto per cdpita (xi*-pi*)
y la productividad laboral li(xi*-pi*)
Agricultura -0,7 -0,7 -0,3 0,1 0,2 -0,2 0,0 -6,6 -7,5 -3,8 0,7 2,3 -2,1 -17,2 0,8 -16,7
Mineria 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,2 -9,8 -3,0 -17,5 -0,4 -10,6 -13,0 -19,0 -32,5
Industria 0,0 0,6 -0,3 0,0 -0,9 -0,3 0,0 0,5 10,6 -5,2 0,3 -14,9 -4,9 52 -19,0 -14,3
Electricidad, gas y agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -2,0 -2,8 3,0 -12,7 VT 48,6 -3,1 42,8 36,0
Construccion 0,1 0,4 0,2 0,1 -0,4 0,0 0,0 2,9 20,7 7,8 3,3 -17,6 1,6 359 -13,4 22,5
Comercio 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,4 0,2 0,0 2,0 0,8 2,2 1.5 -4,3 2,4 5.5 -0,5 6,1
Transporte 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 -1,6 10,6 1,8 0,2 -5,7 2,0 10,6 -2,9 8,7
Servicios financieros 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 5,6 12,0 4,9 3,9 -1,6 6,1 22,7 8,5 32,9
Servicios 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,2 0,4 0,0 2,0 0,8 -0,7 0,0 1,8 3,8 22 6,4 10,4
Pagticipacion sectorial del empleo (li=Li/P) Variacion del empleo 1*=(1/Dli(xi*-pi*)
Agricultura 10,6 9,9 9,2 8,8 8,9 9,1 8,9 -1,6 -1,8 -0,8 0,1 0,5 -0,4 -4,3 0,2 -4,2
Mineria 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4
Industria 59 6,0 6,6 6,3 6,3 5,4 51 0,1 1.5 -0,8 0,0 -2,2 -0,6 0,7 -2,8 -2,0
Electricidad, gas y agua 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,0 0,2 0,2
Construccion 1,8 1,8 2,2 2,4 2,4 2,0 2,0 0,1 0,9 0,4 0,2 -1,0 0,1 1,5 -0,7 0,9
Comercio 8,2 8,4 8,4 8,6 8,7 8,3 8,5 0,4 0,2 0,4 0,3 -0,9 0,5 1.3 -0,1 1.2
Transporte 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2 21 2.1 -0,1 0,5 0,1 0,0 -0,3 0,1 0,5 -0,1 0,4
Servicios financieros 1,4 1,5 1,7 1,8 1,8 1,8 139 0,2 0,4 0,2 0,2 -0,1 0,3 0,8 0,4 1,1
Servicios 9,0 9.1 9,2 9,1 9,1 9,2 9,6 0,4 0,2 -0,1 0,0 0,4 0,8 0,5 1,4 2,2
Total 39,7 39,4 40,1 39,8 40,0 38,5 38,8 -0,5 1,8 -0,6 0,6 -3,5 0,9 0,5 -1,8 -0,5
Transables 171 16,4 16,2 15,5 15,5 14,8 14,3 -1,6 -0,4 -1,6 0,0 -1,7 -1,1 -3,7 -2,8 -6,5

No transables 22,6 23,0 23.9 24,3 24,5 23,7 24,5 1,0 21 1,0 0,6 -1,8 2,0 4,2 1,0 6,0




Anexo 2. ELASTICIDADES DE LARGO PLAZO DE LA DEMANDA LABORAL

Nivel educativo Industria Electricidad  Construccién  Transporte Comercio Servicios Otros Total
gas y agua financiero servicios

Elasticidad ingreso de largo plazo

Primaria
Periodo completo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,26 0,61 0,09 0,43
1991:4 - 1998:1 0,00 0,00 0,54 0,67 0,26 0,61 0,54 0,43
Secundaria incompleta
Periodo completo 0,77 0,00 0,00 1,12 0,99 0,81 0,83 1,36
1991:4 - 1998:1 0,24 0,00 1,01 1,12 0,25 0,46 0,32 0,58
Secundaria completa
Periodo completo 2,17 2,21 0,00 2,16 3,20 0,43 1,48 2,79
1991:4 - 1998:1 2,71 1,03 2,10 2,16 1,85 1,34 1,48 2,25
Universitaria incompleta o politécnica
Periodo completo 1,60 1,56 0,00 0,00 1,22 0,79 1,20 2,09
1991:4 - 1998:1 1,27 1,56 0,00 2,97 1,22 0,54 0,24 2,27
Universitaria completa
Periodo completo 2,1 1,57 0,00 2,19 3,81 1,81 1,65 2,87
1991:4 - 1998:1 2,11 1,57 17 2,19 0,89 2,24 1,65 2,78

Elasticidad salarios de largo plazo

Primaria
Periodo completo 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,07 -0,07 0,00 0,00
1991:4 - 1998:1 0,00 0,00 0,00 -0,08 -0,07 -0,07 -1,09 -0,29
Secundaria incompleta
Periodo completo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,56 0,00
1991:4 - 1998:1 -0,06 0,00 0,00 0,00 -0,06 0,00 -1,75 -0,28
Secundaria completa
Periodo completo 0,00 0,00 -0,49 0,00 0,00 -0,30 0,00 0,00
1991:4 - 1998:1 0,00 -0,32 -0,49 0,00 0,00 -0,30 0,00 -1,05
Universitaria incompleta o politécnica
Periodo completo -0,13 -0,17 0,00 -0,21 0,00 0,00 0,00 0,00
1991:4 - 1998:1 -0,17 -0,17 0,00 -0,21 0,00 0,00 0,00 -0,45
Universitaria completa
Periodo completo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,28 0,00 0,00
1991:4 - 1998:1 0,00 -0,16 -0,26 0,00 0,00 -0,75 0,00 -1,05
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