Los Dilemas de la Politica
Comercial en América Latina

Pocos analistas econémicos ponen en duda
el papel critico que desempenardn las ex-
portaciones en el desarrollo futuro de Amé-
rica Latina. En efecto, en un contexto ca-
racterizado por una violenta crisis de balan-
za de pagos, cuyos elementos subyacentes
mds importantes son el cierre del mercado
internacional de capitales, la cafda de los
precios de las materias primas a los peores
niveles reales desde los anos treinta y el co-
lapso del comercio intrarregional, las ex-
portaciones se yerguen como uno de los
pocos caminos —si no el Gnico— para supe-
rar la grave crisis de desarrollo de la region.

Este aparente consenso se desintegra, sin
embargo, cuando se discuten las polfticas
mds apropiadas para lograr este propdsito
o cuando se analiza la conveniencia de
combinar una estrategia exportadora con
politicas que, de acuerdo con la larga tradi-
cion del pensamiento econdmico latinoa-
mericano, estarfan orientadas a fortalecer
la produccion destinada al mercado inter-
no. La teorfa ortodoxa, fuertemente res-
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paldada por el Banco Mundial y por mu-
chos gobiernos de pafses desarrollados y
ampliamente difundida en la region a tra-
vés del reciente texto de Balassa, Bueno,
Kuczynskiy Simonsen (1986), ve en el des-
mantelamiento de los mecanismos de pro-
teccion, diferentes a la tasa de cambio y al-
gunas politicas de proteccién moderada y
temporal a industrias incipientes, un paso
no sbélo conveniente sino también necesario
para que tenga éxito la estrategia exporta-
dora. Por el contrario, otros analistas ven
con incertidumbre los efectos favorables de
estas polfticas y las consideran incluso peli-
grosas en un contexto internacional cada
vez mds incierto y aun inconvenientes para
lograr, en un contexto dindmico, el objeti-
vo mismo de un desarrollo exportador mds
acelerado. Estos analistas observan con no
menos preocupacion el hecho de que se 'n-
tente presionar la adopcion de una férm.la
Unica en todos los paises de la region (y
aun del Tercer Mundo), sin tener en cuenta
las particularidades de las distintas nacio-
nes y los efectos sobre la economfa interna-
cional de polfticas generalizadas de este ti-
po.

En este trabajo se discuten algunos de los
temas mds relevantes de esta controversia.
Para ello, se hace uso alternativo de infor-
macioén historica y de la literatura econé-
mica reciente —mds especfficamente de
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aquella proveniente del Norte. El ensayo
se divide en cuatro partes. En la primera se
estudia la relacién entre crecimiento econé-
mico y dinamismo de las exportaciones. En
la segunda se considera el impacto diferen-
cial que han tenido las tendencias de los
precios de las materias primas sobre los tér-
minos de intercambio de los distintos pal-
ses de la regidon. En la tercera se considera
el efecto del colapso del comercio intrarre-
gional y el éxito diferencial de distintos
pafses en compensar la pérdida de los mer-
cados regionales y el deterioro de los mer-
cados internacionales de materias primas
con exportaciones de manufacturas dirigi-
das hacia los paises desarrollados. Final-
mente, la cuarta parte del trabajo retoma
estos temas y las controversias tedricas re-
cientes para analizar los interrogantes que
surgen en torno a la polftica comercial.

I. EXPORTACIONES Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

A. Una revisiébn critica de la literatura in-
internacional

Uno de los temas favoritos de la literatu-
ra ortodoxa a rafz de la crisis de la deuda
ha sido el papel que desempenaron las po-
Ifticas de desarrollo adoptadas por los paf-
ses latinoamericanos, no s6lo como causa
del sobreendeudamiento en la década del
setenta, sino también de su inflexibilidad
para responder a los shocks externos de la
década actual. De acuerdo con estas con-
cepciones, la orientacién hacia adentro,
aparte de otros ‘‘errores” en la polftica de
desarrollo (la falta de incentivos al ahorro
y la inversién y la excesiva expansién del
Estado) explican la vulnerabilidad del con-
tinente ante estos desarrollos (véase, en
particular, Balassa et al,, 1986). Algunos
autores han intentado avanzar mds en esta
explicacién, buscando las rafces econ6mi-
cas del comportamiento polftico que lle-
varon a la adopcion de estas politicas “erré-
neas” de desarrollo (véase, por ejemplo,
Sachs, 1985; Lai, 1987; Berg y Sachs,
1988).

La vision ortodoxa tiene sus rafces en el
elegante aparato formal de la teoria neo-
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cldsica del comercio internacional. Los ele-
mentos bdsicos de este andlisis son amplia-
mente conocidos y no han experimentado
en realidad cambios apreciables en las dos
Gltimas décadas. Por el contrario, los avan-
ces mds importantes de la teorfa del comer-
cio en los diez tltimos afios han subvertido
algunos de sus supuestos bdsicos, segin ve-
remos en la parte IV de este documento.
No obstante, a lo largo de las dos Gltimas
décadas se ha avanzado considerablemente
en la aplicacion de los conceptos neo-cldsi-
cos al andlisis del proceso de desarrollo y
en su integraciéon con las teorfas ortodoxas
de estabilizacion macroeconémica (véanse,
por ejemplo, los influyentes trabajos de
Little et al., 1970; Bhagwati, 1978; Krue-
ger, 1978, 1983 y 1984; y Banco Mundial,
1987). Como ocurre a menudo con las teo-
rfas sociales, ésta ya ha adquirido el cardc-
ter de dogma y ha logrado penetrar con
éxito en ciertos cfrculos polfticos de los
pafses avanzados y en desarrollo, al igual
que en influyentes organismos internacio-
nales.

La paradoja central de esta teorfa es, por
supuesto, el intento de sustentar con un
esquema conceptual estdtico lo que son en
esencia proposiciones dindmicas. De esta
manera la proposicion segln la cual una po-
Irtica de libre comercio promueve —bajo
ciertos supuestos bien conocidos— la mejor
asignacion de unos recursos dados se torna
en una afirmacién en torno a sus efectos
favorables sobre el crecimiento econémi-
co. En ausencia de argumentos teéricos fir-
mes, la asociacioén entre crecimiento econé-
mico y régimen de comercio exterior se
basa en la copiosa literatura empirica que
se ha venido acumulando sobre este tema.
Existe, en efecto, un abundante conjunto
de trabajos que han intentado medir el im-
pacto de diferentes ritmos de expansion de
las exportaciones sobre el crecimiento glo-
bal de los pafses en desarrollo (Michalopou-
los y Jay, 1973; Michaely, 1977, Balassa,
1978 y 1985; Heller y Porter, 1978; Krue-
ger, 1978; Tyler, 1981; Feder, 1983; vy
Chenery et al., 1986). La versibn mds co-
rriente de estos ejercicios consiste en agre-
gar a los factoresusuales de un modelo neo-



Jldsico de crecimiento (el crecimiento de
la fuerza de trabajo y del acervo de capital),
el impacto del dinamismo de las exporta-
ciones o del régimen de comercio exterior.
Esta formulacién equivaie a afirmar que el
aumento de la productividad total de los
factores depende del régimen comercial o
del crecimiento de las exportaciones. En la
formulacion de Feder (1983), esta contri-
bucién al incremento de la productividad
se deriva tanto de la mayor productividad
de los sectores de exportacién como de las
externalidades que estos sectores generan al
resto de la economra. De acuerdo con Che-
nery (en Chenery et al., 1986, Cap. 2), la
existencia de estas posibles ganancias en
productividad es una sefnal clara de los de-
sequilibrios estructurales bdsicos que ca-
racterizan las economfas en desarrollo, que
muestran, por lo demds, la incapacidad de
los mecanismos de mercado de garantizar
por s mismos una adecuada asignacion de
recursos, en contra de lo que suponen las
teorfas neo-cldsicas del comercio o el creci-
miento! .

El resultado de la controversia que ha susci-
tado la literatura sobre exportaciones y cre-
cimiento es poco concluyente en favor de
las visiones mds ortodoxas. El intento mds
completo de poner a prueba el modelo
anotado para diferentes conjuntos de paf-
ses en desarrollo (semi-industrializados y
de menor desarrollo relativo) y perfodos
(1955-63, 1964-73 y 1974-77) ha sido el
realizado por Feder (en Chenery et al,
1986, Cap. 10). El autor encontré que el
modelo s6lo era adecuado para explicar el
crecimiento diferencial de los pafses semi-
industrializados entre 1964 y 1973 y no
era apropiado para ningtn otro perfodo o
para el conjunto de pafses de menor desa-
rrollo relativo en cualquiera de estas etapas.
Ademds, al incluir independientemente el
efecto especifico de la expansion del sector
manufacturero como determinante del cre-
cimiento de los paises semi-industrializados
en la década que precedi6 el primer shock
petrolero, encontré que fue mucho mds de-

Véase también, al respecto, Banco Mundial
(1986), Cap. 5 y Lal y Rajapatirana (1987).
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cisivo que el de las exportaciones. Final-
mente, mostré que no era posible descartar
la hipotesis segln la cual la correlacién en-
tre exportaciones y crecimiento estaba aso-
ciado, no a su impacto sobre la productivi-
dad de los factores, sino sobre la disponibi-
lidad de divisas, tal como lo formula el mo-
delo tradicional de brecha externa.

Aln si dejamos de lado aquellas crrticas
asociadas a los supuestos tedricos de estos
ejercicios?, otros trabajos recientes han re-
futado las conclusiones de la literatura or-
todoxa sobre exportaciones y crecimiento.
Jung y Marshall (1985) realizaron un ejerci-
cio para tratar de corroborar la relacién
causal —en el sentido de Granger, es decir,
entendida como precedencia intertempo-
ral— entre exportaciones y crecimiento
econdémico en las décadas del cincuenta al
setenta. Los resultados de estos ejercicios
indican que solamente para cuatro de los
37 pafses estudiados puede aceptarse la hi-
pétesis de una relacion causal exportacio-
nes-crecimiento. Curiosamente, ninguna de
las naciones mds caracterizadas por su orien-
tacién hacia afuera (Corea, Taiwan o Israel,
por ejemplo) cae dentro de este grupo, que
s incluye, en cambio, a dos paises latinoa-
mericanos (Costa Rica y Ecuador). En un
ejercicio similar, aunque referido s6lo a
ocho parses semi-industrializados y a la re-
lacién entre exportaciones y crecimiento
industrial, Chow (1987) encontré igual-
mente que la relacion causal anotada s6lo
podra ser aceptada para uno de ellos (Mé-
Xico). Por otra parte, en un estudio sobre
patrones de comercio de los paises en desa-
rrollo entre 1964 y 1982, McCarthy et al.
(1987) encontraron que no existe una rela-
cion estrecha entre el grado de apertura de
las economfas y su desempefio en términos

Este tipo de ejercicios supone plena utiliza-
cion de factores, funciones de produccion si-
milares para distintos paises en desarrollo, una
relacién lineal entre exportaciones y creci-
miento (en contra de lo que postula, entre
otros, el modelo de dos brechas —véase Bacha,
1986, Cap. 16), la ausencia de retornos decre-
cientes a incrementos en el coeficiente de ex-
portaciones y la ausencia de economfas de es-
cala de todo tipo.
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de crecimiento econémico (véase también,
al respecto, Taylor, 1988). De hecho, en
contra del supuesto usual, estos autores en-
contraron que los pafses de peor desempe-
fo tienden a ser mds abiertos, aunque tam-
bién mds especializados en materias primas
agricolas. Por dltimo, como lo reconoce el
propio Banco Mundial (1986, Cap. 6) para
algunos pafses en desarrollo (Corea, Brasil
o Filipinas), el éxito en desarrollar un sec-
tor exportador dindmico no ha sido incom-
patible con el mantenimiento de una pro-
teccion sustancial a las importaciones. De
hecho, la simple enumeracion de los pai'ses
que mds comuinmente surgen en este tipo
de ejercicios estadfsticos como casos de
““éxito’” en sus procesos de desarrollo (Co-
rea, Taiwan, Israel, Espafia, Portugal, Yu-
goslavia, . Grecia y Brasil) constituye qui-
zas la prueba mds fehaciente de que la au-
sencia de la intervencién y la “neutralidad
de los incentivos” no son requisitos necesa-
rios de un proceso dindmico de desarrollo
(véase, al respecto, el brillante ensayo de
Pack y Westphal, 1986).

B. Exportaciones y crecimiento econémico
en América Latina

Si las generalizaciones sobre una supuesta
asociacién estrecha entre exportaciones y
crecimiento econémico distan mucho de
tener una validez general, lo mismo aconte-
ce con las afirmaciones tajantes sobre el
“fracaso’ de la polrtica de desarrollo lati-
noamericano o adn sobre la supuesta uni-
versalidad que lleva implfcita la idea de un
“modelo latinoamericano de desarrollo”.
En efecto, como la han resaltado, entre
otros, CEPAL (1981 y 1986), Dfaz-Ale-
jandro (1986), Fishlow (1986) y Syrquin
(1986), el crecimiento de las economfas la-
tinoamericanas en las décadas anteriores a
la crisis de la deuda fue satisfactorio. Aun-
que inferior, en promedio, a las economras
mds dindmicas del mundo (Jap6n, Sudeste
Asidtico y Europa Oriental) y ciertamente
lento en unos cuatro pafses (particularmen-
te las tres economfas del Cono Sur), el cre-
cimiento de la regién superd claramente el
promedio de las economfas occidentales y
las metas de la Alianza para el Progreso,
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que en su momento fueron consideradas
ambiciosas. Ademds, la lectura cuidadosa
de la historia econémica de la region permi-
te descartar facilmente las generalizaciones
mds comunes sobre las formas de insercion
de Ameérica Latina en la economfa interna-
cional.

Como se sabe muy bien, el “‘desarrollo ha-
cia adentro’ surgié como una respuesta en
las economras grandes y algunas medianas
de la region ante la serie de shocks que ex-
periment6 la economfra internacional desde
la primera Guerra Mundial, pero en particu-
lar en los afnos treinta. Este “modelo de de-
sarrollo” sélo vino a adoptar una forma
consciente en !os anos posteriores a la se-
gunda Guerra Mundial, cuando la CEPAL
le dio un contenido teérico a las prdcticas
que se habfan generalizado en estos pafses.
La primera década de la posguerra puede
considerarse, asf, como la era del ‘‘desa-
rrollo hacia adentro’ como polftica expli-
cita de desarroflo. Aun asf, su alcance fue
limitado. Algunas economfas medianas de
la region (Venezuela, Perd y Ecuador) vy la
mayorfa de los pafses mds pequenos siguie-
ron adelantando polfticas mds acordes con
un modelo primario exportador que con las
nuevas concepciones en boga. Mas aln, la
posibilidad de llevar a cabo las polfticas
sustitutivas dependié en estos afios del
abastecimiento adecuado de divisas, facili-
tado por la fase ascendente de precios de
materias primas que caracterizé la primera
década de la posguerra. Por eso, como lo
afirma Fishlow (1985), estas polfticas te-
nfan un alcance estrictamente temporal y
fueron en gran medida el mecanismo que
permitié a estos pafses canalizar hacia la
industria los excedentes generados por la
bonanza de precios de materias primas que
terminé poco después de la- Guerra de Co-
rea.

El fin de la bonanza trajo consigo cambios
importantes en las concepciones econ6mi-
cas (Fishlow, 1985). Al tiempo que gana-
ban terreno teorfas que proclamaban en
forma cada vez mds abierta la necesidad de
reformas estructurales al sistema econémi-
—y que tuvieron, por supuesto, su materia-



lizacién mds concreta en el experimento so-
cialista chileno—, las propias ideas de la
CEPAL en torno a la relacién entre desa-
rrollo econémicc y comercio exterior ex-
perimentaron cambios sustanciales. A la de-
fensa triunfalista de las polfticas sustituti-
vas sucedié una Ifnea de pensamiento mu-
cho mds cautelosa, que resaltaba en forma
reiterada el agotamiento de las etapas ‘‘faci-
les” de sustitucion de importaciones, los
costos elevados y a veces claramente excesi-
vos de la proteccién, particularmente en
mercados pequenos, la incapacidad de com-
primir ain mds el coeficiente de importa-
ciones, etc. Al amparo de estas nuevas con-
cepciones —expuestas, entre otros, por Pre-
bisch (1964)- fueron ganando peso dos
ideas que alteraron en forma sustancial la
concepcion del desarrollo en la region: por
una parte, la necesidad de combinar las po-
Ifticas sustitutivas con medidas de fomento
a las exportaciones, particularmente indus-
triales y, por otra, la conveniencia de inte-
grar las economfas medianas y pequefas
para reducir los costos de la sustitucion de
importaciones. La promociéon de exporta-
ciones jugd en esta nueva estrategia un pa-
pel muy diferente, por supuesto, al de los
modelos de desarrollo jalonado por las ven-
tas al resto del mundo, ya que su funciéon
era mds la de generar las divisas necesarias
para mantener el crecimiento econdémico
que la de motor directo de este Gltimo. Por
otra parte, la segunda parte de la estrategia
buscaba fomentar una forma de comercio
exterior que se habfa mantenido en niveles
extremadamente modestos tanto en la fase
clasica de desarrollo primario-exportador
como en la etapa sustitutiva que le sucedio,
y era, incluso, un requisito para iniciar en
forma tardia el proceso sustitutivo en las
economf(as mds pequenas de Centroamérica.

Aunque hubo algunas manifestaciones tar-
dfas del modelo sustitutivo clasico, espe-
cialmente en pafses medianos que no ha-
bian atravesado por esta etapa en fases an-
teriores de su desarrollo (Perd y Venezuela),
el nuevo modelo “mixto” fue el que preva-
lecio en la region antes del primer shock
petrolero. El peso relativo de sus dos com-
ponentes de apertura externa y las modali-
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dades del desarrollo exportador fueron, sin
embargo, diferentes en distintos pafses. El
comercio intrarregional fue decisivo para
las economfras centroamericanas y mucho
mds importante para las medianas y Argen-
tina que para Brasil y México. Por otra par-
te, aunque la relaciéon con los pafses indus-
triales sigui6 siendo en toda la region la tf-
pica de economf(as primario-exportadoras
la venta de manufacturas a estos paises ju
g6 un papel importante en la diversifica
cion de las exportaciones de los pafses gran-
des y de algunos medianos.

La situacion se tornd, por supuesto, mucho
mds heterogénea a partir del primer shock
petrolero, ya que a los procesos de ajuste
que este indujo en una buena parte de los
palses de la region, se surharon los experi-
mentos neo-liberales del Cono Sur, las bo-
nanzas petroleras de Venezuela, Ecuador y
México, las cafeteras de Colombia y Cen-
troamérica y los conflictos sociales en esta
Gltima parte del continente, para crear un
panorama complejo que torna casi risibles
las generalizaciones en torno al “‘modelo la-
tinoamericano de desarrollo” como causa
de la crisis de la deuda. Este hecho se refle-
ja, por lo demds, en las muy diferentes mo-
dalidades a través de las cuales se dio el
proceso de acumulacion de pasivos exter-
nos en los afos anteriores a la crisis (Dfaz-
Alejandro, 1986).

Sea cual fuere el diagnodstico en torno a las
fases del desarrollo latinoamericano, la evi-
dencia que se ha venido acumulando en los
Gltimos afos indica con claridad que las
dos décadas anteriores a la crisis no pueden
caracterizarse en forma simplista como una
etapa de ‘“‘orientacion hacia adentro’’. Aun-
que existe una amplia diversidad de expe-
riencias, el crecimiento del quantum de
exportaciones de los palses de América La-
tina se acelerd desde mediados de la década
del cincuenta y desde entonces no fue muy
diferente, en promedio, al del PIB (véanse
al respecto, los Cuadros 1y 2)3. Debe te-

B Para evitar los sesgos que pueden introducir

los puntos uniformes (y quizds arbitrarios) de
quiebre, las tasas de crecimiento se estiman
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CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL QUANTUM DE EXPORTACIONES
(Porcentajes)

1945-55 1956-65 1966-73 1974-80  1981-87

Pafses grandes

Argentina —3.8 6.5 —0.1 Wil 0.4
Brasil —-26 4.8 9.1 715 8.4
México 3.6 4.9 0.9 16.3 16.0
Paises medianos
Colombia 0.5 2.6 4.3 1.8 4.0
Chile 0.0 4.2 1.9 8.5 5.0
Ecuador 9.8 4.0 21.8 6.3 4.3
Perd 4.6 10.3 —-2.5 2.9 -3.0
Uruguay -1.6 -0.2 3.4 8.8 1.7
Venezuela 9.0 53 —2.1 —-8.7 —1.1
Pafses pequenos
Bolivia —4.8 -0.3 11.0 —7.8 —6.4
Paraguay —-4.2 7.3 3.0 3.1 13.0
Costa Rica 4.1 6.4 11.4 1.3 2.1
El Salvador 3.0 10.0 3.6 —2.8 —1.4
Guatemala —-1.6 9.8 8.6 4.7 —3.2
Honduras L9 7.9 5.7 2.4 2.9
Nicaragua 11.9 8.3 7.6 —1.6 -9.7

Promedios simples
Pafses grandes

y medianos 22 4.7 4.1 5.7 3.9
Pafses pequenos 0.9 7.1 7.3 —0.1 —0.4
Total 1.6 5.7 55 3.2 2.0

Fuente y metodologfa: Estimado con base en datos de CEPAL, 1976, para 1945-70, CEPAL,
1987a, para 1970-84, y CEPAL, 1988 para afios mds recientes. El método de regresion utilizado con-
siste en estimar una linea quebrada. Para ello se utiliza como variable dependiente el logaritmo del
quantum de exportaciones y como explicativas cinco variables de tendencia. La primera —ti— adop-
ta valores de 1 a 11 entre 1945 y 1955 y de 11 con posterioridad, t2 tiene un valor de 0 hasta
1955, de 1 a 10 entre 1956 y 1965 y de 10 con posterioridad. t3 y t4 se definen en forma similar,
con valores crecientes en 1966-73 y 1974-80, respectivamente. Finalmente, t5 tiene un valor de
0 hasta 1980 y de 1 a 7 entre 1981 y 1987. Todas las pendientes estimadas han sido convertidas
a tasas anuales equivalentes,

por el método que se indica en |a parte infe- |
rior del Cuadro 1, que equivale a calcular una MEFSE B cuania, wn @ste Goniexin, que los

funcién semi-logaritmica quebrada. Por otra cdlculos de crecimiento del quantum global
parte, los promedios que se presentan en am-  de exportaciones no hace, por supuesto,
bos cuadros son simples, para evitar los efec- justicia al dinamismo que experimentaron

tos que introducen sobre [os {ndices globales los nuevos rubros de exporticio SPtiGi
los pafses mds grandes. Esto es particularmen- POFLAGION,, 1D el

te cierto en el caso del quantum de exporta-  larmente los de origen industrial, desde co-
ciones, ya que el estimativo de la CEPAL de  mienzos de los anos sesenta (véase CEPAL,
dicha variable para el conjunto de la regién es- 1981, Cap. Ill). La relacion entre creci-

td muy sesgado por la evolucién dt_e las ventas miento de las exportaciones y del PIB no
de petr6leo de Venezuela en los anos setenta

y por la de las exportaciones de Brasil y Méxi- fye, sin embargf), uniforme a !0 largo del
co en la década de los ochenta. tiempo ni, seglin veremos mds adelante,
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CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
(Porcentajes)
1945-55 1956-65 1966-73 1974-80 1981-87

Parses grandes

Argentina 2.5 33 5.2 1.4 —0.1

Brasil 6.8 5.5 99 7.3 2.5

México 6.0 6.4 6.7 5.7 1.4
Paises medianos

Colombia 4.6 43 7.2 5.7 3.0

Chile 3.1 5.1 2.5 2.5 2.0

Ecuador 6.6 4.1 7.0 7.3 1.6

Perd 5.1 5.6 5.2 2.7 0.9

Uruguay 4.1 0.2 1.2 3.3 -1.2

Venezuela 9.0 6.3 5.2 3.8 -2.0
Parses pequenos

Bolivia 0.5 2.3 70 3.9 -2.8

Paraguay 2.0 3.8 4.5 10.1 1.9

Costa Rica 73 6.5 7.6 4.4 0.7

El Salvador 5.8 5.3 5.7 1.3 -2.4

Guatemala 111/ 5.2 6.0 5.6 -1.0

Honduras 3.2 4.7 4.0 4.2 1.1

Nicaragua 6.9 5.8 6.6 —0.9 -1.0
Promedios simples

Parses grandes .

y medianos 5] 4.5 5.5 4.4 0.8
Pafses pequenos 3.9 4.8 5.9 4.1 —-0.5
Total 4.7 4.7 5.7 43 0.3

Fuente: CEPAL, 1978, para 1945-76. Para los anos siguientes se utilizan las tasas de crecimiento

publicadas en CEPAL, 1980, 1987b y 1988.
- Metodologia: Véase Cuadro 1.

para distintos pafses en un periodo particu-
lar. Para los pafses grandes y medianos, el
ritmo de incremento de ambos agregados
econémicos fue similar en 1956-65, supe-
rior para el PIB en 1966-73, y mayor para
las exportaciones en el perfodo posterior;
para los pafses pequenos, el crecimiento de
las exportaciones fue muy superior al del
PIB en 1956-73, pero muy inferior en los
anos siguientes.

Estos promedios ocultan, por supuesto,
comportamientos nacionales muy diversos,
segln lo indican los Cuadros 1y 2y el esti-
mativo del crecimiento relativo de las ex-
portaciones y el PIB en el perfodo 1960-
1980 en el Cuadro 3. De acuerdo con este
altimo cdlculo, aproximadamente la mitad
de los pafses experimentaron tasas de cre-
cimiento mds rapidas de las exportaciones
en estas dos décadas, todas ellas significati-
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CUADRO 3

INDICADORES DE APERTURA EXTERNA,
1960-1980

Diferencia entre Desviacion de la participacion
el crecimiento de las exportaciones en el PIB
de las exporta- en relacién con los patrones

ciones y del PIB! internacionales®

1960-80 1960-62 1977-78
%/ %/o %/o
Pafses grandes
Argentina -0.5 —8 —8
Brasil -0.6** -5 -7
México —0.8 -3 -5
Pafses medianos
Colombia Dk —4 -2
Chile Hshoe —14 -10
Ecuador 7.0%% -8 iy
Perd —3,3%%* -1 -9
Uruguay 2 x%* —-22 -23
Venezuela —7.6*%%* 5 ]
Pafses pequefios
Bolivia —1.8%* -16 —-12
Paraguay 5k —20 —24
Costa Rica 0.9%* -19 —12
El Salvador e -8 4
Guatemala 2.0k k* n.d. nd.
Honduras 1. 2% %* —-10 3
Nicaragua 1. 1% n.d n.d.

*  Estad(sticamente significativo con 90°/o de confianza,

** Estad(sticamente significativo con 9590 de confianza.

*** Estad(sticamente significativo con 9990 de confianza.
Fuentes:

1 ge estima por medio de una regresi6n de log (X/Y) con respecto al tiempo, donde

X es el quantum de exportaciones y Y el PIB. Las pendientes obtenidas se convier- .
ten a tasas anuales,
Syrquin, 1986, Cuadro 3,

vas estadisticamente; este grupo incluye a
tres de tamafio mediano (Ecuador, Uru-
guay y Chile) y a los pafses centroamerica-
nos, con la excepcion de El Salvador. Por
el contrario, todos los pafses grandes tu-
vieron durante estos afos ritmos de creci-
miento de las exportaciones algo inferiores
a los del PIB; sin embargo, esta tendencia
solo es estadfsticamente significativa en el
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caso del Brasil. La tendencia a la reduccidn
del coeficiente de exportaciones fue mucho
mds marcada para tres pafses pequefos
(Bolivia, Paraguay y El| Salvador), pero es-
pecialmente para Colombia, Peré y Vene-
zuela.

A conclusiones similares a las anteriores
han llegado aquellos autores que han anali-



zado con detenimiento los indicadores de
comercio exterior de la region en las déca-
das anteriores a la crisis. Fishlow (1986) ha
mostrado que la mayorra de los pafses mds
grandes de Ameérica Latina aumentaron su
participacién en los mercados internaciona-
les en la década del setenta, permitiendo
asf un incremento de las exportaciones su-
perior al alcanzado en los afios sesenta, al
inverso de lo que acontecié con el conjun-
to de los pafses de ingresos medio a nivel
mundial. Por su parte, Syrquin (1986) ha
mostrado que el patrén de transformacion
de la estructura econdémica en las décadas
del sesenta y setenta no fue muy diferente
en la region al del conjunto de los pafses en
desarrollo. La diferente mds importante fue
la cafda muy pronunciada de la participa-
cion de las exportaciones agrfcolas en el
PIB*. Los estimativos del mismo autor so-
bre las desviaciones de la participacion de
las exportaciones en el PIB en relacidon con
los “‘patrones internacionales” se reprodu-
cen también en el Cuadro 3. Como se pue-
de apreciar, aunque dicha participaciéon ha
sido casi siempre inferior al nivel esperado
para todos los paises de la regién, la ten-
dencia mds comun entre 1960-62y 1977-78
fue la de aproximarse al patréon medio de
los pafses en desarrollo, especialmente en el
caso de los parses pequefos. Solamente Pa-
raguay, Peri y Venezuela muestran una
tendencia marcada en el sentido contrario.

Los Cuadros 4 y 5 permiten hacer algunas
apreciaciones finales en torno a la relacion
entre crecimiento econémico, exportacio-
nes y régimen de comercio exterior y retor-
nar asf a las controversias que sirvieron de
punto de partida de esta parte del trabajo.
El primero de estos cuadros muestra unas
regresiones de corte transversal entre creci-
miento del PIB y de las exportaciones.

Dicho sea de paso, aunque esta tendencia se
considera generalmente como desfavorable,
no puede descartarse la hip6tesis segln la cual
este comportamiento peculiar de América La-
tina permitidé la incorporacién de nuevas eco-
nomfas en desarrollo (particularmente en
Africa) a los circuitos del comercio internacio-
nal sin deprimir ain mds la tendencia de los
precios reales de las materias primas.
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Aunque este ejercicio no tiene mds valor
que el meramente descriptivo, sirve para
mostrar dos puntos simples. En primer tér-
mino, resalta la divergencia creciente entre
los ritmos de crecimiento de las exportacio-
nes y del PIB antes de la crisis de la deuda.
En efecto, tanto el coeficiente de la regre-
sion como el de correlacion disminuyen sis-
temdticamente entre 1945-55 y 1974-80
hasta tornarse estadfsticamente insignifica-
tivos en este Gltimo perfodo. Es interesante
anotar que a igual conclusion llegd Syrquin
(1986) al realizar ejercicios similares a los
de Feder y otros autores para 1964-73 vy
1974-80. Estos ejercicios no s6lo mostra-
ron la capacidad explicativa decreciente de
un modelo de esta naturaleza en el perfodo
mds reciente, sino también su escasa confia-
bilidad en el perfodo mds temprano. En
efecto, al estimar la ecuacién original de
Feder, Syrquin encontré que los resultados
eran consistentes con una menor producti-
vidad de los factores en los sectores de ex-
portacién, en contra de lo que indican las
regresiones del primero de estos autores
para el conjunto de paises semi-industriali-
zados,

El segundo punto que se deriva del andlisis
del Cuadro 4 se refiere a la importancia de
otros factores que han incidido sobre el
crecimiento divergente de distintos pafses.
Algunos de ellos son de caracter general, se-
gin se refleja en los fuertes cambios que
experimenta la constante de |a regresion en
distintos perfodos. Otros son de cardcter
mas especf(fico, segin lo indica el nimero
considerable de pafses que se encuentran
muy por encima o por debajo de los niveles
esperados de crecimiento econémico, dado
el ritmo de expansién de sus exportaciones.
De hecho, seglin se puede apreciar, los ca-
sos mds frecuentes de ‘“éxito’ en la politica
de desarrollo —Brasil en distintos periodos,
Venezuela y Costa Rica hasta mediados de
los sesenta, México entre mediados de los
cincuenta y de los setenta y Colombia des-
de mediados de la década del sesenta— es-
tan explicados sélo en forma muy parcial
por el rapido crecimiento de las exportacio-
nes. Por otra parte, los casos mds comunes
de pobre desempeno se concentran en el
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CUADRO 4

RELACION ENTRE CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LAS EXPORTACIONES
PARA 16 PAISES LATINOAMERICANOS
(Estadfstica t entre paréntesis)

Constante  Efecto del creci- R2 Pafses con desem- Paises con desem-
miento de las peno muy peno muy
exportaciones superior al inferior al
esperado’ esperado?
1945-55  4.10 *** 0.36 *** 0.623 Brasil, Venezuela, Bolivia, Guatemala
(10.33) (4.81) Costa Rica
1956-65  2.84 *** Q31 ke 0.381 México, Venezuela Argentina
(4.06) (2.94) Costa Rica Uruguay
1966-73 4.86 *** O STeA* 0.216 Brasil, México, Chile, Uruguay,
(7.86) (1.96) Colombia Honduras
1974-80 3.92 **x* 0.11 0.065 Brasil, Colombia, Argentina, Chile,
(5.18) (0.99) Ecuador, Paraguay Pert, Uruguay,
El Salvador,
Nicaragua
1981-87 -0.13 (L) Eoores 0.462 Colombia, Peru Venezuela, E|
(-0.36) (3.47) Salvador

* Estadfsticamente significativo con 90%0 de confianza
** Estad(sticamente significativo con 95%o de confianza
*** Estadfsticamente significativo con 99¢0o de confianza

1 Crecimiento superior al esperado en 1.5 puntos o mds
2 Crecimiento inferior al esperado en 1.5 puntos 0 més

Cono Sur y Centroamérica. Entre los paf-
ses- grandes sorprende, ademds, la incapaci-
dad de México para extraer, a partir de me-
diados de la década del setenta, mayores
ventajas de su gran dinamismo exportador,
si se compara con el desempefno adecuado
pero no espectacular de las ventas externas
de Brasil. Por su parte, aunque las polfticas
neo-liberales chilenas han mostrado una in-
discutible capacidad para dinamizar las ex-
portaciones, lo mismo no es cierto en tér-
minos de crecimiento econémico; en efec-
to, pese a que el crecimiento de las ventas
externas de este pais ha sido ciertamente
rapido desde mediados de los setenta (aun-
que no espectacular), su crecimiento eco-
némico ha sido inferior a su propio patrén
historico. Matizado, asf, el experimento
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chileno, sorprende, por el contrario, la ca-
pacidad de Colombia de extraer buenos
dividendos en términos de crecimiento eco-
némico de una experiencia exportadora ex-
tremadamente pobre.

Los resultados del andlisis de varianza que
se presentan en el Cuadro 5 sirven, final-
mente, para matizar la relacion que existe
entre crecimiento econémico y régimen de
comercio exterior, de acuerdo con la carac-
terizacion de este dltimo por parte del
Banco Mundial (1987, Figura 5.1). Como
se puede apreciar, mientras la mayor aper-
tura externa pareci6 arrojar dividendos posi-
tivos en términos de crecimiento de las ex-
portaciones y del PIB en 1966-73, lo con-
trario no fue cierto en los perfodos subsi-
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EFECTOS DEL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR SOBRE EL CRECIMIENTO
PARA 13 PAISES LATINOAMERICANOS
(Estad(stica t entre paréntesis)

Crecimiento de las exportaciones

Crecimiento del PIB

1966-73 1974-80 1981-87 1966-73 1974-80 1981-87
Crecimiento de los 0.64 0.97 —3.02 3.53%%% 2.64** —0.86
pafses mds cerrados (0.40) (0.28)  (—0.81) (4.62) (1.95) (—0.79)
Crecimiento adicional
de los pafses modera- S.13%* 2.20 4,52 2.49%* 1.06 1.13
mente cerrados (2.36) (0.53) (1.01) (2.43) (0.65) (0.87)
Crecimiento adicional T ¥ 7.31% 8.03* 3.96*** 1572 1.94
de los pafses abiertos  (3.36) (1.48) (1.52) (3.66) (0.90) (1.27)
R2 0.449 0.030 0.027 0.495 0.108 0.032

* Estad(sticamente significativo con 90%0o de confianza
** Estadfsticamente significativo con 9590 de confianza
*%** Estad(sticamente significativo con 9990 de confianza

Fuentes: Crecimiento de las exportaciones y el PIB segiin Cuadros 1 y 2, Regfmenes de comercio
exterior segin Banco Mundial, 1986, Figura 5.1. Para el perfodo 1966-73 se utiliza la caracteriza-
cién del régimen correspondiente a 1963-73; para los dos perfodos siguientes, la correspondiente

a 1973-85. Excluye Ecuador, Paraguay y Venezuela.

LAS TENDENCIAS DE LOS TERMI-

guientes. Aunque los coeficientes de las va-  Il.

riables ficticias que miden el grado de aper-
tura son positivas tanto en 1974-80 como
en 1981-87, y superiores para los pafses
abiertos que para los moderamente cerra-
dos, ninguna de ellas es significativamente
diferente de cero con 9590 de confianza.
Estos resultados plantean, asf, serias dudas
sobre la supuesta mayor ‘‘capacidad de
ajuste” de las economras abiertas, al menos
desde un punto de vista regional. Por lo
demds, este tipo de ejercicios pone seria-
mente en cuestién la validez del concepto
de ““apertura’’ del Banco Mundial, segtn el
cual el librecambismo chileno es equivalen-
te al modelo intervencionista mixto segui-
do por Brasil desde mediados de los sesenta
o por Colombia a fines de los sesenta y co-
mienzos de los setenta, o entre el primero y
los modelos fuertemente intervencionistas
de la mayoria de los pafses del Sudeste
Asidtico.

NOS DE INTERCAMBIO

Si las relaciones entre apertura externa, ex-
portaciones y crecimiento han sido el tema
favorito de la literatura ortodoxa reciente,
la tendencia de los términos de intercambio
ha sido uno de los tépicos predilectos de la
literatura cepalina. El andlisis de este tema
ha sido enriquecido en los Gltimos anos por
aportes tedricos derivados de la literatura
sobre crecimiento econémico (véase una
resefia de ellos en Ocampo, 1986) y por
trabajos empiricos que buscan poner a prue-
ba en forma rigurosa la teorra segin la cual
existe una tendencia al deterioro de los pre-
cios reales de las materias primas y de los
términos de intercambio de los paises en
desarrollo (véanse, en particular, Spraos,
1983; Evans, 1987; y Grilliy Yang, 1988).
Por otra parte, el deterioro de los mercados
de materias primas en la década actual ha
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dado lugar a una extensa literatura que ana-
liza su impacto sobre los pafses en desarro-
llo (véanse, por ejemplo, Banco Mundial y
FMI, 1987; Maizels, 1987; y Helleiner,
1988).

Las causas del deterioro de los precios de
las materias primas en la década de los
ochentas son bien conocidas. Las mas im-
portantes han sido, sin duda, la recesion se-
vera que experimentaron las economias de
los pafses desarrollados a comienzos de la
década, y la lenta recuperacion posterior de
Europa Occidental, que concentra la mitad
de las importaciones mundiales de materias
primas. En segundo lugar, también han in-
cidido sobre este proceso los cambios es-
tructurales en la composicidén de la activi-
dad econémica de los pafses del centro (el
avance del sector servicios, en particular) y
las transformaciones tecnolobgicas en la in-
dustria manufacturera, que han tendido a
reducir la intensidad de uso de materias pri-
mas en los procesos productivos. En tercer
término, en la mayorfa de los sectores se
han acumulado excesos sustanciales de ca-
pacidad instalada, asociados a inversiones
realizadas en el pasado bajo expectativas
de crecimiento de la economfa mundial y
de precios reales de materias primas que no
se materializaron. Los procesos de ajuste
adoptados por casi todos los pafses en de-
sarrollo en la década actual y la presion
ejercida por los organismos multilaterales
de crédito para que los pafses adopten
“precios correctos” para sus productos de
exportacion han agravado, ademds, la so-
breoferta de materias primas en los tltimos
anos y pueden acentuar ain mds esta ten-
dencia en el futuro cercano. La reduccién
en los precios reales de los fertilizantes que
ha acompafado la carda de las cotizaciones
del petréleo parece haber ejercido un efec-
to similar en el caso de algunos productos
agrfcolas. En cuarto lugar, los acuerdos in-
ternacionales de materias primas se han de-
bilitado considerablemente, como resulta-
do tanto de las concepciones liberales im-
pulsadas por los paises avanzados como de
los antagonismos entre paises productores,
al tiempo que no se han abierto paso las
nuevas propuestas de crear grandes fondos
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reguladores de materias primas. Por otra
parte, las polfticas agricolas y comerciales
de los pafses desarrollados han generado
distorsiones sustanciales en los mercados de
productos agricolas en los cuales inciden
significativamente como productores (gra-
nos, azlcar, carne y productos licteos). A
todo este conjunto de factores se ha agre-
gado, finalmente, la inestabilidad generada
por las fluctuaciones de las tasas de interés
y de los tipos de cambio de los pafses desa-
rrollados, que en algunas fases especfficas
han contribuido también a deprimir los
precios de las materias primas.

El cardcter relativamente general de esta
tendencia se corrobora en el Cuadro 6. Con
la sola excepcién del petroleo y la madera,
los precios reales de las materias primas se
encontraban en 1985-87 en los peores nive-
les de la posguerra. Ademds, las cotizacio-
nes reales de 1987 fueron mds bajas que el
promedio de estos tres anos. Esta tendencia
descendente de los precios reales parece ser,
ademds —nuevamente con la excepcion del
petréleo y de la madera—, de mediana (1974
en adelante) y aun de larga duracion, segin
lo indican el Gréfico 1y el Cuadro 6 (véase
también, al respecto, Evans 1987 y Grilli
y Yang, 1988). Mds an, la caida anual esti-
mada para el perfodo 1948-87 (—1.39%0) es
mds marcada que la estimada por Grilli y
Yang para el conjunto de productos prima-
rios diferentes al petréleo a lo largo del si-
glo XX (—0.69%0). En el perfodo més re-
ciente, 1974-87, la tendencia a la baja de
los precios reales ha sido, ademds, particu-
larmente acentuada (—4.59%0).

Aunque las tendencias de los precios de las
materias primas se han reflejado sobre los
términos de intercambio de los pafses lati-
noamericanos, el impacto ha sido mucho
menos marcado de lo que se afirma a me-
nudo, segin lo indican el Cuadro 7 y el
Grifico 2. Este hecho parece confirmar los
resultados estadrsticos obtenidos por diver-
sos autores (Grilli y Yang, 1988; Dornbusch,
1985), seglin los cuales el deterioro de los
precios de las materias primas sélo se refle-
ja parcialmente en la evolucion de los tér-
minos de intercambio de los pafses en desa-
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GRAFICO 1
PRECIOS REALES DE MATERIAS PRIMAS DIFERENTES AL PETROLEO

(Indice, 1980 = 100)
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rrollo. kste hecho estd asociado a cambios
en la composicion del comercio de exporta-
cion (hacia manufacturas y nuevas materias
primas), a la evolucion dispar de los precios
de importacién y del fndice de manufactu-
ras que se utilizan como deflactor de las co-
tizaciones de materias primas y, obviamen-
te, a la importancia del petréleo, sus deriva-
dos y otros energéticos en las exportacio-
nes de algunos pafses.

Segln lo muestra el Cuadro 7, el deterioro
de largo plazo de los términos de intercam-
bio en la posguerra solo es estadisticamente
significativo para la mitad de los pafses in-
cluidos y es —con la excepcion de Uruguay
y Ecuador®— menos marcado que el de los
precios reales de las materias primas no pe-
troleras. Ademds, para cinco pafses existe
evidencia de una mejoria de largo plazo en
los términos de intercambio (Bolivia, Ve-
nezuela, Colombia, Costa Rica y Pert). Pa-

5 Este dltimo caso es paradéjico, debido al peso

que ha tenido el petréleo en sus exportaciones
desde la década del setenta y puede reflejar,
por lo tanto, problemas de estimacién.

ra el perfodo mds reciente (1974-87), la
tendencia al deterioro se manifiesta tanto en
el conjunto de la regidn como en sus tres
principales subagregados. Nuevamente, sin
embargo, soélo es significativa para aproxi-
madamente la mitad de los parses y es para
todos ellos menos acentuada que la de los
precios reales de las materias primas no pe-
troleras. En cualquier caso, los términos de
intercambio de la mayoria de los pafses y
de los grandes subagregados que se estiman
en el Cuadro 7 y el Gréfico 2 se encontra-
ban en 1985-87 en niveles inferiores a los
tfpicos en la década del sesenta. Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay mostra-
ban los deterioros mds marcados en rela-
cién con los niveles prevalecientes en aque-
lla época.

Independientemente de la experiencia algo
heterogénea en términos de la evolucion de
los términos de intercambio, el elemento
mds importante en la actualidad es la incer-
tidumbre que rodea la posible recuperacion
de los precios de las materias primas. Cier-
tamente, las proyecciones extremadamente
optimistas en las cuales se sustentaron algu-
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CUADRO 6

PRECIOS REALES DE LAS MATERIAS PRIMAS

Indice de los precios reales (1980=100) Proyecciones Tendencias
1948-49 1950-54 1955-59 196064 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-87 1987 1990 1995 2000 1948-87 1974-87
(%) (o/o)

Petréleo 26.2 22.5 2155 15.9 13.6 25.4 59.3 101.0 58.5 449 38.1 54.8 639  4,03%** 0.56
Materias primas

diferentes al

petréleo 107.4 137.2 122.2 106.4 109.0 106.9 103.2 87.4 67.2 59.2 59.9 70.5 68.6 —1.30*%*%* —446%%*
Agricultura

Total 1173 147.7 124.6 107.0 101.2 104.8 107.9 88.1 67.3 55.9 57.9 68.8 68.5 —1.45%%% _4 74*%*%
Alimentos y bebidas

Total 114.8 138.4 119.7 102.3 9975 106.2 111.6 88.3 68.7 58.5 57.7 61.9 67.6 —1.21%%x _5(01%**

Bebidas 939 150.3 136.6 98.5 92.1 86.1 133.9 92.4 84.2 46.2 63.4 71.9 74.7 —0.99%** —2.68%*

Cereales 1575 162.3 123.8 119.4 129.1 135.0 108.6 91.2 57.8 60.1 47.1 63.5 65.5 —1.88%%* __7 54%%x*

Grasas y aceites 182.8 174.3 137.9 132.5 128.2 147.7 120.7 97.1 57.0 53.2 62.0 73.7 71.8 —2.01**%* _59Q**x*

Otros alimentos  82.8 88.4 84.8 83.9 76.3 94.7 77.0 751 56.5 61.8 55.3 63.0 57.7 —0.71%%* _4,82%**
No alimentos 126.4 181.3 141.8 123.8 106.8 99.2 94.2 87.3 62.5 90.2 57.8 72.0 71.6 —2.20*** _3,69%**
Madera 41.2 54.2 451 52.9 56.3 59.8 67.4 85.3 76.5 60.9 100.2 103.2 82.6 1.63%** 2.26%*
Metales y minerales 95.9 127.6 131.8 18157 138.6 2087 98.8 86.1 64.8 63.3 56.8 68.3 66.2 —130%*%* _4 82%%x*

* Estad(sticamente significativo con 90% de confianza
** Estad(fsticamente significativo con 95%o de confianza
*%* Estadfsticamente significativo con 999%o de confianza

Fuente: Banco Mundial, 1988, Las tendencias han sido estimadas mediante regresiones semilogarftmicas. Las pendientes obtenidas han sido convertidas a tasas

anuales equivalentes,
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GRAFICO 2
TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

A. Pafses grandes y total
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B. Paises medianos y Centroamericanos
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Fuente: Véase Cuadro 1. Los subagregados y el total se refieren a los términos de intercambio na-
cionales ponderados por la participacién de cada pafs en las exportaciones latinoamericanas en

nos diagndsticos tempranos de la crisis de
la deuda (en particular el de Cline, 1984) y
atn aquellas algo menos entusiastas que se
realizaron hace uno o dos anos (BID, 1986
y Banco Mundial y FMI, 1987) se han frus-
trado ante la evidencia del debilitamiento
del ritmo de crecimiento de las economias
avanzadas. De hecho, las proyecciones del
Banco Mundial fueron revisadas sustancial-
mente hacia abajo a lo largo de 1987 (8%

en el caso de los precios reales de las mate-
rias primas no petroleras en el ano 2000 y
249/o en el del petrdleo —véase Banco Mun-
dial y FMI, 1987 y Banco Mundial, 1988—.
Las proyecciones mds recientes de este or-
ganismo, que se reproducen en el Cuadro 6,
indican que, aunque los precios tenderdn a
recuperarse en relacion con los niveles ex-
tremadamente deprimidos de 1987, estardn
todavfa a fines de la década por debajo de

145



ol

CUADRO 7

TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Indice de los términos de intercambio (1980 = 100) Tendencias
1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 196569 1970-74 1975-79 1980-84 1985-87 1945-87 1974-87

América Latina 66.0 77.4 69.8 60.3 58.4 71.9 92.3 91.0 85.2 0.75%%* (0, 74**
Parses grandes

Argentina 126.6 109.8 88.2 995 98.5 107.8 94.4 91.6 112 —0.68%*% 7 18%*x*

Brasil 109.9 180.6 150.4 124.5 116.7 128.1 130.8 85.5 89.0 —1.06%%* _—4,03***

México 90.0 91.6 76.5 62.2 61.7 79.6 74.7 92.7 823 — 0.1 0.74
Paises medianos

Colombia 68.2 106.3 94.6 78.5 73.9 80.9 107.4 92.6 94.6 0.4* 0.03

Chile 98.8 108.7 107.9 107.7 146.4 149.4 91.7 84.2 80.3 —0.41*% — 2,90%**

Ecuador 113.3 160.1 136.3 114.2 107.0 81.4 76.6 94.1 80.1 —1.53%*%* 1,07

Pert 81.0 89.9 79.4 74.3 86.1 106.4 84.8 90.8 87.9 0.31%* —0.72

Uruguay 181.7 219.5 162.6 184.8 174.1 184.4 115.8 94.8 97.9 —1.83%%% _325%**

Venezuela 35.6 43.8 43.0 32.2 24.8 32.0 66.6 102.0 82.1 2.18F %310 *%
Paises pequeiios

Bolivia 25.2 2513 217 31.3 43.6 43.4 68.8 96.4 88.5 R o L IR e

Paraguay n.d. n.d. 111.1 127.9 123.1 135.9 143.9 104.6 115.1 n.d. n.d.

Costa Rica 60.3 110.1 108.7 87.3 87.3 86.3 103.3 87.8 91.6 0.37* —0.44

El Salvador 64.9 116.8 115:2 81.1 83.9 103.4 119.5 87.4 74.9 0.12 —3.66***

Guatemala 88.0 141.5 138.1 94.6 95.3 104.0 114.1 87.7 91.2 —0.5%* —1.79**

Honduras 98.2 11129 108.1 99,2 106.2 106.7 111.2 93.0 82.3 =0.29%% - 2 J3*k%

Nicaragua 76.3 138.2 1129 96.5 99.6 110.6 112.1 91.9 90.7 —0.03 —2.06
Promedios

Pafses grandes 104.6 133.7 110.9 95.6 91.8 105.5 102.6 89.4 84.4 —0.68*** _2.12%

Medianos.sin Venez, 96.6 121.6 107.7 100.6 111.2 114.6 93.2 90.2 86.7 —0.44%%% 1 28%*

Centro América 17.9 124.0 119.0 915 93.8 100.8 BT 89.1 86.8 —0.14 —1.99%*

América Latina

(ponderado) 87.5 112.2 96.3 82.9 81.1 91.4 94.0 92.1 84.5 —0.21* =1.05%%%

* Estad(sticamente significativo con 9090 de confianza
** Estad(sticamente significativo con 9590 de confianza
**% Estad(sticamente significativo con 999% de confianza

Fuente: Véase Cuadro 1. Las tendencias han sido estimadas mediante regresiones semilogarftmicas. Las pendientes obtenidas han sido convertidas a
tasas anuales equivalentes,
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los valores reales de 1985-87 y solo retor-
nardn a estos niveles —que son en cualquier
caso, muy bajos en términos histéricos— en
el dltimo lustro del siglo.

I1l. TENDENCIAS DISPARES DE LA
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTA-
CICNES EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

La gran importancia de esta conclusion re-
side, por supuesto, en el fuerte peso que
contintdan teniendo las materias primas en
la estructura de comercio exterior de Amé-
rica Latina, en especial en las ventas a paf-
ses de fuera de la region. El Cuadro 8 mues-
tra indirectamente este punto, al estimar la
importancia de las manufacturas en las ex-
portaciones intra y extrarregionales al ini-
cio de la crisis. El cuadro utiliza dos defini-
ciones alternativas de manufacturas. La pri-
mera de ellas corresponde a la agregacion
de los grupos CUCI 5 a 8; esta definicion
tiene el gran inconveniente de que incluye
dentro de las manufacturas los metales no
ferrosos (grupo 68), que son un tfpico
bien primario pero que, por problemas de
disponibilidad de informacion estadfstica,
no pudieron ser excluidos de los cdlculos
respectivos. La segunda corresponde con la
definicion mds restrictiva de la UNCTAD
(grupo 05).

Como se puede apreciar, las materias pri-
mas o sus productos derivados representa-
ban cerca del 8390 del total de exporta-
ciones de la region antes de la crisis, segin
la primera de estas definiciones, y cerca del
9090 de acuerdo con la segunda de ellas.
Las proporciones eran solo ligeramente mads
elevadas para los parses grandes (80 y 83%o)
y eran abrumadoramente altas para los me-
dianos y pequenos. Esto dltimo es particu-
larmente cierto si se excluyen de unos y
otros los metales no ferrosos, que tienden a
elevar la proporcion de exportaciones in-
dustriales de algunos de ellos (Chile, Pert
y Bolivia) cuando se utiliza la definicion
basada en la clasificacion CUCI. Aunque
existan algunas diferencias importantes en-
tre pafses, en ninguno de ellos la propor-
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cion era inferior al 689%o y en la mayorfa
superaba ampliamente el 90%. En efecto,
si se utiliza la clasificacion UNCTAD, para
evitar los problemas que introducen los
metales procesados, la participacién mas
baja de las exportaciones primarias era la
que se habfa alcanzado en Uruguay (689%0)
y Brasil (7690). En una posicion interme-
dia se encontraban Argentina (8590), Mé-
xico (909) y Colombia (90%0). En el res-
to de los paises, esta proporcion era signifi-
cativamente superior al 9090.

Acorde con las tendencias de los mercados
internacionales de materias primas, los va-
lores de este tipo de productos no se han
incrementado en los anos ochenta en el
conjunto de la region. Por el contrario, es-
tas exportaciones seguramente mostrarian
una tendencia descendente si se incluyeran
los dos afos mds recientes de bajos precios
del petréleo. Aun si se desagrega por tipos
de productos y entre el comercio intra y
extrarregional, la historia no es muy dife-
rente. En efecto, segln lo indican los Cua-
dros 9 y 10, los Unicos rubros que mues-
tran dinamismo son las exportaciones de
combustibles y metales de los pafses gran-
des. En el primer caso, ello refleja funda-
mentalmente el incremento de las expor-
taciones de petrdleo de México y en el se-
gundo las de acero de Brasil. EI dinamismo
de las exportaciones de combustibles de
México se verra nuevamente reducido si se
incluyeran los anos mds recientes.

Ante el estancamiento o el retroceso de las
exportaciones de productos primarios, las
ventas de manufacturas se yerguen como
la alternativa mds importante para dinami-
zar las ventas externas de la region. No
obstante, este rubro del comercio exterior
experimentd un shock ain mds marcado
que el de las materias primas durante los
afos ochenta, como consecuencia del co-
lapso del comercio intrarregional. Este co-
mercio habra prosperado desde los anos
sesenta en virtud de los procesos de inte-
gracion, pero también —especialmente en
la década del setenta— al margen de ellos
(ALADI, 1983; Fishlow, 1984; Thoumi,
1984). Los procesos de ajuste de los afos
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CUADRO 8
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, 1980
(Porcentajes)
Participacién de las manufacturas Participacién de las manuf: Proporcién de las manufacturas

las exportaciones intrarregionales

las exportaciones extrarregionales

dirigidas al mercado regional

Cuci 7 Cuci 5,6  Unctad 05 Cuci 7 Cuci 5,6 Unctad 05 Cuci 7 Cuci 5,6  Unctad 05
(maqy eq.) y8 (industria) (maqy eq.) y8 (industria) (maqyeq.) y8 (industria)
(otros ind) (otrosind) (otros ind)
Pafses grandes
Argentina 19.3 24.4 40.1 2.5 16.3 153 71.5 32.2 45.5
Brasil 46.0 33.5 726 10.6 17.6 243 48.6 29.4 39.4
México 16.6 379 49.9 4.8 6.4 10.2 19.5 29.6 25.6
Pafses medianos
Colombia 1.4 59.0 69.3 0.6 9.2 9.7 80.1 55.7 583
Chile 3.5 55.6 183 0.8 56.1 2.9 57.7 23.4 65.8
Ecuador 4.7 8.9 13.3 0.1 0.5 0.5 93.9 81.8 85.4
Pera 6.1 58.0 41.7 0.6 34.7 6.2 73.5 30.8 64.1
Uruguay 10.2 37.6 46.0 1.4 30.7 32.1 81.4 42.1 46.0
Venezuela 0.7 5.2 3.1 0.2 3.1 0.5 317 18.0 43.4
Pafses pequefios
Bolivia 2.9 8.8 L) 0.0 34.7 3.8 992 122 45.0
Paraguay 0.1 19.5 19.5 0.0 5.0 5.0 91.6 775 71.5
Costa Rica 1.7 d 74.1 1.7 2:5 4.1 69.4 93.5 90.1
El Salvador 5.9 76.9 71.9 0.1 23 29 97.6 93.0 94.2
Guatemala 4.7 70.2 72:3 0.1 9.1 2.5 95.1 172 924
Honduras 0.0 72.2 703 0.0 4.3 4.4 0.0 69.0 68.4
Nicaragua 2.5 66.8 65.8 0.0 19 1.1 99.9 883 93.1
Panamd 0.7 37.0 34.8 0.0 31 3.0 100.0 72.7 72.0
Rep. Dominicana 1.3 13 125 0.5 245 8.2 283 6.9 19.8
Promedios
Pafses grandes 336 31.4 59.5 7.0 13.1 175 46.1 30.0 37.9
Pafses medianos 43 314 229 0.3 14.0 3.1 70.2 30.1 583
Pafses pequefios 4.1 52.9 524 0.3 10.7 3.7 829 64.1 83.9
América Latina 17.9 343 44.0 3.8 133 10.6 48.4 338 45.3[

Fuente: BID-INTAL, 1985y 1987.

ochenta, la descomposicién de los procesos
de integracion y la virtual incapacidad de
los sistemas intrarregionales de pagos de fi-
nanciar los desequilibrios comerciales que
se habfan acumulado en los anos anteriores
a la crisis condujeron a una cafda sustancial
de dicho comercio, en especial de su rubro
mds dindmico: el intercambio de manu-
facturas.

En efecto, segln se aprecia en el Cuadro 8,
poco menos de la mitad de las exportacio-
nes latinoamericanas de manufacturas esta-
ban destinadas a mercados regionales en
1980. Esta dependencia era, ademds, mu-
cho mds marcada para los pai'ses medianos
y pequenos —abrumadora en el caso de las
economfas centroamericanas—y paralas ex-
portaciones de maquinaria y equipo que pa-

148

ra otros tipos de manufacturas, En la década
actual, este rubro del comercio se ha redu-
cido a tres quintas partes de su nivel de
pre-crisis. Ademds, para agravar este resul-
tado, la cafda ha sido algo mds pronunciada
para aquellos pafses y tipos de productos
para los cuales la dependencia del comercio
intrarregional era mayor al comienzo de la
década. Asl, por ejemplo, de acuerdo con
los datos del Cuadro 10, mientras las ex-
portaciones intrarregionales de manufactu-
ras de los parses pequenos se redujeron un
49%0 entre 1980 y 1985, las de los pafses
medianos lo hicieron en un 45% vy las de
los grandes en un 35%0 (4290 si la compa-
racién se hace con el afio 1981, cuando las
exportaciones de estos pafses alcanzaron su
nivel mds alto). Por otra parte, de acuerdo
con el Cuadro 9, mientras las exportacio-
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN GRUPOS DE PAISES, CLASIFICACION CUCI. 1980—-1986
(Millones de délares)

CUADRO 9

Comercio intrarregional

Comercio extrarregional

Agricolas Combus- Maqui- Otras Total Agricolas Combus- Maqui- Otras Total
tibles y nariay indus- tibles y mariay indus-
minerales equipo triales minerales equipo triales
Pafses grandes
1980 1661 601 2179 2035 6476 19008 9814 2545 4742 36109
1981 1602 1584 2452 2295 7933 20436 16044 2976 5372 44828
1982 1471 1577 1435 1792 6275 17169 16756 3249 5148 42322
1983 1233 1438 841 1463 4975 18739 15940 3449 7264 45392
1984 1797 1341 1236 2053 6427 20973 17258 4082 10192 52505
1985 1498 976 1153 1685 5312 18973 15946 4660 9235 48814
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 5580 n.d. n.d. n.d. n.d. 39425
Pafses medianos
1980 1937 1608 236 1727 5508 7005 17636 100 4020 28761
1981 1017 2330 225 1378 4951 6092 18676 117 3597 28482
1982 823 2732 159 1348 5063 5573 15815 96 3241 24724
1983 1356 1378 92 796 3622 5823 14734 81 4103 24741
1984 1602 1212 102 952 3869 6486 15748 69 3195 25498
1985 1818 943 91 975 3828 6786 13637 67 3862 24351
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 3118 n.d. n.d. n.d. n.d. 20333
Pafses pequefios
1980 571 280 80 1009 1939 4588 101 16 564 5269
1981 511 373 71 899 1853 3926 89 16 524 4555
1982 508 429 61 715 1712 3351 99 26 403 3879
1983 374 411 56 707 1548 3525 144 49 869 4588
1984 389 410 48 627 1474 3935 48 48 593 4624
1985 281 399 36 472 1187 3720 49 25 384 4178
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 1331 n.d. n.d. n.d. n.d. 4581
Total América Latina
1980 4169 2489 2494 471 13923 30600 27551 2662 9326 70139
1981 3130 4287 2747 4572 14736 30454 34810 3108 9493 77865
1982 2802 4738 1656 3856 13051 26092 32670 3370 8792 70924
1983 2963 3226 989 2966 10144 28087 30818 3579 12236 74720
1984 3789 2962 1386 3632 11769 31395 33054 4198 13980 82627
1985 3597 2318 1280 3131 10327 29479 29632 4752 13481 77344
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 10029 n.d. n.d. n.d. n.d. 64339

Fuente: BID-INTAL, 1985y 1987.
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EVOLUCION DEL COMERCIO SEGUN GRUPOS DE PAISES. CLASIFICACION UNCTAD. 1980-1986

CUADRO 10

(Millones de do6lares)

Comercio intrarregional

Comercio extrarregional

Agricultura Minerales Combustibles Manufacturas Total Agricultura Minerales Combustibles Nanufacturas Total
Pafses grandes
1980 1625 396 601 3854 6476 16765 3216 9814 6315 36109
1981 1568 436 1584 4345 7933 17624 3969 16043 7191 44828
1982 1359 448 1577 2892 6275 14741 3865 16756 6960 42322
1983 1139 273 1437 2126 4975 16744 4044 15940 8663 45392
1984 1707 523 1341 2857 6427 18659 5770 17258 10818 52505
1985 1374 441 976 2520 5312 16693 5324 15946 10851 48814
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 5580 n.d. n.d. n.d. n.d. 39425
Pafses medianos
1980 1091 857 2298 1262 5508 5520 4701 17636 904 28761
1981 911 568 2330 1142 4951 5074 3740 18676 992 28482
1982 754 573 2733 1003 5063 4576 3312 15815 1021 24724
1983 484 379 2167 592 3622 4619 4247 14734 1140 24741
1984 556 467 2174 672 3869 5354 3480 15748 916 25498
1985 542 476 2115 695 3828 5418 4101 13636 1197 24351
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 3118 n.d. n.d. n.d. n.d. 20333
Pafses pequefios
1980 523 122 279 1015 1939 4149 825 99 196 5269
1981 452 143 376 882 1853 3643 585 90 237 4555
1982 499 61 427 725 72 3148 499 99 133 3879
1983 366 65 412 705 1548 3645 498 145 299 4588
1984 386 58 408 622 1474 3736 498 48 343 4624
1985 284 55 401 518 1187 3503 369 48 191 4178
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 1331 n.d. n.d. n.d. n.d. 4581
Total América Latina
1980 3239 1374 3178 6132 13923 26434 8742 27549 7414 70139
1981 2930 1147 4290 6369 14736 26341 8294 34809 8421 77865
1982 2612 1081 4737 4621 13051 22465 7675 32670 8114 70924
1983 1988 717 4016 3423 10144 25009 8790 30819 10102 74720
1984 2648 1048 3923 4151 11769 27749 9748 33054 12076 82627
1985 2201 972 3492 3733 10327 25614 9794 29630 12239 77344
1986 n.d. n.d. n.d. n.d. 10029 n.d. n.d. n.d. n.d. 64339

Fuente: BID-INTAL, 1985y 1987.



nes intrarregionales de maquinaria y equi-
po cayeron en un 4990 entre estos dos
anos (6490 entre su nivel pico de 1981 y
su monto mds bajo, en 1983), las de otras
manufacturas lo hicieron en un 34%o (38%
entre el pico y el punto mds bajo).

El colapso del comercio intrarregional de
manufacturas fue, ademds uniforme alo lar-
go y ancho de la regién. De hecho, segin lo
indica el Cuadro 11, Venezuela es la dnica
excepcion a esta regla. Ademds, para un nu-
mero nada despreciable de pafses medianos
y pequenios (Chile, Ecuador, Perd, Bolivia,
Paraguay, El Salvador, Honduras y Nicara-
gua) dichas exportaciones se encontraban
en 1985 en menos de la mitad de su nivel
de precrisis. Por otra parte, mientras para la
mayorfa de los pafses medianos y grandes
se habra iniciado entonces una recupera-
cion de las exportaciones intrarregionales
de manufacturas en relacién con los niveles
extremadamente deprimidos de 1983 6
1984, lo mismo no habfa acontecido con
ninguno de los pai'ses pequenos.

La capacidad de compensar las pérdidas de
los mercados regionales con exportaciones
industriales hacia el resto del mundo —y,
en especial, hacia los pafses desarrollados—
ha sido muy limitada. Segtn lo indican los
Cuadros 9 a 11, solamente los pafses gran-
des y, mds en particular, Brasil y México,
han sido capaces de expandir significativa-
mente sus exportaciones de manufacturas
hacia mercados extrarregionales, La enor-
me ventaja de contar con un aparato indus-
trial sélido y dindmico, heredado del pasa-
do (véase, al respecto CEPAL, 1981y 1986)
ha constituido, asf, un enorme acervo du-
rante la crisis reciente en estos pafses, en
particular en Brasil. México ha podido, ade-
mds, explotar su cercanfa al mercado nor-
teamericano. Por el contrario, los pafses
medianos mantenran todavfa en 1985 los
mismos niveles de exportacion de manufac-
turas de los anos anteriores a la crisis o s6lo
habfan logrado pequefios avances (especial-
mente en Colombia y Venezuela y, en for-
ma muy inestable, Perd). Finalmente, ios
pafses pequefos no mostraban, en conjun-
to, ningln crecimiento, aunque algunos de

POLITICA COMERCIAL

DILEMAS Dt

ellos habran logrado avances modestos
(Costa Ricay Panamdy, en forma inestable,
la Reptblica Dominicana).

OPCIONES DE POLITICA CO-

-RCIAL

Las secciones anteriores -muestran con cla-
ridad el complejo contexto en el cual se
desenvuelve el comercio exterior latinoa-
mericano en la actualidad. En particular,
ante la depresién de los mercados de mate-
rias primas y el colapso del comercio intra-
rregional, la magnitud de la transformacion
estructural a la cual se enfrenta la regidn es
colosal. Los paises mds grandes parecen ser
los mejor preparados para esta tarea. Este
hecho parece confirmar el papel crucial que
juegan las economfas de escala en el proce-
so de industrializacién (véase, por ejemplo
Ocampo, 1986 y Krugman, 1986) y consti-
tuyen una nueva comprobacién de la con-
clusién del estudio reciente de Chenery y
colaboradores (1986, Caps. 6 y 7), segun la
cual una base industrial amplia, construida
en gran medida en torno al mercado inter-
no, es un requisito para el éxito de una es-
trategia de exportacion de manufacturas.
Para estos pafses, existen ademds oportuni-
dades importantes, asociadas a los reajustes
previsibles de la economfra internacional an-
te la devaluaciéon del délar, en especial la
pérdida de competitividad de Europa y Ja-
pén en muchos sectores manufactureros
(Fritsch y Franco, 1988). Las amenazas
mds importantes para el éxito de esta estra-
tegia son, sin duda, el peligro de una nueva
recesion internacional y de un acrecenta-
miento del proteccionismo en los pafses in-
dustrializados. Desde el punto de vista in-
terno no son menos importantes los peli-
gros que representan los niveles deprimidos
de inversion de los tltimos anos y la inesta-
bilidad de la polftica econémica, en un
contexto en el cual la crisis de la deuda no
ha encontrado todavra una resolucion defi-
nitiva.

Para los pafses medianos y pequenos (y
quizds también para Argentina) los proble-
mas estructurales son severos. El colapso de
sus dos formas tradicionales de comercio
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CUADRO 11

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR PAIS SEGUN CLASIFICACION UNCTAD
(Millones de délares)

Exportaciones intrarregionales Exportaciones extrarregionales
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Parses grandes
Argentina 779 618 563 368 498 574 935 1029 943 799 685 913
Brasil 2595 3243 1954 1454 1876 1695 3983 4789 4616 5986 7077 7575
México 480 484 375 304 483 252 1397 1373 1402 1879 3055 2363
Parses medianos
Colombia 447 500 460 258 209 294 319 300 285 241 254 414
Chile 208 163 124 108 114 118 108 111 155 120 118 104
Ecuador 63 64 62 17 14 16 11 8 24 4 6 7
Peru 296 190 161 59 94 69 166 236 233 443 128 270
Uruguay 181 156 138 96 132 107 213 217 190 213 236 222
Venezuela 66 69 58 55 109 91 87 120 135 119 174 180
Paises pequefios
Bolivia 21 16 15 2 1 1 25 72 18 10 4 3
Paraguay 28 23 17 17 5 7 8 10 14 9 14 9
Costa Rica 249 255 184 199 173 157 27 24 30 32 41 41
El Salvador 239 167 148 139 130 131 15 13 14 18 17 16
Guatemala 325 295 260 253 230 170 27 16 12 12 19 21
Honduras 67 49 34 39 29 13 31 33 22 18 17 13
Nicaragua 52 44 28 25 25 14 4 1 1 4 2 1
Panamd 22 20 24 16 17 19 9 12 14 14 17 21
Republica Dominicana 12 14 14 16 12 6 50 55 8 181 212 66
Totales
Paises grandes 3854 4345 2892 2126 2857 2520 6315 7191 6960 8663 10818 10851
Pai'ses medianos 1262 1142 1003 592 672 695 904 992 1021 1140 916 1197
Pafses pequefos 1015 882 725 705 622 518 196 237 133 299 343 191
América Latina 6132 6369 4621 3423 4151 3733 7414 8421 8114 10102 12076 12239

Fuente: BID, INTAL, 1985 y 1987.
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(la exportacion de productos primarios ha-
cia el centro y de manufacturas hacia otros
paises de la region) han tornado la tarea de
transformacioén casi titdnica, al tiempo que
sus estructuras industriales muestran los
efectos de las polfticas econémicas adelan-
tadas desde mediados de la década del se-
tenta (Bitar y Moneta, 1985). Algunos de
ellos pueden, por supuesto, aumentar su
penetraciéon en mercados tradicionales de
materias primas. Esta es, por ejemplo, la es-
trategia colombiana en los mercados de
energéticos, la venezolana en los de acero y
aluminio y la de algunos pafses centroame-
ricanos en el del café. Aunque el impacto
puede ser marginal en cada caso individual,
el efecto global de polfticas de esta natura-
leza es, como es evidente, el de agudizar la
tendencia a la sobreoferta de materias pri-
mas. En otros casos sera posible encontrar
“nichos’ particulares en mercados no tra-
dicionales de bienes primarios (camarones,
flores, frutas, etc.), de servicios (turismo) o
aun industriales, al amparo de preferencias
espec(ficas (la iniciativa de la Cuenca del
Caribe, por ejemplo). A diferencia de la es-
trategia que busca penetrar en mercados
tradicionales de materias primas, la explo-
tacion de estas oportunidades puede tener
un efecto global positivo, siempre y cuan-
do no se genere una sobrecompetencia en
unos pocos reductos. Su impacto potencial
para el desarrollo de la regién es, por el
contrario, mucho mds incierto.

¢{Qué papel pueden desempenar en estas
condiciones las medidas de liberacidon co-
mercial? Estas polfticas tienen, por supues-
to, algunos méritos propios sobre los cuales
existe un consenso relativamente amplio.
El primero de ellos es la ventaja que repre-
senta la mayor transparencia de un régimen
liberal de comercio exterior, Este hecho no
deja de ser muy importante en contextos
en los cuales el acceso a ciertos privilegios
(las licencias de importacion, en el caso que
nos concierne) juega un papel clave en la
fortuna de las empresas o de las personas vy,
por ende, su existencia lleva a unasy otras
a destinar demasiados recursos a negociar o
incluso a corromper las estructuras estata-
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les. Quizds en razén de este solo hecho, pe-
ro también de otros resultados econémicos
ampliamente divulgados por los analistas
ortodoxos, una estructura engorrosa de in-
tervencion es, en el largo plazo, un sustituto
bastante imperfecto de un tipo de cambio
mds competitivo y/o estable. En el corto
plazo la situacion es diferente y adn algu-
nos analistas ortodoxos reconocen que las
“restricciones cuantitativas se pueden apli-
car con provecho en situaciones de emer-
gencia” (Balassa et a/., 1986, p. 99). En
efecto, la agilidad de este instrumento y la
certidumbre que existe sobre sus resultados
lo hacen préacticamente insustituible en es-
tas condiciones. Ademds, es un comple-
mento necesario de otros instrumentos; asf,
por ejemplo, una devaluacién real sustan-
cial que se lleve a cabo por medio de mini-
devaluaciones, como la que realiz6é con ex-
tremado éxito Colombia durante la crisis
reciente, serfa incomprensible sin el uso
complementario del control de cambios y
de importaciones. En tercer lugar, existe
también un consenso creciente en muchos
pafses en torno al cardcter anacronico de
las estructuras de proteccidn existentes,
que habiendo sido disefiadas para etapas
ampliamente superadas de la sustitucion de
importaciones, se han tornado en obsticu-
los a los cambios estucturales que se requie-
ren en la actualidad. Por dltimo, resulta
obviamente un contrasentido, en un con-
texto en el cual se desean fomentar las ex-
portaciones, establecer un cimulo de res-
tricciones administrativas al desarrollo de
estas actividades. Nadie discute tampoco en
estas condiciones la conveniencia de dispo-
ner de un cimulo de instrumentos de pro-
mocién de exportaciones: sistemas de de-
volucién de impuestos indirectos, servicios
de informacién, facilidades especiales de
crédito, infraestructura adecuada, etc. —ins-
trumentos que, por lo demds, muchos paf-
ses de la regién habran disefado o comen-
zado a disenar mucho antes de la crisis de
la deuda. La entrada libre de insumos desti-
nados a los sectores de exportacién cae
también dentro de esta categoria, aunque
en este caso es necesario un disefio adecua-
do para evitar que queden sin proteccion
adecuada las ‘“‘exportaciones indirectas”, es
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(decir, la venta de insumos nacionales a los
sectores de exportacion.

Aun reconociendo las virtudes de la libera-
cion, la controversia gira en torno a la con-
veniencia de medidas mds radicales, como
las que proponen el Banco Mundial (1987)
y Balassa et a/ (1986), entre otros, y que,
con algunas variantes, han sido aplicadas en
Chile desde mediados de la década del se-
tenta, en Bolivia en 1985, y de manera un
tanto diferente, en México a comienzos de
1988. Estas medidas incluyen la elimina-
cion de los controles directos a las importa-
ciones y la reduccion del nivel medio de
proteccién y de la dispersion de los arance-
les, dentro de un calendario predetermina-
do (o atn en forma instantdnea). Esta re-
forma busca establecer un régimen ‘“neu-
tral” de incentivos para actividades de ex-
portacién y de sustitucion de importacio-
nes y eliminar los ‘“‘sesgos antiexportadores”
de la estructura de proteccidn, Las versio-
nes mds completas de esta propuesta reco-
nocen, obviamente, la necesidad de com-
pensar estas medidas con una devaluacién
del tipo de cambio real y alin de mantener
un sistema de proteccién a “‘industrias in-
cipientes”’.

Resultarfa demasiado largo ahondar aqur
en un andlisis del Gnico experimento pro-
longado de este tipo que se ha aplicado en
Ameérica Latina (y uno de los pocos en el
mundo en desarrollo)®.

Segin vimos en la seccién |I.B el experimento
chileno ha mostrado una indiscutible capaci-
dad para acelerar el crecimiento de las expor-
taciones en relacion con el patrén histérico de
dicho pafs, pero sus efectos sobre el crecimien-
to econ6mico son mds discutibles. Los analis-
tas mds ortodoxos tienden a atribuir este Glti-
mo resultado a las polfticas macroeconémicas
que acompanaron el experimento o al fracaso
de las medidas de liberacion financiera (véase,
por ejemplo, Edwards, 1984 y 1985; Corbo,
1985; Corbo y de Melo, 1987). Tratadistas de
corte estructuralista le otorgan un mayor én-
fasis a la liberaciébn comercial (Ffrench-Davis,
1980 y Tokman, 1984). Atn los analistas del
Banco Mundial (1986, Cap. 6; véase también
Papageorgiou, etal , 1986) reconocen los efec-
tos desfavorables sobre el nivel empleo de la
liberacion comercial chilena.
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Para propésitos de este trabajo, resaltare-
mos mds bien los argumentos de cardcter
tedrico en contra de estas polrticas. Por
simplicidad los clasificaremos (sin duda en
forma un tanto imperfecta) en dos tipos de
consideraciones, que denominaremos res-
pectivamente ‘“‘estéticas” y “dindmicas”’.

Algunas de las primeras son bien conocidas,
especialmente aquellas que se derivan de las
rigideces de los precios y salarios en el cor-
to plazo. En modelos keynesianos o de de-
sequilibrio (véanse, por ejemplo, Bruno,
1982, Cuddington et al., 1984, Ocampo,
1987 y Taylor, 1988), la liberaci6n simple-
mente genera desempleo de los recursos an-
tes destinados a la produccién de sustitutos
de importacion, que se propaga a los secto-
res domésticos a través del multiplicador
keynesiano tradicional. Si existen restric-
ciones a la capacidad del pafs para financiar
los déficit externos, el efecto recesivo es
alin mayor, ya que la liberacién tiende a
ampliar inicialmente la brecha externa. Pa-
ra evitar este tltimo resultado y garantizar
la expansion de los sectores de exportacion,
la liberacidon comercial debe estar acompa-
fiada de una devaluacién del tipo de cam-
bio. Sin embargo, esta Gltima polftica pue-
de acentuar los efectos recesivos iniciales
o generar otros efectos macroeconémicos
que estaban ausentes en la situacion inicial
(v.gr., encarece lainversién en pafses impor-
tadores de maquinaria y equipo y puede
acentuar los desequilibrios fiscales, si el
gobierno es deudor neto en moneda ex-
tranjera, o romper los equilibrios distribu-
tivos y poner en marcha una cadena de
reajustes de precios).

Aun en un contexto neo-cldsico, la presen-
cia de imperfecciones de mercado de uno u
otro tipo permite, ademds, justificar medi-
das proteccionistas como “6ptimos de se-
gundo orden” (second-best). En un trabajo
reciente, por ejemplo, Buffie (1987) anali-
za cudl es la estructura arancelaria éptima
cuando existe desempleo de la mano de
obra. Bajo estas condiciones, los niveles 6p-
timos de proteccién y subsidio a la expor-
tacién aumentan con la intensidad de mano



de obra de las distintas actividades, la elas-
ticidad de la demanda de mano de obra al
salario real y la complementariedad entre
la mano de obray los insumos importados,
y se reducen si los precios del sector respec-
tivo tienen un efecto marcado sobre el cos-
to de vida. Ademds, si las finanzas pablicas
o los acuerdos internacionales imponen [i-
mites a los subsidios de exportacién, au-
menta relativamente la conveniencia de
proteger las actividades sustitutivas. Es in-
teresante observar que criterios de este
tipo han sido aplicados en el pasado para
derivar estructuras de proteccién y subsi-
dios 6ptimos para pafses en desarrollo (véa-
se, por ejemplo, el trabajo de Perry, 1978).

Los modelos de Lancaster (1984), Buffie y
Spiller (1986) y Rodrik (1987), entre otros,
han mostrado los efectos inciertos que tie-
ne la liberaci6n en condiciones de compe-
tencia imperfecta. El caso de industrias su-
jetas a competencia monopolfstica, como
las que analiza Lancaster y otros autores
(véase, al respecto, una resefa breve en
Ocampo, 1986), puede ilustrar muy bien el
dilema que enfrentan las autoridades eco-
némicas en los pafses en desarrollo y algu-
nas ‘‘paradojas” que resultan incomprensi-
bles a la luz de los andlisis neo-clasicos co-
rrientes. En este contexto, como lo resalta
Stewart (1984), las autoridades econémicas
deben escoger entre variedad —ntmero de
disefos disponibles en el mercado— vy la
escala de produccion de cada diseno. Puede
acontecer —en industrias tradicionales, por
ejemplo— que gracias a las economfas de
escala que permite el mercado doméstico,
los precios que pagan los consumidores por
los productores locales son razonables y
aun inferiores a los de los disenos extranje-
ros (si se exportan o no los productos res-
pectivos dependerd entonces de si los dise-
nos nacionales corresponden a las “‘especi-
ficaciones” de los consumidores extranje-
ros). El arancel elevado o la prohibicion pa-
ra importar es aparentemente redundante
en este caso, pero sblo en los términos neo-
cldsicos tradicionales, ya que su efecto mads
importante es precisamente reducir el nu-
mero de disefios disponibles (y en ello resi-
den, precisamente, las pérdidas de bienes-
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tar). La liberacion da acceso a los consumi-
dores a una mayor variedad de productos
pero puede elevar los precios de los disefos
nacionales, al reducir la escala de produc-
cion, Las ‘‘ganancias del comercio” estdn
acompanadas, asf, de un efecto redistribu-
tivo: los consumidores de los bienes extran-
jeros ganan a costa, en parte, de los que
contintian usando disefios nacionales. Si los
primeros son sectores de altos ingresos y
los segundos los mds pobres de la pobla-
cién, la recomendacién de polftica puede
bien ser la de mantener una prohibicion es-
tricta a las importaciones. En otros casos,
en especial en aquellos sectores en los cua-
les las economras de especializacion son
muy importantes —la industria metalmecd-
nica, por ejemplo—, el resultado de la pro-
teccidon puede ser diferente: demasiados di-
seflos nacionales con precios muy altos. La
apertura comercial tiene en este caso bene-
ficios evidentes, pero la naturaleza del so-
cio comercial puede ser decisiva para maxi-
mizar las ganancias del comercio. Existen,
en particular, ventajas de comerciar con so-
cios cuyas ‘“‘demandas representativas’, en
el sentido de Linder (1961), son similares
a las de los consumidores nacionales. La
apertura selectiva a este tipo de socios (co-
mercio intrarregional) puede ser, asf, la po-
Irtica recomendada si se desean acumular
economras de escala en la produccién de
disefios regionales.

Desde un punto de vista dinamico, convie-
ne reconocer, en primer término, que la re-
lacion entre crecimiento econémico, dina-
mismo exportador y régimen de comercio
exterior es confusa, segiin vimos en la parte
| de este documento. Por otra parte, convie-
ne recordar que las caracterfsticas centrales
del crecimiento econémico son la acumula-
cién de capital y el cambio en la estructura
productiva. En este contexto, como lo indi-
can algunos modelos recientes (Buffie,
1986, Rodrik, 1986 y Taylor, 1988), la
proteccion y atn la sobrevaluacion del tipo
de cambio pueden contribuir a acelerar uno
y otro proceso. La relacién entre estas va-
riables es, sin embargo, cambiante a lo lar-
go del tiempo y, por ello, las estrategias co-
mercial y cambiaria 6ptimas deben decidir-
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se con referencia a la estrategia general de
desarrollo que el pafs adopte en un mo-
mento determinado (Fishlow, 1985). Por
otra parte, en un contexto dindmico, la
decision relevante en términos de asigna-
ciéon de recursos se refiere a las nuevas acti-
vidades econ6micas, mds que a aquellas que
se encuentran establecidas. La estructura
promedio de incentivos puede ser, enton-
ces, una sefial inadecuada de la estructura
marginal, que es aquella que gufa la asigna-
cion de nuevos recursos productivos (Fer-
ndndez, 1987). Por ello, puede acontecer
que, pese a una estructura aparentemente
proteccionista, existan incentivos en contra
de nuevas actividades de sustitucion de im-
portaciones. La preferencia arancelaria y
para-arancelaria con que cuentan las enti-
dades publicas, las normas de compras esta-
tales, los mdrgenes de preferencia en favor
de la produccién nacional que permiten los
organismos multilaterales de crédito y la
ausencia de mecanismos crediticios apro-
piados para la adquisicion de bienes de ca-
pital domésticos pueden generar, en efecto,
este resultado.

Las consideraciones dindmicas mds intere-
santes son, sin embargo, aquellas que se
desprenden de los andlisis recientes en
torno al proceso de adaptacién y creacién
de tecnologia en los pafses semi-industriali-
zados (véanse, por ejemplo, Stewart, 1982;
Katz, 1984; Katz y colaboradores, 1986;
Teitel, 1984; Pack y Westphal, 1986; y
Dalhman et a/., 1987). De acuerdo con es-
tos trabajos, aunque el desarrollo de nuevos
productos y procesos productivos no es
una caracterf(stica central del cambio técni-
CO en estos pafses, existe un activo proceso
de desarrollo tecnolégico, asociado a la
acumulaciéon de conocimientos sobre el ma-
nejo de tecnologrias extranjeras y su adapta-
cibn a las condiciones locales (v.gr., modifi-
cacion de los disenos de los productos, uso
de materias primas locales, etc.). Este pro-
ceso no depende solamente del ‘‘aprendiza-
je por experiencia”, sino también de esfuer-
zos conscientes de las firmas y de los incen-
tivos creados por el contexto econémico en
el cual éstas se desenvuelven. En cualquier
caso, de acuerdo con estas teorfas, la capa-
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cidad tecnologica sélo se adquiere a través
de la experiencia misma de la produccién,
otorgandole, asf, un papel clave a las llama-
das “‘economras dindmicas de escala’’. Sus
implicaciones para el andlisis del proceso de
desarrollo y para el disefio de la polftica
comercial son mdltiples. En primer térmi-
no, este tipo de andlisis le da un contenido
muy concreto al viejo concepto de “indus-
tria incipiente”, ya que resalta la importan-
cia del proceso de aprendizaje tecnolégico
en los nuevos sectores de la industria. Mds
adn, resalta la importancia clave que tiene
en un contexto dindmico una polftica de
sustitucion de importaciones como base
para el desarrollo de las futuras industrias
de exportacion. Este tltimo argumento ha
sido formalizado a nivel teérico por Krug-
man (1984) y corroborado en algunos es-
tudios empfricos (Teitel y Thoumi, 1986).
Las implicaciones de este proceso para po-
Iftica comercial son, por lo demds, bastante
heterodoxas: puede hacer aconsejable, por
ejemplo, el establecimiento de niveles ini-
ciales muy altos de proteccién, en conjunto
con una polftica activa de promocién de
exportaciones (aun si éstas adoptan en sus
primeras etapas la forma de dumping), asf
como una activa intervencién del gobierno
en la seleccion de nuevas industrias (West-
phal, 1982). Por dltimo, este tipo de argu-
mentos indica que hay ganancias especiales
asociadas al comercio de productos intensi-
vos en tecnologfa. Como la evidencia pare-
ce indicar que el comercio de manufacturas
entre pafses en desarrollo es mucho mis in-
tensivo en conocimientos que las exporta-
ciones industriales hacia los paises del Nor-
te, la polftica deseable es una promocién
selectiva del comercio intrarregional (Ams-
den, 1980y 1986).

De acuerdo con las consideraciones anterio-
res, aunque el mantenimiento de tipos de
cambio competitivos y estables, la raciona-
lizacién de la estructura de proteccion he-
redada del pasado y la creacion de un con-
texto favorable al desarrollo exportador
deben estar ciertamente en la agenda de las
politicas econémicas de la region, las pro-
puestas ortodoxas mds radicales no tienen
un sustento adecuado en la teorfa o en la



préctica. Un modelo ‘“‘mixto”, mds afin a
las concepciones latinoamericanas de los
afios setenta, que combine la promocion
de exportaciones y el fomento del comer-
cio intrarregional con la promoci6n de nue-
vas industrias de sustitucién de importacio-
nes, tiene, asf, un apoyo mucho mds firme
en los nuevos desarrollos tebricos y en la
practica econémica. No sobra agregar, ade-
mds, que en un contexto internacional ca-
da vez mds incierto, el pragmatismo y la
cautela deben inspirar a las autoridades
econémicas en cualquier reforma que com-
prometa el crecimiento econémico o la po-
sicion de la balanza de pagos de la region.
Las medidas de liberacion comercial en los
sectores tradicionales resultan, asi, mds
adecuadas en un contexto de dinamismo
exportador y de restablecimiento del creci-
miento econémico que como un paso pre-
vio para lograr uno y otro resultado.

Un segundo conjunto de conclusiones se
relaciona con el atractivo relativo que tiene
la apertura comercial para los pafses de dis-
tinto tamafo. En contra de los argumentos
que se esgrimen corrientemente, este traba-
jo sugiere que la liberacién comercial pue-
de dar resultados mds favorables en los paf-
ses mds grandes, ya que la estructura indus-
trial heredada del pasado les permite inte-
grarse a las corrientes dindmicas del comer-
cio internacional. La tarea de transforma-
cion estructural que requieren los pafses
medianos y pequefios para una insercién
de esta naturaleza es, por el contrario, con-
siderable. Ante la magnitud del shock que
experimentaron sus dos formas tradiciona-
les de comercio y la debilidad de sus estruc-
turas industriales, las medidas de protec-
cién a la producci6n destinada al mercado
interno —y, alin mds, al regional— y las po-
Ifticas mds generales de fomento industrial
adquieren, asi, mayor realce.
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Para estos pafses, el restablecimiento de
flujos dindmicos de comercio intrarregional
deberfa jugar el papel clave que para las na-
ciones mds grandes del continente desem-
pefia la inserci6n en los mercados interna-
cionales de manufacturas. La reconstruc-
cion de estas redes de comercio es, sin em-
bargo, una tarea compleja a la luz de la ex-
periencia reciente. Sobre esta materia vale
la pena hacer unas breves consideraciones
finales. La primera de ellas es la importan-
cia que tiene el restablecimiento de los flu-
jos de comercio por encima de otros com-
ponentes de la integracion, y aan el rol po-
sitivo que desde este punto de vista pueden
jugar los acuerdos bilaterales en un contex-
to de desintegracién del multilateralismo.
Este dltimo debe desempenar, en cualquier
caso, un papel fundamental en los acuerdos
financieros que necesariamente deben adop-
tarse para restablecer el intercambio intra-
rregional. De hecho, los acuerdos de pagos
parecen desempefar en la coyuntura actual
el papel critico que en otra época se le
otorgd a los convenios de desgravacién o de
complementacion industrial. Ademds, co-
mo acontecié con la Unién Europea de Pa-
gos en los diez o quince afos posteriores a
la segunda Guerra Mundial, el financia-
miento externo puede desempefar un pa-
pel crftico para hacer viables estos acuer-
dos, al establecer un mecanismo que permi-
ta financiar los ‘‘desequilibrios estructura-
les” que caracterizan las transacciones de
algunos pafses en el comercio intrarregio-
nal. Por dltimo, como uno de los compo-
nentes mds importantes de dichos desequi-
librios es precisamente la disparidad de las
estructuras industriales heredadas del pasa-
do, la apertura de los pafses mds grandes a
las importaciones de bienes primarios y de
manufacturas livianas provenientes de las
naciones de menor tamafio y desarrollo
relativo desempefard un papel clave en la
recuperacién del comercio intrazonal.
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