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7.1. Introduccién

El conflicto armado colombiano ha tenido y continta teniendo un impacto
negativo en los civiles no combatientes, que son sus principales victimas. La poblacion
civil victima del conflicto armado es tan diversa como la sociedad misma, y el
conflicto la afecta de manera diferenciada y acentuada. Esta situacion fue reconocida
por la Corte Constitucional colombiana’.

De acuerdo con la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos (EGED)
2013-2014 del DANE y la Unidad para las Victimas, el 33 % de los hogares de
poblacion desplazada vive por debajo de la linea de pobreza extrema, mientras
gue solo el 7.4 % de los hogares no victimas esta por debajo de esa linea. El 63.8 % de
los hogares de poblacion desplazada vive por debajo de la linea de pobreza, mientras
que solo el 25 % de los hogares no victimas esta por debajo de esa linea.

El conflicto armado colombiano ha afectado a las personas mayores de
manera diferenciada; los ha puesto en desventaja con sus pares y los ha sometido
a un peligro mayor de que sus derechos sean vulnerados. Las victimas de 60 afos
0 Mas estan mas expuestas a la victimizacion, pues oponen mas resistencia al
desplazamiento forzado, y corren un mayor riesgo de abandono y marginaciéon por
su menor capacidad de respuesta en situaciones de riesgo y emergencia relacionadas
con el conflicto armado. Ademas, las victimas mayores estan mas propensas al
desarraigo y a la exclusién social en sus lugares de residencia, por los pocos recursos
personales, familiares y sociales de los que disponen para adaptarse, y enfrentan
un riesgo mayor de ver deteriorada su calidad de vida, su salud y alimentacion,
pues como consecuencia del conflicto armado pierden sus medios de generaciéon
de ingreso y el apoyo familiar, se hacen mas dependientes y eso dificulta la
estabilizacion socioeconémica.

Los impactos del conflicto no se agotan en las afectaciones sobre
aquellos que son actualmente mayores: afecta de manera grave el proceso de
envejecimiento de las personas adultas y sus implicaciones, que se manifiestan de

1 Las afectaciones diferenciadas, desproporcionadas y acentuadas de la poblacion victima del desplazamiento forzado
fueron reconocidas por la Corte Constitucional Colombiana mediante la Sentencia T-o25 de 2004 y de los autos de enfoque
diferencial A-092 de 2008 (Mujeres), A-251 de 2008 (Nifios, nifias, adolescentes y jovenes), A-oo4 de 2009 (Indigenas), A-oos
de 2009 (Afrodescendientes) y A-006 de 2009 (Personas con discapacidad). Si bien no existe un auto diferencial que se refiera
especificamente a las personas mayores, el A-173 de 2014 aborda la situacion y da érdenes especificas para avanzar en la atencion
diferencial de las personas mayores victimas del conflicto armado.
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manera acumulada en su posterior vejez, y frente a las cuales hay que comenzar a
dar respuesta desde el mismo momento en que suceden.

El objetivo de este capitulo es entender cuales son las caracteristicas de las
personas mayores afectadas por el conflicto armado colombiano, con especial
énfasis en las personas en situacion de desplazamiento forzado. Esto con el fin
de brindar algunas conclusiones y recomendaciones que les permitan al Estado y
a la sociedad colombiana prever necesidades y violaciones futuras a los derechos
humanos y dar respuesta, desde el presente, a las necesidades de las victimas
mayores de futuras generaciones.

Para el analisis y caracterizacion de la poblaciéon victima del conflicto armado
se usan datos del Registro Unico de Victimas (RUV), el cual, para noviembre del
2014, contenia informacién basica sobre 7.2 millones de victimas. Ya que esta base
de datos no contiene informacion laboral, pensional o de salud de las personas
en condiciéon de desplazamiento, se utiliza la base de datos de la Encuesta
Longitudinal de Proteccion Social (ELPS) 2012 y la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) 2013, las cuales tienen representatividad nacional y regional.

Sin embargo, estas dos fuentes de informacién hacen énfasis en las personas
victimas del desplazamiento forzado y no se refieren a otros hechos victimizantes
reconocidos y protegidos por la Ley 1448 de 2011.

El andlisis es complementado con datos cualitativos recolectados en campo
a partir de grupos focales en Narifio, Cundinamarca y Cérdoba, con hombres
y mujeres entre 40 y 60 afios y de 60 aflos 0 mas, de bajos y altos ingresos,
pensionados, victimas del conflicto y desmovilizados. Asi mismo se incluyen dos
estudios de caso en El Salado y Palenque (departamento de Bolivar), lugares que
se caracterizan por una mayor presencia de la violencia y el conflicto, y dos grupos
focales mas con lideres de las victimas en Bogota?.

En la segunda seccion de este capitulo se presenta el marco teorico, que
incluye: una referencia a las victimas del conflicto armado en Colombia, algunas
caracteristicas del conflicto armado, una referencia a las personas mayores en el
marco de dicho conflicto y la proteccion legal internacional e interna a las victimas.
En la tercera seccidon se caracteriza a las personas mayores victimas del conflicto
armado, tanto desde el punto de vista demografico como en lo relacionado

2 Para mayor informacién sobre los grupos focales, consulte el anexo metodoldgico.




Q Mision
C COLOMBIA ENVEJECE

con aspectos laborales (tasa de ocupacion® y de informalidad®) de las personas

en condicion de desplazamiento. También se analiza su acceso a pensiones y al
programa Colombia Mayor, y se presentan las condiciones de salud y de acceso a los
servicios sociales del Estado de la poblacion mayor en situacién de desplazamiento
forzado. Finalmente se presentan algunas conclusiones e implicaciones de politica.

7.2. Marco tedrico

El conflicto armado colombiano ha afectado de manera desproporcionada
a personas civiles que no participan de las acciones armadas. La poblacion
ha sido golpeada por una variedad de hechos victimizantes®, de los cuales el
desplazamiento forzado es el mas prevalente: el 72.2% de las victimas mayores de
60 anos sufrieron este flagelo (Red Nacional de Informacion-RNI, 2014).

7.2.1. Las victimas del conflicto armado en Colombia

Segun estimaciones del Registro Unico de Victimas (RUV), el 1 de noviembre
del 2014 existian mas de 7.2 millones de victimas del conflicto armado registradas
en Colombia. De estas, alrededor del 9.3 % (aproximadamente 680.000) es
mayor de 60 afos (RNI, 2014)6. Mas alarmante aun es que se estima que el 20.2%
(aproximadamente 1.5 millones) de las victimas del conflicto armado son
personas entre los 40 y 59 afios de edad, es decir, que se trata de personas que
estan préximas a la vejez (RNI, 2014). Abordar los retos sociales que implica la
vejez exige tener en cuenta a la poblacion que envejece. Como dos caras de la

3 De acuerdo con la definiciéon del DANE, la tasa de ocupacion mide la relacién porcentual entre la poblacidon ocupada (OQ) y el
numero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET). La poblacién ocupada esta constituida por las personas
que se encuentran en una de las siguientes situaciones: 1. Trabajé por lo menos una hora remunerada en dinero o en especie en
la semana de referencia. 2. Los que no trabajaron en la semana de referencia, pero tenian un trabajo. 3. Trabajadores familiares
sin remuneracién que trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora (DANE, 2013).

4 De acuerdo con la definicion del DANE, la tasa de informalidad es la relacion porcentual entre los informales y la poblacién
ocupada. Los informales cumplen las siguientes caracteristicas: 1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al
patrono o socio; 2. Los trabajadores familiares sin remuneracion; 3. Los trabajadores sin remuneracion en empresas o negocios
de otros hogares; 4. Los empleados domésticos; 5. Los jornaleros o peones; 6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en
establecimientos con hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales; 7. Los patrones o empleadores en empresas
de cinco trabajadores o menos; 8. Se excluyen los obreros o empleados del Gobierno.

5 Ademas del desplazamiento forzado, la Ley 1448 de 2011 protege otros hechos victimizantes: atentado terrorista, amenaza,
accidente con MAP, MUSE y AEl, secuestro, violencia sexual, desaparicién forzada, tortura, vinculaciones de nifios, nifias y
adolescentes, homicidio o masacre y abandono y despojo, entre otros.

6 A partir del principio de la reunificacion familiar (T- 025 de 2004), “los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres cabeza de familia
y los adultos mayores que se vinculan a una familia desplazada después del hecho de expulsidn, pese a no ser victimas directas
del desplazamiento, son incluidos con el fin de salvaguardar la instituciéon de la familia y el derecho de la poblacién desplazada a
la reunificacién familiar” (RUV 2013).
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misma moneda, las necesidades de las victimas mayores fijan las prioridades en
lo inmediato, en el corto plazo vy, a su vez, la prevision de las necesidades de las
personas mayores de las futuras generaciones fijan las prioridades en el mediano
y largo plazo.

7.2.2. Algunas caracteristicas del confiicto
armado en clave de vejez y envejecimiento

El conflicto armado colombiano’ es el resultado de problemas de fondo en
la configuracion social y econémica del pais. Esos problemas han evolucionado en
las Ultimas décadas: no se trata de una simple manifestacion de la criminalidad
(GMH, 2013). Si bien el conflicto armado ha golpeado a Colombia por mas de
cuatro décadas, durante mucho tiempo su existencia y las victimas que producia
fueron negadas o nombradas de manera deliberadamente imprecisa. Solo hasta
hace poco el Estado colombiano reconocié publicamente su existencia, comenzé
a reparar integralmente a las victimas civiles y abrié nuevamente las puertas a una
soluciéon negociada de la confrontaciéon armada.

Dada su complejidad, el conflicto interno colombiano tiene multiples
caracteristicas, algunas de ellas gozan de amplio consenso social y académico y otras
son ampliamente debatidas. Es un conflicto prolongado, con una duraciéon de mas
de 40 afos que, a diferencia de otros conflictos similares en la region, no ha llegado
a su fin (GMH, 2013). Tiene amplias raices ideoldgicas heredadas de la guerra fria,
de la influencia de la Revoluciéon cubana y, en las ultimas décadas, fue influenciado
considerablemente por la guerra global en contra del terrorismo (GMH, 2013).

El conflicto se ha caracterizado por el uso frecuente de la violencia de baja
intensidad, a pequefia escala, con el uso de ataques terroristas como un arma
de intimidacion en contra de la poblacion civil, que ha sido su principal victima
(GMH, 2013). El desplazamiento forzado es una consecuencia mas generalizada®,
pero los actores armados también han usado de forma sistematica el homicidio, la

7 De acuerdo con la jurisprudencia internacional, la situacion colombiana puede clasificarse como un conflicto armado interno en
el que existe una violencia prolongada entre las autoridades gubernamentales y otros grupos armados al margen de la ley. Ver
ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadic, Case No. IT-94-1-AR72, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction
(Appeals Chamber), 2 October 1995, 70.

8 De acuerdo con la informacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el desplazamiento forzado
corresponde a cerca del 8o % de los hechos victimizantes ocurridos en el marco del conflicto armado. Ver Red Nacional de
Informacion (RNI), Registro Unico de Victimas, Reporte General (28 de enero del 2015).
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desaparicion forzada, el secuestro, la violencia sexual, el despojo y el uso de minas
antipersona de forma indiscriminada contra la poblacion civil (GMH, 2013).

Es una guerra irregular que, a lo largo de su historia, ha contado con la
participacion cambiante de diversos actores legales e ilegales (Fuerzas Armadas
colombianas, FARC-EP, ELN, AUC) (GMH, 2013). Los grupos armados ilegales
han ejercido su influencia en una amplia pero irregular extension geografica del
territorio nacional. En principio tienen como objetivo lograr el control politico
y para ello han apostado a asegurar el control territorial local y de recursos
estratégicos que permiten su financiacién y evolucion (GMH, 2013; Pizarro,
2004). La violencia derivada de la guerra se imbrica frecuentemente con otras
violencias de tipo politico, econédmico y criminal presentes en la sociedad
colombiana (GMH, 2013).

Con sus caracteristicas, el conflicto armado colombiano fue y continta
siendo motivado por una pluralidad de razones que se han transformado a lo
largo de su prolongada historia. Muchas de ellas son igualmente consecuencias
que interacttan en una espiral de degradacion y complejidad. Una de las
principales causas del conflicto es su convergencia con el problema agrario,
manifiesto en el histérico acceso desigual a la tierra, los despojos violentos de
pequenos y medianos propietarios, la concentracion ociosa de la propiedad
en manos de los segmentos mas ricos, los usos inadecuados de la tierra y las
colonizaciones (GMH, 2013). Pero la guerra en Colombia no es solamente un
conflicto por la tierra. La precariedad y debilidad de la democracia que cierra
las puertas a la participacion, a la oposicion, a la contradicciéon y a la disidencia
0 una cultura politica de violencia, como algunos la han llamado (Kurtenbach,
2005), ha sido considerada como una causa histérica de la guerra. Sin embargo,
a lo largo de su existencia, la violencia contra servidores publicos, lideres sociales
y sindicales, periodistas, defensores de derechos humanos, entre otros, ha
sido igualmente un recurso para impedir el ejercicio participativo que exige la
democracia (GMH, 2013).

La guerra se ha imbricado frecuentemente con actividades productivas
legales e ilegales altamente rentables como el narcotrafico (GMH, 2013; Pizarro,
2004; Kurtenbach, 2005), la explotacién minera y energética y los grandes
proyectos agroindustriales (GMH, 2013). En algunos casos, los grupos armados
han extraido recursos de dichos negocios a través de la extorsion y las amenazas,
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han actuado como factores de seguridad y proteccion y, en otros casos, han
ejercido como actores directos en la actividad productiva. El conflicto armado
colombiano se agudiza por la elevada desigualdad social, la impunidad y

las inmensas ganancias generadas por el narcotrafico y otras actividades
productivas que lo hacen rentable y que motivan su evolucion, asi como

la incorporacién de nuevos actores (Kurtenbach, 2005). Adicionalmente,

los actores armados han tejido oscuras alianzas criminales con las élites
econdmicas, los servidores publicos y los politicos que, en suma, dificultan su
solucién pacifica (GMH, 2013).

A lo largo de sus mas de 40 afios de duracién, la guerra ha tenido
numerosos impactos en la sociedad colombiana: el escandaloso numero de las
victimas civiles afectadas y los dafnos en las infraestructuras publicas y productivas
figuran entre los mas mencionados (Alvarez y Rettberg, 2008). No obstante,
en Colombia, la ruralidad y el anonimato en el plano nacional de la inmensa
mayoria de las victimas han dado lugar a una rutinizacién de la violencia, a una
actitud de pasividad y de indiferencia alimentada por una cémoda percepcién
de estabilidad politica y econémica (GMH, 2013). Los conflictos armados
prolongados —como el colombiano— son mas dificiles de solucionar debido
a esa rutinizacion, a los niveles de odio y desconfianza alcanzados, asi como a
la erosion de por lo menos dos funciones estatales importantes: la justica y la
seguridad (Pizarro, 2004).

La gravedad del conflicto armado colombiano y las diferentes emergencias
gue causa en la vida de las personas hacen que muchas veces las acciones solo
puedan dar cuenta de las necesidades inmediatas de la poblacién directamente
afectada. No obstante, el conflicto tiene profundos impactos a largo plazo en
la vida de las personas. Algunos de esos impactos menos explorados son el
envejecimiento de las victimas y de la poblacién en general y la acumulacién de
desventajas y de falta de oportunidades que forjan un camino de violacion de
derechos y de necesidades insatisfechas en la vejez.

Mas alla de las causas que dieron origen al conflicto armado colombiano,
lo cierto es que se ha convertido en una de las principales barreras para avanzar
en el desarrollo econémico, consolidar las instituciones democraticas y dar
respuesta, desde el presente, a las apremiantes necesidades de las personas
mayores victimas de las actuales y las futuras generaciones. La solucién del
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conflicto armado interno y la construccién de una paz estable y duradera son
hoy en dia el desafio mas importante que afronta la sociedad colombiana
(Pizarro, 2004).

7.2.3. Las personas mayores
en el conflicto armado colombiano

Las personas mayores victimas del conflicto armado son sujetos de una
doble proteccién constitucional, lo que deviene en la obligacion del Estado
colombiano de brindar una atencién diferenciada a las principales necesidades
y riesgos que ellas enfrentan. La doble proteccion deriva de la conjuncion de
la proteccion especial dada por la Constitucion Politica de 1991 a las personas
mayores, profusamente reiterada y ampliada por la jurisprudencia constitucional®,
y de la especial proteccion internacional, constitucional y legal brindada a las
victimas del conflicto armado colombiano'. Dicha proteccion especial abarca tanto
a las personas que siendo mayores de 60 afios, o incluso antes, en el caso de las
comunidades étnicas, se ven afectadas por un hecho victimizante, como a aquellas
gue experimentan el hecho victimizante en su vida adulta, inclusive en la nifiez y la
adolescencia, y llegan a la vejez en condicién de victimas del conflicto armado.

Las victimas mayores, en cualquiera de estos dos escenarios, enfrentan
riesgos diferenciados, desproporcionados y acentuados por causa del
conflicto armado, tanto en el momento de la emergencia humanitaria
como probablemente a lo largo de sus vidas. Algunos de dichos riesgos y
necesidades son mas conocidos que otros y se refieren principalmente al
desplazamiento forzado como principal hecho victimizante y, en mucha
menor medida, a otros hechos. Diversos estudios sugieren que las personas
mayores resienten, con mayor intensidad, la salida forzada que las personas
jovenes, razén por la cual muchos prefieren afrontar los riesgos y quedarse en
sus lugares de origen (GMH, 2013). Debido a las oportunidades econémicas,
sobre todo para las mujeres en el sector servicios de las ciudades, la poblacién
joven tiene una mas rapida adaptacion al desplazamiento.

9 Ver las sentencias T-111 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-696 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle; T-068 de 2010, M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, y T-585 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, entre otras.
10 Ver, especialmente, la Ley 1448 de 2011y la Sentencia T-025 de 2011.
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La evidencia sugiere, asimismo, que el desplazamiento forzado afecta de
forma diferente a los hombres y a las mujeres segun la edad: por cada 96 hombres
desplazados hay 100 mujeres desplazadas (RUV 2013). En efecto, Ibafiez y Moya
(2006) muestran que esto se puede explicar ya que existe un mayor nimero de
mujeres cabeza de hogar como consecuencia del desplazamiento. De hecho, por
cada 100 mujeres jefes de familia hay solo 86 hombres cabeza de hogar.

El informe jBasta ya! del Grupo de Memoria Histérica concluye que
las personas mayores que se desplazan sufren un profundo desarraigo, pues
cuentan con pocos recursos psicoldgicos y fisicos para adaptarse a su nueva vida.
El desplazamiento significa, ademas, un deterioro en su calidad de vida, en su
régimen alimenticio y en sus condiciones sanitarias, ya que migran a las zonas
urbanas mas vulnerables y marginadas (GMH, 2013).

Algunos hallazgos de la investigacion muestran, igualmente, que las personas
mayores se resisten en mayor medida al desplazamiento y que, una vez han sido
desplazadas, tienen alin mas arraigo por el lugar de residencia anterior, asi como
mas deseos de regresar a dicho lugar (Fundacién Saldarriaga Concha, 2014). Esto es
consistente con el estudio de HelpAge (2010), que también sugiere que las personas
mayores son quienes mas se resisten al desplazamiento por el arraigo a sus lugares
de origen, y que solamente se desplazan cuando la situacion es insostenible. A pesar
de las amenazas o muertes de familiares, muchas personas mayores no han querido
salir de sus lugares de residencia y, en muchos casos, son sus hijos, hijas o nietos
quienes se desplazan a las areas urbanas (GMH, 2013). El informe jBasta ya! relata
el caso de una mujer mayor de Cérdoba que, durante el proceso de construccion de
memoria, pensaba en sus gallinas, en su marrano y en que la casa quedara llena de
arroz ese afno, por lo que no se aguantd el desplazamiento. Ella decia: “LIévenme
para mi casa, yo voy a morir ya, pero llévenme”. Por esta razén, algunas experiencias
e iniciativas locales muestran que las personas mayores que retornan, con o sin
acompafamiento del Estado, juegan y podrian jugar un rol muy importante para
garantizar el éxito y la sostenibilidad de dichos procesos.

El principal hecho victimizante que afecta a las personas mayores es el
desplazamiento forzado. Varios estudios sugieren que las condiciones de los
hogares de personas en situacién de desplazamiento son peores que los de las
personas pobres en las zonas urbanas, y que generalmente no recuperan el
bienestar que tenian antes del desplazamiento (Ibafez y Moya, 2007). En los
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ultimos anos, el Centro Nacional de Memoria Histérica ha desarrollado actividades
con victimas del conflicto armado para documentar la violencia desde la memoria
y privilegiando sus voces. Esto ha permitido comprender las diferentes experiencias
de victimizacion individual y colectiva.

Las personas mayores mostraron su afan por contar su legado. Para ellos,
los ejercicios de memoria llegaban tarde, pues muchos ya no estaban y sus
testimonios se habian perdido. La memoria no era para después de la guerra, pues
ellos y ellas podrian ya no estar y los riesgos de olvido serian mayores. La memoria,
segun ellos, debia hacerse en medio de la guerra para detenerla, denunciarla,
reclamar, transformar y construir la paz. (GMH, 2013, p. 25)

7.2.4.Proteccion legal internacional e interna
a las victimas mayores del confiicto armado colombiano

El Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar el respeto de los
derechos humanos consagrados en los tratados internacionales debidamente
ratificados y de evitar las violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario
(United Nations, 2006). En los casos en que lo anterior falla y la poblacion civil se
enfrenta a una violacion grave de sus derechos humanos o del Derecho Internacional
Humanitario, el Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar sus derechos a
la reparacion integral, la verdad y la justicia (United Nations, 2006).

Cumpliendo su obligacién de establecer programas nacionales de reparacion y de
asistencia a las victimas del conflicto armado (United Nations, 2006), el Estado colombiano
adoptd la Ley 1448 de 2011 sobre atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas,
la cual es coherente y consistente con los principios de Naciones Unidas y constituye el norte
de la accion estatal sobre la materia desde el 2011 y en principio hasta el 202112,

Se consideran victimas aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafo derivado de algun hecho victimizante ocurrido a partir del

11 El marco normativo fijado por la Ley 1448 de 2011 se complementa por el Decreto 4635 de 2011, referido a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; el Decreto 4634 de 2011, referido al pueblo rom o gitano; el Decreto 4633
de 2011, referido a los pueblos y las comunidades indigenas; el Decreto 4800 de 2011, el cual reglamenta la Ley 1448 de 2011;
el Decreto 4801 de 2011, que fija la estructura interna de la Unidad de Tierras, y el Decreto 4802 de 2011, que fija la estructura
interna de la Unidad para las Victimas. Finalmente, el Plan de financiacién para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 fue fijado
a través del Documento Conpes 3712 de 2011.

12 Ver Ley 1448 de 2011, art. 208.
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1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales

de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
colombiano™. Son, por tanto, victimas mayores aquellas personas que encajan

en el postulado anterior y adicionalmente tienen 60 afos de edad o mas, sea que
el hecho victimizante hubiera ocurrido habiendo llegado ya a la vejez, en la edad
adulta, o incluso durante la nifez o la adolescencia, y que hayan llegado a la vejez
siendo victimas'.

Las victimas mayores son titulares de medidas de atencién, asistencia y
reparacion que desarrollen el principio de enfoque diferencial™. Esto significa que
el Estado debe reconocer que las personas mayores, en razén de su edad, tienen
caracteristicas y necesidades particulares y, por tanto, la acciéon publica debe dar
respuesta de manera diferenciada a dichas situaciones.

El componente de atencion se refiere a la informacion, la orientacion y el
acompafnamiento juridico y psicosocial de las personas victimas del conflicto armado
para facilitar y cualificar su acceso a los derechos, la verdad, la justicia y la reparacion’®.

Por otro lado, la asistencia se refiere al conjunto de medidas, programas
y recursos orientados a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de
las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacioén a la vida social, econdmica y politica’. La mayoria de dichas medidas
se concretan en prestaciones de salud, educacion, trabajo y generacion de
ingresos, alimentacién y reunificacion familiar, entre otras.

En tercer lugar, el derecho a la reparacién integral permite a las victimas
del conflicto armado exigir que el dafio sufrido sea reparado de forma integral
y transformadora’®. La reparacién integral a las victimas en Colombia abarca las
posibles dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica del dafo
ocasionado en el marco del conflicto (Ley 1448 de 2011, art. 69y 151). De
acuerdo con los estandares internacionales y la normativa vigente en Colombia, la

13 Ver Ley 1448 de 2011, art. 3.

14 Ver Ley 1448 de 2011, art. 13.

15 Ver Ley 1448 de 201, art. 13.

16 Ver Ley 1448 de 2011, art. 49.

17 Ver Ley 1448 de 2011, art. 49.

18 Ver Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 8; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2(3);
Convencién contra la Tortura, art. 14(1); Convencién de los Derechos del Nifio, art. 39; United Nations General Assembly, Basic
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rigths
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law 15, A/RES/60/147, 21 de marzo de 2006; Ley 1448 de 2011, art. 25.
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reparacion integral a las victimas del conflicto armado se materializa a través de cinco
medidas generales: la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion (United Nations, 2006; Ley 1448 de 2011,

art. 25y 69; Sentencia C-579 de 2013; Sentencia C-916 de 2002;

Sentencia C-570 de 2003; Sentencia C-899 de 2003 y Sentencia C-805 de 2002).

La restitucion se refiere a las medidas que buscan el restablecimiento de las
condiciones anteriores —o a condiciones similares y aceptables— a las violaciones
de derechos humanos y del derecho internacional humanitario en el marco del
conflicto armado, siempre que ello sea posible. Pueden implementarse de distintas
maneras: liberaciones, reconocimiento de la ciudadania y restitucion de bienes
muebles o inmuebles, entre otras (United Nations, 2006; Ley 1448 de 2011, art. 71).

La indemnizacion se refiere a las medidas —judiciales o administrativas— que
buscan compensar econdmicamente el dafio causado a las victimas por el conflicto
armado en los casos que ello sea posible (United Nations, 2006; Ley 1448 de 2011,
art. 132y 133).

Las medidas de rehabilitacion se refieren a las estrategias y acciones de tipo
juridico, médico, psicoldgico y social dirigidas a restablecer o mejorar —cuando
ello sea posible— las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas del conflicto
armado (United Nations, 2006; Ley 1448 de 2011, art. 135). La satisfaccién, en el
marco del derecho a la reparacion integral, se refiere a las acciones y estrategias
orientadas a restablecer la dignidad de las personas afectadas por el conflicto
armado, pedir perddn publico, conmemorar, visibilizar y difundir la verdad sobre las
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
(United Nations, 2006; Ley 1448 de 2011, art. 139).

Finalmente, las garantias de no repeticion incluyen las acciones
dirigidas a evitar que nuevas violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario vuelvan a producirse. Estas acciones son variadas:
acuerdos de paz, desmovilizacion y desmantelamiento de grupos armados
al margen de la ley, desminado humanitario, reintegracion de nifos, nifias
y adolescentes, politicas de prevencion integral, programas educativos
para eliminar los patrones de violencia, educacién en derechos humanos,
fortalecimiento y empoderamiento de las victimas y sus organizaciones
sociales y fortalecimiento de las autoridades de policia (United Nations, 2006;
Ley 1448 de 2011, art. 149; Sentencia C-579 de 2013).
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La atencién, asistencia y reparacién integral tiene el reto de identificar y dar
respuesta diferenciada a los riesgos e impactos desproporcionados del conflicto
armado en las personas mayores y en el envejecimiento de las personas en general,
a efectos que la reparacion pueda ser efectivamente transformadora, no solo de
la vida de las personas mayores actuales, sino también de las personas mayores de
futuras generaciones.

7.3. Caracterizacion de la poblacion
victima del conflicto armado colombiano

En esta seccion se presenta la caracterizacion demogréfica de la poblacion
victima del conflicto armado, seguida de un analisis de las condiciones laborales,
ahorro, salud y acceso a pensiones de las personas en condicion de desplazamiento
forzado con el uso de datos del Registro Unico de Victimas (RUV), de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2013 y de la Encuesta Longitudinal de Proteccion
Social (ELPS) 2012, asi como de los resultados del trabajo de campo cualitativo. Debido
a la falta de informacién sobre temas laborales, acceso a pensiones y salud en el RUV,
se usaron estadisticas de las dos encuestas de base mencionadas, que no incluyen la
totalidad de hechos victimizantes, sino solamente el desplazamiento forzado.

7.3.1. Caracterizacion demografica

Segun estimaciones del Registro Unico de Victimas (RUV), a noviembre del
2014 existian en Colombia 7.2 millones de victimas del conflicto armado registradas.
De estas, alrededor del 9.3 % (aproximadamente 680.000) era mayor de 60 anos y el
20.2 % (aproximadamente 1.5 millones) eran personas entre los 40 y los 59 afnos (RN,
2014)™. A nivel nacional, el total de personas de 60 afos 0 mas representa cerca del
10 % de la poblacion (ECV, 2013). El 11.8 % de las victimas tiene entre 40 y 49 afos;
el 8.4 % entre 50y 59, el 4.8 % entre 60y 69 anos y el 4.5 % tiene mas de 70 anos.
Es interesante que en todos los grupos etarios, y sobre todo en el de 40 a 49 anos, hay
mas mujeres victimas del conflicto armado que hombres (Figura 1).

19 Como ya se expuso, a partir del principio de la reunificacion familiar (Sentencia T- 025 de 2004) “los nifios, nifias y
adolescentes, las mujeres cabeza de familia y los adultos mayores que se vinculan a una familia desplazada después del hecho
de expulsion, pese a no ser victimas directas del desplazamiento, son incluidos con el fin de salvaguardar la institucion de la
familia y el derecho de la poblacion desplazada a la reunificacién familiar” (RUV 2013).
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No solo un gran numero de victimas (9.3 %) es mayor de 60 afios, sino
que si se mantiene constante segun el registro de victimas por edades, con el
envejecimiento de quienes hoy tienen entre 40 y 59 afos, la poblacién victima
sufrird un importante cambio demogréfico. Esto podria alterar la demanda de los
servicios sociales necesarios para garantizar su calidad de vida en las zonas urbanas
a las que se desplazaron y en las zonas de retorno.

Entender las implicaciones de la transicion demografica de la poblacién
victima es crucial. Segun el Grupo de Memoria Histérica, las personas mayores
resienten con mayor intensidad la salida forzada y el tener que escoger entre la
asimilacion al lugar de acogida o afrontar los riesgos de quedarse en sus lugares de
origen (GMH, 2013).

Figura 1
Pirdmide poblacional de hombres y mujeres victimas del conflicto
por grupos etarios de personas de 40 afilos 0 mas.

70y mas
60-69 anos
50-59 arios " Mujeres
B Hombres
40-49 anos

7 5 3 1 1 3 5

~

Porcentaje sobre el total de la poblacién

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Registro Unico de Victimas,
Departamento Nacional de Estadistica, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, Encuesta de Goce Efectivo de Derechos (EGED) 2013-2014, enero de 2015,
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/7.3.2.Los danos y efectos del confiicto
armado en las personas mayores

La violencia en Colombia ha involucrado a sectores de la poblacion que estaban
tradicionalmente fuera del conflicto armado, en especial nifos y nifias y personas
mayores. Muchas de las victimas han presenciado los asesinatos de familiares cercanos o
vecinos Y, en el caso de las personas mayores, la muerte de los hijos y/o esposos, lo que
ha dejado en ellos una profunda y dolorosa huella emocional (GMH, 2013).

De hecho, como lo muestra la Figura 2, se estima que de las personas
mayores victimas del conflicto, el 38.4 % fue victima de desplazamiento forzado,
el 25.9 % de homicidio de algun familiar o conocido, el 8.3 % de desapariciéon
forzada de algun familiar, el 7.7 % de amenazas y el 6.4 % de un acto terrorista.

Es importante mencionar que si bien el desplazamiento forzado es el principal
hecho victimizante que reportan las personas mayores, en su mayoria fueron
victimas de mas de un hecho. La agrupacién de hechos victimizantes mas comun es
desplazamiento forzado, despojo de tierras, secuestro o asesinato de familiares. Ya
que existian mas de 200 tipos de agrupaciones, se tomé la decision de seleccionar
los seis principales hechos victimizantes y no sus diferentes combinaciones.

En comparacién con los hombres, las mujeres reportan haber sufrido mas
hechos victimizantes. El hecho en el que se presenta la mayor diferencia entre ambos
sexos, es el homicidio (las mujeres registran 4 puntos porcentuales por encima de los
hombres), sequido del desplazamiento forzado y de la desaparicion forzada (Figura 3).

El desplazamiento forzado en las personas mayores es preocupante,
pues varios estudios muestran que las condiciones de los hogares de personas
desplazadas son peores que las de los pobres en las ciudades, y generalmente estas
personas no recuperan el bienestar del que gozaban antes del desplazamiento
(Ibanez y Moya, 2007). Las personas mayores que se desplazan de manera
forzada sufren un profundo desarraigo y numerosas consecuencias negativas.
Ademas, sus recursos psicologicos y fisicos para adaptarse a su nueva vida en otros
lugares son pocos, especialmente si salen de las zonas rurales hacia las urbanas.

El desplazamiento forzado implica para todos, pero tal vez mas para las victimas
mayores, un gran deterioro en su calidad de vida, principalmente en términos
alimenticios y en las condiciones sanitarias, entre otras (los lugares de acogida, por
lo general, estan en las zonas urbanas mas vulnerables) (GMH, 2013).
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Figura 2
Principales hechos victimizantes que afectaron a las personas de 60 aflos o mas

38.4

B Ofros hechos m Acto terrorista B Amenaza

m  Desaparicion forzada m Desplazamiento forzado m Homicidio

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Registro Unico de Victimas.

Figura 3
Principales hechos victimizantes que afectaron a las personas de 60 afios 0 mds por sexo
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FuFuente: Elaboracién propia con base en los datos del Registro Unico de Victimas.
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La Figura 4 muestra que la mayoria de las victimas sufrieron hechos
victimizantes en los departamentos de Antioquia (14.9 %), Narifio (7.1 %),
Cauca (5.8 %), Valle del Cauca (5.3 %) y Bolivar (4.8 %). El principal hecho
victimizante en todos estos departamentos fue el desplazamiento forzado,
tanto en los hombres (entre 37.4 % y 47.3 %) como en las mujeres (entre
38.9 % y 51.6 %). El sequndo hecho en los cinco departamentos y para
ambos sexos fue el homicidio (también las mujeres lo sufrieron en mayor
grado). A diferencia de los dos principales hechos victimizantes, el tercer
hecho que mas prevalece es diferente en varios departamentos: en Antioquia,
Valle del Cauca y Bolivar fue la amenaza, aunque en los dos ultimos la
sufrieron mas los hombres que las mujeres; en Antioquia fue sufrida en la
misma proporcién por ambos sexos (9 %). En Narifio y Cauca, el tercer hecho
fue el acto terrorista, que sufrieron mas las mujeres que los hombres en Narifio
(14.2 %) y mas los hombres en Cauca (18.9 %) ( Figura 5).

Figura 4
Departamento donde se produjo el hecho victimizante

Antioquia Narino Cauca Valle del Cauca Bolivar

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Registro Unico de Victimas.
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Figura g
Principales hechos victimizantes por departamento y sexo de personas de 60 afios 0 mas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del Registro Unico de Victimas

7.3.3.Condiciones laborales y de ingreso
de la poblacién victima de desplazamiento forzado

Las condiciones econémicas y sociales de la poblacion victima del conflicto
armado, y particularmente de las victimas del desplazamiento forzado, muestran
grandes vulnerabilidades, en especial econémicas. En esta seccion se usan datos
de la ECV 2013, sobre la principal actividad realizada en la semana de referencia
por las personas de 60 afos 0 mas y los inactivos en situacion de desplazamiento
forzado, la tasa de ocupacién de la poblacion en situacion de desplazamiento y la
tasa de informalidad?®. Como se explico, el RUV, que tiene el universo de la poblacion
victima del conflicto armado, no aporta informacién sobre temas laborales, acceso a
pensiones y salud. Los resultados que se presentan se tomaron de los datos de la ECV,
que caracteriza la situacion de la poblacion en condicion de desplazamiento forzado.

20 En el RUV se encuentran las personas que han sido reconocidas como victimas del conflicto y una variable define cual es
el hecho victimizante. Por su parte, en la ECV y ELPS no existe una variable que permita identificar a las personas en esta
condicidn, por esto se construyé a partir de las siguientes preguntas: i) ; Siempre ha vivido en este municipio?: no. ii) Antes de
venir a este municipio vivia en: otro municipio. iii) ¢ Cual fue la razén principal para cambiar la residencia al municipio actual?:
amenaza o riesgo para su vida, su libertad o su integridad fisica ocasionada por la violencia.
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7.3.3.1. La actividad principal segun datos
de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del 2013?'

Para las personas mayores de 60 afos 0 mas en situacion de desplazamiento
forzado, los oficios del hogar son la principal actividad (49.8 %); el 31.9 % se
dedico a trabajar o a buscar trabajo (Figura 6). Los inactivos??, por su parte, solo
reportaron dos actividades: oficios del hogar (84.1 %)y otra (15.9 %) ( Figura 7).

Figura 6
Distribucion, segun actividad principal en la semana de referencia,
de las personas de 60 aflos o mas en condicion de desplazamiento.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

21 No se pudo realizar una desagregacion de la tasa de ocupacion por nivel socioeconémico de las personas en condicion de
desplazamiento debido a las pocas observaciones.

22 De acuerdo con la definicion del DANE sobre la poblacién econémicamente inactiva, esta comprende a todas las personas
en edad de trabajar que en la semana de referencia no participaron en la produccién de bienes y servicios porque no
necesitaban, no podian o no estaban interesadas en tener una actividad remunerada.
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Figura 7
Distribucion, segun actividad principal en la semana de referencia,
de las personas de 60 aflos o mas inactivas en condicién de desplazamiento.
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Fuente: Elaboracién propia sobre Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

Se observa que en la poblacion victima del desplazamiento de 60 afios 0 mas,
la tasa de ocupacion? es mayor en los hombres (67 %) que en las mujeres (19 %)
(Figura 8). Esta cifra es considerablemente mas alta que la de la poblacién nacional en
este grupo de edad, que llega al 49.4 % para los hombres y al 20.7 % para las mujeres
(ECV, 2013). Es decir, los hombres mayores victimas trabajan en mayor proporcion
que sus pares no victimas, y esto puede estar relacionado con su menor preparacion
econdmica para la vejez, como se presenta mas adelante en los resultados cualitativos.

La tasa de ocupacion de las personas en situacion de desplazamiento forzado es
mayor en los hombres que en las mujeres. Los hombres alcanzan la mayor tasa entre
los 40 y los 49 afios (94.1 %) y las mujeres entre los 30 y 39 afios (61.1 %). La tasa de
ocupacion de las mujeres baja significativamente de los 50 a los 59 afos vy llega al
27.8 % en el grupo de 60 a 69 ahosy a 6.3 % en el de 70 anos en adelante. Esto
contrasta con la de los hombres, quienes inclusive a los 70 aflos 0 mas reportan una
tasa del 40.7 % (Figura 9). Esta tasa de ocupacion contrasta con la del nivel nacional

23 La tasa de ocupacion, segun el DANE es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el numero de personas que
integran la poblacion en edad de trabajar (PET). La poblacion ocupada son las personas que se encuentran en una de las
siguientes situaciones: 1. Trabajé por lo menos una hora remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia. 2.
Los que no trabajaron en la semana de referencia, pero tenian un trabajo. 3. Trabajadores familiares sin remuneracion que
trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora.
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en los mismos grupos etarios que no son victimas del desplazamiento forzado. Segun
la ECV, la tasa nacional de ocupacion del grupo de 40 a 49 afios es del 75.8 %, de 50 a

59 anos
21.4 %.

es del 69 %, de 60 a 69 anos es del 44.3 % y de los mayores de 70 afos es de
Es decir, que en los grupos de 40 a 49 afos y de 50 a 59, la tasa de ocupacion

de los hombres en situacion de desplazamiento es considerablemente mayor y la de las

mujeres,

Tasa de

en los grupos de 60 a 69 afios y de 70 afos o mas, es mucho menor.

Figura 8
Tasa de ocupacion de personas de 60 afios o0 mas en condicion de desplazamiento

80
70
40 -
30 -
20 -
10 -
0

66.7

Hombre Mujer

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

Figura 9
ocupacion de la poblacidon en condicién de desplazamiento por grupos etarios y por sexo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.
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Los resultados cualitativos ayudan a explicar por qué la tasa de ocupacion
de las personas en situacion de desplazamiento es mayor que la de sus pares en
las zonas urbanas, en particular en los hombres. La historia laboral de las victimas
gue participaron en los grupos focales se caracteriza por la presencia de empleos
informales, sin acceso a la seqguridad social. De ahi que las probabilidades de
prepararse econdmicamente fueran bastante mas bajas. A esto se suma el hecho
de que las personas que han sido victimas del conflicto armado manifiestan que
su situacion econémica ha empeorado en la vejez porque abandonaron sus tierras
y otros activos por el desplazamiento. Segun Ibafez y Moya (2007), como ya se
menciond, las personas en situacion de desplazamiento dificilmente logran recuperar
el bienestar que tenian antes del desplazamiento, y ademas cuentan con pocos
recursos psicoldgicos y fisicos para adaptarse a su nueva vida y vincularse al mercado
laboral en las zonas urbanas. A pesar de su avanzada edad, y de la disminucion en
su capacidad fisica, los hombres mayores deben continuar desempefandose en el
mercado laboral para conseguir su sustento y el de sus familias.

La vinculacion al mercado laboral de las mujeres es, en general, menor que
la de los hombres. Y es ain menor para las mujeres en las areas rurales por su
dedicacion a las labores del cuidado y de produccién agricola en sus terrenos
(Ver capitulo sobre mercado laboral). Como se anoté en ese capitulo, las mujeres
de escasos ingresos, mas que los hombres, tienen dificultades para reconocer que
tienen un trabajo remunerado, pues en general se trata de trabajos informales sin
contratos formales o regulares. En los grupos focales se debia hacer varias veces
la misma pregunta para validar que las mujeres, en efecto, no tuvieran un empleo
informal, lo que puede estar ocasionando subregistros de mujeres ocupadas en las
encuestas. Este analisis es de particular importancia para las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por sus altos niveles de informalidad laboral (Figura 10).

Al igual que en el resto de grupos focales, las victimas declaran que las dos
principales modalidades de ahorro y de preparacion econémica son la vivienda y
la educacion de los hijos. No obstante, la proporcién de personas que declara que
logro tener acceso a vivienda propia es menor que en el resto de los grupos en los
gue se observa una tendencia mayoritaria a tener vivienda independientemente
del nivel de ingresos (Ver capitulo sobre ahorro). Adquirir vivienda se considera
una de las formas mas importantes de prepararse econdmicamente para la vejez.
El hecho de no tener que pagar arriendo es una gran ayuda para la dificil situacion
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econoémica, especialmente en el caso de las victimas y de las personas de bajos
ingresos. Adicionalmente, una de las mayores satisfacciones de tener vivienda

es la posibilidad de dejar una herencia a los hijos. En el caso de las victimas, la
adquisiciéon de la vivienda se hace con aportes de distintos miembros de la familia
y mas que en cualquiera de los otros grupos de poblacién se mencionan los
programas de vivienda del Gobierno. Los medios de financiacion formales, como
los créditos, son menos sefalados entre estos grupos y quienes declaran usarlos
son las personas de mayores ingresos.

A pesar de su menor acceso a la vivienda y a que muchas de las victimas de
desplazamiento tuvieron que abandonar sus tierras, una de las mayores contribuciones
del trabajo ha sido la acumulacién de activos. A diferencia de las personas de ingresos
medios y altos, las victimas y las personas de bajos ingresos manifiestan estar poco
satisfechas con sus empleos por las precarias condiciones en las que los desempefian;
sin embargo, se plantean la posibilidad de encontrar satisfaccion en empleos que
se ajusten a sus caracteristicas y habilidades, por ejemplo, con jornadas mas cortas
y actividades menos demandantes fisicamente. En los grupos de ingresos medios y
altos se resaltan las contribuciones inmateriales del trabajo, como la acumulacién de
experiencias y conocimientos y el uso productivo del tiempo.

Otra importante modalidad de ahorro y de preparacion econémica para
la vejez mencionada por las victimas es la educacion de los hijos. La mayoria de
entrevistados (victimas y no victimas) tiene hijos y declara que invertir en ellos y en su
educacion es una prioridad. Tal como lo plantean Guataqui (2009) y Galasso, Gatti
y Profeta (2009), en paises como Colombia se le da importancia a los hijos como
medio de ahorro e inversion para la vejez, pues las personas mayores esperan poder
acudir a ellos en la vejez para que las cuiden y las apoyen econémicamente.

Con una ayuda que me dio el Gobierno, yo hice un apartamento en
la casa donde vivimos mi mujer y yo. Es el unico ahorro que puedo
tener. Y yo pido 250 mil pesos de arriendo para los servicios.

(Hombres, victimas, Monteria)



Y Mision
C. COLOMBIA ENVEJECE

Yo si tengo un ahorro, un ahorrito, y mi esposa también. Y tenemos la casa...
Aunque una casa no es riqueza, si es mucha pobreza no tenerla. Usted no
tiene una casa y es pobre, pobrecito a repobre.

(Hombres, victimas, Monteria)

No me ensefaron a ahorrar. Mis padres se murieron muy jovenes y quedé en
el aire. No tengo ningun futuro ni ninguna pension y vivo de la limosna que
me da el Estado como desplazado. Gracias a Dios estamos subsistiendo.

(Hombres, victimas, Bogotd)

Yo trabajé en una comparia muy buena y profesional que se llama

Coca-Cola. Ahi trabajé 20 afios y sali con lo que tenia en el bolsillo, aunque eso
es cuento aparte. Ahorrar como tal no pude, y lo que gané lo gasté en mis hijos.
Afortunadamente les di buena educacion, pues el estudio es muy importante.

(Hombres, victimas, Bogotd)

7.3.3.2. Tasa de informalidad segun los datos
de la Encuesta de Calidad de Vida de 2013%

Las tasas de informalidad en las personas victimas de desplazamiento forzado
son altas y superiores a las del promedio nacional (57.7 %)?*. En las mujeres, las tasas
aumentan a partir de los 20 afos y a medida que envejecen hasta alcanzar su punto
mas alto en las mayores de 60 afnos. En los hombres el comportamiento es diferente: a
partir de los 20 afnos, y hasta los 40 a 49 anos, la tasa aumenta y llega al 79.8 %; luego
disminuye entre los 50 y 69 afios, y después se incrementa hasta el 91 % (Figura 10).

24 No se pudo realizar una desagregacién de la tasa de informalidad por nivel socioeconémico de las personas en situacion de
desplazamiento forzado debido a las pocas observaciones disponibles.

25 Calculos propios con base en la ECV 2013. Esta puede variar con los calculos presentados por el DANE y Fedesarrollo, pues estos se
realizan con la Gran Encuesta Integrada de Hogares que tiene representatividad en 14 de las principales ciudades de Colombia,
en las que la tasa de ocupacion es mayor y la tasa de informalidad menor si se tienen en cuenta las areas rurales y de cabecera.
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Figura 10
Tasa de informalidad de la poblacién en situacion de desplazamiento por grupos etarios y por sexo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

Los altos y ascendentes niveles de informalidad entre hombres y mujeres son
preocupantes, y demuestran la falta de estabilidad y de preparacién econdmica de la
poblacion victima del desplazamiento forzado.

La literatura, asi como los resultados cualitativos de este estudio, muestran que la
precaria situacion laboral de las personas en situacion de desplazamiento se debe a que
en el momento del desplazamiento forzado se pierden activos productivos y se afectan
las principales fuentes de recursos, relacionadas principalmente con las actividades
agricolas. Debido a su bajo nivel educativo y a que su principal actividad productiva son
las labores agricolas, encontrar un trabajo formal en el lugar al que llegan es muy dificil.
La tasa de ocupacién de las personas mayores de 60 anos refleja la necesidad de sequir
generando ingresos a lo largo de la vida y durante la vejez, como consecuencia de la
pérdida de sus activos a causa del desplazamiento y del conflicto armado y de la falta
de ingresos seguros derivados de las pensiones contributivas (Ibafez y Moya, 2006).

/.3.4.El acceso a pensiones por parte
de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado

En esta seccion se estudia el acceso a las pensiones contributivas y no

contributivas segun los datos de la ECV 2013. Como lo muestra la Figura 11,
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pocas personas mayores victimas del desplazamiento forzado reciben pensiones de
jubilacion, sustitucion pensional o invalidez. Entre los 60 y los 69 afnos, solo el 1.6 %
de los hombres recibe pension y de las mujeres la recibe el 6.3 %. Este porcentaje es
mucho menor que el promedio nacional (22.3 %), que ya es significativamente bajo
en relacion con la cantidad de personas mayores, victimas y no victimas, que tiene
derecho a recibir un ingreso seguro durante su vejez. Entre los de 70 afios 0 mas,

las mujeres reciben menos pensién que los hombres, y la diferencia es mayor en el
grupo de 60 a 69 afios (4.7 puntos porcentuales).

En los grupos etarios de 40 a 49 afios y de 50 a 59 afos se analizo si las
personas en situacion de desplazamiento forzado se encontraban cotizando a
pensiones contributivas. Los resultados evidencian que mas del 80 % de hombres
y mujeres en ambos grupos etarios no cotiza a pensiones contributivas. Aun asi, los
hombres cotizan mas que las mujeres en ambos grupos: el 14.4 % de los hombres
entre 40 y 49 afos cotiza, mientras que solo el 7.1 % de las mujeres en este grupo
lo hace. En el grupo de 50 a 59 afios, el 17.3 % de los hombres y el 5.5 % de las
muijeres cotizan (Figura 12).

Figura 11
Hombres y mujeres en situacién de desplazamiento que reciben pensién por grupos etarios?®
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

26 No se pudo determinar si este ingreso por pension corresponde a pension de vejez, de sobreviviente o de invalidez.
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Figura 12
Hombres y mujeres en situacién de desplazamiento que cotizan a pensiones por grupos etarios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.

Se estima que el 3.3 % de las personas que recibe beneficios del programa
Colombia Mayor son personas de 60 afos 0 mas en situacion de desplazamiento
forzado (Figura 13). Teniendo en cuenta que la poblacidon mayor tiene menos acceso
a pensiones que el promedio nacional, y que ademas presenta mayores niveles de
informalidad laboral, esta cifra deberia ser mayor si se toman en consideracion las
medidas de atencion, asistencia y reparacion de la Ley 1448 de 2011.

Figura 13
Porcentaje de personas de 60 afios 0 mds segun su situacion de desplazamiento que reciben Colombia Mayor
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2013.



Y Mision
C COLOMBIA ENVEJECE

En sintesis, las personas de 60 afos o mas en situacion de desplazamiento
forzado tienen una menor cobertura de acceso a pensiones contributivas y
no contributivas en comparacion con el promedio nacional. Esta situacién es
particularmente preocupante para la poblacion en situacién de desplazamiento
pues ademas muchos perdieron las tierras y los activos?’ que serian su seguridad
econdmica en la vejez (Ibafiez y Moya, 2006).

En relacién con el programa Colombia Mayor, que podria contribuir a la
disminucion de la pobreza en este grupo etario, su cobertura en el pais es mas
baja que la de los paises latinoamericanos que han implementado programas
similares. Chile, por ejemplo, tiene una cobertura del 60 % y México del 69
%. Una preocupacion que generan estos programas es su posible utilizacion
como herramientas politicas para obtener réditos electorales, situacion a la que
pueden estar mas expuestas las personas en condiciéon de desplazamiento por
su vulnerabilidad.

Con base en los datos cualitativos se puede afirmar que la preparacion
econdmica de las personas victimas del conflicto armado es precaria por su poco
acceso a empleos formales con seguridad social. Generalmente, las victimas en su
juventud se emplearon en el sector agricola en las areas rurales, donde la falta de
preparacion econdémica es mas evidente. Los trabajos en el sector agropecuario
comunmente se pagan por jornal, por dia o por semana, y son muy inestables
porque dependen de los ciclos de los cultivos. Ademas del acceso restringido
a empleos formales, las victimas del conflicto que participaron en el trabajo de
campo cualitativo manifiestan su desconocimiento del sistema pensional y en
general de las opciones que existen para prepararse econémicamente; incluso
algunas de ellas estan convencidas de que Unicamente los empleados del Gobierno
se pueden pensionar. Esta apreciacion errénea la explica la escasa informacion,
pero también el predominio del sector publico como generador de empleo formal
en las areas rurales de donde provienen las victimas. Al igual que el resto de
personas mayores, las victimas revisan su historia al envejecer y declaran que, de
haber previsto el significado de esta etapa, habrian buscado mas oportunidades
para ahorrar y garantizarse una mejor calidad de vida.

27 Debido al pequefio tamafio de la muestra de la poblacién desplazada, no se puede analizar la tenencia de activos de la
poblacion mayor desplazada, como se hizo en el Capitulo sobre ahorro.
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—; Usted cotizé para pension?
—Perdone senorita, ; qué es cotizar para pension?

(Mujeres, victimas, Bogota)

Nunca, jamds, porque yo no sabia y no sé hasta ahora cdmo es eso.

(Mujeres, victimas, Bogota)

Los que se pensionan trabajaron con companias o entidades para
poder tener pension. Y como el trabajo nuestro es el campo y la
agricultura..., hay cosas que no llegaron. La pension puede ser
poder mantener una finca, la propiedad, que es lo que me he
ganado. Eso puede ser nuestra pension para la vejez.

(Hombres, victimas, Monteria)

Las victimas y las personas de bajos ingresos son quienes mas conocen
el programa Colombia Mayor, aunque las primeras tienen menos claridad sobre
las caracteristicas del subsidio, los montos y el procedimiento para acceder a él.
Segun los testimonios sobre Colombia Mayor, en general las personas mayores
lo consideran insuficiente para cubrir sus necesidades, aunque reconocen que se
trata de un subsidio que representa una ayuda. Ademas, el hecho de que el susidio
se maneje a escala municipal y tenga distintos montos, genera malestar entre los
beneficiarios, en particular en las areas rurales, donde suele ser mas bajo que en
las cabeceras (ver Capitulo sobre pensiones).
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Yo creo que [Colombia Mayor] es un programa excelente y a la fecha todo los que
estan en ese programa tienen su subsidio. Es un programa que hasta hoy no da mucho;
por alld, por Lorica, pagan 150 mil y aqui 120 mil, tal vez porque hay mas gente.

(Hombres, victimas, Monteria)

Pues yo sé que existen unos programas para la tercera edad. Son unas limosnas que le
dan a algunas personas por ahi cada dos meses, pero la verdad, estan terminando con
nosotros. Una persona tiene que ir a hacer una fila tipo 2 o 3 de la mafiana y yo pienso
que para la salud no es conveniente. Fuera de eso, yo no conozco otro programa.

(Hombres, victimas, Monteria)

La estoy pasando con el poquito subsidio que nos dan, pero es muy poquito: 8o mil

pesos cada 7o dias. ; Eso para qué alcanza?

(Hombres, bajos ingresos, Gutiérrez)

7.3.5.Acceso de la poblacién mayor
victima del desplazamiento forzado a la salud

Con base en la ELPS 2012, esta seccion estudia el tipo de régimen de
salud al que se encuentra afiliada la poblacion mayor desplazada, asi como sus
percepciones sobre el sistema de salud y su preparacién para la vejez segun
los resultados cualitativos. EIl componente cuantitativo refleja la situacion de
la poblacién en situacion de desplazamiento forzado y no la de la victima del
conflicto armado en general.

El envejecimiento puede implicar un deterioro de la salud de las personas
que trae consigo un mayor consumo y uso de los servicios de salud. El estado de
salud esta determinado por el acceso a servicios de calidad y por habitos como el
cuidado de la salud y la vida activa, entre otros. En Colombia se han logrado altos
niveles de cobertura: se estima que el 94 % de la poblacion total esta cubierta por
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un régimen de salud, ya sea contributivo o no contributivo (Ministerio de Salud

y Proteccion Social, 2012)%. Entre las victimas de 60 afilos 0 mas en situacion de
desplazamiento forzado, el principal régimen de afiliaciéon a salud es el subsidiado
(59.7 %) (Figura 14) y sus porcentajes de afiliacidon son mayores al promedio
nacional de este grupo etario (44.4 %) (ELPS, 2012), lo que representa un gran
logro de inclusion para esta poblacion. Como lo muestra la Figura 14, el 34.3 %
de las personas de 60 afios 0 mas esta afiliada al régimen contributivo o especial y
el restante 6.1 % no esta en ningun régimen. Debido al tamafio de la muestra de
desplazados, no se pudo hacer un analisis desagregado por sexo.

Figura 14
Régimen de salud de las personas de 60 afnos o mas en situaciéon de desplazamiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social 2012.

Si bien el acceso a los servicios de salud de la poblacion desplazada mayor
es alto, las percepciones sobre su calidad, segun los resultados cualitativos,
no son tan positivas. Al analizar los discursos de las personas mayores victimas
del conflicto armado en los grupos focales, es evidente el mayor nimero de

28 En Colombia el aseguramiento y la prestacion de servicios de salud estan segmentados en tres sistemas: el sistema
contributivo, el sistema subsidiado y los regimenes especiales. Para mayor informacion, consulte el Capitulo de salud.
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guejas comparado con los otros grupos focales. Estas quejas estan relacionadas
principalmente con: (1) la falta de informacion sobre los servicios de salud que se
ofrecen; (2) la limitantes de indole burocratica para acceder a ellos; por ejemplo, la
gestion de documentos, el desplazamiento a distintos lugares para ser atendidos
y la lentitud en la asignacion de citas; y (3) un escepticismo verbalizado frente al
médico y la EPS, como prestadores de servicios de salud, que se manifiesta en

el temor de recibir malas noticias o descubrir condiciones graves de salud. En
resumen, en general hay una explicita insatisfaccion con el sistema de salud.

Yo, a mi parecer, no tengo nada. Pero voy al médico, y azucar, colesterol, presion
alta... Ellos dicen que tengo todas esas enfermedades. Yo les digo que no tengo
nada. Mire, un ejemplo: 9o pastillas por cada enfermedad. ; Usted cree que voy

a tener estomago para tener tanta pastilla? No, en el nombre de Jesus. No voy a
tomarme esas pastillas. Y ahi estan.

(Mujeres, victimas, Monteria)

Resulta que la EPS, o sea la Entidad Prestadora de Salud, me estaba haciendo
conejo porque no cree en mi discapacidad, y no se la creen a uno a pesar de que
tengo los papeles de la ortopedista. Fui a sacar una cita, y llevo mas de un mes
preparandome para demostrarles que si tengo esa discapacidad.

(Hombres, victimas, Bogota)

El sequndo componente del estado de salud son los habitos de vida y las
preferencias por el cuidado de la salud y la vida activa. La poblacién victima de la
violencia que participd en los grupos focales aludié a la dificultad para prepararse
fisicamente para la vejez: frente a las realidades que viven y a las necesidades que
requieren ser resueltas con urgencia —lograr su sustento diario y tener donde vivir
en el largo plazo—, la salud no es una prioridad. Aun asi, mencionan los habitos de
vida saludable que asumen en general todas las personas y que conocen a través
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de sus relaciones con otros y por los medios de comunicacion: dejar el cigarrillo y
el alcohol, comer saludablemente, hacer ejercicio regularmente, visitar al médico
para prevenir o tratar enfermedades, etcétera. De acuerdo con la tendencia de la
poblacién general, hay una clara referencia a Dios como el responsable principal de
su salud y como el orientador de sus acciones, no solo en términos de bienestar,
sino de la vida misma, en una posicion de clara tolerancia frente a sus decisiones.

Le digo a mi Dios que me dé fuerza y valentia para soportar todo lo
que venga y que El, como duefio de la vida, ponga en mi lo que yo no
puedo y mi familia tampoco. Cuando fui al médico, me dijo: “Sufres
de esto, tienes que tomarte la medicina, y si no te la tomas, pues...”.
Me mandd ibuprofeno, y yo le dije: “No me mande ibuprofeno; mejor
no me mande nada porque a mi me hace dafio”. Y entonces me
receté unas inyecciones, otras pastillas y un desinflamatorio. Vamos a
rogarle a Dios que me dé salud para sequir adelante.

(Hombres, victimas, Monteria)

Cuando tomé la decision de dejar de tomar trago, tenia ya como

48 anos. Me dije: “Bueno, dejo las discordias con mis amigos”. El
borracho, para el mejor amigo, si le toca pelear, pelea; si le toca
hacerse matar, se hace matar, y uno se vuelve un bruto. Yo dije: “esto
no sirve, porque yo quiero que el sefior me regale harto tiempo”. Y
me fui mejorando y hoy vivo bien gracias a Dios.

(Hombres, victimas, Bogota)

Gracias a mi Dios estoy bien. Soy de familia diabética hipertensa, y no
tengo nada de eso, ni azucar, ni colesterol, ni presion alta, nada.

(Mujeres, victimas, Monteria)
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7.3.6.Las personas victimas mayores: cuidados y cuidadores

En esta seccion se estudia el cuidado de las personas victimas mayores y su
relacion con ciertos tipos de discapacidades y enfermedades crénicas. También el
rol de las personas mayores como cuidadores de otros. Este analisis se basa en los
resultados del trabajo de campo cualitativo y de la ELPS 2012.

7.3.6.1 El cuidado de las personas victimas mayores

Una conclusiéon general de las secciones sobre temas laborales, pensionales y de
ahorro es que las victimas mayores tienen poca preparacion econémica para la vejez.
En ausencia de facilidades econdémicas para pagar los servicios por su cuidado, la familia
es la principal responsable del cuidado y la institucion es la segunda. Todos los grupos,
incluidos los de victimas, mencionan el rol de la mujer en el cuidado, que es mas
marcado en esta poblacién por la baja participacion de las mujeres en el mercado laboral.
No obstante, este fendmeno propicia la reproduccién de la distribucion inequitativa de las
tareas de cuidado que se recargan sobre las mujeres, afecta su participacion laboral y, por
lo tanto, su preparacion econdémica para la vejez (ver Capitulo sobre cuidado).

Yo tengo cinco hijas mujeres y cinco hijos hombres. Ellos me cuidan ahora ya viejo,

pues tengo 8o anos.

(Hombre, victimas, Monteria)

Mis hijos me quieren mucho y tengo una hija que es muy especial conmigo. Sera
ella quien se haga cargo de mi para cuidarme.

(Muijer, victimas, Monteria)

Yo hago todos los oficios de la casa y cocino para mis hijos que trabajan. En el
tiempito que me queda, hago bobaditas pa’ vender por ahi.

(Mujeres, victimas, Bogota)
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A mi me gustaria que me cuidara la hija con la que estoy, porque ella me
daria la mejor atencion. Yo estoy solo, y una mujer tiene cuidado con uno.
La hija es carne de mi carne y huesos de mis huesos, eso a mi me gusta.

(Hombres, victimas, Monteria)

Mi mama ya tiene 89 afos y yo vivo aparte, con mis dos hermanos
y un hijo, pero me toca ir a verla, a veces a cocinar y otra vez a mi
casa para darle la comida a mis hermanos. Todo eso me toca a mi.
También voy a ayudarle a enjabonar y lavar la ropa, barrer la casa,
coger hierba, recoger leAa.

(Mujeres, victimas, Pasto)

El cuidado que reciben las personas mayores también se relaciona con sus
discapacidades y enfermedades crénicas y su intensidad. Estas les impiden realizar
algunas actividades de la vida diaria o vivir de manera independiente, y aumentan la
necesidad de recibir cuidado de otras personas. Los resultados de la ELPS muestran
que las personas de 60 afos 0 mas victimas del desplazamiento forzado, con algun
tipo de discapacidad, son el 18.8 % (Figura 15). De estas personas, el 24.3 % no
esta recibiendo ninguin tipo de cuidado, mientras que el 75.7 % restante si
(Figura 16). Estos resultados no son tan diferentes al promedio nacional de las
personas de 60 ahos 0 mas: un 72.2 % recibe cuidado y el restante 27.8 % no
recibe ninguno. En comparacién con la poblacién general, el cuidado que reciben
las victimas del desplazamiento forzado con algun tipo de discapacidad es mayor.

Figura 15
Porcentaje de personas de 60 afios 0 mas en situacion de desplazamiento con algun tipo de discapacidad
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Figura 16
Porcentaje de personas de 60 afios o mas en situacion de desplazamiento
con algun tipo de discapacidad que estan siendo cuidadas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social 2012.

Al igual que el resto de las personas mayores, la poblacién mayor
en situacion de desplazamiento forzado sufre enfermedades cronicas:
cardiaca, respiratoria, hipertensién, artritis, cancer, enfermedades renales o
cerebrovasculares. Las personas de 60 aflos 0 mas en situacion de desplazamiento
gue padecen alguna enfermedad croénica son el 4 % (Figura 17). De estas, el 25.6 %
esta siendo cuidada y el 74.4 % no (Figura 18). Esto muestra que las personas de
60 afios 0 mas en condicion de desplazamiento, con alguna enfermedad crénica,
reciben mas cuidado que el promedio nacional (18.5 %).

Figura 17
Porcentaje de personas de 60 afios 0 mas en situacion de desplazamiento
con alguna enfermedad crénica
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Figura 18
Porcentaje de personas de 60 afios 0 mas en situacion de desplazamiento
con alguna enfermedad crénica que estan siendo cuidadas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social 2012.

En relacion con el cuidado recibido por tener alguna discapacidad o
enfermedad crénica, las victimas del desplazamiento forzado que participaron en
los grupos focales manifestaron que reciben mayor cuidado de los miembros del
hogar. A pesar de contar con el apoyo de la familia, en los diferentes grupos el
temor a la dependencia es evidente. El depender tiene una connotacion negativa y
hace referencia a la necesidad de cuidado como una carga para la familia.

Yo tengo que ser sincero con ustedes y conmigo mismo: toda la vida
le he pedido a Dios que, el dia que ya no sea util y que no me pueda
cuidar por mis propios medios, me borre del mapa.

(Hombres, victimas, Monteria)

Yo lo unico que le pido a mi Dios, en primer lugar, es que me tenga
hasta que me pueda valer por mi misma. Y en sequndo lugar, que si me
deja hasta que yo esté inutil y no pueda valerme por mi misma, que mi
esposo, si ha sobrevivido, me cuide para no molestar a mis hijos.

(Mujeres, victimas, Pasto)
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7.3.6.2. Las victimas mayores como cuidadores

El cuidado que se brinda a las personas mayores del hogar no es una actividad
unidireccional: aunque estas son cuidadas, también contribuyen con el cuidado
de sus nietos, conyuges o familiares en condicién de discapacidad o de edad mas
avanzada. El rol de cuidadores de las victimas mayores se evidencia en los grupos
focales organizados. Los entrevistados aluden en primer lugar al cuidado de sus
padres, luego al de sus hijos, nietos y en cuarto lugar al de su pareja. Esta situacion
es distinta en los grupos de desmovilizados, donde se hace referencia en primer
lugar al cuidado de la pareja y en segundo lugar al de los hijos.

Yo vivo con mi esposa y cargo con el trabajo de cuidar a mi madre y a una hija.

(Hombres, victimas, Pasto)

El grupo familiar en mi casa esta compuesto por mi hermana, mi papd, que tiene
80 anos, y yo. Me dedico a cuidarlo a él, porque mi hermana esta trabajando.

(Mujeres, victimas, Pasto)

En general, las victimas mayores se refieren al cuidado como una carga. Esto
tiene que ver con que el cuidado se brinda principalmente a personas de mayor edad
(los padres), que son mas propensos a tener enfermedades crénicas o discapacidades
gue implican jornadas de atencion extensas e intensas y que pueden afectar la
calidad de vida de sus cuidadores. En contraste, entre las personas mayores de las
zonas urbanas con altos ingresos se encuentran algunas referencias al cuidado
como algo satisfactorio que realza el rol de quien cuida. En términos de afectacion
por el conflicto, las victimas mayores relacionan el cuidado principalmente con la
colaboracién intergeneracional.
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Yo he hecho de todo un poquito en esta vida: trabajar en el monte,
sacar yuca, sembrar, cortar arrobos y apilar. Ahora no estoy haciendo
nada, porque mi marido esta inconsciente y hay que hacerle todo.
Estoy parada, porque con él asi no puedo hacer nada.

(Estudio de caso, Palenque)

Yo siempre he vivido con mis hijos. A veces me toca ayudarlos, y ellos
también me ayudan a mi.

(Mujeres, victimas, Pasto)

7.4. Conclusiones e implicaciones de politica

En este capitulo se evidencia que la poblacién mayor victima del conflicto
armado no esta preparada econémicamente, pero que cuenta con muy altos
porcentajes de acceso a salud subsidiada en comparacion con la poblacién mayor
a nivel nacional. El 9.3 % de las victimas tiene 60 afios o mas y el 20.2 % entre
40y 59 anos. Son mayoritariamente mujeres que han sufrido el desplazamiento
forzado, el homicidio o la desaparicién de algun familiar o conocido. Las tasas de
ocupacion y de informalidad son particularmente altas, en comparacién con el
promedio nacional, sobre todo en el caso de las mujeres. Esto evidencia la falta
de preparacion econémica para la vejez, que puede ser, ademas, particularmente
precaria debido a la pérdida de activos —vivienda, tierras, animales— durante el
desplazamiento forzado.

De hecho, en los resultados cualitativos se evidencié que, de las formas que
mencionaron de preparacion para la vejez, las dos principales son la adquisicion de
vivienda y la educacién de los hijos. Sin embargo expresaron que cuando sufrieron
el desplazamiento forzado perdieron los activos productivos que habian acumulado
a lo largo de sus vidas y eran su preparacion econémica para la vejez.
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Otro de los aspectos preocupantes es el pensional y el acceso al programa
Colombia Mayor. Solo el 1.6 % de las mujeres y el 6.3 % hombres reciben una
pension, muy por debajo del promedio nacional en ese grupo etario. En cuanto al
programa Colombia Mayor, solo un 3 % de las personas que reciben sus beneficios
estan en situacion de desplazamiento forzado.

Finalmente, en el aspecto de salud, el principal régimen al que se
encuentran afiliadas las personas de 60 afios 0 mas victimas de desplazamiento
por el conflicto es el subsidiado. Los resultados cualitativos sobre los servicios de
salud evidenciaron que las percepciones de esta poblacién sobre la calidad de los
servicios no son positivas. En cuanto a discapacidades y enfermedades cronicas,
el 18.8 % de las personas en situacion de desplazamiento presenta algun tipo de
discapacidad y mas de la mitad recibe algun tipo de cuidado; menos del 5 % tiene
algun tipo de enfermedad crénica y mas de la mitad no recibe cuidado.

En los grupos focales se encontré que la familia es la principal fuente de
cuidado por la falta de recursos econémicos y que esta dependencia tiene una
connotacion negativa, pues se la ve como una carga para la familia. Ademas de ser
cuidadas, las personas mayores expresaron ser cuidadoras, principalmente de los
padres, luego de los hijos, los nietos y sus conyuges o compafneros permanentes.

/7.4.1. Implicaciones y recomendaciones

La precaria preparacion econdmica de la poblacion mayor victima del
conflicto armado requiere una atencién especial en razén de su peso demografico,
no solo por las cerca de 680.000 victimas que actualmente son mayores, sino
por los casi 2.1 millones de victimas que llegaran a la vejez en el corto y mediano
plazo. Dicho peso demografico presenta enormes retos a la reparacion integral, a
la estabilizacion socioeconémica y a la inclusion social de las victimas mayores en
un escenario de construcciéon de paz.

En respuesta a la dificil situacion socioeconémica de la poblacién victima,
los entes territoriales y el Gobierno nacional han desarrollado estrategias de orden
econoémico, social, psicosocial, de acceso a la vivienda y a la salud y de restitucion
de tierras, entre otras, por medio de la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion
de Tierras. Aungue se observan los beneficios del apoyo brindado por la Unidad
para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas, sobre todo en términos de acceso
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al régimen de salud subsidiada, es crucial que todos los programas desarrollados
en el marco de la ley, pero también en el marco del desarrollo y la proteccion
social tengan particularmente en cuenta a la poblacion mayor victima debido a su
alta vulnerabilidad econémica. El lugar prioritario que deben ocupar las victimas
mayores en la oferta y en los programas sociales de toda indole no solo debe ser
cuantitativo, sino que debe responder a las necesidades particulares de las victimas
mayores y sus familias.

Algunos programas que focalizan sus ayudas en la poblacién victima
podrian crear beneficios especiales para la poblacion victima mayor. La estrategia
Unidos, manejada por la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE), ofrece apoyo psicosocial y acceso preferencial a los servicios
del Estado para las personas registradas en el Registro Unidos de la Unidad de
Victimas, asi como a la poblacién en pobreza extrema segun el Sisbén.

Programas de pensiones no contributivas como Colombia Mayor deben
igualmente dar acceso preferencial a la poblacion victima mayor. Debido a la
pérdida de sus activos, entre ellos su vivienda y sus tierras, las victimas mayores
deberian ademas tener acceso preferencial a programas como Vivienda Gratis, del
Ministerio de Vivienda. Se estima que las personas en situacion de desplazamiento
forzado representan actualmente el 72.5 % de los beneficiarios (Ministerio
de Vivienda, 2014), asi como que el programa da un acceso preferencial a las
personas mayores victimas del conflicto. Esto se debe mantener.

La ruta integral de atencion, asistencia y reparacién integral a victimas debe
desarrollar de manera efectiva y completa el enfoque diferencial del envejecimiento
y vejez en todos sus momentos y prestaciones. Resultan particularmente
prioritarios los siguientes. En primer lugar la atencién a emergencias humanitarias
debe prever las necesidades de las personas mayores, particularmente lo que se
refiere a la provision de medicamentos especializados, de ayudas técnicas, dotacion
de albergues y alimentacién, de forma que las personas mayores, en la medida que
ello sea posible, no vean sus condiciones de salud agravadas. En segundo lugar
las medidas de asistencia deben incorporar igualmente el enfoque diferencial de
envejecimiento y vejez, algunas formas para lograrlo son: priorizar a los hogares
con personas mayores en la entrega de la ayuda humanitaria de emergencia y
de transicién; adaptar la oferta de educacion y formacion para el trabajo a las
personas mayores y particularmente al segmento entre 40 y 59 afos, de forma
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que puedan efectivamente encontrar opciones de generaciones de ingresos;
finalmente las medidas de asistencia relacionadas con la salud deben ampliarse,
el reto debe ir mas alla de la afiliacion y el acceso a servicios e incluir acciones
concretas de prevencion, fomento de habitos de vida saludable, formacién y
capacitacion para el autocuidado y el cuidado de otras personas mayores. Pero las
victimas mayores no deben ser vistas como receptores de ayuda y asistencia, en
tercer lugar la ruta de atencién, asistencia y reparacion integral, debe brindarles
opciones diferenciadas y efectivas para reparar los dafios que sufrieron y ayudarlos
a reconstruir sus proyectos de vida. De esta manera las medidas de reparacién
integral disponibles a través de la Ley 1448 de 2011 deben incorporar el enfoque
diferencial de envejecimiento y vejez, ello debe comenzar con la identificacion de
los riesgos e impactos desproporcionados y acentuados que el conflicto armado ha
generado en las personas mayores de actuales y futuras generaciones, los cuales
brindan insumos para lograr que la reparacion sea integral, adecuada y efectiva.
Los procesos de restitucion y de retorno deben tanto priorizar a las personas
mayores que sean elegibles, como brindar un acompafnamiento efectivo para que
los procesos sean exitosos y logren transformar positivamente las condiciones
de vida de las personas. A su vez el pago de las indemnizaciones debe priorizar
a las personas mayores, y al interior de ese grupo, priorizar a aquellas victimas
de edades mas avanzadas, bajo el entendido que todas las victimas deben tener
derecho a disfrutar en vida de su reparacion. En el plano de la atencién psicosocial,
tanto en las estrategias desarrolladas de manera independiente por la Unidad
para la Atencién y Reparacion a las Victimas, como en aquellas desarrolladas en el
marco del PAPSIVI deben incluir acciones y prestaciones especialmente dirigidas a
las victimas que actualmente son mayores, asi como otras dirigidas al universo de
victimas que fomenten una percepcién positiva y una preparacion activa para la
vejez en el marco de un proceso de construccion de paz.

Finalmente, tanto el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) como
la Unidad para las Victimas fomentan y desarrollan acciones de participacion con
enfoque diferencial de envejecimiento y vejez. Las personas mayores de actuales y
futuras generaciones deben tener la posibilidad de contribuir a la construccién de los
imaginarios del conflicto, a construir una memoria histérica que permita imaginar
y consolidar la paz, asi como ser actores clave en la implementacion, monitoreo y
seguimiento de la Politica de Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas.
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