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INTRODUCCION

La economia del departamento del Tolima se ha rezagado en los ultimos afios con
respecto a otras regiones del pais, como lo confirma el descenso en su
contribucion al PIB nacional, que paso de 2,5 a 2,1 por ciento entre 2001y 2013.
Asi mismo, la incidencia de la pobreza se mantiene por encima del promedio
nacional, pese a avances recientes.

Estas tendencias, aunadas a la desaceleracion actual de la economia nacional,
plantean desafios importantes para el departamento y, en particular, para nuevos
gobernantes elegidos para el periodo 2016-2019. El presente estudio tiene por
objeto analizar la evolucién reciente de la economia departamental y de sus
perspectivas de crecimiento a mediano plazo, e identificar posibles acciones
estratégicas que contribuyan a impulsar el desarrollo futuro de la region.

El trabajo se divide en cinco secciones. En la primera se analiza la evolucién de la
economia departamental en el contexto nacional durante el periodo 2000-2013. Se
compara el crecimiento del PIB nacional y departamental, total y por grandes ramas
de actividad, la especializacion relativa de la regién, la estructura de los sectores
agropecuario, minero energético y manufacturero, asi como también la evolucion y
composicion de las exportaciones de bienes. Adicionalmente, se incluyen célculos
sobre PIB y PIB per capita para los 47 municipios del departamento para el afio
2012.

La segunda seccién esta dedicada al andlisis de los indicadores de mercado
laboral, pobreza monetaria y pobreza multidimensional (IPM). Adicionalmente, se
hace referencia a la evolucion del indice de Desempefio Integral para el
departamento y para Ibagué.

En la tercera seccion se aborda el analisis de las condiciones de desarrollo
territorial y de competitividad del departamento, con base en las tipologias de
desarrollo territorial del DNP, el escalafén de competitividad de la Cepal, el indice
de Competitividad Departamental y el indicador de Doing Business para las
ciudades colombianas. Se hace también una revisién de las apuestas productivas
del departamento, planteadas en la Agenda Interna, el Plan Regional de
Competitividad y la Vision 2025.

La cuarta seccién se centra en las perspectivas econémicas del departamento para
el periodo 2015-2025 y se divide en dos partes. La primera hace referencia a
aguellos factores que incidiran en el desarrollo departamental en los proximos afos
entre los que se cuentan: el Plan Nacional de Desarrollo, los recursos del Sistema



General de Regalias, los proyectos de Cuarta Generacion y la Region
Administrativa de Planificacion Especial- RAPE, conformada recientemente por
Bogoté y los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima. La segunda
parte corresponde a la elaboracion de proyecciones de crecimiento para el
departamento, para lo cual se consideran cuatro escenarios.

La quinta y ultima seccion presenta las conclusiones y recomendaciones del
estudio, estas Ultimas orientadas a servir como insumo para la formulacion de los
planes y programas de politica de las préximas administraciones departamental y
municipal.



|. LA ECONOMIA DEL TOLIMA EN EL CONTEXTO NACIONAL

1. CRECIMIENTO Y COMPOSICION DE LA ECONOMIA
COLOMBIANA 2000-2014

En lo que va corrido del presente siglo, el tamafio de la economia colombiana
aumento, en términos reales, de $284.761 miles de millones en el afio 2000 a
$492.932 miles de millones en 2014, para un crecimiento acumulado de 73,1 por
ciento, equivalente a una tasa de crecimiento anual promedio de 4,3 por ciento. La
tasa de crecimiento interanual registré oscilaciones importantes durante el periodo,
debido principalmente al impacto de los ciclos de la economia mundial y la
variacion en los términos de intercambio.

Como se evidencia en el grafico 1, la economia colombiana mantuvo una
expansion creciente hasta el afio 2007, explicada en gran medida por el auge en
los precios internacionales de los productos basicos, especialmente del petréleo.

Gréfico 1. Colombia. PIB Valor (Miles de millones de pesos de 2005) y tasa de
crecimiento anual
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales

La crisis financiera internacional de 2008-2009, afectdé la demanda exterior por
bienes y servicios de la economia colombiana principalmente por parte de Estados
Unidos y la Unién Europea, lo cual redujo la tasa de crecimiento del pais durante
esos afos. A partir del 2010 y hasta el 2014 la economia colombiana vuelve a



recuperarse, gracias a un entorno internacional favorable para las exportaciones de
productos bésicos y para los flujos de inversion hacia las economias emergentes.

Tabla 1.Valor Agregado Total. Crecimiento y participacion por grandes ramas
de actividad econémica 2000 - 2013*

RAMAS DE ACTIVIDAD 2000 2013pr e

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 8,6% 6,9% 2,3%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 8,6% 8,5% 4,0%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 14,8% 12,5% 2,8%
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 4,5% 4,0% 3,2%
CONSTRUCCION 4,8% 7,6% 8,0%
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 12,6% 13,4% 4,6%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 6,9% 8,2% 5,5%
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS 20,9% 22,0% 4,5%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 18,3% 17,0% 3,5%
Total PIB NACIONAL 284.761 492.932 4,3%

Fuente: DANE. Construccion propia.

Al observar la evolucién del PIB por grandes ramas de actividad entre los afos
2000 y 2013(Tabla 1), se tiene que los sectores mas dinamicos durante el periodo
fueron, en su orden, construccion, transporte y comunicaciones, comercio y
establecimientos financieros, los cuales crecieron a tasas superiores al crecimiento
promedio de la economia. Como resultado de lo anterior, la actividad constructora
incrementd su participacion en el valor agregado nacional de 4,8 por ciento en el
2000 a 7,6 por ciento en el afio 2013. Por su parte, el sector transporte aumento su
participacion de 6,9 a 8,2 por ciento y el sector comercio de 12,6 a 13,4 por ciento
durante el mismo periodo.

De otro lado, los sectores econdmicos con menor ritmo de crecimiento fueron el
agropecuario, la industria manufacturera y el de electricidad, gas y agua, los cuales
redujeron consecuentemente su contribucién al el valor agregado total nacional
entre los afios 2000 y 2014.

En términos de participacion, sobresale la caida del sector agropecuario que paso
de representar el 8,6 por ciento del total de la produccién nacional en 2000 a 6,9
por ciento en 2013. Aunque esta es una tendencia considerada normal dentro del
proceso de desarrollo, para el caso colombiano esta rapida disminucion esta
asociada en parte con su pérdida de competitividad que lo ha llevado a crecer muy
por debajo de su potencial. De otro lado, cabe resaltar la participacion
relativamente constante que mantuvo la actividad minero - energética, pese al auge

! Aunque ya estan disponibles las cifras al 2014, el andlisis se realiza para el periodo 2000 -2013 para que
coincida con disponibilidad de cifras de PIB departamental.
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de sus precios en los mercados internacionales. No obstante, su impacto
macroecondémico ha sido significativo.

Como lo sefala la OCDE (2013), durante los ultimos afios la economia se ha
movido a tres velocidades: ‘por delante, la mineria; siguiendo a buen ritmo, los
sectores no transables; y mas rezagados, avanzando con dificultades, los sectores
transables no mineros’.

2. EVOLUCION DEL PIB DEPARTAMENTAL

Los departamentos que experimentaron un mayor dinamismo en su crecimiento
econdmico durante el periodo 2000-2013, fueron en su orden: Meta, Cesar,
Putumayo, Cauca, Chocd, Santander, Bolivar, Cundinamarca, Narifio, Magdalena,
Bogota, Sucre y Antioquia, los cuales registraron tasas de crecimiento superiores al
promedio anual nacional. Sobresale el dinamismo del Meta con un crecimiento
promedio del 11,1 por ciento anual, el mas alto entre todos los departamentos del
pais.

Le siguen los departamentos de La Guajira, Boyacda, Atlantico, Caqueta, Norte de
Santander, Valle, Risaralda y San Andrés y Providencia, con niveles de
crecimiento entre 4,2 y 3,7 por ciento. De otro lado, los departamentos mas
rezagados fueron Casanare y Arauca, los Unicos con un crecimiento negativo
durante el periodo, como resultado del descenso en su produccion petrolera.

El departamento del Tolima alcanz6 una tasa de crecimiento promedio del PIB de
3,2%, la cual lo ubica en el rango bajo de la distribucion, al ocupar el puesto 25
entre los 33 departamentos del pais (Ver Tabla 2).

La estructura productiva del pais se caracteriza por estar fuertemente concentrada
en unas pocas regiones. Bogota y cuatro departamentos generan mas del 60 por
ciento del PIB nacional. En particular, la participacion de Bogota ha venido en
aumento y concentra actualmente mas de la cuarta parte de la produccién nacional
(25,9 por ciento en 2013). Si se incluye el departamento de Cundinamarca, la
participacion de estas dos entidades territoriales asciende al 31,2 por ciento. Le
siguen en importancia Antioguia, con una participacion del 13,6 por ciento y Valle
del Cauca con 9,8 por ciento. Cabe sefalar que Valle del Cauca ha perdido
participacion con respecto a su situacion en 2000.

En cuarto lugar se encuentra el departamento de Santander que viene
aumentando su participacion en forma sostenida desde 1990 y alcanza el 6,7 por
ciento en 2013. No obstante, el mayor avance a nivel nacional durante la dltima
década fue para el departamento del Meta el cual, gracias al auge de su
produccion petrolera, logré duplicar su contribucién al PIB total (de 2,1 a 4,7 por
ciento) y ascender del onceavo al sexto lugar en el escalafon de participacion en el
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PIB. Le siguen en importancia los departamentos de Atlantico y Bolivar con una
contribucion de 4 y 3,8 por ciento, respectivamente (Ver Tabla 2 y Grafico 2).

Tabla 2. PIB Departamental 2000, 2012 y 2013 - Participacion y crecimiento
anual

DEPARTAMENTOS PIB Partic. PIB Partic. PIB Partic. Tasa Tasa
2000 2000 2012 2012 2013 2013 Crecimiento Crecimiento
2012 - 2013 2000 - 2013
TOTAL COLOMBIA 284.761 100,0% 470.903 100,0% 492.932  100,0% 4,7% 4,3%
Bogota D. C. 72.362 25,4% 122.886 26,1% 127.523 25,9% 3,8% 4,5%
Antioquia 38.244 13,4% 63.973 13,6% 66.957 13,6% 4,7% 4,4%
Valle 30.047 10,6% 46.431 9,9% 48.474 9,8% 4,4% 3,7%
Santander 17.953 6,3% 31.008 6,6% 32.898 6,7% 6,1% 4,8%
Cundinamarca 14.588 5,1% 25.559 5,4% 26.099 5,3% 2,1% 4,6%
Meta 5.928 2,1% 21.005 4,5% 23.333 4,7% 11,1% 11,1%
Atlantico 11.989 4,2% 18.761 4,0% 19.68 4,0% 4,9% 3,9%
Bolivar 10.343 3,6% 17.896 3,8% 18.851 3,8% 5,3% 4,7%
Boyaca 7.997 2,8% 13.114 2,8% 13.302 2,7% 1,4% 4,0%
Tolima 6.878 2,4% 9.956 2,1% 10.357 2,1% 4,0% 3,2%
Cesar 4.262 1,5% 9.469 2,0% 9.44 1,9% -0,3% 6,3%
Cérdoba 5.761 2,0% 8.607 1,8% 8.948 1,8% 4,0% 3,4%
Casanare 11.408 4,0% 8.181 1,7% 8.617 1,7% 5,3% -2,1%
Huila 5.68 2,0% 8.05 1,7% 8.444 1,7% 4,9% 3,1%
Norte Santander 4.924 1,7% 7.559 1,6% 7.96 1,6% 5,3% 3,8%
Cauca 3.828 1,3% 7.002 1,5% 7.703 1,6% 10,0% 5,5%
Narifio 4.203 1,5% 7.025 1,5% 7.507 1,5% 6,9% 4,6%
Risaralda 4.514 1,6% 6.723 1,4% 7.24 1,5% 7,7% 3,7%
Caldas 4.802 1,7% 6.811 1,4% 7.207 1,5% 5,8% 3,2%
Magdalena 3.736 1,3% 6.229 1,3% 6.595 1,3% 5,9% 4,5%
La Guajira 3.272 1,1% 5.515 1,2% 5.53 1,1% 0,3% 4,1%
Sucre 2.237 0,8% 3.744 0,8% 3.924 0,8% 4,8% 4,4%
Quindio 2.829 1,0% 3.656 0,8% 3.707 0,8% 1,4% 2,1%
Arauca 3.214 1,1% 3.181 0,7% 3.07 0,6% -3,5% -0,4%
Putumayo 1.143 0,4% 1.998 0,4% 2.468 0,5% 23,5% 6,1%
Caqueta 1.382 0,5% 2.124 0,5% 2.243 0,5% 5,6% 3,8%
Chocé 974 0,3% 1.985 0,4% 1.83 0,4% -7,8% 5,0%
San Andrés y Providencia 449 0,2% 685 0,1% 720 0,1% 5,1% 3,7%
Guaviare 337 0,1% 352 0,1% 369 0,1% 4,8% 0,7%
Amazonas 214 0,1% 320 0,1% 327 0,1% 2,2% 3,3%
Vichada 183 0,1% 259 0,1% 273 0,1% 5,4% 3,1%
Guainia 109 0,0% 148 0,0% 155 0,0% 4,7% 2,7%
Vaupés 103 0,0% 130 0,0% 138 0,0% 6,2% 2,3%

Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo
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Gréfico 2. Participacion departamental en la generacion del PIB nacional afios
2000 y 2013
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El departamento del Tolima, por su parte, redujo su contribucién al PIB nacional de
2,4 a 2,1 por ciento, entre los afios 2000 y 2013. No obstante, logr6 mantenerse en
el décimo lugar entre los departamentos que mas aportan a la economia nacional.

En el otro extremo del escalafén se encuentran un total de catorce departamentos
cuya participacion individual no supera el 1,5 por ciento del PIB nacional. Dentro de
éstos se encuentra un grupo de cinco departamentos (Amazonas, Vichada,
Guainia, Guaviare y Vaupés) que no llegan a representar en conjunto el 0,5 por
ciento de la produccién nacional (Ver Tabla 2).

3. EVOLUCION DEL PIB POR REGIONES

Para analizar la dinamica econdmica regional, los departamentos del pais se
agrupan en seis regiones segun sus condiciones geograficas y socioeconémicas:

1. Regién Andina: conformada por los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Caldas, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima.

2. Regidn Centro: conformada por Bogota y el departamento de Cundinamarca,;

3. Region Pacifica: incluye los departamentos de Cauca, Choco, Narifio y Valle
del Cauca.

4. Region Caribe: comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés y Providencia.
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5. Region Orinoquia: conformada por los departamentos de Arauca, Casanare,
Guainia, Meta y Vichada.

6. Region Amazonia: comprende los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guaviare, Putumayo y Vaupés.

Mapa 1. Regionalizacion departamental

Region Caribe
u Region Centro
] Region Andina
Region Orinoquia
Region Amazonia
Region Pacifica

Al agrupar el PIB departamental por regiones se tiene que durante el periodo 2000-
2013, las regiones de mayor dinamismo fueron las regiones Centro, Caribe y
Amazonia, las cuales crecieron a tasas superiores al promedio anual nacional
(grafico 3). Las demas regiones del pais registraron crecimientos inferiores a dicho
promedio. La Andina y Pacifica fueron las de menor dinamismo con un aumento del
PIB promedio de 4,1 por ciento anual.

Las variaciones en el ritmo de crecimiento se reflejaron en leves variaciones en la
participacion del PIB regional. Las regiones Centro y Caribe lograron incrementar
su contribucion al PIB nacional durante el periodo 2000-2013, en tanto que las
demas regiones la disminuyeron. La region Andina fue la que mas perdio
participacion al pasar de 32,9 a 32,1 por ciento (ver Gréfico 4).
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Gréfico 3. Crecimiento promedio anual por regiones y total nacional 2000-
2013
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Gréfico 4. Contribucion a la generacion del PIB nacional por regiones 2000-
2013
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El PIB real de la regién Andina 2013 aument6 de $93.821 miles de millones en el
afo 2000 a $158.072 miles de millones en 2013, para un crecimiento acumulado de
68,5 por ciento y una tasa de crecimiento anual promedio de 4,1 por ciento. Los
departamentos de Antioquia y Santander aportaron mas del 60 por ciento del PIB
regional y fueron los de mayor dinamismo durante el periodo, con tasas de
crecimiento del PIB de 4,4 y 4,8 por ciento, respectivamente, por encima del
promedio nacional (4,3 por ciento). Los demas departamentos experimentaron
tasas de crecimiento inferiores al promedio regional, o cual hizo que redujeran su
aporte al PIB total de la region. Tal es el caso del departamento del Tolima, cuya
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contribucion al PIB regional se redujo de 7,3 por ciento en el afio 2000 a 6,6 por

ciento en 2013.

Tabla 3. PIB departamental de la region Andina y participacion por

Var % anual

2000-13

departamento
PIB 2000
Valor  Part. %

Antioquia 38.244 40,80%
Santander 17.953 19,10%
Boyaca 7.997 8,50%
Tolima 6.878 7,30%
Huila 5.680 6,10%
N de Santander 4,924 5,20%
Caldas 4.802 5,10%
Risaralda 4514 4,80%
Quindio 2.829 3,00%

Total 93.821 100%

PIB 2013

Valor Part. %
66.957 42,40%
32.898 20,80%
13.302 8,40%
10.357 6,60%
8.444 5,30%
7.960 5,00%
7.207 4,60%
7.240 4,60%
3.707 2,30%
158.072 100%

Fuente: DANE, calculos Fedesarrollo.

4,40%
4,80%
4,00%
3,20%
3,10%
3,30%
3,20%
3,70%
2,10%
4,10%

Al analizar la composicion de la produccion por ramas de actividad econdmica se
tiene que las actividades de mayor dinamismo en la regién Andina fueron en su
orden: construccién, transporte y comunicaciones y establecimientos financieros,
las cuales crecieron a tasas superiores a las del PIB regional logrando, por
consiguiente, incrementar su participacion en el valor agregado regional. Sobresale
el sector de la construccion cuya participacion practicamente se duplicé entre los

afios 2000 y 2013.

Tabla 4. Region Andina, Participacion porcentual en el valor agregado, por

actividad econémica

ACTIVIDAD ECONOMICA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

INDUSTRIA. MANUFACTURERA

ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA

CONSTRUCCION

COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

VALOR AGREGADO DE LA REGION (miles de millones de pesos)

2000

12,0%
4,8%
17,3%
5,1%
5,6%
13,2%
7,3%
17,5%
17,3%
84.930

Fuente: DANE, calculos de Fedesarrollo.

2013pr

9,3%
4,6%
14,6%
4,6%
10,5%
13,2%
8,6%
18,6%
16,0%
142.066

Tasa crecimiento (2000-

2013)

2,0%
3,8%
2,7%
3,3%
9,3%
4,0%
5,3%
4,5%
3,4%
4,3%



De otro lado, las actividades agropecuaria y manufacturera fueron las mas
rezagadas, con tasas de crecimiento inferiores a las observadas a nivel nacional
para estos sectores. Este menor dinamismo hizo que su aporte a la produccion
regional se redujera en 2,7 puntos porcentuales en cada sector.

4. EL PIB DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: CRECIMIENTO,
COMPOSICION Y ESPECILIZACION RELATIVA

El PIB del departamento del Tolima, a precios de 2005, aumenté de $6.878 miles
de millones en el afio 2000 a $10.357 miles de millones en 2013 para un
crecimiento acumulado de 50,6 por ciento. Su tasa de crecimiento promedio anual
fue de 3,2 %, ritmo inferior al observado para el conjunto de la economia y de la
region Andina, como ya se anoto.

Grafico 5. PIB total nacional, region Andina y Tolima, tasas de crecimiento
2001-2013
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Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo

Al comparar la tasa interanual de crecimiento del PIB del departamento con la de
la regidon Andina y el total nacional se observa que el Tolima crecido a tasas
inferiores durante todo el periodo, con excepcion de los afios 2001 y 2007. De
hecho durante los afios 2002-2003 experimento tasas de crecimiento negativas, en
contraste con la recuperacién observada a nivel regional y nacional®(ver grafico 5).

? Esta situacion se atribuye a la prolongada crisis econédmica que vivié el departamento y en especial la ciudad
de Ibagué desde finales de los afos 90, asociada, entre otros factores, al vencimiento de las exenciones
tributarias y arancelarias establecidas en la Ley 44 de 1987 por el desastre de Armero, que llevd a la
liquidacién o traslado de empresas principalmente manufactureras (ver Campos, Alvaro (2004) y Lépez, H
(2008)).
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El menor dinamismo de la economia tolimense se tradujo a su vez en un descenso
en su participacion en el PIB nacional y regional que pasoé de 2,4 a 2,1 por ciento
y de 7,3 a 6,3 por ciento, respectivamente, entre los afios 2000 y 2013. No
obstante, pese a su menor participacion, el departamento se mantuvo en el décimo
lugar en términos de su contribucion al PIB nacional entre los 33 departamentos
(incluyendo Bogota) del pais. Asi mismo, mantuvo el cuarto lugar entre los
departamentos de la region Andina, después de Antioquia, Santander y Boyaca
(ver Tabla 3).

Gréfico 6. Participacion del PIB del Tolima en el PIB nacional y de la region
Andina, 2000-2013

(a) Participacién en el PIB Nacional (b) Participacion en el PIB Region Andina
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Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo

4.1. PIB DEPARTAMENTAL POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD

Al observar el desempeiio del PIB departamental por el lado de la oferta, se tiene
qgue las actividades de mayor crecimiento durante el periodo fueron en su orden:
construccion; transporte y comunicaciones y el sector de mineria y petrdleo. Estas
actividades incrementaron su participacion en el PIB departamental en 2013 con
respecto al 2000, destacandose el caso de la construccion cuyo aporte paso de
4,3 a 9,2 por ciento (ver Tabla 5).

Por otra parte, la actividad manufacturera registr6 la tasa de crecimiento mas baja
del departamento, seguida de cerca por la agropecuaria. Pese a su menor
dinamismo, el sector agropecuario se mantuvo como una de las principales
actividades productivas del departamento, con una participacion de 15 por ciento
en 2013. Por su parte, la industria manufacturera redujo su aporte al PIB
departamental de 12,6 a 9,5 por ciento durante el periodo considerado.
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Tabla 5. Participacion por actividad econdmica en el valor agregado,
departamento de Tolima

ACTIVIDAD ECONOMICA 2000 2013pr Tasa crecimiento

promedio anual
AGROPECUARIA 19,1% 15,0% 1,5%
MINAS Y CANTERAS 6,6% 7,5% 4,4%
INDUSTRIA 12,6% 9,5% 1,2%
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 3,2% 3,3% 3,7%
CONSTRUCCION 4,3% 9,2% 9,5%
COMERCIO Y HOTELES 13,4% 12,2% 2,6%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 7,6% 8,7% 4,5%
SERVICIOS FINANCIEROS E INMOBILIARIOS 11,9% 12,6% 3,8%
SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 21,3% 21,9% 3,6%
Valor Agregado (miles de millones de pesos) 6.381 9.794 3.4%

Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo
4.2. COEFICIENTE DE LOCALIZACION

Con el fin de determinar la importancia relativa que cada actividad productiva tiene
para el departamento se calcula un coeficiente de localizacion, el cual muestra la
relacion entre la participacion que tiene una actividad en el total de la produccion
del departamento y la participacion que tiene dicha actividad en la produccion total
nacional.

Este indicador permite determinar el grado de especializacion relativa de la
estructura productiva regional, con respecto a la estructura productiva del pais
(Campos, Quintero y Ramirez, 2013)%. Un resultado del indice mayor a 1, indica
que el departamento tiene una especializacion relativa en esa actividad ya que su
participacion en el PIB departamental es superior a la que tiene esa misma
actividad en el PIB nacional o regional. Los resultados para el Tolima se presentan
en la Tabla 6.

Los resultados muestran, en primer lugar, la marcada especializacion que el Tolima
tiene en la actividad agropecuaria, tanto con respecto al PIB nacional como al PIB
de la region Andina, situacion que se ha mantenido sin variacion a lo largo del
periodo de analisis. Otra actividad en las que el Tolima registra una clara
especializacion es en la de servicios sociales y personales. En relacién con el
sector de mineria y petréleo, el Tolima presenta una especializacién con respecto a
la regidbn Andina pero no con respecto a todo el pais, lo cual se explica por la
importancia relativa que la produccion petrolera del departamento tiene dentro de
la region.

3 . . ez . .
En el anexo se presenta la definicidn de este coeficiente.

19



Tabla 6. Coeficiente de localizacion para el departamento del Tolima con
respecto al PIB nacional y de la Regién Andina

TOLIMA/NACION TOLIMA/REGION ANDINA

HUILA 2000 2013 2000 2013
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 2,2 2,2 1,6 1,6
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,8 0,9 1,4 16
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0,9 0,8 0,7 0,7
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 0,7 0,8 0,6 0,7
CONSTRUCCION 0,9 1,2 0,8 0,9
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 11 0,9 1 0,9
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 1,1 1,1 1 1
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS 0,6 0,6 0,7 0,7

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y

PERSONALES 1,2 1,3 1,2 1,4

Fuente: DANE, Calculos Fedesarrollo

Adicionalmente, el departamento gano especializacion en la actividad constructora,
y la mantuvo en el sector de transporte y comunicaciones. Por ultimo, entre los
afos 2000 y 2013, el Tolima redujo la especializacién relativa que tenia en el sector
de comercio restaurantes y hoteles con respecto a la estructura productiva
nacional. Cabe también destacar los bajos coeficientes que mantiene en Tolima en
las actividades manufacturera y de servicios financieros, tanto con respecto a PIB
nacional como al de la regién Andina.

4.3. PIB Y PIB PER CAPITA MUNICIPAL

Aungue no se cuenta con series de PIB para los municipios del pais, el DANE ha
generado estimativos de PIB municipal para algunos afios recientes. El grafico 7
presenta la participacion en el PIB de los municipios del Tolima para el afio 2012, a
precios constantes de 2005.

Los resultados muestran que la capital Ibagué es el principal centro econémico del
departamento, al concentrar el 37 por ciento del PIB departamental. Le siguen en
importancia tres municipios con participaciones superiores al 5 por ciento: Melgar
(8,2 por ciento); Espinal (8 por ciento) y Purificacion (6,8 por ciento). Entre los
cuatro suman 61 por ciento del PIB departamental. El 39 por ciento restante se
distribuye entre 43 municipios, entre los cuales 29 tienen participaciones inferiores
al 1 por ciento (ver grafico 7a).

En relacién con el PIB per capita anual (grafico 7b) se encuentra que 12 de 47
municipios sobrepasaban el promedio departamental de 6,8 millones de pesos
anuales ( a precios de 2005). Estos son en su orden: Piedras, Purificacion,
Melgar, Ambalema, Espinal, Prado, Cajamarca, Alvarado, Lérida, Ibagué,
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Guamo y Saldafia. El elevado ingreso per céapita de los tres primeros se explica
por la explotacion petrolera en sus territorios. Al comparar el PIB per cépita mas
alto (de Piedras) con el mas bajo (de Casablanca) se evidencia que el primero es
casi diez veces el segundo.
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Grafico 7. Participacion en el PIB por municipio e ingreso per capita anual en el departamento del Tolima, 2012
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5. INDICADORES DE ACTIVIDAD SECTORIAL Y
EXPORTACIONES

5.1. SECTOR AGROPECUARIO

Pese a la pérdida de dinamismo de los ultimos afios, el sector agropecuario sigue
siendo la principal actividad productiva del Tolima, con una participacion del 15 por
ciento dentro del PIB departamental en 2013 (ver tabla 5), cifra que es méas que el
doble de la participacion del sector en el PIB nacional (6.9 por ciento).

Tabla 7. PIB Agropecuario 2000 y 2013*
(En miles de millones de pesos precios constantes por encadenamiento 2005)

Ramas de actividad Valor Agregado Crec. Part. (Precios Part. (Precios
(Pctes 2005) Promedio  constantes 2005) corrientes)
T 2000 2013pr Amd 2000 2013
Cultivo de café 314 400 1,9% 25,8% 27,2% 22,7% 28,5%
Cultivo de otros productos agricolas 713 770 0,6% 585% 52,3% 62,3% 52,9%
Produccién pecuaria y caza 176 260 3,1% 14,4% 17,7% 14,1% 15,6%
Silvicultura, extraccion de madera 10 21 6,0% 0,8% 1,4% 0,6% 1,6%
Pesca, produccién de peces en criaderos y granjas piscicolas 5 21 11,8% 0,4% 1,4% 0,3% 1,5%
TOTAL  1.218  1.473 15%  100%  100%  100%  100%

Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo

El sector crecié a una tasa promedio de 1,5 por ciento anual durante el periodo,
inferior al crecimiento observado por el sector a nivel nacional (2,3 por ciento).
Dicha desaceleracion se explica por el bajo dinamismo de la actividad agricola, en
especial de los cultivos diferentes al café que crecieron a una tasa promedio de
apenas 0,6 por ciento. Las demas actividades crecieron por encima del promedio.
Sobresale el importante incremento observado en la produccién pesquera, que
ubica al Tolima como el tercer productor del pais, y que obedece al desarrollo de
la piscicultura de las especies de tilapia y cachama en la regién (AUNAP, 2013).

4 Segun la metodologia del DANE, el calculo de precios constantes por encadenamiento se realiza afio a afio
mediante indices de Laspeyres, lo cual conlleva a que el valor de cualquier agregado no sea la suma de sus
partes. En palabras del DANE “este método, ademas de conservar los indices de volumen y precios
calculados directamente, actualiza afio a afio las ponderaciones de los productos y ramas de actividad. Estas
cuentas no se re-equilibran y queda por consiguiente una discrepancia estadistica que los usuarios tienen
que asignar, discrepancia que no es un error sino una diferencia controlada” (DANE, 2010). Por esta razén, la
discrepancia estadistica en el marco de este trabajo se ha distribuido proporcionalmente a la participacion
de la rama en el valor total de la suma sin discrepancia; esto equivale a la aplicacién de dichas
ponderaciones al valor de la gran rama reportado por el DANE con la misma metodologia. Se incluye la
participacion a precios corrientes para contrastar los resultados
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La tabla 8 presenta el volumen y participacion de los principales cultivos agricolas
del departamento en 2013. La produccién de arroz alcanzo las 708.734 toneladas,
con una participacion dentro del total nacional de 26 por ciento, que lo mantiene
como el primer productor del pais, pese al aumento en la produccion en los Llanos
Orientales. En el cultivo de café el departamento tiene una larga tradicion y se
consolida como el tercer productor nacional después del Huila y Antioquia, con
una produccion de 77.215 toneladas. Mas de 61 mil familias se dedican a su
cultivo en 38 de los 47 municipios del departamento. En produccion de frutas el
Tolima ocupa uno de los primeros lugares en el pais. Se destaca la produccion de
aguacate, citricos y mango. También tiene una participacion importante en
productos como algodon, cacao y sorgo (ver tabla 8).

Tabla 8. Principales productos agricolas 2013 (toneladas y porcentajes).

Producto Toneladas Part% Nal Puesto Nal
Arroz 708.734 26 1
Café 77.215 11,8 2
Maiz tecnificado 191.043 23,1 1
Mango 76.304 29 2
Aguacate 63.224 20,8 1
Limén 30.231 37 1
Algodon 20.873 28,5 2
Sorgo 7.605 44,3 1
frijol 22.846 21,2 2

Fuente: Agronet

5.2. MINERIA'Y PETROLEO

El sector de mineria y petréleo tuvo una expansion importante en el departamento
impulsada principalmente por la produccion petrolera que crecié a un ritmo de 4,6
por ciento anual y aporto el 91,7 por ciento del PIB total de la rama. La porcion
restante correspondié a la produccion de minerales no metalicos, principalmente
calizay yeso, que sirven de insumos para la industria cementera (ver tabla 9).
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Tabla 9. PIB petréleo y mineria 2000-2013>

Miles de millones de pesosde 2005 y porcentajes

Ramas de actividad Valor Agregado Crec. Part. (Precios Part. (Precios
(Pctes 2005) Promedi constantes 2005) corrientes)
2000 2013pr ©Anual 2000 2013pr 2000 2013pr
Petréleo crudo y de gas natural 384 687 4,6% 92,3% 91,7% 90,5% 93,6%
Minerales metaliferos 0 4 0,0% 0,5% 0,0% 0,7%
Minerales no metalicos 32 58 4,7% 7,7% 7,7% 9,5% 5,7%
TOTAL 421 737 4,4% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: DANE, cuentas nacionales

Por su parte, la produccién de minerales metaliferos, representada principalmente
por la produccion de plata, alcanz6 un valor de 4 mil millones de pesos, para una
participacion sectorial de 0,5 por ciento en 2013.

El auge de los precios internacionales del petrdleo registrado en los ultimos afios
tuvo un impacto positivo en los niveles de produccién del departamento al pasar
de 11.345 a 28.174 BPD, entre los afios 2004 y 2013. Durante éste periodo la
produccion crecié a un ritmo promedio de 6,8 por ciento anual, por encima del
crecimiento de la produccion nacional (4,3 por ciento), con lo cual su participacion
aument6 de 2,2, a 2,8 por ciento, llegando a ocupar el octavo lugar entre los
departamentos productores. (ver tabla 10 y grafico 8).

Tabla 10. Tolima. Produccion de petréleo BPD, 2004-2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Tolima 11.345 11.297 12.757 13.325 14.895 16.532 19.656 20.604 24.986 28.164 21.915
Part. total Nal % 2,2 2,1 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,3 2,6 2,8 2,2

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, ACP. Célculos Fedesarrollo

En 2014 la produccion departamental de petréleo experimenté una drastica
reduccion de 22,2%, frente a una disminucién de 1,8% observado para el total de
la produccion petrolera nacional (grafico 8). Dicha disminucion se atribuye al
agotamiento de algunos yacimientos y también a la nueva coyuntura de precios
del petréleo que encarece su explotacion en algunas regiones.

5 . . s .
Se asume que la discrepancia estadistica entre el valor por encadenamientos y el valor del PIB de la rama
se distribuye proporcionalmente, al igual que se hizo con el sector agropecuario.
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Gréfico 8. Produccion de petroleo Tolimay Total nacional 2005-2014
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, ANH-ACP. Calculos Fedesarrollo

El Tolima cuenta con 13 municipios productores entre los que sobresalen:
Purificacion, Melgar, Piedras, Ortega, Chaparral, Espinal y Alvarado. Tanto los
municipios productores como el departamento recibieron por concepto regalias
directas $115.189 millones durante el periodo 2012-14°,

5.3. INDUSTRIA MANUFACTURERA

De acuerdo con la informacién proveniente de la Encuesta Anual Manufacturera,
EAM, entre los afios 2000 y 2013 el numero de establecimientos industriales en el
departamento del Tolima se redujo de 147 a 114 al tiempo que el niumero de
ocupados disminuy6 de 7483 a 5440, para una reduccion acumulada de 28,9 por
ciento y 37,5 por ciento, respectivamente. De otro lado, tanto la produccién bruta
como el valor agregado crecieron, en términos reales, durante el periodo en 49
por ciento y 25,1 por ciento, que corresponden a un crecimiento anual promedio
de 3,1 y 1,7 por ciento, respectivamente.

Al comparar con los resultados de la EAM a nivel nacional, se tiene que la
industria del Tolima crecié por debajo del promedio nacional tanto en produccion
bruta como en valor agregado, con lo cual su participacion en el total nacional se
redujo. Adicionalmente, mientras a nivel nacional el nimero de establecimientos y
la ocupacién tuvieron un desempefio positivo, en el departamento las dos
variables registraron tasas de crecimiento negativas, como se observa en la Tabla
11.

®Informacién del Sistema General de Regalias SGR del Departamento Nacional de Planeacién
WWW.SEI.govV.co.
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Tabla 11. Participacién y crecimiento en las principales variables de la
industria manufacturera Tolima y total nacional 2000 y 2013

Millones pesos de 2005

TOLIMA

Variable 2000 2013 Crec.prom
anual%
A. Produccion Bruta 1.630,5 2.429,9 3,1%
B. Valor Agregado 690, 8 863,9 1,7%
C. Nro. Establec. 147 114 -1,9%
D. Personal Ocupado 7.483 5.440 -2,4%

NACIONAL
ENELIE 2.000 2013 Crecimiento

A. Produccion Bruta 83.611,7 142.524,2 4,2%
B. Valor Agregado 36.635,9 55.127 3,2%
C. Nro. Establec. 7.246 9.227 1,8%
D. Personal Ocupado 534.573 676.883 1,8%

Fuente: DANE EAM, céalculos Fedesarrollo *Datos Preliminares

Los sectores mas dindmicos entre los afios 2000 y 2013 fueron la fabricacion de
maquinaria y la produccion de minerales no metélicos, al tiempo que surgieron
nuevas actividades como la fabricacion de productos de refinacién de petréleo,
productos quimicos basicos y productos metalicos.

Tabla 12. Tolima Valor agregado Industria Manufacturera. 2000-2013
(Miles de pesos constantes de 2005

ACTIVIDAD 2000 2013 Var. Prom
Anual

Productos Alimenticios y Bebidas 244.066.004 286.567.535 1%

Prendas de vestir 41.076.932 9.688.839 -11%

Actividades de Edicion e Impresion 663.779 - -100%

Fabricacion de productos de refinacion - 78.803.822

Quimica Basica - 5.801.975

Productos de Plastico 455.563 @ -100%

Fabricacion de productos minerales no metalicos 324.126.510 450.612.568 3%

Fabricacion de productos metalicos - 2.350.390

Fabricacion Maquinaria y Equipo de uso especial 538.685 2.732.424 13%

Fabricacién de muebles 639.463 307.994 -5%

Otras industrias manufactureras 79.246.860 27.091.981 -8%
TOTAL 690.813.796 863.957.528 2%

Fuente: DANE, EAM, célculos Fedesarrollo
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En contraste, la fabricacion de textiles - prendas de vestir y muebles, registraron
tasas de crecimiento negativas, en tanto que otras como las de edicion e
impresion, y la fabricacion de plastico desaparecieron. Como resultado de lo
anterior, éstos ultimos, que son a su vez mas intensivos en mano de obra,
perdieron participacion a favor de los primeros, mas intensivos en capital, lo cual
contribuye a explicar la reduccion observada en el numero de establecimientos y
de ocupados en el departamento (ver tabla 12).

La produccion de alimentos y bebidas tuvo un crecimiento en su valor agregado
del 1 por ciento promedio anual entre 2000 y 2013. La molineria es la principal
actividad del sector con una participacion de 76 por ciento en 2013. Le sigue en
importancia las bebidas con una participacion de 8,1 por ciento. Por su parte, la
cadena hortofruticola, que no aparecia en el 2000, logr6é en 2013 una participacion
de 4 por ciento en el valor agregado del sector alimentos.

El grafico 9 resume los cambios en la estructura del sector manufacturero
departamental

Grafico 9. Tolima. Participacion en el valor agregado principales actividades
EAM 2000-2013
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Fuente: DANE, EAM. Calculos Fedesarrollo

Se observa que la produccion de minerales no metalicos se mantiene como la mas
importante de la region, incrementando su participacién durante el periodo de 47 a
53 por ciento. Le sigue en importancia el sector de alimentos, con una
participacion de 34 por ciento, similar a la observada en el afio 2000 (35 por
ciento). Se destaca también la importancia que han ganado nuevas actividades
como los productos de refinacion de petroleo que no existian al comienzo del
siglo. Por otro lado, se evidencia la pérdida de importancia de las actividades de
confecciones y otras industrias.
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5.4. CONSTRUCCION

Como ya se anoto, la actividad constructora ha sido una de las mas dinamicas en
los ultimos afios, tanto a nivel nacional como para el departamento del Tolima,
como lo corrobora la evolucién del indicador de area aprobada. En efecto, dicho
indicador pas6 de 309 mil mts2 en 2007, alcanz6 su maximo nivel el 2013 con 745
mil mts2 y se redujo a 675 mil mts2 en 2014, para una tasa de crecimiento
promedio anual de 11,8 por ciento, porcentaje superior al crecimiento promedio
nacional de 3,9 por ciento.

Al comparar la tasa de crecimiento interanual, se observa que la variacion en el
area aprobada en el Tolima se movio al ritmo de la tendencia general registrada a
nivel nacional, con descensos marcados en los afios 2009 y 2012, seguidos por
repuntes considerables en 2010, 2011 y 2013.

Grafico 10. Tasa de crecimiento interanual del &rea aprobada. Tolima y total
nacional
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Fuente: DANE, calculos Fedesarrollo

Ibagué concentr6 mas del 90 por ciento de las licencias aprobadas en el
departamento, con un incremento anual promedio de 11,5 por ciento entre 2007 y
2014. Le sigue en importancia Espinal con crecimiento anual de 15,8 por ciento y
una participacion de 7 por ciento (Tabla 13).

29



Tabla 13. Tasa de crecimiento promedio anual del area aprobada Tolima,
Ibagué y otros municipios 2007-2014 Metros cuadrados

DPTO/MCIPIO 2007 2014 Var % Part. area
Prom anual aprobada
2014
TOLIMA 308.742 675.062 11,8% 100.0%
IBAGUE 284.536 609.606 11,5% 90,3%
HONDA 6.142 10.226 7,6% 1,51%
ESPINAL 16.894 47.314 15,8% 7,0%
LIBANO 1.170 7.916 31,4% 1,2%

Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo

En términos de la evolucidén del area aprobada entre vivienda y otros destinos se
destaca el predominio del componente de vivienda, que en Ibagué ha
representado en los Ultimos afios en promedio cerca del 85 por ciento del total

aprobado.

Gréfico 11. Ibagué. Distribucion entre vivienda y otros destinos para el total
de area aprobada de construccion.
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Fuente: DANE, calculos Fedesarrollo

La construccién de vivienda en el Tolima, como en otras regiones del pais, se ha
visto favorecida por el programa de viviendas gratis del Gobierno nacional. A la
fecha se han construido o se encuentran en proceso de construccion 2093
soluciones de vivienda en 7 municipios del departamento, de las cuales Ibagué
participa con el 56,3 por ciento, seguido por Espinal, y Carmen de Apicala (Ver
Tabla 14).
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Tabla 14. Programa de viviendas gratis en Tolima

Municipio Viviendas % Part.
Ibagué 1100 52,6
Espinal 400 19,1
Carmen de Apicala 300 14,3
Chaparral 101 4,8
Piedras 92 4,4
Armero 50 2,4
Prado 50 2,4

Total 2093 100

Fuente: Ministerio de Vivienda, calculos Fedesarrollo

5.5. CAPTACIONES Y CARTERA DEL SISTEMA FINANCIERO

Las captaciones del sistema financiero en el Tolima aumentaron a una tasa
promedio del 11 por ciento anual entre los afios 2005 y 2014, en tanto que su
participacion dentro del total de captaciones nacionales se redujo de 1,4 a 0,9 por
ciento, como se muestra en la tabla 16. Ibagué concentra las captaciones del

departamento y su participacibn aumenté durante el periodo (de 68 a70 por
ciento).

Los depositos de ahorro son el principal instrumento de captacion del sistema
financiero de Ibagué y el departamento, con una participacién que supera el 60 por
ciento. Le siguen en importancia los depdsitos a término y los depdsitos en cuenta
corriente.

Tabla 15.Tolima. Captaciones del sistema financiero 2005y 2014

Miles de millones de pesos de 2005

A TOLIMA IBAGUE
2005 Part. 2014 Part. 2005 Part. 2014 Part.
Depésitos Cuenta Ahorro 733,5 62,40% 19212 63,90% 505,2 62,60% 1.329,9 63,00%
Depésitos Cuenta Corriente 190,5 16,20% 502,5 16,70% 113,8 14,10% 334,4 15,80%
Certificado de depésito a termino 246,4 21,00% 567,9 18,90% 183,9 22,80% 4355 20,60%
Otros 51 0,40% 12,8 0,40% 3,9 0,50% 11,4 0,50%
Total Captacién 1.175,6 100,00%  3.004,6 100,00% 806,8 100,00% 2.111,3 100,00%
Part. Nacion yel Dpto 1,4% 0,9% 68,6% 70,3%

Fuente: Superintendencia Financiera

De otro lado, el volumen de cartera del departamento crecio a un ritmo mayor que
el de las captaciones con un aumento promedio anual de 18,6 por ciento. Dicho
incremento se concentrd en lbagué que aumentd su participacion en la cartera
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departamental de 68,6 a 73,9 por ciento entre 2005 y 2014. El crédito y leasing
comerciales, aunque redujo su participacion durante el periodo, se mantuvo como
el mas importante tanto en el departamento como en lbagué. Le sigue el crédito
de consumo cuya participacion dentro del total de cartera aumento, y el crédito de
vivienda, el cual registré un leve descenso en lbagué. La proporcion méas baja
corresponde al microcrédito, aunque su participacion a nivel departamental supera
ampliamente la que tiene en lbagué. Lo anterior esta asociado con una mayor
utilizacion de este tipo de crédito por parte de pequefios productores rurales y
urbanos en los deméas municipios del departamento.

Tabla 16. Cartera total y por componentes 2005 y 2014
Miles de millones de pesos de 2005

TOLIMA IBAGUE

CARTERA

Créditos de vivienda 124,9 11,8% 571,4 11,6% 112,2 15,5% 460,6 12,6%

Créditos y Leasing de Consumo 312,6 29,5% 1.903,7 38,6% 215,2 29,6% 1.439,5 39,5%
Microcréditos 71,4 6,7% 451,1 9,1% 9,4 1,3% 63,1 1,7%
Créditos y Leasing Comerciales 550,3 52,0% 2.008,4 40,7% 389,5 53,6% 1.684,8 46,2%
Total Cartera 1.059,2 100,0% 4.934,7 100,0% 726,3 100,0% 3.647,9 100,0%

Part. Nacidn yel Dpto 1,4% 1,5% 68,6% 73,9%

Fuente: Superintendencia Financiera

5.6. EXPORTACIONES

Como se observa en el grafico 12, el valor en délares de las exportaciones
originadas en el departamento del Tolima registré6 una tendencia favorable entre
los afios 2000 y 2013, al pasar de niveles inferiores a los US$ 50 mil délares a 312
millones, para un crecimiento promedio anual de 10,3%. Esta evolucion se explica
fundamentalmente por el incremento en las exportaciones de petroleo del
departamento y sus favorables precios internacionales. En 2014 las exportaciones
se redujeron a US$ 212,8 millones, (-31,9 por ciento) con respecto al afio
inmediatamente anterior), como consecuencia de la caida en las exportaciones de
petréleo.
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Gréfico 12. Exportaciones 2000-2014. Dolares FOB
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Fuente: DIAN, calculos Fedesarrollo

Por categoria de bienes, las exportaciones tradicionales fueron las de mayor
dinamismo, con un crecimiento promedio anual de 13 por ciento entre 2006 y
2013, para un aumento en su participacién dentro del total exportado de 75 por
ciento a 86 por ciento, respectivamente. Al interior de esta categoria sobresale el
crecimiento de las exportaciones de petréleo que pasaron de cero a US$ 185,6.
Por su parte, las exportaciones no tradicionales crecieron a una tasa promedio de
1 por ciento durante el mismo periodo y su participacién dentro del total se redujo
de 25 por ciento a 14 por ciento. Dentro de esta categoria sobresalen las
exportaciones de alimentos con un crecimiento promedio de 12 por ciento anual y
las de productos agropecuarios distintos al café, con un aumento de 38 por ciento
promedio anual. En contraste las exportaciones de textiles registraron una
reduccion promedio de 30 anual durante el periodo.

Para 2014, las exportaciones tradicionales registraron una drastica caida como
resultado del desplome de las exportaciones petroleras, el cual no alcanzé a ser
compensado por el repunte de las exportaciones de café. Las exportaciones no
tradicionales también disminuyeron debido principalmente a menores
exportaciones de alimentos, aunque se dieron incrementos importantes en
algunos rubros como textiles, quimicos industriales y maquinaria no eléctrica. (Ver
Tabla 17)
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Tabla 17. Exportaciones de bienes segun categoria. (Miles de délares FOB)

Categoria 2006 2013 lfr:ﬁca'l ?;8:‘6_ 2014 Va; éig)m
2013)

EXPORTACIONES TOTAL 157.222 312.488 10% 212.811 -31,9%
EXPORTACIONES TRADICIONALES 117.715 268.896 13% 173.940 -35,3%
Café 117.715 83.250 -5% 134.637 61,7%
Petrdleo y Gas 185.645 39.303 -78,8%
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 39.476 43.592 1% 38.871 -10,8%
Produccion Agropecuaria 397 3.712 38% 3.555 -4,2%
Producciéon Minera 281 382 5% 178 -53,4%
Extraccién minas y carb6n 359 174 -51,4%
Extraccién de minerales metdlicos 280 7 -41% -100%
Extraccién otros minerales 16 8 -78,3%
Produccién Industrial 38.798 39.498 0% 35.138 -11%
Alimentos 14.748 32.479 12% 23.522 -27,6%
Textiles 19.156 1.649 -30% 4.037 144,7%
Quimicos industriales 135 4.317 64% 6.801 57,5%
Barro, loza, etc, 2 180 88% 178 -1,1%
Maquinaria excluida la eléctrica 198 26 -25% 97 274,5%
Otros 4.559 847 -21% 503 -40,6%

DIVERSOS Y NO CLASIFICADOS 31 -100%

Fuente: DIAN, célculos Fedesarrollo

Los resultados anteriores determinaron cambios en la composicion de las
exportaciones del departamento entre los afios 2006 y 2013. Asi, mientras en el
aflo 2006 el café representd el 74,6 por ciento del valor total exportado por el
departamento, seguido por las exportaciones de productos manufactureros con
una participacion de 24,6 por ciento, para el 2013 las exportaciones de petroleo y
sus derivados representaron el 59 por ciento del total, seguidas por el café (26,6
por ciento), en tanto que la participacion de las exportaciones manufactureras se
redujo a 12,6 por ciento.

Para 2014, la caida en las exportaciones de petréleo y la recuperacion de las
exportaciones de café alter6 la tendencia observada en los dltimos afios. El café
asume de nuevo como principal producto de exportacion con una participacion de
63 por ciento%, seguido por el petréleo con 18 por ciento y las exportaciones
manufactureras con 17 por ciento. (Ver Tabla 17 y Grafico 13)
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Grafico 13. Exportaciones: participacion por tipo de producto 2006, 2013 y
2014
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Fuente: DIAN, calculos de Fedesarrollo

ll. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS Y DE GESTION PUBLICA

1. TENDENCIAS DEL MERCADO LABORAL
DEPARTAMENTAL

Las condiciones del mercado laboral estan determinadas por lo que ocurre tanto
por el lado de la oferta como de la demanda de trabajo. En la primera influyen
factores demograficos (crecimiento de la poblacion en edad de trabajar) y
econdémicos (participacion laboral), mientras que la segunda estad determinada
fundamentalmente por la actividad econémica general. En fases de auge aumenta
la demanda agregada, el empleo y la produccion, en tanto que en las fases
recesivas ocurre lo contrario. De acuerdo con las Proyecciones de poblacion del
DANE, el departamento del Tolima paso de tener 1.343.000 habitantes en el afio
2001 a tener 1.404.000 habitantes en el afio 2014, lo cual arroja una tasa anual
de crecimiento poblacional de 0,34 por ciento.
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Paralelamente, la poblacion en edad de trabajar (PET) aumentd durante el mismo
periodo 1.003.000 personas a 1.113.000 personas, con un crecimiento anual de
0,8%, en tanto que la poblacion econdmicamente activa (PEA) pas6 de 666.000
a 744.000, para un crecimiento anual de 0,86 por ciento. Los resultados
anteriores muestran que durante el periodo de analisis, la PEA en el departamento
crecio por encima de la PET, es decir que un nUmero mayor de personas en edad
de trabajar ingresaron al mercado laboral. Esta tendencia la recoge de manera
mas clara el indicador de Tasa Global de Participacion, el cual refleja la oferta
laboral’. La evoluciéon de TGP para el departamento del Tolima muestra que
desde el afio 2000 ésta se ha mantenido por encima del promedio nacional, con
repuntes significativos en 2008 y 2011. En los ultimos afios muestra una tendencia
decreciente, pero distante aln de la tendencia observada a nivel nacional.

La evolucién de la TGP en el Tolima se explica en gran medida por lo que ha
ocurrido con este indicador en Ibagué, ciudad que concentra el 40 por ciento de la
poblacion del departamento y que, entre 2001 y 2013 registré la mayor TGP ente
las 13 principales ciudades del pais. Este aumento se atribuye en gran medida a la
crisis econdmica que afecto a la ciudad desde finales de los afios 90, la cual llevo
a que miembros secundarios del hogar (jovenes, amas de casa, adultos mayores)
ingresaran al mercado laboral, tratando de buscar un empleo que la ciudad no
estaba en condiciones de generar (Lopez, 2008; PEDT, 2013; Ayala 2014).

Gréfico 14. Tasa Global de Participacion 2001-2014
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Fuente: DANE, calculos Fedesarrollo

7 La Tasa Global de Participacién (TGP) mide la proporcién de personas que estan activas en el
mercado laboral (bien sea porque tienen empleo o estan buscandolo), con respecto al total de la
PET. TGP=(PEA/PET)*100.
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Como resultado de lo anterior, las tasas de desempleo de la ciudad y del
departamento se mantuvieron por encima del promedio nacional durante casi todo
el periodo considerado. Solo a partir del afio 2011 se observa una mejora en las
condiciones laborales del departamento, asociada tanto a factores de oferta, como
de demanda. Por el lado de la oferta se destacan factores como la mayor
permanencia de los jovenes en el sistema educativo, el descenso en la migracion
rural hacia Ibagué y una mayor migraciéon de los jévenes hacia ciudades como
Bogota (Ayala, 2014). Por el lado de la demanda el factor mas relevante ha sido la
recuperacion de la actividad productiva que ha llevado a incrementar los niveles
de ocupacion, los cuales han estado por encima del promedio nacional desde el
afo 2007 (ver grafico 16).

Gréfico 15. Tasa de desempleo Tolima, Ibagué y total nacional 2001-2014
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Gréfico 16. Tasa de ocupacion Tolima, Ibagué y total nacional 2001-2014
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Las actividades econémicas que mas han contribuido a la generacion de empleo
en lbagué entre los afios 2002 y 2013, son la construcciéon y las actividades
inmobiliarias  las cuales registraron aumentos en sus niveles de ocupacion
superiores al 100 por ciento. Le siguen los sectores de transporte y servicios
publicos. De otro lado, las actividades primarias (agricultura y mineria) y la
industria manufacturera registraron descensos en sus niveles de ocupacion. Este
altimo resultado corrobora los resultados del analisis de la EAM que muestra un
descenso en la ocupacion de la industria en el departamento (ver Tabla 18).

Tabla 18. Crecimiento del empleo por sector y regidon, 2002-2013 (porcentaje)

Sector Ramas Ibagué 13 areas
£ Agropecuario =25 =20
E Explotacion de Minas y Canteras -8 78
& I'otal sector -24 -6
2 Industria manufacturera -2 17
-'E Suministro de Electricidad, Gas y Agua 57 46
E Construccion 111 [:5]
o T'otal sector al 27
Comercio, hoteles y restaurantes 36 40
~  lransporte, almacenamiento y comunicaciones &0 @
E Intermediacién financiera 38 47
E Actividades Inmobiliarias 113 112
" Servicios comuna les, sociales y personales 18 2
I'otal sector 37 44
l'otal todos los sectores 31 39

Fuente: Ayala J (2014)

2.LA POBREZA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

2.1. POBREZA MONETARIA

La incidencia de la pobreza monetaria en el Tolima se redujo de 54,3 por ciento
en 2002 a 32,5 por ciento en 2014, con lo cual cerca de 275.000 personas en el
departamento superaron esta condicion. La incidencia de la pobreza extrema, por
su parte, se redujo de 19,9 por ciento a 9,3 por ciento, llevando a que cerca de
137.000 personas superaran esta condicién durante el periodo considerado®.

®la pobreza monetaria o por ingresos se define a partir de una linea de indigencia y de pobreza que
corresponde al valor de una canasta minima normativa. La linea de Indigencia (LI), corresponde al valor
minimo de una canasta de alimentos que satisface las necesidades nutricionales. La Linea de Pobreza (LP)
incluye ademas de la canasta de alimentos, otros bienes que representan un estdndar de consumo
(vestuario, transporte, vivienda).Para medir la incidencia de la pobreza o de la indigencia se utiliza la
informacion sobre el ingreso mensual de los hogares que recoge las encuestas de hogares. Aquellos hogares
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Si bien los avances del departamento en ambos indicadores fueron mayores a los
registrados a nivel nacional, sus niveles tanto de pobreza como de pobreza
extrema se mantienen por encima del promedio nacional (28,5 por ciento y 8,1 por
ciento, respectivamente) (gréfico 17 y tabla 19).

Gréfico 17. Incidencia de pobreza por departamentos, 2014
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Fuente: DANE, célculos Fedesarrollo

Tabla 19. Incidencia de pobreza, pobreza extrema y coeficiente de Gini
departamento del Tolima y total nacional 2002 y 2014.

Incidencia de Pobreza

Incidencia de Pobreza BN Coeficiente de Gini
Categoria 2002 2014  Dif. 2002 2014 Dif. 2002 2014 Dif.
Tolima 54,3 32,5 -21,8 19,9 93 -10,6 0,519 0,511 -0,008
Nacional 49,7 28,5 -21,2 17,7 8,1 -9,6 0,572 0,538 -0,034

Fuente: DANE, céalculos Fedesarrollo

En relacion con el indicador de concentracion del ingreso, medido por el
coeficiente de Gini, se tiene que el Tolima mantiene niveles de concentracion

cuyos ingresos son inferiores a la LI se considera que estan en pobreza extrema, y los que se encuetran por
debajo de la LP se consideran pobres.
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inferiores al promedio nacional. No obstante, el indicador se mantuvo
practicamente constante entre 2002 y 2014 (pasé de 0,519 a 0,511), lo cual indica
que no hubo avances en esta materia durante el periodo.

En cuanto a la evolucion de la pobreza y pobreza extrema en Ibagué, se tiene que
entre 2002 y 2014, ambos indices se redujeron de manera significativa,
destacandose en particular los avances en pobreza extrema cuya incidencia se
redujo en 6,1 puntos porcentuales, la segunda ciudad con mayores avances entre
las 13 principales ciudades (después de Monteria). A ello han contribuido, entre
otros factores, la mejora en los indicadores laborales y programas como Mas
Familias en Accion, que en los ultimos aflos ha beneficiado a mas de 21 mil
familias de la ciudad, de las cuales 6.550 corresponden a familias desplazadas®.

En relacion con la concentracion del ingreso, Ibagué mantiene uno de los
Coeficientes de Gini mas bajos (0,442 para 2014), entre las principales ciudades
del pais, pero sin avances durante el periodo.

Tabla 20. Pobreza, pobreza extrema, 13 ciudades y total nacional 2000 y 2014

Incidencia de Pobreza Incidencia de Pobreza Extrema

Ciudades 2000 2014 Dif. 2000 2014 Dif.

Barranquilla AM 43,9 25,5 -18,4 8,7 3,6 -5,1
Bogota 31,7 10,1 -21,6 7,1 1,9 -5,2
Bucaramanga AM 33,7 8,4 -25,3 6,1 1,1 -5,0
Cali AM 33,5 19,1 -14,4 6,2 3,3 -2,9
Cartagena 47,5 26,6 -20,9 9,4 4,3 -5,1
Cucuta AM 52,9 33,1 -19,8 11,2 5,7 -5,5
Ibagué 37,7 16,4 -21,3 8,4 2,3 -6,1
Manizales AM 36,6 15,7 -20,9 7,2 2,2 -5,0
Medellin AM 36,5 14,7 -21,8 8,0 2,8 -5,2
Monteria 47,9 20,9 -27,0 9,2 1,4 -7,8
Pasto 44,2 26,9 -17,3 10,6 4,1 -6,5
Pereira AM 32,7 18,1 -14,6 4,2 2,5 -1,7
Villavicencio 34,4 17,1 -17,3 7,6 2,8 -4,8
13 Areas 36,2 15,9 -20,3 7,6 2,7 -4,9
Nacional 49,7 28,5 -21,2 17,7 8,1 -9,6

Fuente: DANE, calculos Fedesarrollo

? Informacién tomada de la consulta del Atlas de la Direccién de Proteccion Social DPS, mayo 25 2015.
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2.2. INDICE DE POBREZA MULTIDI MENSIONAL IPM

Este indice, como su nombre lo indica, reconoce el caracter multidimensional de la
pobreza y complementa la medicion de la pobreza por ingresos. Para Colombia
el IPM contempla 15 indicadores sobre las condiciones de vida de los hogares,
agrupados en 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y juventud, trabajo, salud y servicios publicos y condiciones de la vivienda.
El gréfico 18 resume la estructura del IPM y la ponderacion que tienen sus
dimensiones y variables.

Gréfico 18. Estructura del IPM para Colombia
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Fuente: DNP

El célculo del IPM para todos los departamentos y municipios del pais se realizé
con informacion proveniente del Censo 2005. Los resultados para el Tolima
muestran una incidencia de la pobreza multidimensional superior a la observada a
nivel nacional, tanto en las areas urbanas (cabecera) como rurales (resto) (Tabla
21).
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Tabla 21. indice de Pobreza Multidimensional para Tolima, Ibagué y Total
nacional Censo 2005

Incidencia Incidencia Incidencia

Global Urbana Rural
Tolima 54,1 54,0 80,1
Ibagué 34,9 32,2 78,0
Nacional 48,6 27,0 61,0

Fuente: DNP-MESEP, célculos Fedesarrollo

Una caracteristica importante del IPM es que permite identificar rezagos en
dimensiones y/o variables especificas, lo cual es un insumo clave para orientar la
toma de decisiones de politica en los ambitos local, departamental y nacional. Al
comparar los resultados de cada variable para el Tolima con el total nacional, se
tiene que el departamento presenta rezagos significativos en logro educativo y
empleo formal. Con relacion al primero, el 83% no alcanzan la linea base de afios
aprobados para la poblacion entre 15y 24 afios y en lo referente al segundo, el 95
por ciento no cumple con los requisitos de afiliacion a pensiones.

Al comparar los resultados del IPM por municipios, se tiene que 40 de los 47
municipios presentan indices de pobreza superiores al promedio departamental y
en 14 de ellos superan el 75 por ciento (Grafico 19).

Grafico 19. Iindice de Pobreza Multidimensional por municipios del
departamento de Tolima, censo 2005
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Fuente: DNP-MESEP
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El mapa 2 muestra la dimension espacial de la pobreza en el Tolima segun el IPM.
Se tiene que ésta se concentra en los municipios del sur de departamento como:
Rioblanco, Planadas, Ataco, Roncesvalles, Ortega y Coyaima. Estos resultados
sugieren la necesidad de disefiar y ejecutar politicas para la superacion de la
pobreza con enfoque territorial que atienda las particularidades de estos
municipios.

Mapa 2. IPM de los municipios del Tolima. Censo 2005
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3. EDUCACION

El Tolima, al igual que la mayoria de los departamentos del pais, ha mejorado sus
coberturas educativas en todos los niveles, aunque persisten rezagos con
respecto a los promedios nacionales.
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Como se presenta en los graficos 21, el departamento logro avances importantes
en cobertura bruta en los niveles de transicion y secundaria entre los afios 2002 y
2012, reduciendo la brecha con respecto a las coberturas promedio nacionales. En
educacion primaria tanto en el Tolima como a nivel nacional se redujeron las
coberturas brutas, aunque en ambos casos se mantuvieron por encima del 100
por ciento™.

Grafico 20. Cobertura bruta por nivel de educacién. Tolima y total nacional
2002 y 2012

Transicion Primaria
2012 m 2002 2012 = 2002
97,1% 111,0%
NACIONAL NACIONAL
93,4% 108,4%
TOLIMA TOLIMA
Secundaria Media
2012 = 2002 2012 = 2002
101,9% 75,5%
NACIONAL NACIONAL
97,3% 70,9%
TOLIMA TOLIMA

Fuente: Mineducacion —SNIES- *Estadisticas de 2013

En educacion media, pese a que el departamento logré aumentar su cobertura en
18,3 puntos porcentuales, se mantuvo el rezago con respecto al promedio
nacional. Con respecto a la cobertura en educacién superior, su aumento en el
Tolima fue 17,9 puntos porcentuales, frente al incremento de 21 puntos
porcentuales a nivel nacional, por lo que la brecha en el departamento se amplio
de 6,4 a 9,5 puntos porcentuales entre 2002 y 2012 (ver grafico 21).

% as coberturas brutas corresponden a la relacién entre el total de estudiantes matriculados en un
determinado nivel y la poblacién en el rango de edad para ese nivel. Coberturas superiores al 100% indican
que hay estudiantes en extra edad en ese nivel. (www.mineducacién.gov.co/1621/article -123926.htlm)
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En cuanto a la oferta de programas oficiales es mayor a la de instituciones del
sector privado. Para el afio 2013, el porcentaje entre matricula oficial y privada es
respectivamente 69 y 31 por ciento.

Grafico 21. Cobertura en educacion superior Tolimay total nacional 2002 y
2013
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Fuente:Mineducacion —SNIES- *Estadisticas de 2013

Grafico 22. Participacion en la matricula por nivel de educacidon superior,
Tolimay Total Nacional, 2013.
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Al observar la distribucion de la educacion superior por nivel (técnica y
tecnologica, universitaria y postgrado) se tiene que para el conjunto del
departamento la educacion universitaria es la de mayor matricula, situacion
acorde con la tendencia nacional. Le sigue en importancia la educacion técnica y
tecnologica que tiene en el departamento una participacion mayor a la observada
a nivel nacional y que es la que predomina en las areas diferentes a Ibagué. El
nivel de postgrado es el de menor cobertura, con un rezago importante con
respecto al total nacional.

Pese a los avances en cobertura en educacion superior, el departamento tiene
aun un largo camino por recorrer para cerrar la brecha con respecto a las regiones
mas avanzadas del pais, como se observa en el grafico 23.

Gréafico 23. Porcentaje de la PET con educacion superior en los
departamentos de Colombia, 2011
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Fuente: CEPEC — U del Rosario con base en informacion del Dane.

De acuerdo con el grafico anterior, el Tolima ocupa el puesto 16 entre los 32
departamentos del pais en cuanto a la proporcion de poblacion en edad de
trabajar (PET) con educacion superior (12,9 por ciento), cerca de la mitad del
porcentaje que registra Bogota- Cundinamarca (25,4 por ciento). Dado el papel
clave que la educacion superior juega en el desarrollo de las capacidades
productivas y de innovacion, el cierre de esta brecha educativa se debe constituir
en una de las prioridades en materia de politica de competitividad para el
departamento.
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4. INDICE DE DESEMPENO INTEGRAL

El indice de Desempefio Integral tiene como objetivo evaluar la gestion pablica de
los municipios, la toma de decisiones de politica publica y de asignacion de
recursos con base en los resultados y la problematica local** (DNP, 2014). El
indice evalta la gestién en cuatro componentes: Eficacia, Eficiencia, Requisitos
Legales y Gestion.

Grafico 24. Componentes del indice de Desempefio Integral

Evaluacion del Desempeiio Integral Municipal

Eficacia Eficiencia Requisitos Legales Gestidn
Porcentaje de avance plan Comparacion de los productos Lev 715 de 2001 Capacidad
de desarrollo obtemdos frente a los insumes (SGP) administrativa
utilizados (eficiencia relativa) en
Porcentaje de cumplimiento educacion, salud v agua potable, Lev 1176 de 2007 Desempefio fiscal

de las metas de producto Definicion de mejoras potenciales

en productos e insumos
Andlisis de productividades

Fuente: DNP

El componente de Eficacia hace referencia al cumplimiento de objetivos y metas
establecidos en los planes de desarrollo, que son esenciales para determinar las
directrices de la planeacion territorial y de la buena gestién, ademas son la base
de los procesos de rendicibn de cuentas de las entidades territoriales. La
Eficiencia mide la ejecucion y gestion de recursos para la consecucién de
productos, por lo tanto, establece la relacibn directa entre los insumos
incorporados en el proceso de gestidén y lo productos derivados del mismo.

El componente de requisitos legales tiene como objetivo medir el cumplimiento del
marco normativo en la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participacion (SGP). Por ultimo, el componente de gestion administrativa y fiscal
se refiere a la capacidad administrativa, asociada, por un lado, a la estabilidad del
personal administrativo, la profesionalizacion de la planta, automatizacion de
procesos Yy disponibilidad de equipo computo y, por el otro, a la capacidad fiscal
referente al recaudo de impuestos, endeudamiento, gastos de funcionamiento, que
tratan de capturar la eficiencia fiscal.

M Desempefio Integral permite a las Secretarias de Planeacion departamental cumplir las exigencias
legales de seguimiento y evaluacidn que establecen las leyes 152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001 (DNP,
2014).
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Tabla 22. indice de Desempefio Integral 2007 y 2013

IBAGUE TOLIMA*

2002 2013 2002 2013
indice de Desempefio Integral 81,6 77,6 69,8 66,6
Eficacia 92,5 59,8 88,2 67,4
Eficiencia 87,8 71,1 57,6 45,5
Cumplimiento de Requisitos 80,1 94,2 76,9 76,7
Legales
Fiscal 68 76 59,7 67,9
Capacidad Administrativa 64,2 95,1 53,5 85,2
Gestion Administrativa y Fiscal 66,1 85,5 56,6 76,6

*Promedio simple de los Indices Municipales

Fuente: DNP, calculos Fedesarrollo

Los resultados del indice para 2002 y 2013 muestran un deterioro, tanto para el
departamento como para Ibagué (Tabla 22). En ambos casos, el descenso se
explica por los componentes de eficacia y eficiencia. No obstante, se observan
mejoras en otros aspectos como capacidad administrativa y gestion fiscal.

lll. PERFILES DE DESARROLLO TERRITORIAL Y DE
COMPETITIVIDAD PARA EL TOLIMA

La persistencia de las brechas econdémicas y sociales en el departamento del
Tolima con respecto al resto del pais, sugiere la existencia de factores o
caracteristicas propias del territorio que han condicionado su trayectoria de
desarrollo, limitando su capacidad para converger hacia mayores niveles de
crecimiento y bienestar. Diversos estudios, basados en su mayoria en la teoria
del desarrollo endégeno, han buscado profundizar en el conocimiento de las
condiciones de desarrollo que enfrentan los territorios, con el fin de identificar
fortalezas y debilidades y adoptar los correctivos necesarios.

Se destacan en especial los estudios los realizados por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), y los elaborados por entidades como la Cepal, el Consejo
Privado de Competitividad y el Banco Mundial sobre las condiciones de
competitividad que ofrecen los diferentes departamentos y ciudades del pais. A
continuacion se presentan sus resultados mas relevantes en relacion con las
condiciones de desarrollo que caracterizan al departamento del Tolima.
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1. TIPOLOGIAS DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL DEL DNP

El DNP viene trabajando desde hace varios afios en la caracterizacion del nivel de
desarrollo de las diferentes regiones del pais, con el proposito de identificar
tipologias comunes que permitan implementar politicas puablicas nacionales
diferenciadas que respondan a la diversidad de las condiciones regionales vy
contribuyan a potenciar sus posibilidades de desarrollo (DNP, 2008, 2014).

En el ejercicio mas reciente, el DNP identifica siete tipologias municipales y cinco
departamentales, con base en el analisis de seis componentes: i) funcionalidad
urbano — regional, ii) dinamica econdmica, iii) calidad de vida, iv) componente
ambiental, v) seguridad y vi) componente institucional. Los resultados para los
departamentos se resumen en la tabla 23:

Tabla 23. Tipologias departamentales DNP

Tipologia # deptos Departamentos Entorno de

departamental desarrollo

A 2 Bogota, Cundinamarca Robusto

B 4 Antioquia, Quindio, Risaralda, San Andrés Robusto

C 7 Atlantico, Bolivar, Boyaca, Huila, Meta, Santander, | Intermedio
Valle

D 14 Amazonas, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, | Intermedio
Cérdoba, Guainia, Magdalena, Narifio, N de
Santander, Putumayo, Sucre, Tolima y Vaupés

E 6 Arauca, Caqueta, Chocd, Guaviare, La Guajira, Incipiente
Vichada

Total 33

Fuente: DNP — DDTS 2014

En las tipologias municipales, 67 municipios se clasificaron como de desarrollo
robusto (tipologias A, B); 417 de desarrollo intermedio (tipologias C, D, E); y 310
de desarrollo incipiente (tipologias E, F).

Las tipologias se determinan a partir de la comparaciéon de los diversos
indicadores que conforman cada dimension. En total se seleccionaron un total de
18 variables y 19 para los departamentos. El grafico 26 presenta las tipologias de
desarrollo para el departamento del Tolima e Ibagué, de acuerdo con los puntajes
obtenidos en cada dimension. Las graficas en forma de poligono permiten
dimensionar el nivel relativo que cada dimension tiene en el territorio, con respecto
a los valores maximos observados para esa dimension (que corresponde al valor
de 1) en el ambito departamental y municipal del pais. Se incluyen las tipologias
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de Cundinamarca y Bogota con fines comparativos por ser, respectivamente, el
departamento y municipio con mejor desempeiio relativo.

Gréfico 25. Tipologias para la Caracterizacion territorial
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Fuente: DNP (2014)

Los resultados del analisis ubican al Tolima en la tipologia D que corresponde a
un entorno de desarrollo intermedio, condicion que comparte con la mayoria de los
departamentos del pais (18 en total).

Como se observa en el grafico 25, el Tolima muestra niveles relativamente bajos
en su dimension urbano — regional, lo cual refleja, entre otros factores, su baja
densidad poblacional, altos indices de ruralidad y presencia escasa de
aglomeraciones de municipios en su territorio. Asi mismo, los resultados
obtenidos en las dimensiones econdmica y de calidad de vida evidencian el menor
dinamismo del PIB de la regién con respecto al resto del pais, y la elevada
incidencia de la pobreza (medida por el indice de Pobreza Multidimensional IPM),
gue supera el promedio nacional.
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La dimensién institucional incluye dos indicadores: el indice de Desempefio Fiscal
que mide la sostenibilidad de las finanzas publicas municipales y departamentales,
y el indicador de cumplimiento de requisitos legales, que mide qué tanto se ajusta
la utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP a la
normatividad vigente. El bajo desempefio del Tolima en esta dimension se explica
principalmente por las fallas en cumplimiento de la normatividad por parte de un
namero importante de municipios. El departamento también presenta un menor
desarrollo relativo en su dimension ambiental, asociado principalmente con los
bajos montos de inversion per capita que hacen los municipios del departamento
en este sector'?. Finalmente, el Tolima registra un nivel bajo en la dimension de
seguridad, asociado a la incidencia del hurto que esté entre las mas altas del pais
(355, frente a 241 a nivel nacional por cada 100.000 habitantes).

La ciudad de Ibagué, por su parte, presenta un entorno de desarrollo Robusto
segun la clasificacion del DNP, el cual se explica principalmente por los niveles
relativamente avanzados de sus dimensiones econdémica y social. No obstante, se
observan limitaciones en su dimension urbana, asociada, entre otros factores, con
densidades poblacionales inferiores a las de otras capitales del pais. Otro aspecto
en el que presenta rezagos es en la dimension de seguridad, como resultado de
las elevadas tasas de hurto que estan entre las mas altas del pais (693 por cada
100.000 habitantes).

2. APUESTAS PRODUCTIVAS

La insercion creciente del pais en los flujos de comercio mundial busca expandir
las oportunidades para acelerar el crecimiento econdémico y mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacidén. Sin embargo, para que la insercion sea
exitosa es necesario adoptar un conjunto de transformaciones que permitan
incrementar la productividad de los factores para acceder en condiciones
favorables a los nuevos mercados. Para afrontar este reto, el Gobierno nacional
viene impulsado desde hace mas de una década un plan de accion con reformas,
programas y proyectos prioritarios para promover la productividad y competitividad
del pais (DNP, 2007).

Dada la heterogeneidad regional del pais, se ha buscado que las regiones se
vinculen a este proceso mediante la identificacion de sus apuestas productivas y
de las acciones prioritarias para sacarlas adelante, las cuales deben servir de
base para la formulacion de estrategias de desarrollo diferenciadas que respondan

12 . .z e .« ez
Se debe tener en cuenta que esta dimension es la que presenta mayores dificultades para su medicidn
debido a la falta de informacion.
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a las particularidades y necesidades de cada region. El departamento del Tolima
se ha vinculado activamente a este proceso mediante la formulacion de su agenda
interna para la productividad y competitividad y del Plan Regional de
Competitividad. Adicionalmente, el departamento elaboré su Vision de desarrollo
Tolima 2025, una propuesta integral que sirve de hoja de ruta para la planificacién
del desarrollo regional en el mediano y largo plazo.

2.1. AGENDA INTERNA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

La estrategia de productividad y competitividad del Tolima planteada en el marco
de la Agenda Interna establecié como objetivo “un desarrollo econémico y social
participativo que reduzca la pobreza y la desigualdad” y como eje estratégico la
generacion de empleo.

Para avanzar en esa direccién se identificaron nueve apuestas productivas en
tres sectores: agroindustria, encadenamientos agro manufactureros y servicios.
Acorde con la vocacion productiva de la regién, el mayor nimero de apuestas (7)
correspondio a la agroindustria, entre las que se destacan: acuicultura, industrias
fruticola y horticola, cafés especiales, arroz y carnicos y lacteos. En
encadenamientos se apunt6 al fortalecimiento de la cadena algodon — textil —
confecciones y en servicios se le apuesta al desarrollo del turismo natural y
cultural (Tabla 24)

Tabla 24. Apuestas Agenda Interna

Sector Productos o actividades

Agroindustria Biocombustibles (alcoholes carburantes a partir de yuca y cafa)

Acuicultura
Industria Forestal Comercial: melina, teca, ceiba, nogal
Industrializacién de la produccion fruticola y hortofruticola
Cafés especiales
Arroz (para abastecer el mercado doméstico)
Carnicos y lacteos

Encadenamiento Cadena algoddn-textil-confeccion
agricola-
manufactura
Servicios Turismo natural y cultural

Fuente: DNP, 2007

Entre las acciones priorizadas para impulsar las apuestas se identificaron las
siguientes:

1. Infraestructura vial y logistica
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Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos

Programas de formacion empresarial

Centro de investigacion agroindustrial

Impulso a la asociatividad de pequeiios y medianos productores
Construccion del distrito de riego Triangulo del Tolima (Purificacion —
Coayima - Natagaima)

Centro de negocios

Reconversion productiva en las actividades arrocera y cafetera y en
algunas de la cadena algoddén —textil- confecciones

o gabhwb

© N

En total la Agenda identific6 122 acciones entre generales y especificas para cada
apuesta, de las cuales 6 son de gestion y 116 demandan recursos, aunque no se
establecio su magnitud. De éstas ultimas 58% se consideran de competencia del
sector privado, 32% de competencia territorial y 10% de competencia nacional.

2.2. VISION TOLIMA 2025

El departamento del Tolima cuenta desde mediados de la década anterior con una
vision de desarrollo regional compartida en la que participaron activamente el
sector publico, los gremios de la produccion y la academia del departamento. Su
propésito es servir de hoja de ruta para guiar la politica publica departamental
hacia el logro de objetivos de desarrollo de mediano y largo plazo centrados en el
crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y la equidad.

la Vision identificd inicialmente 5 “ideas fuerza” o apuestas: Agroindustria,
logistica, turismo, industria cultural y ciencia, educacién y tecnologia. En su
proceso de revision que culminé a finales del afio anterior, se incluyeron tres
apuestas adicionales: energia, mineria y ambiente y se priorizaron 42 proyectos.
Actualmente se busca constituir la Visibon 2025 en una politica publica
departamental, para lo cual ya se cuenta con un proyecto de Ordenanza®®.

La Tabla 25 resume los 42 proyectos priorizados asociados con cada una de las
apuestas.

 Gobernacién del Tolima, Proyecto de Ordenanza No. 012 de 2015, por el cual se adopta la Visién Tolima
2025 como politica publica del Departamento.
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Tabla 25. Vision 2025 (ajustada 2014)

Disefiar e implementar agricultura de precision en el departamento del Tolima

Producir café con valor agregado y busqueda de nuevos nichos del mercado
Determinacidon estratégica (por vocacidon y aptitud) de los centros nucleados de
produccion y agroindustrializacion

AGROINDUSTRIA CON ALTO VALOR Implementar un plan de regeneracion, conservacion y reforestacion de areas de bosques

AGREGADO naturales

Crear agrocentros integrales para el manejo de procesos comerciales y asociativos y de
intercambio de informacién tecnoldgica
Concluir y poner en marcha la fase final del Tridngulo del Sur del Tolima
Rehabilitar y construir pequefios distritos de riego
Crear un centro de desarrollo agroindustrial
Desarrollar la industria hortifruticola
Fortalecer el cluster algoddn — textil — confeccion
Regular el caudal de cauces naturales para multiples propédsitos
Construccion de los distritos de riego Golondrinas, Hatico Tamarindo y otros
Desarrollar la industria forestal
Desarrollar la industria de la piscicultura y camaronicultura
Crear el cluster de arroz y cereales
Construir plantas regionales para la gestion integral de residuos sélidos
Desarrollar la industria lactea
Desarrollar la ganaderia de alta productividad
Desarrollar la industria de carnicos

ENERGIA Desarrollar proyectos de produccidn de energia hidraulica
Desarrollar proyectos para la generacién de nuevas energias
Desarrollar proyectos de produccidn de energias renovables
Desarrollar integralmente el producto turistico "Prado mar interior del pais".
Disefiar e implementar el producto turistico Ibagué Ciudad Musical, Capital Andina de
Derechos Humanos

TURISMO Desarrollar el producto turistico Ruta Mutis: Honda - Mariquita- Faldn - Ambalema-
Ibagué- Valle de San Juan (mega parque Armero)
Desarrollar el producto turistico ruta Magdalena Tolima
Desarrollar el producto turistico, cultural, gastronémico y ambiental del Norte del Tolima
Desarrollar el producto turistico Ruta Nevados
Desarrollar el producto parque tematico del arroz

INDUSTRIAS CULTURALES Desarrollar las industrias culturales

Disefio e implementacién del Plan Cultural del Tolima
Reconstruccion del patrimonio histérico
Mejoramiento de la infraestructura vial de la troncal cordillera norte y anillo vial del sur
Desarrollar e implementar sistema de transporte de cable aéreo, férreo, fluvial y sistema
masivo de transporte

LOGISTICA Desarrollar e implementar una cadena de frio
Construir parque logistico de Ibagué
Elaborar y desarrollar el Plan para el Desarrollo Logistico

MINERIA Disefiar e implementar un proyecto de medicién del impacto ambiental social y
econdmico de las areas de potencial minero
Crear una escuela de liderazgo regional
Fortalecer y universalizar la Educacién de la primera Infancia y apoyo a la educacién
Terciaria de alta calidad.

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Disefio e implementacién de un Proyecto Pedagdgico Departamental con énfasis en
identidad regional, cultura ciudadana, liderazgo, bilingliismo, mentalidad asociativa a los
negocios e innovacion.

Desarrollar laboratorios de contenidos digitales.

Fuente: Gobernacién del Tolima (2015)
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2.3. PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD

El PRC del Tolima, se elabor6 en 2011 y fue revisado recientemente. El Plan se
articulé con la vision Tolima 2025 y en tal sentido planted objetivos y metas
concordantes con ese horizonte de tiempo. En su version inicial el PRC incluyo
una vision general, 8 objetivos estratégicos, cada uno con sus respectivas
visiones, iniciativas productivas y acciones.

Vision general:

"En el 2025, el Tolima sera uno de los siete departamentos mas competitivos de
Colombia, con mejores niveles de desarrollo econémico y social que se reflejaran
en una participacion minima del 3% dentro del PIB nacional, e indices de
desempleo y de poblacion bajo la linea de pobreza iguales al promedio nacional,
logrados como resultado de su enfoque hacia sectores de alto valor agregado, la
formacion empresarial y del capital humano, y consolidacion de la plataforma de
infraestructura requerida.”

La siguiente tabla resume los 8 objetivos estratégicos, con sus correspondientes
iniciativas y metas.

Tabla 26. Plan Regional de Competitividad 2011

SECTORES Y AREAS DE OBJETIVO ACTIVIDAD
ACCION

Cluster arroz molineria y subproductos

Cluster algodén — textil- confeccion
Agroindustria tecnificada Generacion de bioenergia

Cadena hortofruticola

Cadena bovina: carne y lacteos

Explotacion del Triangulo del Tolima

1. SECTORES DE ALTO
VALOR AGREGADO Y TALLA
NACIONAL

Posicionamiento del norte del Tolima como destino
cultural, histérico y arquitectonico
Turismo e industria  Afianzamiento del Sumapaz tolimense como principal
cultural centro vacacional del pais
Posicionamiento de Ibagué como destino “Capital
musical de Colombia”

Tolima como  centro Estudio, disefio e implementacion del puerto seco o

nacional de logistica HUB logistico
Central de Abastos para Ibagué
2. EDUCACION: FORMACION Proyecto universidad-empresa-estado-sociedad
DEL CAPITAL HUMANO Emprendimiento y calidad  Programa Ondas y Pequefios Cientificos

Procesos de certificaciéon en calidad

3. INFRAESTRUCTURA Rehabilitacion férrea Puerto Salgar — B Aires
Infraestructura fisica Variantes Ibagué
Pavimentacién, rehabilitacion y mantenimiento vias
secundarias y terciarias

Acueducto complementario para Ibagué
Servicios publicos Plan de estabilidad y suministro energia eléctrica
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4.GESTION INSTITUCIONAL

5. FINANCIACION E
INVERSION

6.SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

7.SEGURIDAD CIUDADANA

8.MERCADO DE LA REGION

Tecnologias de la
Informacion y
comunicaciones

Medicion de la
competitividad

regulaciones comerciales
DoingBussiness
Desarrollo empresarial

Gestion y apoyo

Lineas de crédito vy
garantias
Fondos de capital e
incentivos

Atraccion de inversiones

Gestion ambiental
Certificacion

Producciéon mas limpia y
buenas préacticas

Dotacién de equipo

Responsabilidad  Social

Empresarial

Cultura ciudadana

Territorios digitales y agenda de competitividad

Reactivacion Sistema de Informacién para la
Competitividad del Tolima SICTOL
Adecuacion de los POT

Masificacion del proyecto de agilizacién de tramites

Proyecto de formalizacién empresarial

Asociatividad

Proyecto de integracion y desarrollo regional
Investigacion, disefio y divulgacion de lineas de crédito
por tamafio de empresa y sector

Programa de garantia de riesgo compartido FRG-
Gobernacion

Disefio y divulgacién de exenciones tributarias
Institucionalidad y gestion para la atraccion de
inversiones

Conformacion de banco de proyectos departamental

Plan de regionalizacién de plantas de sacrificio
Planes de proteccion del agua POMCA

Plan de autoabastecimiento alimentario
agricultura urbana

Proyecto de educacioén y cultura ambiental

regional

Plan estratégico para la produccién mas limpia vy
mercados verdes

Observatorio del delito y la seguridad

Dotacion de dispositivos de seguridad ciudadana
(camaras)

Elaboracién e implementacion del Programa de RSE del
Tolima

Mejorar las actitudes y comportamientos ciudadanos
frente a la ley

Aumentar los niveles de organizacién social,
participacion y sentido de pertenencia con énfasis en la
anticorrupcion

Fuente: Plan Regional de Competitividad del Departamento del Tolima. Matriz 2010

2.3.1. Plan regional de competitividad ajustado

Los cambios en el entorno internacional y en el contexto productivo del
departamento llevaron a revisar el PRC para adaptarlo a las nuevas
circunstancias. Adicionalmente, varias de las estrategias e iniciativas incluidas en
el PRC original, como las de seguridad ciudadana o la gestibn ambiental,
desbordaban el alcance propuesto para los PRC por lo que se decidié adelantar
un proceso de ajuste, el cual culminé en 2014. Los resultados se presentan en la
siguiente tabla:|
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Tabla 27. Plan Regional de Competitividad del Tolima (ajustado 2014)

OBIJETIVO ESTRATEGICO

I. Aumentar la competitividad
del Tolima mediante iniciativas
innovadoras que impacten en
el sector agroindustrial

Il. Aumentar la competitividad
del Tolima mediante nuevas
iniciativas del sector Turismo
Ill. Aumentar la competitividad
del Tolima a través de la
calidad en la salud, y Ia
autosuficiencia de los servicios
del sector, asi como su
vinculacion con el turismo
saludable

IV. Mejorar la competitividad
de la Region mediante
proyectos e iniciativas que
mejoren la logistica

MESA

CAFE

ARROZ

GANADERIA

TURISMO

SALUD

LOGISTICA

PROYECTO O INICIATIVA

Crear agrocentros integrales para el manejo de
procesos comerciales y asociativos y de intercambio de
informacidn tecnoldgica.

Producir café con valor agregado y blisqueda de nuevos
nichos del mercado

Implementar un plan de regeneracién, conservacion y
reforestacion de areas de bosques naturales
Determinacion estratégica (por vocacion y aptitud) de
los centros nucleados de produccion y
agroindustrializacion.

Disefiar e implementar agricultura de precision en el
departamento del Tolima.

Desarrollar el producto turistico Ruta Mutis: Honda -
Mariquita- Falan-Ambalema-lbagué-Valle de San Juan
(mega parque Armero).

Proyecto para la certificacion de calidad institucional.
TICs aplicadas a la salud.

Region y entorno saludable.

Infraestructura en Salud.

Turismo de Salud.

Mejoramiento de la infraestructura vial de la troncal
cordillera norte y anillo vial del sur.

Desarrollar e implementar sistemas de transporte de
cable

Desarrollar e implementar una cadena de frio para los
principales productos del departamento

Elaborar y desarrollar el plan para el desarrollo logistico
Construir el parque logistico Ibagué y zona franca.

Fuente: CRC, Ajuste de las iniciativas priorizadas del PRC del Tolima. Diciembre 2014

Al comparar las ultimas versiones de la Vision 2025 y del Plan Regional de
Competitividad, sobresalen las siguientes diferencias:

- ElI PRC excluye de sus mesas de agroindustria al sector hortofruticola,
en el cual el departamento tiene un potencial competitivo importante,
tanto en los mercados interno como externo. También se excluye la
cadena algoddon —textil — confecciones. Por su parte, la Visién 2025

mantiene estas dos apuestas.

- EI'PRC incluye como nueva apuesta el desarrollo de un cluster de salud,
el cual no es considerado por la Vision 2025.

- La Visién 2025 incluye como idea fuerza la mineria, que no esta en el
PRC. Sin embargo, el proyecto que se asocia con esta apuesta se limita
a la realizacion de un estudio sobre su impacto ambiental, social y

econdmico.
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2.4. DESARROLLO DE CLUSTERS

Un cluster se define como “un grupo geograficamente préximo de empresas
interconectadas e industrias asociadas, en un sector particular, vinculadas por
caracteristicas y complejidades comunes.” Este concepto, desarrollado por el
profesor Porter, surgié de la observacién de que las empresas competitivas
tienden a surgir alli donde existen grupos de compafias relacionadas o
competidoras entre si y en donde ademéas se da un conjunto de condiciones
adicionales entre las que se cuentan: i) condiciones de los factores, tales como
mano de obra calificada e infraestructura; ii) condiciones de la demanda,
particularmente en el mercado local; iii) Industrias relacionadas e instituciones de
apoyo, tales como universidades, institutos de investigacion y iv) estructura y
estrategia de las empresas.

El desarrollo de clasters competitivos es considerado un elemento clave para
impulsar el crecimiento de la productividad y de las exportaciones en los paises en
desarrollo, razén por la cual ocupan un lugar preponderante en las politicas
nacionales de competitividad. En esta direccion se orientan esfuerzos como el
fortalecimiento de las cadenas productivas y las estrategias de agregacion de
valor o diferenciacién de producto que se utilizan en commodities como el café,
(Fox, 2003).

En Colombia se vienen trabajando desde hace ya varios afios en el apoyo a
iniciativas de aglomeracion empresarial en el &mbito regional. Tal es el caso de las
rutas competitivas que promueven entidades como INNpulsa y las camaras de
comercio por medio de las cuales se elaboran hojas de ruta y se identifican
proyectos para impulsar apuestas competitivas regionales. Como parte de estos
esfuerzos se ha conformado la Red Claster Colombia, en la que se recogen las
iniciativas de cluster que se adelantan en los departamentos del pais. En el Tolima
se identifican tres iniciativas lideradas por la CAmara de Comercio de Ibagué™*:

¢ Iniciativa Cafenix - cafés de calidad suprema del Tolima. Esta iniciativa,
creada en el 2010, busca posicionar la oferta de café del departamento
hacia el segmento de negocio conocido como “experiencia Individual”, en la
que el café es reconocido por su calidad y por generar en el consumidor
una experiencia sensorial de alto nivel, llevando al establecimiento de una
relacion directa de largo plazo entre consumidores y proveedores. En esta
iniciativa participan 120 empresas y cuenta con el apoyo de la Gobernacion,
la regional del Sena, el Comité Departamental de Cafeteros, la Universidad
del Tolima y alcaldias municipales, entre otros.

14 . .
Informacidon tomada de www.redclustercolombia.com
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e Iniciativa Tabebuia — turismo de naturaleza en Ibagué. Busca impulsar una
oferta atractiva de ecoturismo dirigida a clientes de Bogota que permita una
mayor especializacion y mejores margenes de ganancia. Participan 60
empresas Y tiene el apoyo de la Gobernacion del Tolima, La regional del
Sena, la Universidad de Ibagué, INNpulsa y MinCIT, entre otras entidades.

¢ Iniciativa Textil — confeccion del Tolima. Se orienta a mejorar el desempefio
de esta cadena productiva, conformada por 1386 empresas, localizadas en
su gran mayoria en Ibagué, de las cuales 888 se dedican al comercio al por
menor y por mayor, 465 a la confeccion y acabado y 28 al sector textil.
Hace también parte de la cadena la produccion de algodon de los
municipios de Ambalema, Espinal y Guamo. La iniciativa se enfoca en
mejorar la competitividad del sector a través de i) la formacion vy
profesionalizacién de la mano de obra, ii) el conocimiento del mercado y
sus tendencias, iii) mejoras en el disefio y iv) mejoras en la capacidad
productiva de las empresas y en su articulacion con los proveedores
(Competitiveness, 2014).

De la informacion sobre los cllusters surgen algunos aspectos que vale la pena
destacar. En primer lugar, si bien las tres iniciativas corresponden a apuestas
productivas del departamento, no se han considerado clUsters para otras apuestas
con potencial productivo en la regidbn como la hortofruticola. De otro lado, pese a
gue se ha trabajado en el disefio de rutas competitivas para estas iniciativas, a la
fecha no se registran avances significativos, con excepcion tal vez del clister de
cafés especiales en la que el departamento se viene posicionando como un
productor importante’. En el caso del clister textil — confeccién no hay claridad
sobre su continuidad, teniendo en cuenta que fue excluido como apuesta en la
revision reciente del PRC.

Por altimo, el disefio de las rutas competitivas ha permitido identificar dos cuellos
de botella criticos para el avance de los clusters:

e Mano de obra calificada. Todas las iniciativas sefalan la necesidad de
contar con mano de obra calificada para el desarrollo de sus actividades. Se
considera que el Tolima carece de una masa critica de perfiles
profesionales o técnicos para sacar adelante determinados procesos en las
cadenas de valor de las iniciativas propuestas (Competitiveness, Cafenix).

15 ... ~ .
Una productora del municipio de Planadas obtuvo este afio el primer lugar en el concurso de la Tasa de
Oro de la FNC que premia los mejores cafés producidos en el pais.
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e Organizacion de la oferta regional. La mayoria de las iniciativas se centran
en pequefios productores, como es el caso de los cafeteros, que
individualmente no estan en capacidad de asumir compromisos de una
producciéon creciente con altos estandares de calidad por lo que se
considera fundamental reforzar las asociaciones de productores.

3. CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

Uno de los aspectos del desarrollo territorial que ha recibido atencion creciente en
los ultimos afios se refiere a las condiciones que determinan la productividad y
competitividad en el ambito regional. La competitividad de las regiones esta
determinada por un conjunto de factores entre los que se cuentan: sus
condiciones geograficas y de recursos naturales, el nivel educativo de su
poblacion, su infraestructura, sus capacidades institucionales y tecnoldgicas y la
presencia de encadenamientos productivos.

Mejorar la competitividad en el &mbito regional requiere, por tanto, potenciar los
factores que le son favorables y contrarrestar aquellos que la limitan, para lo cual
es necesario contar con mediciones que orienten la toma de decisiones de los
diversos actores publicos y privados involucrados (Cepal, 2007).

Entidades como la Cepal y el Consejo Privado de Competitividad vienen midiendo
la competitividad de los departamentos del pais, a partir del analisis de varios
indicadores relacionados con los factores mencionados. Adicionalmente, el Banco
Mundial a través de su informe Doing Business, se ha centrado en la medicion de
factores que inciden en el clima de los negocios en las principales ciudades del
pais.

3.1. ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD DE LA CEPAL

La Cepal harealizado en la ultima década varios informes sobre la competitividad
departamental, los cuales permiten identificar los cambios en sus condiciones en
una perspectiva de mediano plazo. Su analisis se basa en la elaboracién de un
indice en el que se consideran cinco factores de competitividad a los que van
asociados indicadores regionales®®. Los cinco factores son:

'°A la fecha se han elaborado seis informes correspondientes a los afios 2000, 2004, 2007, 2009, 2010 y
2012-13. El analisis que aqui se presenta se basa en el ultimo informe, el cual consolida la informacién de
los indices anteriores para hacerlos comparables. Ver: Ramirez JC & Parra —Pefia R I, Gonzélez L, y Corredor
A. (2013). Escalafon de Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013. Serie Estudios y
Perspectivas # 27, Bogota.
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e Fortaleza econdmica: examina aspectos asociados con la dimension
econdmica del desarrollo tales como la estructura econdmica, Ila
internacionalizacion comercial, los servicios financieros y la calidad de vida
de la poblacion. Incluye entre sus indicadores la participacion del PIB
departamental en el PIB nacional, indicadores de acceso a servicios
financieros, indicadores de comercio exterior, densidad empresarial,
porcentaje de poblacién urbana e indicadores de pobreza.

e Infraestructura: recoge la influencia de tres subsectores, infraestructura
basica (acceso a servicios domiciliarios y salud publica), de transporte y de
TICs (coberturas de telefonia e internet).

e Capital humano: considera el desempeio educativo (cobertura y calidad), e
indicadores de salud y habilidades globales (uso de computador,
bilinglismo).

e Ciencia y Tecnologia: busca identificar la capacidad de los departamentos
para innovar y absorber tecnologias para crear ventajas competitivas.
Incluye entre sus indicadores el nimero de docentes con doctorado y de
centros de investigacion, asi como la proporcién de gastos en actividades
de CyT.

e Gestion y finanzas publicas: recoge aspectos relacionados con la gestion y
manejo de recursos por parte de las entidades territoriales, los cuales
inciden en la competitividad a través de sus efectos en el gasto social y la
inversion locales. Incluye indicadores de desempefio integral y fiscal, de
eficiencia judicial y de gobierno abierto.

e Seguridad: busca captar el efecto de las actividades delictivas sobre la
competitividad. Incluye variables como la tasa de homicidios.

A partir del célculo del indice, los departamentos del pais se clasifican en ocho
categorias: extra lider (1+), lider (1), alto (2), medio alto (3), medio bajo (4), bajo
(5), colero (6) y colero inferior (6-). Los resultados de esta clasificacion se
presentan en el Tabla 27.
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Tabla 28. Evolucion de la competitividad departamental 2000-2012

[ epartamento 2000 2004 2005 2009 2012
Bogota'Cundinamarca
Aritio quia
alle del Cauca
Santander
Risaralda
Adlantico
Caldas
Quindio
Boyaca
[ Talima
Maorte de Santander
Huila
hleta
San Andrés
Bialivar
Ca=anare
Cauca
M arifi o

Cesar
Sucre
Caqueta
hagd alena
Arauca
Cardoba
La Gu ajira
Amazond
Putumaya
Gudwiare
Chacd

m Il ILL I

L XN

Nota: extra lider (1+), lider (1), alto (2), medio alto (3), medio bajo (4), bajo (5), colero (6) y
colero inferior (6-). Fuente: Ramirez y Parra-Pefa (2013)

Los resultados para el Tolima muestran que sus condiciones de competitividad
han oscilado entre los niveles medio alto (3) y medio bajo (4) durante el periodo,
sin que se observe una tendencia clara hacia su mejoramiento.

Al analizar los factores de competitividad se tiene que el rezago relativo del Tolima
se explica por los escasos avances en el factor de fortaleza econdmica, que es el
gue tiene un mayor peso en el indice general, seguido por el estancamiento, a
nivel de colero (6), del factor de CyT. Vale la pena destacar, sin embargo, que en
los demas factores (capital humano, infraestructura, gestion y finanzas publicas y
seguridad) el Tolima registré avances durante el periodo considerado (ver Tabla
29)
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Tabla 29. Evolucion factores de competitividad Tolima

Factor de competitividad Departamento 2000

Fortaleza de la economia Tolima 5 4
Capital Humano Tolima 4 3
Infraestructura Tolima 3 2
Ciencia y Tecnologia Tolima 6 6
Gestion y finanzas publicas Tolima 5 3
Seguridad Tolima 3% 2

Fuente: Ramirez y Parra-Pefia (2013)

El estudio de la Cepal concluye que el departamento presenta una alta
heterogeneidad en sus factores de competitividad y que sus agendas de
desarrollo competitivo deben enfocarse en reducir dicha heterogeneidad
reforzando aquellas areas en la que muestra rezagos como fortaleza de la
economia y CyT, al tiempo que consolida las mejoras obtenidas en las areas de
infraestructura, finanzas publicas y seguridad.

3.2. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD (IDC)

El Consejo Privado de Competitividad y el Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC), de la Universidad del Rosario, vienen elaborando desde el
afio 2013 un indice Departamental de Competitividad (IDC), con el propdsito de
“facilitar la priorizacion y construccién de politicas de desarrollo productivo y
brindar informacién relevante para la toma de decisiones de los agentes
territoriales, tanto publicos como privados” (CPC, 2014). El indice se basa en los
conceptos y metodologia que ha desarrollado el Foro Econémico Mundial (WEF
por sus iniciales en inglés), para medir la competitividad de los paises®’.

El IDC 2014 analiza el desempefio de noventa variables agrupadas en subpilares
y pilares en torno a tres factores: condiciones basicas, eficiencia, sofisticacion e
innovacion. EIl primer pilar incluye seis subpilares: instituciones, infraestructura,
tamafio del mercado, educacion basica y media, salud y medio ambiente. El factor
de eficiencia incluye los pilares de capital humano (educacion superior y
capacitacion) y el de eficiencia de los mercados (asignacién de recursos).

'El Foro Econémico Mundial define la competitividad como “el conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de productividad” (WEF 2013).
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Por ultimo, el factor de Innovacién y sofisticacion incluye dos pilares: sofisticacion
y diversificacion e innovacion y dinamica empresarial. Los dos primeros recogen
aspectos considerados fundamentales para el desarrollo de la competitividad
departamental. El tercer factor, por su parte, indica la capacidad de las regiones
para moverse hacia actividades méas productivas y con mayor valor agregado™®.
(Ver Grafico 26)

Gréafico 26. Estructura del IDC

Indice Departamental de Competitividad

Pilar 1. Institud ones Pilar ~. Educad én superior y Pilar 9. Sofisticaddn y

Pilar 2. Infraestructura capacitacion diversificacién

Pilar 3. Tamafiadel mercado Pilar 8. Eficiendade losmercados Pilar 10. Innovaddn y dinamica
’ empresarial

Pilar 4. Educadénbasica ymedia
Pilar 5. Salud
Pilar 6. Medio Ambiente

Fuente: Consejo Privado de Competitividad y CEPEC, Universidad del Rosario (2014)

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDC clasifica los departamentos en 4 etapas
segun su nivel de desarrollo (1 la de menor y 4 la de mayor desarrollo) y establece
ponderaciones flexibles para cada factor, segun la categoria que se encuentren.
Asi, el primer factor (Condiciones Basicas) pesa mas en las categorias de menor
desarrollo, en tanto que los otros dos factores (Eficiencia y Sofisticacion e
Innovacién) incrementan su peso a medida que la categoria aumenta. El
departamento del Tolima se ubica en la etapa 3 de desarrollo, equivalente a un
nivel medio-alto, categoria que comparte con otros ocho departamentos del pais.

®El IDC  se calcula a partir de agregaciones sucesivas del puntaje obtenido por cada departamento,
partiendo del nivel de analisis mas desagregado (variables) y de la asignacion de ponderaciones en los
diferentes niveles de analisis (factores, pilares, subpilares y variables). El ICD, a diferencia de otras
mediciones similares, no utiliza variables como el PIB o pobreza, ya que éstas se consideran variables de
resultado que reflejan las condiciones de competitividad. Adicionalmente, las variables deben, en lo posible,
ser susceptibles a decisiones de politica publica o de gestién por parte de las autoridades para posibilitar
mejoras (CPC- CEPEC, 2013)
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Resultados del ICD para el Tolima

Los resultados para el Tolima en 2013 y 2014 se presentan en la tabla 30.

Tabla 30. Condiciones de competitividad IDC

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Tolima 3,61 3,7 4,98 4,99 3,03 3,24 1,67 1,66
Posicion* 17 16 13 12 17 14 21 16

Fuente: Consejo Privado de Competitividad CEPEC Universidad del Rosario (2013)

*Corresponde al puesto ocupado por el departamento dentro de un total de 22 departamentos
analizados

El Tolima muestra una leve mejora en su IDC entre 2013 y 2014, lo cual le
permitié ascender del puesto 17 al 16. Dicha mejoria esta asociada principalmente
con el aumento en el factor de Eficiencia, como consecuencia de avances en el
pilar de educacién superior y capacitacion, en el cual registré6 uno de los mejores
desempefios a nivel nacional. También mejor6 en el factor de Sofisticacién e
Innovacién, debido a factores como la creacibn neta de empresas y la
participacion de grandes y medianas empresas.

3.3. INFORMES DOING BUSINESS

Los informes Doing Business son elaborados por el Banco Mundial y tienen como
objetivo “proporcionar una base objetiva para la comprension y mejora del entorno
regulatorio de las empresas™®. Se parte de la premisa de que la dindmica
empresarial depende no solo de factores macroeconémicos sino también de la
calidad de las leyes y regulaciones en las que desarrollan diariamente sus
actividades. Los informes del Doing Business abarca dos ambitos: el nacional que
se inici6 en el afio 2003 y en el que se compara las regulaciones entre paises, y el
subnacional que se refiere a los procesos regulatorios a nivel local/regional. El
altimo informe nacional se presentd a finales del afio anterior con resultados
favorables para Colombia que se ubicO en el puesto 34 entre 189 paises,
constituyéndose en el mejor pais de América Latina para hacer negocios?’.

Las areas de regulacion empresarial que se tienen en cuenta para el indice se
presentan en la Tabla 31.

®Banco Mundial (2013), Doing Business en Colombia 2013, pp. 10.
*°Banco Mundial (2014), Doing Business 2015, mas alla de la eficiencia, Washington.
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Tabla 31. Doing Business 2013: areas de regulacién empresarial

Apertura de una empresa Tramites, tiempo, costo y requisito de capital minimo
Obtencion de permisos de Tramites, tiempo, costo

construccion

Registro de propiedad Tramites, tiempo, costo

Pago de impuestos Pagos, tiempo y tasa de impuesto total

Comercio transfronterizo Documentos, tiempo y costo

Fuente: Banco Mundial, Doing Business en Colombia (2013)

En Colombia el informe subanacional se realiza desde el afio 2009 y se centra en
las regulaciones empresariales desde la perspectiva de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYMES), las cuales representan mas del 90 por ciento
del sector empresarial y generan la tercera parte de los empleos de la economia.
El mas reciente corresponde al afio 2013 e incluye informacién sobre 23 ciudades
del pais, entre las que se cuenta Ibagué (ver Tabla 27). El informe establece una
medicibn comparativa entre ellas en las primeras cuatro areas de la regulacién
empresarial. Adicionalmente, se incluye el indicador de comercio transfronterizo
para los 4 principales puertos del pa{is: Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y
Santa Marta.

3.3.1. COMPARACION DE RESULTADOS ANOS 2009 Y 2012 PARA
IBAGUE

La Tabla 32 presenta los resultados de la clasificacion de las ciudades de acuerdo
con su facilidad para hacer negocios para los afios 2009 y 2012.

Tabla 32. Clasificacion general de las ciudades segun su facilidad para
hacer negocios

Ciudad Clasificacion 2009  Clasificacion 2012
Manizales 1 1
Ibagué 2 2
Bogota 12 3
Armenia 7 4
Pereira 5
Santa Marta 6
Dosquebradas -- 7
Valledupar 5 8
Neiva 11 9
Monteria 14 10
Medellin 16 11
Riohacha 13 12
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Tunja 10 13

Bucaramanga 18 14
Popaydan 8 15
Sincelejo 4 16
Villavicencio 19 17
Cartagena 21 18
Pasto 9 19
Cucuta 15 20
Cali 20 21
Barranquilla 17 22
Palmira --- 23

Fuente: Banco Mundial, Doing Business en Colombia 2010 y 2013

Ibagué muestra resultados muy favorables en este indicador, ubicandose como la
segunda mejor ciudad para hacer negocios en el pais, después de Manizales. Las
areas en la que obtiene su mejor desempefio son las de registro de propiedad y
pago de impuestos, en las cuales ha ocupado los primeros lugares entre todas las
ciudades analizadas. También ha mejorado en el &rea de apertura de empresas,
en donde avanzo 4 puestos entre 2009 y 2012.

Un &rea en la que no se presentan avances es en la de obtencion de permisos de
construccion, en la que Ibagué registra una de las mayores demoras a nivel
nacional (138 dias), entre las que se incluyen demoras en la obtencion de la
licencia de construccion, en los servicios publicos y en las inspecciones después
de la construccion.

Tabla 33. Clasificacion Doing Business por areas de regulacion empresarial
Ibagué 2009 y 2012

Ibagué

Area de regulacién

Apertura de empresas 8 4
Permisos de construccion 16 15
Registro de propiedad 1 1
Pago de impuestos 2 1

Fuente: Banco Mundial, Doing Business en Colombia 2010 y 2013
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IV. PERSPECTIVAS DE MEDIANO PLAZO 2015-2025

1. FACTORES QUE INCIDIRAN EN EL DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

La desaceleracion de la economia colombiana iniciada a finales de 2014 como
consecuencia de la caida en los precios internacionales del petrdleo, se reflejara
invariablemente en menores ritmos de actividad econémica en la gran mayoria de
departamentos del pais. No obstante, el resultado final dependera de la
interaccion de un conjunto de factores como la estructura productiva regional, la
capacidad de los gobiernos nacional y regional de realizar politicas contra-ciclicas
gue estimulen el consumo la inversion y la posibilidad de desarrollar proyectos
con impacto regional especifico, entre otros. En esta seccién se identifican algunos
de los factores que pueden incidir en las perspectivas de crecimiento econdémico
de mediano plazo para el Tolima.

1.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais, se basa en
tres pilares: paz, equidad y educacion y plantea cinco estrategias transversales:

1. Infraestructura y competitividad estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacién del campo y crecimiento verde
4. Consolidacion del Estado Social de Derecho
5. Buen gobierno

Adicionalmente, el PND incluye una estructura territorial que recoge los
lineamientos y acciones de las estrategias transversales relevantes para cada una
de las seis regiones consideradas: Caribe; Pacifico, Centro — Oriente; Centro —
Sur; Llanos y Eje Cafetero. Tanto en su dimensién transversal como territorial, el
PND contempla programas y proyectos relevantes para el desarrollo econémico y
social de la region. A continuacion se destacan los aspectos mas relevantes para
la competitividad departamental.

1.1.1. Infraestructura y competitividad estratégica:

Esta estrategia contempla acciones para mejorar la competitividad empresarial y
disminuir el costo pais que enfrenta el sector productivo nacional. En relacion con
la competitividad empresarial, se prevé adelantar una politica de desarrollo
productivo con el objetivo de “incrementar la productividad de las empresas
colombianas a partir de la sofisticacion y diversificacion del aparato productivo”
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(Bases PND, pg 66). Para ello se plantean estrategias en tres areas: desarrollo
productivo, ciencia, tecnologia e innovacion (CT+l) y ajustes institucionales.

En materia de desarrollo productivo se busca promover la internacionalizacion de
los sectores productivos de bienes y servicios; fortalecer las capacidades
tecnologicas de las empresas y promover el desarrollo regional sostenible a través
de la atraccién de la inversidbn extranjera directa IED, el fortalecimiento del
desarrollo econdmico local y el impulso del turismo.

En CT+l se busca potenciar su capacidad para el mejoramiento de la
productividad empresarial en el pais a través de: el fortalecimiento del sistema de
CT+l con capacidades y financiamiento adecuado para la innovacion; el impulso a
la formacion de investigadores e innovadores; el mejoramiento de la calidad y el
impacto de la investigacion y la promocion del desarrollo tecnolégico y la
innovacion como motor del crecimiento empresarial.

En lo referente a los ajustes institucionales se destaca la unificacion del Sistema
Nacional de CT+l con el Sistema Nacional de Competitividad con el fin de
coordinar las politicas y programas para impulsar la productividad con las
estrategias de CT+l. Adicionalmente, se establece que las Comisiones Regionales
de Competitividad seran la Unica instancia de interlocucion con el Gobierno
nacional para la implementacion de la Agenda Nacional de Competitividad.

En materia de infraestructura, el principal objetivo en materia de infraestructura es
aumentar la inversion en el sector transporte a cerca del 3% del PIB anual y
mantenerla en ese nivel por una década. Esto con el fin de eliminar el rezago
historico que tiene el pais en vias de comunicacion (terrestres, fluviales, férreas y
aéreas).

Para avanzar en la direccion propuesta, el PND contempla cuatro estrategias: i)
el programa de concesiones 4G,; ii) la consolidacion de corredores de transporte
multimodal estratégicos ,iii) infraestructura logistica y iv) infraestructura para la
transformacién del campo y la consolidacién de la paz, la cual se centra en el
mejoramiento de las vias terciarias, v) capital privado para la provision de
infraestructura y vi) la elaboracién de un plan maestro de transporte intermodal,
con horizonte de mediano y largo plazo, como estrategia transversal. También se
incluyen estrategias orientadas a mejorar los sistemas de transporte urbano y
regional, acordes con las dinamicas de movilidad de los territorios.

Por dltimo, el PND incluye una estrategia especifica para impulsar el desarrollo
del sector minero — energético buscando “brindar las condiciones para promover
el maximo aprovechamiento de los recursos naturales, tanto renovables como no
renovables, bajo los mas altos estandares ambientales y sociales, en articulacion
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con las demas politicas sectoriales, las autoridades territoriales y la sociedad civil”
(Bases PND, pg. 176).

En lo que respecta a la mineria, se prevé favorecer el desarrollo del sector,
incentivando la inversion privada a través de un esquema regulatorio organizado y
transparente y de la dotacibn de bienes publicos al servicio del sector. Se
fortalecera la funcion de seguimiento y control a los proyectos mineros y se
trabajara en la erradicacion de la explotacion ilicita de minerales. Asimismo, se
busca ampliar las oportunidades de inclusion social en sus areas de influencia a
través de la formacion para el empleo y la dinamizacién de la economia regional.

1.1.2 Transformacion del campo
Para el sector rural el PND establece, entre otros, los siguientes objetivos:

-Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso, el uso eficiente del
suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad

-Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacién de bienes publicos y servicios sociales

-Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a
través de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos

- impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales

Los dos ultimos objetivos contemplan estrategias y acciones orientadas a mejorar
las condiciones de productividad y competitividad de la poblacion rural, entre las
que se cuentan: i) impulsar la construccion de Programas de Desarrollo Rural
Integral con Enfoque Territorial PDRIET; ii) desarrollar capacidades productivas y
comerciales de las comunidades rurales; iv) desarrollar un nuevo modelo de
asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de innovacién
agropecuaria y agroindustrial; v)implementar un plan maestro de rehabilitacién de
vias terciarias, y vi) reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

1.1.3 Estrategia regional para la region Centro Sur

En la regionalizacion del PND los departamentos de Tolima y Huila hacen parte de
la region Centro Sur junto con los departamentos de Caqueta, Putumayo y
Amazonas. Para esta region se definen tres objetivos: Conservar el patrimonio
ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo Colombiano; desarrollar el sector
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agropecuario y rural con un enfoque de pequefios productores y garantizar el goce
de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

1.1.4 Regionalizacion del Plan Plurianual de inversiones 2015-2018

Las inversiones previstas en el PND para el departamento del Tolima ascienden a
$ 17.692.367 millones de pesos de 2014, de los cuales 49 por ciento van a la
estrategia de movilidad social, 24 por ciento a la de competitividad e
infraestructura y 19,8 por ciento a la de transformacion del campo. Segun el origen
de los recursos, el 39 por ciento corresponde al sector privado, 25 por ciento al
Gobierno central y 25 por ciento al SGP (Grafico 27)

Gréafico 27. Recursos del Plan Plurianual de Inversiones para el
departamento del Tolima

Inversion por estrategia del PND Inversidn por fuente E
Territorial
Crec. verde SGR 8%
2% Buen 3% °
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0%

Seg, justicia
y democr
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25%

Fuente: DNP
Fuente: DNP, PND 2014-2018

Fuente: DNP

1.2. PROYECTOS 4G

El programa de Cuarta generacién de concesiones viales o 4G, es una de las
apuestas mas ambiciosas para superar el rezago en infraestructura vial y mejorar
la competitividad del pais y de sus regiones. El programa tiene previstas
inversiones por 47 billones de pesos para la rehabilitacion y construccién de
aproximadamente 8 mil kilbmetros de carreteras. El mapa 3 muestra los proyectos
que hacen parte del programa.
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Mapa 3. Concesiones Viales 4G
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A continuacion se hace referencia a los proyectos, tanto de iniciativa publica como
privada, que beneficiaran a los departamentos de Tolima y Huila.

e Girardot - Honda - Puerto Salgar (Primera Ola)
Inversién: 1,3 billones de pesos
Longitud: 190 kildmetros.

e Neiva — Girardot (Segunda Ola)
Girardot — Saldafia — Aipe — Neiva - El Juncal.
Construcciéon de 79 km de doble calzada y mejoramiento de 190 km.
Inversion: 1,3 billones de pesos. Mantenimiento 1 billén de pesos. Total: 2,3
billones de pesos

e Santana - Mocoa — Neiva (Segunda Ola)
Neiva - Campoalegre - Gigante - Garzén - San Juan de Villalobos - Mocoa -
Santana.
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Construccion de 22 km de doble calzada, mas 32 km de nueva calzada
sencilla y rehabilitacion de 422 km.

Inversion $1,5 billones. Mantenimiento $1,5 billones. Total 3 billones de
pesos

e Cambao — Manizales (APP)
Construccién de 256 km, 124 km de mejoramiento y rehabilitacién de 132
km
Inversion $1,3 billones de pesos

¢ |bagué — Cajamarca (APP)
Construccién de 225 km de doble calzada
Inversion $1,02 billones de pesos

1.3. CONTRATO PLAN SUR DEL TOLIMA?%

Los Contratos Plan tienen como propdsito articular y coordinar las capacidades de
planeacion, gestion y financiacion entre diferentes niveles de gobierno para
realizar y cofinanciar proyectos estratégicos de desarrollo territorial con proyeccion
a mediano y largo plazo22.

El Contrato Plan del Sur del Tolima se suscribié en enero de 2013 entre la Nacion,
la Gobernacion del departamento, CORTOLIMA y los alcaldes de los municipios
de Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco,
Roncesvalles y San Antonio. Su eje central es el desarrollo rural para incrementar
los ingresos de las familias campesinas y mejorar sus condiciones de vida. Para
ello se definen cuatro prioridades estratégicas:

i) Desarrollo rural con enfoque territorial: Ordenamiento social y productivo,
bienes publicos y generacion de ingresos

i) Desarrollo social: educacion, salud y vivienda urbana

iil) Infraestructura: Anillo Vial del Sur del Tolima, agua potable y saneamiento,
TICs, y energia eléctrica.

iv) Sostenibilidad ambiental.

Las inversiones previstas en el Contrato Plan ascienden a $900.000 millones, de
los cuales el nivel nacional aporta el 76,4 por ciento, y el nivel territorial 23,6 por

Zpresidencia de la Republica, Gobernacién del Tolima, DNP (2013), Contrato Plan con la Region Sur del
Departamento del Tolima. https://www.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/Contrato-Plan-Sur-del-
Departamento-del-Tolima.aspx

*’DNP (2011), Contratos Plan. Manual Operativo
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ciento. EI componente de infraestructura es el que absorbe el mayor volumen de
recursos con $ 514.000 millones (57,1 por ciento), seguido por las estrategias de
desarrollo social (23,2 por ciento), desarrollo productivo (12,2 por ciento) y
sostenibilidad ambiental (7,4 por ciento).

Actualmente, la Gobernacion del Tolima y el DNP adelantan negociaciones para
ampliar el alcance del Contrato Plan a todo el departamento, con un monto de
inversiones estimado de $3 billones.

1.4. RAPE Regioén Central?®®

Una Region Administrativa de Planificacion Especial es una figura asociativa
autorizada por la Ley 1144 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial), a
través de la cual dos o méas entidades territoriales crean una plataforma para la
planificacion a escala regional y para la gestiébn de proyectos que impulsen el
desarrollo y permitan hacer frente a las dinamicas y problematicas que superan
las capacidades individuales de las entidades territoriales. La RAPE region Central
esta conformada por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima
y el Distrito Capital, los cuales en conjunto concentran el 40 por ciento del PIB
nacional y el 29 de la poblacion del pais.

Uno de los propésitos de la RAPE es extender las dindmicas de crecimiento y
mejor calidad de vida del centro hacia la periferia de la regién para reducir las
asimetrias y brechas existentes en su territorio.

La RAPE plantea como vision regional para el afio 2030 consolidarse como un
territorio con equilibrio social, econédmico y ambiental, culturalmente diverso y
globalmente competitivo e innovador. Para ello se propone una agenda de
integracion regional articulada alrededor de cinco ejes estratégicos:

e Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos. Este eje incluye todas
aquellas iniciativas relacionadas con la proteccién y preservacion de la
estructura ecoldgica de la region. Entre sus apuestas estan: i) Formulacion
del Plan Regional de manejo del recurso hidrico; ii) consolidacion del
corredor de conservacidon de paramos vy iii) descontaminacion del rio
Bogota.

e Infraestructuras de transporte, logistica y servicios publicos. Este eje
comprende todos aquellos aspectos relacionados con la gestion del

“Gobernacién de Cundinamarca, Gobernacién de Boyaca, Gobernacion del Meta, Gobernacién del Tolima,
Alcaldia Mayor de Bogota (2013), RAPE Regién Central, Documento Técnico de Soporte. Publicacion de la
UNCRD y Secretaria Distrital de Planeacién, Bogota.
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transporte y de la movilidad que contribuyan a mejorar la competitividad
regional. Entre sus apuestas se cuentan: i) formulacion del Plan Regional
de movilidad y transporte; ii) recuperacién y ampliacion de los corredores
férreos; iii) Navegabilidad de los rios Magdalena y Meta, iv) gestion de
conexiones viales de continuidad regional.

e Competitividad y Proyeccion Internacional. Este eje busca fortalecer
factores de competitividad regional a través de las siguientes apuestas: i)
Plan regional para el fortalecimiento del sistema productivo, ii) plataformas
tecnologicas y de servicios complementarios, iii) transformacion de la
produccion con visidn regional y proyeccién internacional.

e Seguridad alimentaria y economia rural. En esta area ya existe una
importante interaccién entre los departamentos que conforman la RAPE y
se busca darle un mayor impulso a través de: i) programa de
transformacién productiva con enfoque hacia el encadenamiento y
generacion de valor agregado; ii) proteccion de la productividad rural, iii)
mejor distribucion del beneficio del desarrollo rural.

e Gobernanza y buen gobierno. Mediante este eje se busca fortalecer las
capacidades gubernamentales de las entidades territoriales participantes.
Entre sus apuestas sobresalen: i) lineamientos para un modelo de
ocupaciéon del territorio, ii) Plan Estratégico de Desarrollo Regional, iii)
Fondo de inversion regional.

La participacién del departamento del Tolima en este Acuerdo representa una
oportunidad para reforzar sus vinculos con la region e impulsar el desarrollo
econémico departamental. Por ejemplo, en lo referente a la estrategia de
seguridad alimentaria, el estudio de la RAPE enfatiza la necesidad que tiene la
region de contar con una oferta creciente de alimentos para satisfacer las
necesidades nutricionales de su poblacién, especialmente en lo relacionado con
productos frescos (lacteos, frutas, verduras, carnes, cereales)24. Por otro lado, las
cifras sobre la procedencia de productos frescos en el mercado de Bogotéa indican
que el Tolima tiene la participacion mas baja entre los departamentos que
conforman la region, con apenas el 3,3% de la oferta total de cerca de 1,5 millones
de toneladas en 2013 (Tabla 34).

**De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN) 2010, los niveles
de inseguridad alimentaria en la regidn son: 27,8% en Bogota, 36,8% en Cundinamarca, 38,7% en Meta,
40,3% en Tolima y 43,6% en Boyaca. (RAPE DTS,2013):
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Tabla 34. Procedencia de alimentos frescos que entran a Bogota. 2013

Departamento de

origen Toneladas Part. %

Cundinamarca 713.675 48.2
Boyaca 283.629 19.1
Meta 182.979 12.3
Tolima 48.948 3.3
Otros 252.593 17.0
TOTAL 1.481.824 100

Fuente: DANE- SIPSA. Tomado de RAPE DTS (2014)

Los resultados anteriores indican que el Tolima cuenta con un amplio potencial
para expandir su oferta de alimentos frescos con miras a abastecer el principal
nacleo urbano del pais como es Bogota. En tal sentido, el departamento deberia
posicionarse como uno de los que estan en capacidad de contribuir a la seguridad
alimentaria de la region, para lo cual se requiere impulsar el desarrollo de aquellas
actividades agropecuarias y agroindustriales en las que el departamento tiene
ventajas comparativas.

1.5. DIVIDENDO DE LA PAZ

La posibilidad de lograr el fin del conflicto armado en el pais ha generado interés
por cuantificar sus efectos sobre el crecimiento econémico. Los analisis mas
optimistas estiman dicho efecto entre 1% y 2% de crecimiento adicional anual,
mientras que otros consideran que su impacto sera mucho menor en la medida en
gue sus efectos sobre el crecimiento ya se han descontado en los ultimos afios
como resultado de las mejoras en las condiciones de seguridad en gran parte del
territorio nacional.

Acorde con este ultimo enfoque, un estudio reciente considera que la firma de la
paz incrementaria el PIB nacional en 0,3% adicional. No obstante, en el ambito
regional su impacto podria ser mayor, especialmente en las regiones mas
afectadas por el conflicto (Rodriguez, 2014).

En el departamento del Tolima se estima que el conflicto afecta a 11 municipios
localizados principalmente al sur del departamento y el fin del conflicto tendria un
efecto agregado en el PIB departamental de 0,2% de crecimiento adicional anual.
Si bien parece una cifra marginal, para algunos de los municipios mas afectados
puede representar una reactivacion econémica importante.
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1.6. REGALIAS

En el nuevo Sistema General de Regalias (SGR), al departamento del Tolima se
le ha asignado un presupuesto de $1.187 miles de millones de pesos, cifra que
representa el 2.6 por ciento del total. De este valor, el 65 por ciento corresponde a
recursos asignados para inversion y el restante 35 por ciento para ahorro (ver
Tabla 35).

Segun cifras a abril de 2015, se han aprobado un total de $392.8 mil millones de
pesos para ejecucion de proyectos, correspondiente al 51 por ciento del valor
presupuestado con ese fin. El sector transporte ha sido el mas beneficiado con el
34 por ciento de los recursos. Le siguen los sectores de: Ciencia y Tecnologia (15
por ciento), Educacion (12 por ciento), Vivienda (8 por ciento), Cultura y
Recreacién (5 por ciento) y Agua y Saneamiento Basico (4 por ciento)®.

Tabla 35. Presupuesto asignado para regalias vigencia 2012, 2013-14 y 2015-
16. (Millones de pesos)

Departamento TOLIMA

Vo | __z01s | so13301s | zoisz01s | torar

Directas S 77.938 S 84.690 S 25.843 $188.472

$ 7.989 $22.350 so $30.339
c::":,xi’:::D $o $ 68.839 $102.565 $ 171.404
FCR 60% $ 15.654 $ 43.988 $48.313 $107.955
Especificas $22.151 $ 60.578 S 67.065 $ 149.794
FC&TI $25.969 $ 49.931 $ 48.203 $124.104
SUBTOTAL 149.701 330.376 291.989 772.068
SUBTOTAL 77.283 152.779 185.578 415.641
AHORRO
TOTAL $ 226.984 $ 483.155 $477.567 $1.187.709
Part. % 2,50% 2,70% 2,60% 2,60%

TOTAL
NACIONAL

$ 9.099.555 $17.726.241 $ 18.224.026 $ 45.049.823

Fuente: DNP-SGR

Dada la especial importancia que tiene la innovacion tecnologica en la
construccion de ventajas competitivas para el departamento, es importante
mencionar que los recursos destinados a CT+| se han distribuido en 13 proyectos
entre los que cuentan: generacion de tecnologias de produccion y poscosecha de
aguacate, mejora de calidad del cacao, modelo logistico para integracion de la
cadena hortofruticola, e innovacién y gestion en la cadena ovina- caprina.

* Relacién de proyectos Aprobados y/o Cargados a GESPROY-SGR. Valor aprobado hasta el 15 de Abril de
2015
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Para el sector agropecuario se han aprobado 5 proyectos dirigidos a apoyar
cultivos de aguacate, café, frutales y el fortalecimiento de la cadena piscicola.

2. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO 2015-2025%°

El diagnéstico sobre la economia del Tolima, tanto en lo referente a su crecimiento
econdémico como en la evolucion de sus indicadores de competitividad, muestran
la necesidad de replantear su estrategia de desarrollo econémico de cara al futuro,
buscando generar un mayor dinamismo en su estructura productiva que permita
mejorar las condiciones de vida de todos los tolimenses.

Como aporte a la discusion sobre las perspectivas econdmicas del departamento,
el presente estudio ha elaborado unas proyecciones de crecimiento del PIB
departamental para el periodo 2015-2025, bajo diversos escenarios.

Como punto de partida, se toman los resultados de las proyecciones de
crecimiento del PIB nacional, total y para las 9 grandes ramas de actividad,
realizadas por Fedesarrollo para el periodo 2015-2018%’. Se disefian 4 escenarios
de crecimiento para el Tolima con base en los siguientes supuestos:

Escenario base: la economia del departamento mantiene un ritmo de
crecimiento proporcional al observado en los ultimos afios con respecto al
crecimiento nacional, para cada rama de actividad.

Escenario medio: cada rama del PIB departamental crece a la misma tasa
promedio proyectada para cada rama del PIB nacional.

Escenario alto: las apuestas productivas del departamento logran impulsar el
crecimiento de las actividades agropecuaria, manufacturera (agroindustrial) y de
comercio en un 1% anual adicional al crecimiento proyectado para estas ramas
a nivel nacional.

Escenario con apuesta minera: se adiciona al escenario base una apuesta
minera correspondiente a la ejecucion del proyecto de mineria de oro de La
Colosa a partir del afio 2019. El detalle de los supuestos para esta apuesta se
presenta en el anexo 3%,

2 Proyecciones realizadas con base en los resultados del Modelo de Equilibrio General Computable de
Fedesarrollo (estimaciones a Febrero de 2015). Los supuestos se presentan en el Anexo 2.
* parael periodo 2019-2025 se mantienen los supuestos del ultimo afio proyectado por el MEGC.
8 para la etapa de construccion se supone que el 35% de la inversion anual prevista es consumo
intermedio local distribuido de acuerdo con los encadenamientos hacia atras identificados en el estudio de
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Grafico 28. Proyecciones de crecimiento del PIB departamental bajo los
cuatro escenarios
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Fuente: Calculos Fedesarrollo

Bajo el escenario base, el PIB del departamento alcanzaria en 2025 un
crecimiento de 3.8 por ciento, tasa inferior a la proyectada para la economia
nacional (4,6 por ciento).

En el escenario medio, el crecimiento del PIB departamental seria igual al
crecimiento proyectado para el PIB nacional (4,6 por ciento) y el valor del PIB
departamental en 2025 seria 8,4% mas alto al proyectado para el escenario base.

En el escenario alto, la economia departamental creceria a una tasa de 5.0 por
ciento en 2025 y su PIB seria 13,6 por ciento superior al estimado para el
escenario base.

Por dltimo, en el escenario con apuesta minera, el PIB departamental lograria una
tasa de crecimiento de 7,2% para el afio 2025 y su valor superaria en 20,8 por
ciento al estimado para el escenario base.

Fedesarrollo (Martinez& Aguilar, 2013). Con base en el mismo estudio, se asume que durante la etapa de
produccion el 66,8% corresponde a valor agregado para el sector minero y 33,2% es consumo intermedio.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

e El Producto Interno Bruto (PIB) del departamento del Tolima a precios
constantes de 2005 aumenté de $6.878 miles de millones en el afio 2000 a
$10.357 miles de millones en el afio 2013, para una tasa de crecimiento
promedio anual de 3,2 por ciento, cifra inferior al crecimiento del PIB nacional
que fue de 4,3 por ciento anual durante el mismo periodo. Como resultado de
su menor ritmo de crecimiento, la economia tolimense redujo su participacion
en el PIB nacional de 2,5 por ciento en 2001 a 2,1 por ciento en 2013.

e Las actividades de mayor crecimiento durante el periodo fueron en su orden:
construccion, transporte y comunicaciones, y el sector de mineria y petroleo.
Estas actividades incrementaron su participacion en el PIB departamental en
2013 con respecto al 2000, destacandose el caso de la construccion cuyo
aporte paso de 4,3 por ciento a 9,5 por ciento. De otro lado, las actividades
agropecuaria y manufacturera registraron los ritmos de crecimiento mas bajos
(1,5 por ciento y 1,2 por ciento respectivamente), con lo cual su participacion
en el PIB departamental se redujo entre 2000 y 2013. No obstante, la actividad
agropecuaria se mantuvo como el principal renglon productivo del
departamento con una participacion de 15 por ciento en 2013.

e Los resultados del Coeficiente de Localizacién, el cual mide el grado de
especializacion de la estructura productiva departamental con respecto a la
estructura productiva del pais, muestran que el Tolima tiene una marcada
especializacion en la actividad agropecuaria, seguida por la de servicios
sociales y personales, la construccion y transporte y comunicaciones. Las
actividades con mas bajos indices de especializacion en el departamento son
la industria manufacturera y los servicios financieros.

e La produccion agricola representa cerca del 80 por ciento del PIB
agropecuario departamental. Se destaca la produccion de café y arroz en los
gue ocup6 en 2013 el primer y tercer lugar a nivel nacional, respectivamente.
El Tolima ocupa también los primeros lugares en produccion de frutas
(aguacate, mango, limén), frijol, maiz, sorgo y algodén.

e El sector de mineria y petrdleo tuvo una expansion importante en el
departamento (4,6 por ciento promedio anual), impulsada principalmente por la
produccion de petréleo que aportd mas del 90 por ciento de la produccion
total de esta rama. La porcién restante correspondio a la produccion de
minerales no metalicos (7,7 por ciento), y minerales metaliferos (0,5 por
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ciento). En 2014 la produccién petrolera departamental se contrajo en 22,2
por ciento con respecto al ailo inmediatamente anterior.

La actividad manufacturera esta liderada en la region por la produccion de
minerales no metalicos (cemento), seguida por la de alimentos. Durante el
periodo surgieron algunas nuevas actividades en productos quimicos vy
plasticos. No obstante, sectores que eran importantes al comienzo de la
década de los afios 2000 como los de textiles y confecciones y muebles han
perdido participacion y algunos han desaparecido como es el caso de los
productos de impresion.

La construcciéon ha sido una de las méas dinamicas en los dltimos afios, tanto
a nivel nacional como para el departamento del Tolima. El area aprobada en el
departamento crecié a una tasa promedio anual de 11,8 por ciento entre los
afos 2007 y 2014. Ibagué concentrd mas del 90 por ciento del total aprobado,
seguida por Espinal.

Las exportaciones de bienes del departamento registraron un comportamiento
favorable entre los afios 2000 y 2013, con un crecimiento de su valor en
dolares de 10,3 por ciento promedio anual, el cual se explica principalmente
por el aumento en el valor de las exportaciones de petroleo. Lo anterior llevd a
un cambio en la composicion de las exportaciones: mientras en el afio 2006 el
café represento el 75 por ciento del valor total exportado por el departamento,
en 2013 las exportaciones de petréleo y sus derivados representaron el 59 por
ciento del total, seguidas por las de café (27 por ciento). Con la caida de las
exportaciones de petréleo en 2014 esta tendencia se revierte. El valor total
exportado por el departamento se redujo en 31,9 por ciento con respecto al
2013, vy el café volvié a ser el principal producto de exportacién con una
participacion del 63 por ciento, seguido por el petrdleo con 18 por ciento.

La actividad productiva del departamento se concentra en 4 municipios
(Ibagué, Melgar, Espinal y Purificacion), los cuales generaron el 61 por ciento
del PIB en 2012. En el otro extremo se ubican 29 municipios (62 por ciento del
total), cuya contribucion individual al PIB del departamento no supera el 1por
ciento. En términos de PIB per capita, 12 municipios sobrepasaban el
promedio departamental de 6,8 millones de pesos anuales (a precios de
2005).

Las condiciones laborales del departamento y en especial de Ibagué, han
mejorado en los ultimos afos debido a factores tanto de oferta como de
demanda entre los que se destacan la mayor permanencia de los jévenes en
el sistema educativo, el descenso en la migracion rural hacia Ibagué y el auge
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de la construccion, los cuales han permitido incrementar los niveles de
ocupacion por encima del promedio nacional.

La incidencia de pobreza monetaria se redujo entre los afios 2002 y 2013,
pero se mantuvo por encima del promedio nacional. Los mayores avances se
dieron en reduccion de la pobreza extrema de la que salieron cerca de
120.000 personas durante el periodo. Ibagué logré la segunda mayor
reduccion en pobreza extrema entre las 13 principales ciudades del pais,
debido principalmente a la mejora en los indicadores laborales. En distribucion
del ingreso (medida por el coeficiente de Gini), no se registraron avances,
aunqgue su nivel se mantuvo por debajo del promedio nacional.

Segln el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), la incidencia de la
pobreza en el Tolima es superior al promedio nacional, tanto en las areas
urbanas como rurales. 40 de los 47 municipios presentan una incidencia de la
pobreza superior al promedio departamental y en 14 de ellos los niveles de
pobreza superan el 75 por ciento.

El Tolima ha mejorado sus coberturas educativas en todos los niveles, aunque
persisten rezagos especialmente en educacibn media y superior cuyas
coberturas son inferiores al promedio nacional. El departamento ocupa el
puesto 16 entre los 32 departamentos del pais en cuanto a proporcion de
Poblacion en edad de trabajar (PET) con educacién superior.

A través de diversos ejercicios de concertacion como la Agenda Interna, el
Plan Regional de Competitividad PRC y la Vision 2025, el departamento ha
identificado  apuestas productivas en agroindustria, turismo y logistica.
Recientemente se han incluido nuevas actividades como la produccion de
energia, servicios de salud. En agroindustria, se han identificado como
actividades prioritarias los cafés especiales, la cadena del arroz, la cadena
algoddn-textil-confeccion y la produccion hortofruticola. No obstante, ésta
ultima fue excluida en la reciente revision del PRC, pese a su reconocido
potencial competitivo. Otra ausencia importante es una apuesta minera que
permita sentar las bases para un desarrollo sostenible de dicho sector en el
departamento, dado el potencial que ofrecen proyectos como el de La Colosa.

En cuanto a las condiciones de competitividad del Tolima, los resultados del
Escalafén departamental de competitividad de la Cepal ubican al Tolima en los
niveles medios, sin avances claros en el tiempo. Por su parte, el indice
Departamental de Competitividad IDC, muestra una leve mejoria entre 2013 y
2014, al pasar de la posicion 17 a la 16 entre los 22 departamentos
analizados. Se observan avances en el indicador del Doing Business para
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Ibagué, en el cual aparece como la segunda mejor ciudad del pais para hacer
negocios.

e Segun la percepcion de los encuestado en el Taller realizado en Ibagué, el
acceso a servicios publicos (electricidad, agua, gas), el acceso a mano de
obra calificada, conexién al interior del departamento, conexiobn a los
mercados nacionales y Régimen Tributario Local (ICA, predial, etc) son los
aspectos de mayor importancia para orientar acciones que mejoren la
competitividad y productividad del departamento.

e Para aportar a la discusion sobre las perspectivas econdmicas del
departamento, se incluyen unas proyecciones de crecimiento del PIB
departamental para el periodo 2015-2025, bajo 4 escenarios. En el escenario
base, el PIB departamental alcanzaria en 2025 una tasa de crecimiento anual
de 3.8 por ciento, inferior a la proyectada para la economia nacional (4,6 por
ciento). En el escenario medio, el crecimiento del PIB departamental seria
igual al del PIB nacional (4,6 por ciento) y el valor del PIB departamental en
2025 seria 8,4 por ciento mas alto al proyectado para el escenario base. En el
escenario alto, la economia departamental creceria a una tasa de 5,0 por
ciento y El PIB departamental al 2025 seria 13,6 por ciento superior al
estimado para el escenario base. Por ultimo, bajo el escenario con apuesta
minera, el PIB departamental alcanzaria una tasa de crecimiento de 7,2 por
ciento para el afio 2025 y el valor del PIB departamental superaria el del afio
base en 20,8 por ciento.

2. RECOMENDACIONES

Los resultados del Tolima, tanto en lo referente a su crecimiento econémico como
en la evolucién de sus indicadores sociales y de competitividad, muestran la
necesidad de replantear su estrategia de desarrollo econémico de cara al futuro,
buscando generar un mayor dinamismo en su estructura productiva que permita
mejorar las condiciones de vida de todos los tolimenses. Del analisis realizado en
este estudio surgen algunas recomendaciones que buscan orientar la toma de
decisiones por parte de los lideres regionales y en particular de los proximos
mandatarios territoriales. Las recomendaciones se agrupan en tres agendas de
acuerdo con su alcance: agenda transversal, agenda sectorial, y agenda local,
esta ultima referida exclusivamente a lbagué.
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2.1 AGENDA TRANSVERSAL

Esta agenda se refiere a aquellas condiciones basicas requeridas para mejorar la
competitividad departamental y reducir las disparidades economicas y sociales
existentes en su interior.

2.1.1 EDUCACION Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Ademas de ser un derecho garantizado por la Constitucion, la educacion juega un
papel decisivo en las mejoras en productividad y en la calidad de vida de las
regiones, por lo que su mejoramiento debe ser una prioridad permanente de
politica para el departamento. En tal sentido, se deben mantener los esfuerzos
para incrementar las coberturas en todos los niveles pero en especial en
educacion, media y superior, en donde existen rezagos importantes con respecto
a otras regiones del pais. En particular, se debe trabajar en la conformacién de
una masa critica de técnicos y profesionales, para lo cual es necesario ampliar el
acceso a la educacidon técnica y universitaria de calidad y pertinente a los
requerimientos del sector productivo regional y local. Una mayor articulacion con el
Sena y avanzar en la acreditacién de las universidades regionales (el Tolima no
tiene instituciones con acreditacion de alta calidad), son algunas de las acciones
gue contribuirian a este proposito.

En lo referente a las actividades de CT+l, se recomienda aprovechar la
articulacion entre el Sistema Nacional de Competitividad y el Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion aprobada en el PND, asi como los recursos de
regalias para generar con las universidades y centros de investigacion estudios y
andlisis aplicados que contribuyan al desarrollo de las apuestas productivas
regionales.

2.1.2. INFRAESTRUCTURA

La deficiente infraestructura de transporte es considerada uno de los principales
cuellos de botella no sdlo para la competitividad del pais, sino también para la
reduccion de la pobreza y la exclusiéon, como lo confirma un estudio reciente de
Fedesarrollo2e. Si bien el Tolima se ha beneficiado de importantes proyectos de
infraestructura vial, entre ellos varios de 4G, existen rezagos importantes en
materia de vias secundarias y terciarias que limitan la capacidad de produccion y
consumo de un numero importante de municipios, como lo indica la distribucién
del PIB municipal. Se sugiere, por tanto, dar prelacién al mejoramiento de la red
terciaria para impulsar la productividad agropecuaria, reducir las brechas socio-
econdémicas al interior del departamento y favorecer la integracion urbano —

» Villar, L, } M Ramirez (2014), Infraestructura regional y pobreza rural. Working Paper No 61, Fedesarrollo.
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regional. EIl Contrato Plan del Sur del Tolima plantea avances en esta direccion,
sin embargo, es conveniente extender este esfuerzo a otras zonas del
departamento. Asi mismo, se recomienda mejorar las vias secundarias para
ampliar la conectividad interdepartamental y maximizar el potencial que ofrecen
los diversos proyectos de 4G que se adelantan en el departamento.

En materia de logistica, se requiere impulsar el desarrollo del sector, orientdndolo
al apoyo de la produccién agricola y agroindustrial para los mercados internos y
externos. En tal sentido se debe dar énfasis a aspectos como centrales de acopio,
cadenas de frio, transporte, empaque, etc.

2.1.3. INTEGRACION REGIONAL

Diversos estudios y experiencias internacionales confirman la importancia de la
integracion regional para impulsar mejores condiciones de vida y de prosperidad.
La conformacién de la RAPE le abre perspectivas interesantes al departamento
para avanzar en la integracion regional y en el desarrollo proyectos estratégicos
clave en infraestructura y logistica, productividad y seguridad alimentaria, por lo
gue se recomienda aprovechar al maximo esta instancia de planificacion.

De otro lado, estudio elaborados por la RAPE Regién Central, evidencian el
potencial que ofrece el mercado bogotano para la produccién regional. No
obstante, el Tolima participa apenas con el 3,3 por ciento de la oferta de productos
frescos de Bogota. Se recomienda, por consiguiente, un mayor aprovechamiento
de las posibilidades que brinda dicho mercado no sélo como un fin en si mismo,
sino también como una oportunidad para consolidar una oferta exportable en
algunos de estos productoszo.

2.2 AGENDA SECTORIAL
2.2.1. APUESTA HORTOFRUTICOLA

Como se ha sefalado repetidamente, el sector hortofruticola del Tolima tiene
potencial para competir tanto en los mercados internos como externos, por lo cual
debe estar entre sus apuestas productivas. Es ademas una de los renglones
productivos priorizados por la estrategia de Transformacién del Campo del PND
por su impacto positivo sobre los ingresos de los pequefios productores rurales.

%% Cabe sefialar que esta posibilidad no se limita sélo a los productos frescos, existen posibilidades
en otros renglones como mineria y algunas actividades manufactureras de mineria y produccion
manufacturera en donde el estudio de la RAPE identifica excedentes regionales (RAPE, 2014).
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Entre los productos con perspectivas mas favorables estan el mango y el
aguacate en los cuales el Tolima ya es un productor importante a nivel nacional y
pueden acceder a los mercados de Estados Unidos y Europa por los TLC. Sin
embargo, el desarrollo de una oferta exportable requiere un conjunto de acciones
coordinadas en diversas areas como CyT+l (manejo adecuado de plagas y
enfermedades, tecnologias para reducir la estacionalidad de la produccion);
logistica (sistema de acopio y plataformas exportadoras); asistencia técnica y
apoyo a la asociatividad de pequefios productores, entre otros factores
(Technoserve, 2015; LKS, 2013).

2.2.2. APUESTA MINERA

Se sugiere considerar la inclusibn de la apuesta minera, la cual ofrece
posibilidades concretas para acelerar el crecimiento econémico del departamento
en un horizonte de mediano Yy largo plazo, tal como lo indican las proyecciones
realizadas en este estudio. Esta apuesta toma mayor relevancia en el contexto
actual de desaceleracion y de incertidumbre sobre el futuro de la economia, por lo
que su consideracion resulta oportuna y conveniente tanto para el departamento
como para el pais.

2.3 AGENDA LOCAL

Para el rea de Ibagué se identifican tres aspectos criticos que inciden tanto en su
competitividad como en la calidad de vida de sus habitantes. El primero tiene que
ver con la provisién de servicios publicos, en particular el servicio de acueducto y
alcantarillado, cuya red se encuentra rezagada con respecto a la expansion de la
ciudad. Adicionalmente, segun un estudio de la Misién del Sistema de Ciudades
del DNP, Ibagué aparece con un riesgo alto en la calidad del agua que consumen
sus habitantes (Ramirez, 2012). La mejora en estas &areas deberia, por
consiguiente, ser una prioridad para el proximo mandatario local.

El segundo aspecto se refiere a las condiciones de inseguridad, asociada
principalmente con la elevada incidencia del hurto en la ciudad, que esta entre las
mas altas del pais, como se desprende del estudio de tipologias municipales del
DNP. Se requiere, por tanto, disefiar e implementar una estrategia de seguridad
ciudadana enfocada en este tipo de delitos.

Por ultimo, el deterioro de los resultados del indice de Desempefio Integral para
Ibagué, plantean la necesidad de prestar mayor atencion a la eficiencia de la
gestion municipal, referida al cumplimiento de los objetivos y metas de plan de
desarrollo, asi como también a su eficacia, asociada con la adecuada gestion y
ejecucion de los recursos de la ciudad.
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Anexo 1. Variables para la elaboracién de las tipologias departamental y
municipal

Componente Tipologia Departamental Tipologia Municipal

%Poblacion Resto sobre Total

Variable pertenencia a Aglomeraciones Densidad Poblacional

PIB Departamental Valor Agregado Municipal

Penetracion Internet

Calidad de IPM Departamental IPM Municipa!
Vida

Inversion en Sector Ambiental per capita Inversion en Sector Ambiental per capita

Secuestro por 100 mil han** Secuastro por 100 mil han

Ha. de Coca Sembradas*® Ha de Coca Sembradas

Aproximacion Req. Legales Deptal. (M picos
0>80/Total Mpios)

Requisitos Legales M pal

*ANM: Areas no municipalizadas
**Construido a partirde dfras municp alizad as

Fuente: DNP (2014)



Anexo 2. Proyecciones de crecimiento Fedesarrollo 2015-2018 (Mayo 2015)

2013 2014 Escenario 2015 2016 2017 2018

Alto 3,6 3,7 3,7 3,5
Agropecuario 6,7 2,3 Base 34 34 34 3,3
Bajo 2,7 3,0 3.2 3,1
Alto 2,0 -0,4 -0,2 0,1
Mineria 55 -0,2 Base 1,8 -2,2 -2,5 -2,5
Bajo -0,2 -3,0 -3,3 -4,0
Alto 8,9 10,4 9,1 9,7
Construccion 11,6 9,9 Base 6,6 8,6 7,5 7,8
Bajo 6,1 6,5 5,0 5,3
Alto 6,3 7,2 6,9 7,0
Edificaciones 11,2 7,4 Base 4,3 5,4 5,3 51
Bajo 3,6 3,3 2,8 2,6
Alto 10,9 13,6 11,3 12,5
Obras Civiles 12,1 12,0 Base 8,4 11,8 9,7 10,6
Bajo 8,2 9,7 7,2 8,1
Alto 3,7 5,7 5,8 6,1
Industria 0,6 0,2 Base 2,3 4,3 4,5 4,6
Bajo 15 3,5 34 3,3
Alto 4.4 4,3 4,5 4,7
Servicios Publicos 3,2 3,8 Base 3,9 4,0 4,3 4,4
Bajo 3,7 3,5 3,5 3,6
o Alto 53 49 53 5,8
Establecimientos
Financieros 4,6 4,9 Base 4,2 4,1 4,5 5,0
Bajo 3,2 3,0 31 3,0
Alto 4,0 4,1 51 5,6
Comercio 45 4,6 Base 3,2 3,5 4,0 4,5
Bajo 2,6 2,5 2,4 2,7
Alto 4,0 5,8 5,8 5,8
Transporte y
Comunicaciones 3,6 4,2 Base 3,5 5,0 4,5 4.4
Bajo 29 3,7 3,5 3,5
Alto 3,8 3,2 4,7 5,0
Servicios Sociales 6,0 55 Base 3,2 3.0 4,2 4,5
Bajo 2,7 2,5 3,2 3,3
Alto 4,1 4.4 4.9 5,2
Total PIB 4,9 4,6 Base 3,5 3,7 4,0 4.4
Bajo 2,6 2,9 3,1 3,6

Fuente: Modelo de Equilibrio General de Fedesarrollo
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Anexo 3. Supuestos de proyeccion en el escenario de apuesta minera*

SUPUESTOS PROYECCIONES APUESTA MINERA

ARNO 2019 2020 2021 2022
Deflactor FIB 2005 1,70 1,75 1,BD 1,86
INVERSION TOTAL USDS 2.800.000.000
FASE INVERSION 2019-2022 2019 2020 2021 2022
4 ARlOS CONSTRUCCION [USDS) 700.000.000( 700.000.000| 700.000.000| 700.000.000
Tasa de cambio pesos x 1 USS 2.500 2.500 2.500 2.500
Inversion anual en millones de & 1.750.000 1.750.000 1.750.000 1.750.000
35% Cl Tolima 612,500 612.500 612.500 612.500
a pktes 2005 359 530 345292 358536 330.051
FASE PRODUCCION 2023-25
SUPUESTOS FEDESAROLLO
ARNO 2023 2024 2025
Deflactor FIB 2005 1,81 196 2,02
Prod onzas afo 300.000 350.000 A00.000
valor onza USS 1.200 1.200 1.200
valor produccion bruta USS 360.000.000| 420.000.000| 480.000.000
Valor prod en pesos millones G00.000 1.050.000 1.200.000
valor agregado 66,8% MM pesos* 601200 701.400 801.600
Consumo Intermedio 33,2%* 298 800 348.600 398.400
Cl en Tolima (33,3 Cl Total) 09 202 115735 152 269
TOTAL EFECTO PIB TOLIMA 700,402 817.135 933.869
A precios constantes de 2005 366876 416.066 42 221

*Célculo de la distribucién de la produccion bruta entre valor agregado y consumo Intermedio para
el sector de minerales metalicos con base en el estudio de Martinez, A y T. Aguilar,( 2013).
"Estudio sobre los impactos socio-econémicos del sector minero en Colombia: encadenamientos
sectoriales”. Fedesarrollo.
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Anexo 4. Resultados Taller de Percepcion

1. No se considera un aspecto relevante para la competitividad y productividad de la regién

2. Es un aspecto poco relevante para la productividad y productividad de la region

3. Tiene un nivel de importancia medio para la competitividad y productividad de la region

4. Es un aspecto relevante para la productividad y competitividad de la region

5. es un aspecto supremamente importante para la competitividad y productividad de la regién

Temas Abordados Competencias Puntaje|] Ranking
1. Educacién y formacion para el trabajo Disponibilidad y acceso a mano de obra calificada y no calificada 142 2
—_— . L. Acceso a las tecnologias de informacidn y comunicacidn 136 8
2. Ciencia, Tecnologia e Innovacion - - -
Garantia de acceso a recursos para mejoramiento productivo 135 9
Conexion con los mercados internacionales 125 15
3. Infraestructura Vial Conexion con los mercados nacionales 139 4
Conexion al interior del departamento 139 3
Régimen Tributario Nacional 126 14
Régimen Tributario Local (ICA, predial, etc) 138 5
Permisos y licencias 122 17
Acceso al crédito 128 12
4, Clima para los negocios Costo al crédito 131 11
Acceso a servicios publicos (electricidad, agua, gas) 144 1
Costo de los servicios publicos 133 10
Tasa de cambio 115 18
Costo de larenta del suelo y costo de vida 126 13
., X Acceso a posibles acuerdos regionales (ej: Region Auténoma de
5. Integracién regional Y .
Planificacion Especial RAPE) 122 16
6. Condiciones de seguridad Afectac?én porel con.flicto ar.mado 138 6
Afectacion por la delincuencia comun 138 7
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