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INTRODUCCION

Los tributos pagados por la operacién minera de El Cerrejon® han crecido sustancialmente,
tanto a nivel nacional como territorial en beneficio de las finanzas nacionales y territoriales.
Ello debido principalmente al continuado esfuerzo exportador de la compafia, que le
permitio elevar sus exportaciones de aproximadamente 20 a 34 millones de toneladas de
carbon entre los afios 2000 y 2014. Durante estos afios El Cerrejon logré exportar a los
mercados internacionales 417 millones de toneladas del mineral, con importante incidencia

en la balanza comercial del pais y en otros indicadores de la economia nacional y regional.

No obstante, la correspondiente contribucion fiscal derivada de las operaciones de
produccion y comercio exterior de El Cerrejon ha estado afectada por las fluctuaciones de
los precios internacionales del mineral, las variaciones de la tasa de cambio y los cambios
registrados en las regulaciones tributarias. En especial, la disminucion de precios promedio
de exportacion registrada desde el afio 2012 se reflejé en el comportamiento de algunos
tributos del orden nacional, como el impuesto de renta pagado por dicha operacion minera,
y en los pagos de regalias con destino a los fondos del nuevo Sistema General de Regalias
conformados mediante Acto Legislativo 05 de 2011, como se ampliara mas adelante en este

informe.

Ademas de impuestos y contribuciones, EI Cerrején apoya con elevadas inversiones a sus
comunidades mediante un conjunto de actividades de responsabilidad social corporativa,
uno de cuyos principales instrumentos es su Sistema de Fundaciones, creado a partir del
afio 2008. A traves de este instrumento, se busca incidir en temas cruciales para el
desarrollo sostenible de La Guajira, en aspectos relacionados con el bienestar de las
comunidades indigenas como el acceso al agua y la generacién de proyectos productivos

inclusivos en sectores de bienes y servicios diferentes a la produccion de carbon, y en el

! Operacién minera realizada por Carbones del Cerrején Limited y por Cerrején Zona Norte S. A.



fortalecimiento institucional de las entidades a cargo de la planeacion y gestion de la

inversién social territorial.

El presente informe contiene, en su primera parte, un repaso de la importancia de El
Cerrejon para el sector externo y otras variables de la economia colombiana, incluyendo el
valor de los pagos anuales de regalias y compensaciones para el periodo 2000-2014. Se
incluye, igualmente, un andlisis de las contribuciones de El Cerrejon a la Nacion, el
departamento y algunos municipios de la Guajira que hacen parte de su area de influencia
directa, mediante el pago de impuestos, tasas, regalias y otras contribuciones. Esta seccién
se basa en los indicadores proporcionados por Carbones del Cerrejéon Limited, entidad
encargada de la operacion minera de EI Cerrejon. Se examinan series de pagos de 15 afios,
a partir del afio 2000, y se comentan las tendencias en el marco de la naturaleza de cada

impuesto tributo, y sus modificaciones en el tiempo.

En la segunda parte se repasa, en primer lugar, lasituacion general de las finanzas
publicas de la Gobernacién del departamento de La Guajira. Para ello, con base en los
indicadores fiscales territoriales del Ministerio de Hacienda, actualizados a la vigencia
2014, se comentan los avances alcanzados por la entidad territorial en el cumplimiento del
actual programa de saneamiento fiscal y se mira el comportamiento de sus ingresos
corrientes (tributarios, no tributarios, otros) y de los ingresos de capital (regalias,
transferencias, cofinanciacion, otros). Se comentan, igualmente, la composicion sectorial de
los gastos de inversién y sus fuentes de financiacion, y se hace referencia a las principales
debilidades fiscales que enfrentard el departamento en los proximos afios, tales como la
situacion financiera del sector descentralizado, y la debilidad estructural, administrativa y
de fiscalizacion del sistema tributario, por la fuerte debilidad de los recursos propios y la

alta dependencia de transferencias y regalias para sus programas de inversion.

En esta segunda parte se incluye también un capitulo que analiza la evolucion de los
indices de Desempefio Fiscal (IDF) e Integral (IDI) que elabora el Departamento Nacional
de Planeacion, para el departamento de La Guajira y para los cinco municipios del area de
influencia de la operacion minera de El Cerrejon —Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao

y Uribia- entre los afios 2010 y 2014. Ello con el fin de apreciar las tendencias comparadas
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del desempefio territorial y resaltar las fortalezas y debilidades de la gestion administrativa
y fiscal de estas entidades, en aras del logro de mejores resultados en el manejo eficiente,
eficaz y ajustado a las exigencias legales de los recursos publicos en la prestacion de
servicios sociales basicos a las comunidades. En aras de contar con elementos de juicio
adicionales acerca del desempefio de las referidas entidades territoriales, se calculan y
comentan los mismos indicadores para un conjunto de otros municipios carboniferos y

petroleros comparables con los cinco municipios del &rea de influencia de EI Cerrejon.

La tercera parte del estudio se orienta a una discusion mas detallada de las tendencias de la
inversion social en La Guajira y sus posibles fuentes de financiamiento, publicas y
privadas. Al respecto se desarrolla una primera seccion orientada a describir como se estan
invirtiendo los recursos del Sistema General de Regalias, SGR, desde su creacion hasta
septiembre de 2015, con base en los datos del DNP. Se presentan al respecto los
indicadores de presupuestos del SGR de las vigencias 2012, 2013-14 y 2015-16 para el
departamento y para los municipios de Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia.
Asi mismo, se analizan los avances en la ejecuciéon de estos recursos en cada entidad
territorial y a nivel agregado, y se comentan los hallazgos sobre aprobacion de proyectos
por parte de los OCAD municipales y departamental, y su ejecucion en nuevos sectores que

no estaban cubiertos bajo el anterior régimen constitucional y legal de las regalias.

Por Gltimo, en esta tercera parte se desarrolla un capitulo sobre la importancia del
financiamiento de la inversion social en el departamento de La Guajira, que incluye, en
primer lugar, un analisis de algunos indicadores que ilustran el rezago del departamento en
el logro de metas cruciales que se habian trazado bajo los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, y que ponen de presente los desafios para alcanzar las
nuevas metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030. Se presenta
seguidamente una descripcion de mecanismos juridico-institucionales que han sido
recientemente desarrollados o ampliados en la Ley 1753 de 2015, aprobatoria del Plan de
Desarrollo 2014-2018, mecanismos que contribuirian a financiar, priorizar y coordinar
esfuerzos de inversion social en La Guajira, entre ellos, los denominados Contratos Plan;
los mecanismos sectoriales para proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y para el

sector educacion; y el desarrollo de alianzas publico privadas. Se culmina con la



descripcion de los alcances del esquema de inversion publica denominado “Obras por
Impuestos” que se ha aplicado con éxito en el Pert, en la planeacion y la ejecucion de obras
de infraestructura de servicios publicos, mediante un mecanismo tributario basado en el
impuesto de renta, que ha permitido que gobiernos locales hayan adjudicado a empresas
privadas, el desarrollo de estudios y la ejecucion eficiente de proyectos de inversion publica
local de cobertura béasica -agua potable, saneamiento, caminos, puentes, escuelas y centros
de salud, entre otros.



PRIMERA PARTE: CONTRIBUCIONES DE LA
OPERACION MINERA DE EL CERREJON A
LA ECONOMIA Y A LAS FINANZAS
NACIONALES Y TERRITORIALES

l. CONTRIBUCIONES AL SECTOR EXTERNO,
INVERSIONES Y GENERACION DE EMPLEO

Luego de 30 afios de exportaciones a los mercados internacionales, las actividades
productivas y comerciales de la operacion minera de El Cerrejon, integrada por la
exploracién, produccion, transporte y embarque de carbdn térmico de alta calidad, han
permitido a la compafiia consolidar una posicion exportadora de clase mundial y un
reconocido nivel competitivo en el mercado global del carbén. EI Cerrejon abarca una mina
a cielo abierto de carbon térmico que en 2014 gener6 cerca de 34 millones de toneladas de
exportacién, un ferrocarril con una extension de 150 km y un puerto maritimo de cargue
directo capaz de recibir buques de hasta 180.000 toneladas de capacidad. Emplea a cerca de
13.000 personas, de las cuales mas del 99% son nacionales colombianas; y es el exportador
privado més grande y uno de los mas importantes contribuyentes de impuestos en

Colombia.

Entre los afios 2010 y 2014 el volumen de las exportaciones de El Cerrejon mantuvo una
tendencia creciente, alcanzando en 2014 su nivel maximo con 33,9 millones de toneladas
(Cuadro 1). En los dos ultimos afios (2013 y 2014), el agregado de 67 millones de
toneladas exportadas por El Cerrejon representd, en promedio, el 40% de las 166 millones
de toneladas totales que export6 el pais a los mercados internacionales en esos afios En
términos de dolares, el crecimiento en valor de las exportaciones de El Cerrejon fue

particularmente significativo a partir de 2008, y desde entonces, a pesar de las fluctuaciones


http://www.cerrejon.com/site/Default.aspx?tabid=99
http://www.cerrejon.com/site/Default.aspx?tabid=99
http://www.cerrejon.com/site/Default.aspx?tabid=101
http://www.cerrejon.com/site/Default.aspx?tabid=102

motivadas por los precios internacionales, se exportd un promedio anual de US$ 2.558

millones hasta el afio 2014.

Posteriormente, las exportaciones alcanzaron un maximo de US$ 3.236 y de US$ 2.906 en

2011 y 2012, respectivamente, y a partir de entonces han registrado disminuciones en valor

como consecuencia del comportamiento de los precios internacionales que han bajado casi

un 50% en los ultimos tres afios a raiz de la disminucién de la demanda de energia

motivada por la desaceleracion de la economia mundial. Sin embargo, en los ultimos dos

afios 2013-2014 EI Cerrejon continuo representando como empresa el mas alto porcentaje,

aproximadamente el 35% en promedio, del valor de las exportaciones totales de carbén

colombiano a los mercados externos.?

Cuadro 1. Exportaciones de carbon de la operacion minera de EI Cerrejon 2000-2014

Exportaciones de carbén

Afio Millones de Millones de
toneladas | dolares corrientes

2000 22,1 $ 568
2001 20,7 $670
2002 18,5 $ 536
2003 22,7 $ 604
2004 24,9 $1.018
2005 25,5 $1.164
2006 27,5 $1.236
2007 29,8 $1.491
2008 31,3 $2.539
2009 30,3 $2231
2010 31,4 $2.284
2011 32,0 $3.236
2012 32,8 $2.906
2013 33,5 $2.447
2014 33,9 $2.263
Total 416,9 $25.193

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

2 Célculos sobre la base de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) —

Exportaciones por sector econémico.
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El esfuerzo sostenido de El Cerrejon de aumentar la produccién y exportacion de carbén
(Gréfica 1) le ha permitido mantenerse como el principal exportador privado del pais. En
2011-2014 represento, en promedio, el 4,7% del valor de las exportaciones totales de bienes

de Colombia.

Gréfica 1. Exportaciones de carbon de la operacién minera de EI Cerrejon 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

(operador de la operacion minera de EI Cerrején). La linea azul corresponde al volumen exportado, y

la roja al valor.
El crecimiento estructural en la capacidad productiva y comercial de El Cerrejon ha sido
posible gracias a una significativa inversion en capital, que ha registrado aumentos a lo
largo de los afios con el fin de cumplir con metas de exportacion que se ha trazado este
complejo carbonifero. La inversion en capital que se realizé entre 1992 y 2003 fue de
aproximadamente US$ 50 millones anuales en promedio anual, y a partir de entonces se
elevo a US 116 millones en 2004 y continud su crecimiento relativamente sostenido hasta
alcanzar los US$ 262 millones en 2010 (Gréfica 2).
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Gréfica 2. Inversion en capital de la operacion minera de EI Cerrejon 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited (operador de
la operacion minera de El Cerrejon

Durante los Gltimos cuatro afios se reportaron los niveles mas altos de inversion de capital
al completarse el proceso de expansion de la infraestructura productiva y de transporte de
carbén y de exportacion a través de Puerto Bolivar. El Cuadro 2 presenta la inversion
realizada en esos afios, de la cual sobresalen los montos aproximados de US$ 650 millones
anuales en 2012 y 2013, valor que se redujo en 2014 como era de esperarse en la etapa final

del proceso de expansion de la infraestructura para la exportacion.
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Cuadro 2. Inversion de capital de la operacién minera de El Cerrejon 2000-2014

Inversion de capital
ARO  "Millones de délares
corrientes
2000 $89
2001 $70
2002 $ 66
2003 $37
2004 $116
2005 $ 148
2006 $180
2007 $ 245
2008 $234
2009 $ 222
2010 $ 262
2011 $331
2012 $ 644
2013 $ 647
2014 $ 296
Total $ 3.587

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
operador de la operacién minera de El Cerrején

El comportamiento descrito de la inversion y produccion para exportacion se ha traducido
en una elevada generacién de empleo productivo. En 2010 la operacion minera de El
Cerrejon fue fuente de trabajo para méas de 9.500 trabajadores (directos y contratistas) en
contraste con los mas de 7.000 en el afio 2000. Esta tendencia favorable del empleo se
mantuvo, en forma tal que, de acuerdo con informacion proporcionada por El Cerrejon, el
total de empleados aumento6 a 12.957 personas en 2014, de las cuales 6.218 eran empleados

directos y 6.739 contratistas. El 64% del empleo total generado era originario de La
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Guajira, 27% de otras regiones de la Costa Caribe, 9% del resto del pais, y 0,08% del

exterior.

Il.  CONTRIBUCIONES EN MATERIA DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 332 reconoce al Estado como el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos debidamente adquiridos con arreglo a leyes preexistente. Asi mismo, en el articulo
360 y sus modificaciones posteriores siempre se ha consagrado que la explotacion de un
recurso natural no renovable, como es el caso del carbon, causara a favor del Estado una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o

compensacion que se pacte.

Con anterioridad a la reforma que introdujo el Acto legislativo 5 de 2011 a los articulos 360
y 361 de la Constitucion, se definian como beneficiarias de las regalias y compensaciones a
las entidades territoriales en las cuales se explotaban esos recursos no renovables, y a los
puertos maritimos o fluviales por donde se transportaban dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Bajo este esquema anterior al referido Acto Legislativo, un
conjunto de leyes, decretos y resoluciones se encargaron de regular el esquema de
liquidacién, pago y destinacion sectorial de la inversion de las regalias en Colombia,
ademas de establecer los controles que se debian ejercer sobre las entidades e instituciones
encargadas de su manejo e inversion.> Adicionalmente, el anterior articulo 361 de la
Constitucion cre6 un “fondo nacional de regalias” que permitia destinar estos recursos a
entidades territoriales en general, principalmente con el objeto de “financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las

respectivas entidades territoriales”, en los términos que sefialara la ley.

% Las principales disposiciones sobre la materia eran la Ley 141 de 1994, conocida como la Ley de Regalias;
la Ley 756 de 2002; y la Ley 1283 de 2009. Las Resoluciones 304 de 2007, 2598 de 2007, 4911 de 2008,
7535 de 2008, establecian por otra parte las coberturas minimas en indicadores de mortalidad infantil,
cobertura bésica de salud, educacién, agua potable y alcantarillado, respectivamente, sectores en los cuales
debian invertirse los mayores porcentajes de regalias por parte de las entidades territoriales..
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Asi, entonces, las regalias derivadas de la explotacion de carbdn que pagaban empresas
mineras como El Cerrejon se podian asignar por la Nacion, antes de la adopcion del Acto
Legislativo 05 de 2011, que entro a regir en 2012, a las entidades territoriales donde se
adelantaban las explotaciones mineras y a municipios portuarios, asi como al Fondo

Nacional de Regalias, FNR, segun los porcentajes que se detallan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Asignacion de las regalias derivadas de la explotacion de carbén en
Colombia bajo el régimen anterior al Acto Legislativo 05 de 2011

Distribucién de regalias derivadas de la explotacion de
carbon

Beneficiario Porcentaje de Ley
Departamentos Productores 42%
Municipios o distritos 3204

productores

Municipios o distritos portuarios 10%
Fondo Nacional de Regalias 16%

El Acto Legislativo 05 de 2011, modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y cred lo que hoy se conoce como el “Sistema General de Regalias” (SGR). Los
recursos del SGR deben destinarse, en esencia, a la generacion de ahorro publico y al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales. Dicho sistema ha tenido un amplio desarrollo a nivel legal y
reglamentario, inicialmente a través de la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, y del Decreto
reglamentario 1949 de 2012 y otros decretos y regulaciones administrativas. Los
porcentajes de distribucion de los ingresos del SGR, a alcanzarse gradualmente, fueron los

siguientes:*

o 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* La distribucién de recursos indicada en el nuevo articulo 361 no es inmediata y se previé que los porcentajes
de destinacion se irian cumpliendo en forma progresiva. En el caso de los recursos del SGR con destino a las
asignaciones directas y a los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional, para los tres
primeros afos, esto es, 2012-2014, el paragrafo segundo transitorio del articulo 361 sefialo la forma como
debian distribuirse los montos de regalias, asi: (i) durante el primer afio, 50% para las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo, y 50% para los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional; (ii)
durante el segundo afio, 35% para las asignaciones directas y 65% para los fondos; y (iii) durante el tercer
afio, 25% para las asignaciones directas y 75% para los fondos.
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o 10% para ahorro pensional territorial.

o Hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion

o Los recursos restantes, esto es, como minimo el 50% de los ingresos del SGR,
se distribuyen en un 20% para los departamentos, municipios y distritos donde
se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o sus productos derivados (asignaciones directas de
regalias y compensaciones)®, y en un 80% para los denominado Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.

o De ese 80% de los recursos del SGR con destino a los Fondos de
Compensacion Regional® y de Desarrollo Regional’, un porcentaje equivalente
al 60% corresponde al primero, y un 40% al segundo.®

La reforma entr6 en vigencia en 2012 en un primer afio de transicién, y su primer
presupuesto bienal aprobado por el Congreso correspondio al periodo 2013-2014. Con esta
reforma, las regalias pagadas por concepto de la explotacion de recursos naturales no
renovables pasaron, desde 2012, a ser parte del referido Sistema General de Regalias, y sus
recursos de inversion deben destinarse al financiamiento de proyectos para el desarrollo
econdémico, social y ambiental de las entidades territoriales; para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; y en general, para aumentar la competitividad de la economia,
buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion. Todo proyecto de inversion a

ser financiado con los recursos del Sistema General de Regalias debe guardar concordancia

> La Ley 1530 de 2012, al reglamentar los destinatarios de asignaciones directas (articulo 39), establecié que
ademas de las entidades territoriales beneficiarias, las Corporaciones Autonomas Regionales recibirdn las
compensaciones en los términos establecidos en la Ley 141 de 1994.

® El Fondo de Compensacion Regional, segin el articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, “tendra como objeto
financiar los proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas pobres del
pais, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo con los criterios sefialados
en el inciso noveno del articulo 361 de la Constitucion”.

" El Fondo de Desarrollo Regional, segin el articulo 33 de la Ley 1530 de 2012, tendra como objeto: “mejorar
la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo social, econdmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de inversién de impacto
regional, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de los esquemas de
asociacion que se creen”.

® En adicion a estos porcentajes, debe tenerse en cuenta que el articulo 361 destind el 2% de los ingresos del
SGR para “fiscalizacion de la exploracion y explotacién de yacimientos, y el conocimiento y cartografia
ecologica del subsuelo”; y dispuso que la ley definiria un porcentaje anual para financiar el funcionamiento
del SGR y la operacion de su “sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de las regalias”. En
este contexto, la Ley 1530 de 2012 determind que para el funcionamiento se asignaria hasta el 2% anual de
los recursos del sistema, y hasta el 1% para el referido sistema. Finalmente, bajo el nuevo SGR se desting
hasta el 0,5% para municipios riberefios del Rio Magdalena.
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con el Plan Nacional de Desarrollo y con los planes de desarrollo de las entidades
territoriales (Art. 23, ley 1530 de 2012).°

En este contexto, el departamento y aquellos municipios de La Guajira en cuyo territorio
se adelantan las actividades mineras de El Cerrejon (Albania, Barrancas, Hatonuevo y
Maicao) o con puertos donde se exporta el mineral (Uribia) continGan recibiendo el nuevo
porcentaje de asignaciones directas en virtud del derecho a participar en ellas consagrado
en el articulo 361 de la Constitucion Politica, sin perjuicio de su derecho a participar de
los recursos de los fondos del nuevo sistema para el financiamiento de sus proyectos de
inversion. De acuerdo con este articulo, “los proyectos prioritarios que se financiarén con
estos recursos, seran definidos por érganos colegiados de administracion y decision, de

conformidad con lo establecido en la ley que regule el sistema general de regalias”."

En adicion al pago de regalias, las compafiias productoras de carbdn deben cancelar las
denominadas “compensaciones” monetarias derivadas de la explotacion del mineral, las
cuales son estipuladas en los contratos y responden por el impacto ambiental, social y
cultural que puede causar el proceso de explotacion del carbon. Los porcentajes de
distribucion de estas compensaciones fueron inicialmente establecidos en la Ley 141 de
1994 (articulo 40) y beneficiaban principalmente a: i) Ecocarbon (50%); ii) los
departamentos productores (12%); iii) los municipios o distritos productores (2%); iv) los
municipios o distritos portuarios (10%); v) las corporaciones regionales en cuyo territorio
se efectuaran las explotaciones (10%); vi) Corpes en cuyo territorio se efectuaran las

explotaciones (10%); y vii) al Fondo de Fomento del Carb6n (6%).

® Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar proyectos de inversion y también la
estructuracion de proyectos, como componentes de un proyecto de inversion o presentados en forma
individual. Y no podran financiarse gastos permanentes. Todo proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacion

% para la organizacion de los OCAD el articulo 361 adoptd un enfoque territorial o regional (por
departamentos, municipios o distritos) y estableci6 un OCAD para proyectos de impacto regional a
financiarse con recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional. Las seis regiones que
cuentan con este mecanismo regional son las del Caribe, Centro Oriente, Centro Sur, Eje Cafetero, Llano y
Pacifico. Para el caso de programas o proyectos a financiarse con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (FCTI) se establecié también un OCAD.
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El articulo 40 de la Ley 141 de 1994 sigue vigente; no obstante, para la distribucion de las
asignaciones derivadas de la explotacion de carbon, el tercer paragrafo del articulo 18 de la
Ley 1530 de 2012, establecio que tres de las asignaciones del articulo 40, se debian sumar
de manera proporcional a las de los departamentos y municipios productores mencionados
en el mismo articulo. Esas 3 asignaciones corresponden a entidades que desaparecieron,
esto es, la Empresa Industrial y Comercial del Estado, Ecocarbon; el Corpes regional en
cuyo territorio se efectlen las explotaciones; y el Fondo de Fomento del Carbén.

En consecuencia, la distribucion actual se debe hacer de acuerdo con la columna

correspondiente a la Ley 1530 de 2012 contenida en el siguiente Cuadro 4:

Cuadro 4. Distribucién de las compensaciones de minerfa de carbén'!

. Ley 141 de 1994 | Ley 1530 de 2012
Siseg (anterior) (actual)
Departamentos productores 12% 68,57%
Municipios o distritos 206 11.43%
productores
Municipios o distritos portuarios 10% 10%
Ecocarbon,o quien haga sus 50% 0%
veces
Corpes regional o la entidad que 10% 0%
los sustituya
Corporacion Auténoma Regional 10% 10%
Fondo de Fomento del Carbon 6% 0%
Total 100% 100%

Fuente: Departamento Legal — Carbones del Cerrejon Limited

El comportamiento de los pagos anuales bajo los referidos marcos juridicos ha sido el
siguiente. Desde 1985, bajo el anterior régimen constitucional, la operacion minera de El
Cerrejon contribuyo de manera importante con el pago de regalias y compensaciones al
Gobierno central para su posterior asignacion a las entidades territoriales de La Guajira y al

Fondo Nacional de Regalias, y a partir de 2012 a las diferentes cuentas del nuevo Sistema

! Esta distribucion se refiere exclusivamente a las asignaciones correspondientes a compensaciones derivadas
de la explotacién de carbon, esto es, al porcentaje establecido en el articulo 361 de la Constitucion Politica del
total de las compensaciones derivadas de la explotacion de carbon
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General de Regalias. La tendencia de los pagos anuales realizados por dicha operacion

minera se ilustra en la Gréafica 3.

Gréfica 3. Pagos de regalias y compensaciones de la operacion minera de EI Cerrejon
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited (operador de
la operacion minera de El Cerrejon). No se contabiliza la contraprestacién pagada a La Comunidad privada de
El Cerrejon, dado que el presente informe sélo contempla los ingresos publicos de la Nacion. Los calculos
representan las regalias pagadas anualmente, no las regalias generadas en el afio respectivo.

Las regalias y compensaciones canceladas en dolares corrientes muestran en general una
tendencia ascendente entre 2001 y 2007 periodo en el cual EI Cerrejéon incrementd la
produccion exportable de 20 a 30 millones de toneladas, con lo cual superd en 2007 la cifra
anual de cien millones de doélares (US$ 117 millones) que se compara con los US$ 20
millones que se pagaron en 2000. A partir de 2008 la produccién continud
incrementandose, aunque a un menor ritmo, hasta alcanzar los 34 millones de toneladas en
2014. Sin embargo, como resultado de los mejores precios internacionales, las regalias y
compensaciones alcanzaron niveles anuales superiores a los trecientos millones de ddlares

(US$ 320 en 2012). Posteriormente, dichos pagos bajaron a un promedio anual de US$ 231
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millones en 2013-2014 ante el descenso de precios que comenzo a presentarse desde el afio

2012 (Cuadro 5)."

Otro factor que explica el comportamiento historico hacia el alza de las regalias obedece a

la venta en el afio 2000 de los intereses de Carbocol S.A. en El Cerrejon. Dicha entidad del

Estado era titular del 50% del Contrato de Asociacidn, que sustent6d toda la produccion

minera de El Cerrejon hasta 2001. Por lo tanto, mientras estuvo vigente la participacion de

Carbocol S.A. en dicho Contrato de Asociacion, solo se generaban regalias sobre el 50% de

la respectiva produccion minera.

Cuadro 5. Pagos regalias y compensaciones de la operacion minera de EIl Cerrejon
2000-2014

Pagos regalias y compensaciones
Afio Millones de délares | Millones de pesos
corrientes corrientes
2000 $20 $45.079
2001 $51 $116.860
2002 $36 $102.001
2003 $ 37 $101.703
2004 $69 $178.456
2005 $ 100 $231.126
2006 $98 $ 232.065
2007 $117 $ 242.657
2008 $ 236 $475.584
2009 $272 $ 593.684
2010 $ 169 $320.574
2011 $ 295 $ 545.405
2012 $ 320 $576.174
2013 $ 229 $427.897
2014 $ 233 $ 460.999
Total $2.282 $ 4.650.264

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

12| os aumentos o disminuciones de precios internacionales del carbén se reflejan en parte en el afio siguiente
en los pagos de regalias ya que la metodologia oficial del calculo de éstas tiene en cuenta efectos rezagados de

los precios del afio anterior.
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Cabe sefialar que las cifras del Cuadro 5 agregan los indicadores de regalias y de
compensaciones. No obstante, mas de un 95% de los valores anuales corresponden a los
pagos de regalias y el resto a compensaciones. En 2013 y 2014, por ejemplo, las
compensaciones pagadas por la operacion minera de EI Cerrejon fueron de $ 20.406 y $
21.362 millones de pesos, equivalentes al 4,76% y el 4,6% de las respectivas cifras anuales

indicadas en el Cuadro 5.

I11. CONTRIBUCIONES EN MATERIA DE IMPUESTOS

A. IMPUESTOS, TASAS, APORTES Y CONTRIBUCIONES A NIVEL
NACIONAL

IMPUESTO DE RENTA

El impuesto de renta recae sobre las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes
y que en desarrollo de su actividad hayan recibido ingresos susceptibles de constituir
incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, -siempre que no hayan
sido expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que se incurre para
producirlos. La operacion de EI Cerrejon representa uno de los mayores contribuyentes del
impuesto sobre la renta en Colombia y sus aportes a este rubro han aumentado
significativamente a partir de 2005, con las fluctuaciones inherentes al comportamiento de

la actividad minera de exportacion (Gréfica 4).
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Gréfica 4. Pago de impuesto a la renta por la operacion minera de El Cerrejon 2000-
2014

$1.200.000

$1.000.000
$800.000 /\ /\
$600.000 / \
$400.000 —\ / \1 \
$200.000 / \J \

Millones de pesos corrientes

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited (operador de
la operacion minera de EI Cerrejon).

Como se observa en el Cuadro 6, a raiz de la creciente demanda y produccion de carbon, y
el comportamiento de los precios del mineral durante los afios 2004 a 2010 se registrd un
importante crecimiento del impuesto de renta pagado durante el periodo. De los $ 55.169
millones de pesos pagados en 2004 por la operacion minera, se llegd a pagar 15 veces mas
cinco afios después, es decir, $ 814.141 millones en el afio 2009. Cabe anotar que la visible
contraccion del impuesto de renta pagado en 2008 se explica en buena parte por la
reduccion de un punto en la tarifa de impuesto de renta del afio gravable 2007 (que paso del
35% al 34%) y por el desmonte de la sobretasa del 10% al impuesto de renta. Para 2009 el
impuesto pagado tuvo un aumento significativo, a pesar de la nueva reduccion en un punto
de la tarifa de renta del afio gravable 2008 (que pasé del 34% al 33%), por lo que este
aumento se asocia al incremento del volumen y del precio de las exportaciones de carbon
que significaron un aumento de US$ 1.048 millones de dolares en el valor las exportaciones
del mineral en 2008 con respecto al afio anterior (Cuadro 6 y Cuadro 1).

Finalmente, la baja en el impuesto de renta pagado desde $ 985.657 millones de pesos en

2012, hasta un valor de $ 207.465 millones en 2014, se relaciona también directamente con
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el comportamiento de los ingresos de exportacidon, si se tiene en cuenta que el valor de las
ventas externas de carbon de EI Cerrejon se redujo de un nivel méximo de US$ US$ 3.236
millones de dolares registrado en 2011 a US$ 2.447 millones en 2013. Adviértase que en
2011 el precio promedio de venta por tonelada era de US$ 101, mientras que para el 2013
era de US$ 73. La disminucion del impuesto pagado por la empresa no parece guardar
relacion con la reduccidn de la tarifa del impuesto a la renta del 33% al 25%, ya que la Ley
1607 de 2012 creo simultdneamente el “impuesto sobre la renta para la equidad”, CREE,
que entro a regir a partir del 1 de enero de 2013, de manera que la tarifa de renta mads CREE
fue del 34%.

Cuadro 6. Pago de impuesto de renta de la operacion minera de EI Cerrejon 2000-

2014
Impuesto de renta
Afio Millones de pesos
corrientes
2000 $38.841
2001 $46.162
2002 $ 130.286
2003 $0*
2004 $55.169
2005 $ 444.823
2006 $ 478.696
2007 $340.321
2008 $ 163.243
2009 $814.141
2010 $ 652.251
2011 $ 435.459
2012 $ 985.657
2013 $ 449.959
2014 $ 207.465
Total $5.242.473

(*) Declaracion del afio gravable 2002 con saldo a favor

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon
Limited (operador de la operacion minera de EI Cerrejon)
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IMPUESTO AL PATRIMONIO -HOY IMPUESTO A LA RIQUEZA-

Se trata de un impuesto de caracter transitorio que grava a nivel nacional la posesion de
riqueza. Fue decretado inicialmente en el afio 2002 bajo el Estado de Conmocion Interior
como un impuesto para preservar la seguridad democratica, con una tarifa del 1,2% sobre el
patrimonio poseido al 31 de agosto de 2002. A lo largo de los afios el impuesto ha sufrido
diversos cambios, al mismo tiempo que se ha postergado su eliminacion. Con la reforma
tributaria introducida en diciembre de 2009, el impuesto fue extendido nuevamente por un
afio mas, con una base Unica calculada sobre el patrimonio bruto poseido al 1° de enero de
2011, no inferior a tres mil millones de pesos y con una tarifa variable que oscilaba entre el
2,4% y el 4,8%.

La tarifa del 4,8% fue la aplicable a la operacion minera de El Cerrejon por contar con
patrimonio superior a $5 mil millones, con un impuesto pagadero en 8 cuotas iguales
durante 4 afios (2011 a 2014). En adicion a lo anterior, en el afio 2010 a través del decreto
4825 de diciembre 29, en el marco de la emergencia econdmica y social decretada por el
Gobierno se cred una sobretasa del 25% aplicable al impuesto al patrimonio contemplado
en la reforma de 2009. Cabe anotar que el incremento que se observa en la Grafica 5 y en el
Cuadro 7 en el impuesto pagado en el afio 2008, es producto del aplazamiento de los
vencimientos por parte del Gobierno para el pago de la segunda cuota de 2007, que trasladé
para el 2008.

La reciente reforma tributaria de diciembre de 2014 (Ley 1739 de 2014), implementd un
nuevo impuesto al patrimonio que esta vez denominé impuesto a la riqueza. Este impuesto
es cobrado a las personas juridicas por un periodo de 3 afios con una tarifa que para
Cerrejon es de 1,15% para 2015, 1,0% para 2016 y 0,40% para 2017. EI impuesto se
genera por la riqueza poseida a 1° de enero de 2015 pero se causa y paga anualmente sobre
la misma base gravable de 2015 incrementada en un 25% de la inflacion del afio anterior al

declarado, o sobre la base gravable del respectivo afio, la que resulte menor.
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Gréfica 5. Pagos de impuesto a la riqueza por la operacion minera de El Cerrejon
2002-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrején).
Con las reformas introducidas al impuesto al patrimonio en 2010 la operacion minera de El
Cerrejon aument6 en un 100% los impuestos anuales pagados por este concepto en los
ultimos cuatro afios, a un valor anual superior a los $ 45.000 millones de pesos en 2011-
2014 (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Pago de impuesto a la riqueza de la operacion minera de El Cerrején 2002-

2014
Impuesto a la riqueza

Afio Millones de pesos

corrientes
2002 $6.114
2003 $7.481
2004 $3.580
2005 $4.505
2006 $5.310
2007* $13.388
2008 $40.165
2009 $ 26.808
2010 $ 26.808
2011 $45.012
2012 $45.012
2013 $45.012
2014 $45.012
Total $ 314.207

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejéon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon).

(*) El pago de la segunda cuota del afio 2007 se realiz6 en enero de 2008, debido a aplazamiento de
los vencimientos por parte del Gobierno.

APORTES PARAFISCALES

Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio impuestas por la ley en
cabeza de los empleadores, las cuales se determinan sobre la base gravable de la némina
total de trabajadores y que beneficia no solo a estos, sino también al sostenimiento del
ICBF, el SENA vy las Cajas de Compensacion Familiar. Toda empresa o unidad productiva
gue tenga trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, debe hacer un aporte
equivalente al 9% de su nomina por concepto de dichos aportes parafiscales, porcentaje que
se distribuye de la siguiente manera: 4% para el subsidio familiar (Cajas de Compensacion

Familiar), 3% para el ICBF y 2% para el SENA. Dichos aportes se calculan y pagan
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tomando como base de liquidacion la némina mensual de salarios.®> La Grafica 6 y el
Cuadro 8 y muestran la evolucion creciente del pago de parafiscales por parte de la
operacion minera de EI Cerrejon, lo que esta atado al aumento constante y estable en el

empleo de la compafiia

Graéfica 6. Pagos de parafiscales de la operacion minera de EI Cerrején 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

La Ley 1607 de 2012 cred, a partir del 1 de enero de 2013, un impuesto denominado
impuesto sobre la renta para la equidad, CREE, con el objetivo de desmontar parcialmente
los aportes parafiscales, en la busqueda de fomentar la generacién de empleo. Con esta
reforma quedaron exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del SENA vy del
ICBF, las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios, en lo que respecta a trabajadores que

devenguen hasta diez salarios minimos mensuales legales vigentes.

Segun el Cuadro 8, las contribuciones parafiscales totales de la operacién minera de El

Cerrejon crecieron continuamente desde 2001 cuando representaban $ 9.020 millones de

3 Ver leyes que regulan la materia: Ley 89 de 1988 (ICBF); Ley 119 de 1994 (SENA); Ley 21 de 1982 (Por
la cual se modifica el régimen del subsidio familiar y lo correspondiente a las Cajas de Compensacion).
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pesos, hasta un maximo de $ 27.708 millones en 2012, en forma consistente con el
mencionado crecimiento del empleo. A partir de dicho afio, por efecto del nuevo régimen,
dichas contribuciones se redujeron a un promedio de $ 22.000 millones de pesos en 2013-
2014,

Cuadro 8. Aportes parafiscales de la operacion minera de EI Cerrején 2000-2014

Aportes parafiscales
Afio Millones de pesos corrientes
SENA Corggé?fs ggon ICBF | Total

2000 $2.004 $4.009 $ 3.007 $9.020
2001 $2.201 $4.403 $3.302 $9.906
2002 $2.376 $4.752 $3.564 | $10.692
2003 $2.647 $5.295 $3.971 | $11.913
2004 $2.800 $5.600 $4.200 | $12.600
2005 $3.113 $6.225 $4.669 | $14.007
2006 $3.415 $6.829 $5.122 | $15.366
2007 $3.797 $7.594 $5.696 | $17.087
2008 $4.265 $8.531 $6.398 | $19.194
2009 $4.747 $9.495 $7.121 | $21.363
2010 $5.162 $10.300 $7.712 | $23.174
2011 $5.577 $11.153 $8.364 | $25.094
2012 $6.157 $12.315 $9.236 | $27.708
2013 $3.717 $12.088 $5.575 | $21.380
2014 $3.630 $13.441 $5.445 | $22516
Total $ 55.608 $122.030 $83.382 | $261.020

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINAY AL ACPM

La ley 223 de 1995 (articulos 58 y 59) creo el Impuesto Global a la Gasolina 'y al ACPM, -
con lo cual sustituyd el impuesto a la gasolina y al ACPM y la contribucién para la
descentralizacidn consagrados en la Ley 62 de 1992, el impuesto al consumo de la gasolina
motor y el subsidio a la gasolina motor, establecidos en la Ley 14 de 1983. El nuevo

impuesto global se cobraba en las ventas y se liquidaba por parte del productor o

28



importador con base en la estructura de precios fijada por el Ministerio de Minas y Energia.
Posteriormente, la Ley 488 de 1998 (articulos 117 y siguientes) cre6, como contribucion
nacional, una sobretasa al consumo de ACPM. Esta seria del seis por ciento (6%) sobre el
precio total de los galones consumidos, utilizando para ello el precio de referencia por
galon certificado mensualmente por el ministerio de Minas y Energia de acuerdo con el
procedimiento establecido a traves del Decreto 1870 de 2008. La sobretasa debia cobrarse
por la Nacion y distribuirse en un cincuenta por ciento (50%) para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los departamentos incluido el

Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial.

Con la reforma tributaria introducida con la Ley 1607 de 2012, el Gobierno nacional
reemplazd el impuesto global a la gasolina y al ACPM que consagraban la Ley 223 de
1995, y el IVA a los combustibles, por el denominado Impuesto Nacional a la gasolina y al
ACPM. Los sujetos pasivos de este impuesto son las personas que adquieren gasolina o
ACPM del productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo
propio; y el importador cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo
propio.* Tiene una tarifa fija ajustada anualmente por el gobierno de $1.050 por galén para
el caso de la gasolina y el ACPM, y de $1.555 por galén para la gasolina extra (valores de
2012); y es deducible del impuesto de renta y en un 35% de su valor es descontable del
impuesto sobre las ventas. La administracion y recaudo de este tributo quedd en cabeza de
la DIAN.

La tendencia de los valores pagados por la operacién minera de El Cerrejéon por estos
conceptos se presenta en la Grafica 7, la cual ilustra que los valores promedio cancelados
en los dos ultimos afios 2013-2014, bajo el nuevo régimen fiscal, han sido de

aproximadamente $ 11.000 millones de pesos.

Gréfica 7. Pago de impuesto nacional a la gasolina y sobretasa al ACPM por la
operacion minera de EI Cerrejon 2000-2014

Y A partir de 2015 también se causa al momento de la importacién cuando se trata de importaciones
temporales para perfeccionamiento activo (Plan Vallejo).
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon).

Millones de pesos corrientes

La disminucion en el pago que se observé en 2010 en relacién con lo pagado en 2009
(Cuadro 9) obedecié principalmente al menor valor del precio de referencia establecido por
el Ministerio de Minas y Energia de $ 1.900 pesos, a partir del mes de diciembre de 2009,

para el calculo de la sobretasa respecto a la gasolina importada en zona de frontera.*®

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2010), Apoyo a la Gestién Tributaria de las entidades
territoriales. Boletin No. 18, marzo de 2010.
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Cuadro 9. Pago de impuesto nacional a la gasolina y sobretasa al ACPM 2000-2014

Sobretasa al ACPM

Af0 | Millones de pesos

corrientes
2000 $0
2001 $8.270
2002 $5.240
2003 $7314
2004 $8.359
2005 $10.035
2006 $13.282
2007 $9.144
2008 $12.138
2009 $12.092
2010 $9.495
2011 $9.711
2012 $10.796
2013 $10.407
2014 $11.672
Total $ 137.955

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

DERECHOS DE ADUANA

Los derechos de aduana son todos los derechos, impuestos, contribuciones, tasas y
gravamenes de cualquier clase, los derechos antidumping o compensatorios y todo pago
que se fije o0 se exija, directa o indirectamente por la importacion de mercancias al territorio
aduanero nacional o en relacion con dicha importacion, lo mismo que toda clase de
derechos de timbre o gravamenes que se exijan o0 se tasen respecto a los documentos
requeridos para la importacion o, que en cualquier otra forma, tuvieren relacion con la
misma.® El efecto de la expansion de la capacidad productiva y comercial de EI Cerrejon y

de la elevada inversion de capital realizada para estos efectos, se refleja inicialmente entre

'® DIAN, “Glosario de términos en materia aduanera”. www.dian.gov.co
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2002 y 2009 en cuanto a los indicadores de pago de impuestos de aduana por el
componente importado de la expansion (Gréfica 8). En este periodo el pago de tales
derechos se multiplico por siete.

Gréfica 8. Pago de derechos de aduana por la operacién minera de El Cerrején 2002-

2014
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Fuente: Division de Comercio Exterior y Logistica — Carbones del Cerrejon Limited (operador de la
operacién minera de El Cerrejon)

Los derechos de aduana mostraron un crecimiento significativo del 100% en 2010 con
respecto a 2009, cuando se da fin al decreto 4743 de 2005 que disminuia el pago de
aranceles para importacion de maquinaria utilizada en la industria petrolera y minera
(Cuadro 10). Posteriormente, en el periodo correspondiente a 2011-2014 los impuestos
aduaneros cancelados se mantuvieron elevados en un promedio de $ 33.000 millones por
afio, aunque mostraron una tendencia decreciente en la medida en que se consolidaba el
proyecto de expansion minera y se registraba un menor pago tanto por concepto de
aranceles para la importacion de maquinaria y equipos como por las importaciones

relacionadas con la culminacién de la expansion portuaria en Puerto Bolivar.
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Cuadro 10. Pago de derechos de Aduana 2002-2014

Derechos de Aduana

e Millones de pesos

corrientes
2002 $1.477
2003 $2.938
2004 $2.863
2005 $ 3.465
2006 $3.719
2007 $7.820
2008 $9.818
2009 $9.566
2010 $18.761
2011 $36.785
2012 $35.290
2013 $30.444
2014 $ 28.252
Total $191.198

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

IVA

El impuesto indirecto al valor agregado IVA, es un gravamen del orden nacional que recae
sobre el consumo de bienes y servicios. Es un impuesto de naturaleza real de causacion
instantanea y de régimen general.'” Se aplica en las diferentes etapas del ciclo econémico
de la produccidn, importacion y distribucion. Los hechos sobre los cuales recae son la venta
de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios en el territorio nacional, asi como
sobre la importacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos
expresamente. Se aplica independientemente de la calidad de la persona o entidad que

venda el bien o preste el servicio y de la calidad de la persona o entidad que lo adquiera o

" Es un impuesto de naturaleza real por cuanto recae sobre bienes, servicios, y explotacién de juegos de
suerte o azar, sin consideracién a las personas que intervienen en la operacion. Es de causacion instantanea
porque el hecho generador del impuesto tiene ocurrencia en un instante 0 momento preciso. Y es de régimen
general por cuanto la regla general es la causacion del impuesto, y la excepcidn la constituyen las exclusiones
expresamente contempladas en la Ley. DIAN (2009) “Declaracion del Impuesto sobre las Ventas IVA. Guia
Afio 2009.
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contrate. Este impuesto recae sobre los consumidores finales, quienes lo asumen como

costo de la respectiva transaccion.

En el caso de las operaciones de exportacion, al no ser viable la “exportacion” de
impuestos, dicha regla impositiva no se cumple. Al respecto, al existir una exencion
expresa de IVA en la legislacion tributaria, los exportadores pueden recuperar el impuesto
sobre las ventas pagado a terceros en la adquisicion de bienes y servicios que son
incorporados al producto final exportado. Ello es relevante para la operacion minera de El
Cerrejon, teniendo en cuenta que el carbon es vendido en su totalidad a clientes del
exterior. Asi, el IVA pagado a terceros por la adquisicion de bienes y servicios que se
utilizan en la produccion del carbén, es recuperado casi en su totalidad por la operacion

minera.*®

La Grafica 9 muestra un aumento del pago de este impuesto pasando de $921 millones en
2001 a niveles superiores a $13.000 millones en 2007-2008, afio a partir del cual el pago de
IVA disminuy6 hasta alcanzar los $7 mil millones en 2010.

Graéfica 9. Pago de IVA asumido de la operacién minera de El Cerrején 2005-2014
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Fuente: Departamento de contabilidad financiera e impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EIl Cerrejon)

8 Queda un remanente no recuperable que es asumido por la operacién minera de El Cerrején como
consumidor final de los bienes y servicios adquiridos que se relacionan con sus actividades excluidas de VA,
producto de costos incurridos basicamente en la prestacion de servicios portuarios en La Guajira e incluye
igualmente el IVA pagado en la adquisicion de activos fijos diferentes a la maquinaria pesada.
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En los tres Gltimos afios 2012-2014 la operacién minera de El Cerrejon ha cancelado
valores de IVA sin precedentes en un contexto de consolidacion del proyecto de expansion
de sus actividades, con los crecientes pagos por servicios recibidos y por bienes y equipos
adquiridos en Colombia y el exterior (Cuadro 11). La disminucion en los niveles de
inversion (CAPEX) descrita en el Cuadro 2 para el periodo 2013-2014, se tradujo en bajas
en el pago del IVA de maquinaria pesada, lo que se reflejé en la menor cifra pagada en
2014,

Cuadro 11. Pago de IVA asumido por la operacién minera de El Cerrején 2001-2014

IVA asumido

A0 Millones de pesos

corrientes
2001 $921
2002 $670
2003 $1.976
2004 $2.851
2005 $4.503
2006 $8.790
2007 $13.094
2008 $13.409
2009 $10.607
2010 $7.260
2011 $12.513
2012 $43.130
2013 $38.214
2014 $28.956
Total $186.894

Fuente: Departamento de contabilidad financiera e impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

El gravamen a los movimientos financieros es un impuesto nacional de caracter
instantaneo, introducido en 1998, se causa en el mismo momento en que se dispone de los
recursos objeto de la transaccion financiera. Son sujetos pasivos de este gravamen los

usuarios y clientes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o de
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Economia Solidaria, las entidades vigiladas por estas mismas Superintendencias y el Banco
de la Republica. Entre los hechos generadores sujetos a este impuesto nacional estan las
transacciones financieras sobre cuentas corrientes y de ahorros; tarjetas prepago; cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica en moneda legal o extranjera; depositos electrénicos y
giros de cheques de gerencia; desembolsos de créditos, entre otros. La tarifa inicial era del

dos por mil, pero actualmente se encuentra en el cuatro por mil.

A pesar de que se esperaba el inicio de su marchitamiento a partir de 2014, afio en el cual
su tarifa bajaria al 2x1.000 para terminar con una tarifa del 0x1.000 en el 2018, la Gltima
reforma tributaria (Ley 1739 de 2014) extendi6 la vigencia de la tarifa actual del 4x1.000
hasta 2018. En 2019 la tarifa bajara al 3x1.000, en 2020 al 2x1.000, en 2021 al 1x1.000
para finalmente derogarse el tributo a partir de 2022. Los pagos de EI Cerrejon por este
tributo oscilaron alrededor de $1.200 millones durante la primera mitad de la década
pasada. A partir de 2007 crecieron a un nivel superior y se registraron pagos entre tres y
cinco mil millones de pesos anuales hasta 2010 (Gréfica 10).

Grafica 10. Pago de gravamen a los movimientos financieros por la operacion minera
de EIl Cerrejon 2005-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EIl Cerrejon)
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En los afios mas recientes 2011-2014 los pagos efectuados por concepto del gravamen a los
movimientos financieros se elevaron sustancialmente a $ 10.500 millones de pesos en

promedio anual (Cuadro 12).

Cuadro 12. Pagos de gravamenes a los movimientos financieros

Gravamen a los
. movimientos financieros
Ano
Millones de pesos
corrientes

2000 $908

2001 $1.721
2002 $1.389
2003 $ 1.607
2004 $1.366
2005 $ 697

2006 $ 645

2007 $4.391
2008 $3.908
2009 $5.162
2010 $2.892
2011 $8.811
2012 $12.880
2013 $10.816
2014 $9.287
Total $66.480

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

TASA DE VIGILANCIA / HOY CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA
(LEY 1753 DE 2015)

Los antecedentes de la actual contribucion especial de vigilancia portuaria que le ha
correspondido pagar a la operacion minera de El Cerrejon se encuentran en el numeral 27.2
del articulo 27 de la Ley 12 de 1991 o Ley de Puertos, que le asign6 como funciones de la
Superintendencia General de Puertos, hoy Superintendencia de Puertos y Transporte,
“cobrar a las sociedades portuarias y a los operadores portuarios, por concepto de
vigilancia, una tasa por la parte proporcional que le corresponda, segln sus ingresos brutos,

en los costos de funcionamiento de la Superintendencia, definidos por la Contraloria

37



General de la Republica”. Al expedirse la Ley 1450 de 2011, por la cual se adopto el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, se amplio el cobro de la tasa establecida en la Ley 12 de
1991, a todos los sujetos vigilados por la Superintendencia “para cubrir los costos y gastos
que ocasiones su funcionamiento y/o inversion” (articulo 89). La tendencia de los pagos

realizados por este concepto por El Cerrejon se ilustra en la Gréafica 11.

La tasa de vigilancia paso a convertirse en la Contribucion Especial de Vigilancia, en la
Ley 1753 de 2015, por la cual se expidio el Plan de Desarrollo 2014-2018. Est4 a cargo de
todas las personas naturales y /o juridicas que estén sometidas a la vigilancia, inspeccion y
o control de la Superintendencia de Puertos y Transporte para cubrir los costos y gastos que
ocasione su funcionamiento e inversiéon. Su valor se determina con base en el valor que
resulte de multiplicar las toneladas de carga movilizada en el afio anterior por una tarifa que
determina anualmente la Superintendencia para cada tipo de carga, o con base en los
ingresos brutos portuarios del mismo periodo, segun se trate de un concesionario privado
(caso de CZN S.A.) o de un operador portuario (caso de CDC) o de otro vigilado por la
Superintendencia. Se liquida usando una tarifa que igualmente determina anualmente dicha

Superintendencia cuyo limite es del 0,2%.

Gréfica 11. Pago de la tasa de vigilancia por la operacién minera de El Cerrejon 2005-

2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited.
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En el Cuadro 13 se observa que el valor de la tasa cancelada por El Cerrejon se ha
incrementado en los ultimos tres afios a un promedio de $ 96 millones de pesos anuales. A
partir de 2015 cabe destacar que la forma de célculo de la tasa de vigilancia cambid y, en el
caso de los concesionarios privados (como es CZN S.A.), quedd ligada a la carga
movilizada. Los operadores portuarios (caso de CDC) seguiran calculando esta tasa con

base en sus ingresos portuarios.

Cuadro 13. Pago de la tasa especial de vigilancia 2000-2014

Contribucion especial
. de vigilancia
Ano -
Millones de pesos
corrientes

2000 $ 190
2001 $ 268
2002 $ 157
2003 $33
2004 $ 66
2005 $53
2006 $67
2007 $59
2008 $49
2009 $ 60
2010 $61
2011 $ 50
2012 $93
2013 $ 80
2014 $ 116
Total $ 1.402

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS

En razén a la concesion portuaria de Puerto Bolivar otorgada inicialmente por 20 afios en
1983 y prorrogada por 30 afios a partir del 2003, Cerrejon Zona Norte (CZN) S.A

actualmente paga las siguientes dos contraprestaciones portuarias: i) por el uso de las zonas
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de playa y terrenos de bajamar® (que se paga desde 1994 en un 80% a favor de la Nacion y
en un 20% a favor del municipio de Uribia)®® y ii) por el uso de la infraestructura, que se
paga desde 2003 en un 100% a favor de la Nacion, en razon al criterio de las autoridades,
segun el cual la reversion al estado de los bienes ubicados en la zona otorgada en concesion

ocurrid al vencimiento del término inicial de la concesion (Gréfica 12).

Gréfica 12. Pago de contraprestaciones portuarias: zona publica e infraestructura
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon).

Para el periodo 2003 a 2012, de acuerdo con las cifras proporcionadas por El Cerrejon, el
mayor valor pagado por las sobretasas correspondio a la sobretasa pagada a la Nacion por
concepto de uso de bienes de uso publico, seguido por el monto cancelado también a la

Nacion por la sobretasa de infraestructura. (Cuadro 14).

19 véase resoluciones 164 y 582 de 1994. Las tarifas determinadas son en délares americanos (US$). Las
cifras reportadas en este informe se calcularon con base en la TRM promedio de cada afio.

20 \/gase resolucion 071 de 1994, que establece la forma de pago. Para el periodo 1994 - 2001, posterior al
pago del 80% para la Nacion, se le facturan US$16,000 anuales al Ministerio del Medio Ambiente, y el
porcentaje restante al municipio de Uribia.
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Cuadro 14. Pago de contraprestaciones portuarias: zona publica e infraestructura

2003-2014
Contraprestaciones portuarias
Millones de pesos corrientes
Afo Nacion Uribia
Zona publica | Infraestructura pﬁg?iia Total

2003 $2.479 $1.301 $ 620 $ 4.400
2004 $2.262 $1.188 $ 566 $4.016
2005 $1.999 $ 1.050 $ 500 $3.549
2006 $2.032 $1.067 $ 508 $ 3.607
2007 $1.789 $939 $ 447 $3.175
2008 $1.578 $ 829 $ 395 $2.802
2009 $1.860 $976 $ 465 $3.301
2010 $1.638 $ 860 $410 $2.908
2011 $1.539 $ 808 $ 385 $2.732
2012 $ 1.555 $ 808 $ 389 $2.752
2013 $1.662 $ 808 $ 415 $2.885
2014 $1.621 $ 808 $ 405 $2.834
Total $22.014 $11.442 $ 5.505 $38.961

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

CONTRIBUCION A SUPERSOCIEDADES

Con el fin de cubrir los gastos que ocasiona el funcionamiento de la Superintendencia de
Sociedades, dicha entidad cobra a sus vigilados una contribucion anual que se calcula sobre
el monto total de los activos de la sociedad vigilada, registrados a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. EI pago de la contribucion a Supersociedades se muestra
relativamente estable a partir del 2002 con variaciones no mayores al 16% anual, con
excepcion del 2008, afio en que se registrd una caida significativa en la contribucion a
Supersociedades producto de un cambio en la legislacion, la cual dejaba exentos del pago a

las sucursales de sociedades extranjeras (Grafica 13 y Cuadro 15).
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Gréfica 13. Pago de contribuciones a Supersociedades por parte de la operacion
minera de EI Cerrején 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

La Superintendencia expide anualmente resoluciones en acatamiento a lo indicado en el art.
121 de la Ley 1116 de diciembre de 2006 (norma que fue modificada con el art. 44 de la
Ley 1429 de diciembre de 2010), para definir el monto de la contribucién obligatoria que
deberan efectuarle algunas sociedades que se encuentren en condiciones de vigiladas o

controladas por parte de la Superintendencia.
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Cuadro 15. Pago de contribucién a Supersociedades 2000-2014

Contribucion a
_ Supersociedades
Ano -
Millones de pesos
corrientes

2000 $ 197
2001 $ 376
2002 $ 575
2003 $ 567
2004 $ 691
2005 $ 655
2006 $ 706
2007 $733
2008 $ 330
2009 $726
2010 $ 669
2011 $ 694
2012 $742
2013 $1.040
2014 $1.027
Total $9.728

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)

CANON SUPERFICIARIO SUR

El canon superficiario en mineria es una contraprestacion que cobra la entidad contratante
sobre la totalidad del area de la concesion durante las etapas de exploracion, el montaje y la
construccion sobre las extensiones de las mismas que el contratista retenga para explorar
durante el periodo de explotacion, sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion
de los terrenos de ubicacién del contrato. El canon se pagaba en los contratos mineros en
funcién del ndmero de hectareas comprendidas por el contrato en cada una de dichas
etapas. Los montos cancelados fueron relativamente creciente hasta 2010 y a partir de

entonces se eliminaron (Gréafica 14 y Cuadro 16).
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Gréfica 14. Pago de Canon Superficiario Sur por la operacion minera de EIl Cerrejon
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

Cuadro 16. Pago de Canon Superficiario Sur 2003-2014

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

Canon superficiario
Afio : Sur
Millones de pesos
corrientes

2003 $ 908

2004 $979

2005 $1.043
2006 $1.116
2007 $1.186
2008 $1.262

2009 $1.359
2010 $0

2011 $0

2012 $0

2013 $0

2014 $0

Total $7.853

(operador de la operacion minera de EI Cerrejon
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B. IMPUESTOS DEPARTAMENTALES

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO DE LA GUAJIRA

La Estampilla pro-desarrollo fronterizo es un gravamen que recae sobre documentos en los
que consten acuerdos sobre el desarrollo de actividades que se ejecuten en el departamento
de La Guajira, diferentes a ventas de productos derivados de la explotacion y exploracion
de recursos naturales no renovables. El tributo respectivo fue autorizado mediante la Ley
191 de 1995 (Ley de Fronteras) y suponia un maximo de apropiacion de recursos de hasta $
100 mil millones. La Secretaria de Hacienda departamental determiné que a partir del 1 de
enero de 2016 quedaba suspendida esta imposicion rentistica en todo el territorio del
departamento, y no hard parte de la estructura de ingresos del presupuesto de la entidad

territorial.

El 50% de los recursos recaudados debia destinarse a la Universidad de La Guajira hasta
alcanzar el 50% del valor del presupuesto inicial aprobado para cada afio; un 10% al
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional — Infotep hasta alcanzar el 10% del
valor del presupuesto inicial aprobado para cada afo; y el 40% restante y hasta diciembre
31 de 2016, al programa de saneamiento fiscal. Del superavit recaudado respecto de los
porcentajes correspondientes a la Universidad de La Guajira y al Infotep, se destinaba un
50% a la dotacion de programas y proyectos deportivos y el 50% restante a preservacion

del medio ambiente.?* La Gréafica 15 ilustra el crecimiento sostenido de este gravamen.

2! \Véase Ordenanza 025 de 1995 y Ordenanza 388 de 2014.
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Grafica 15. Pago de Estampilla Pro-Desarrollo fronterizo de La Guajira por la
operacion minera de El Cerrejon 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

La operacion minera de El Cerrejon paso de contribuir $1.224 millones en 1996, a $9.131
millones durante el 2010. A partir del afio 2011 hasta el 2014, los pagos anuales por
concepto de esta estampilla fueron superiores a $ 12.843 millones en promedio anual
(Cuadro 17).
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Cuadro 17. Pago de estampilla Pro-Desarrollo fronterizo de La Guajira 2000-2014

Gravamen de estampilla Pro-
. Desarrollo fronterizo de La
AnNo Guajira
Millones de pesos corrientes
2000 $1.224
2001 $1.361
2002 $2.124
2003 $ 3.596
2004 $3.439
2005 $4.212
2006 $5.308
2007 $6.978
2008 $6.943
2009 $8.965
2010 $9.131
2011 $10.135
2012 $13.879
2013 $14.879
2014 $12.479
Total $ 104.653

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

La Estampilla Pro-universidad de La Guajira es un gravamen que, al igual que la estampilla
pro-desarrollo fronterizo, recae sobre documentos en los que consten acuerdos sobre el
desarrollo de actividades que se ejecuten en el departamento de La Guajira, diferentes a
ventas de productos derivados de la explotacion y exploracion de recursos naturales no
renovables. El tributo respectivo fue autorizado mediante las Leyes 71/1986 y 1423/2010,
con un tope maximo de apropiacion de recursos de hasta $ 100 mil millones y fue adoptado

por la Asamblea de La Guajira, vinculando como agentes de retencion a las empresas
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explotadoras de recursos naturales, desde 2012. La normatividad departamental que regula

esta estampilla fue suspendida en julio de 2014 y reemplazada en diciembre del mismo afio.
Tal como lo muestran el Cuadro 18 el monto pagado por este tributo estuvo entre $ 1.100 y

$ 1.200 millones en los afios 2013 y 2014. El beneficiario unico de los recursos recaudados

es la Universidad de La Guajira.

Cuadro 18. Pago de estampilla Pro-Universidad de la Guajira 2013-2014

Gravamen de estampilla Pro-

Afio Universidad de La Guajira
Millones de pesos corrientes

2013 $1.134

2014 $1.192

Total $2.326

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon
Limited (operador de la operacion minera de El Cerrejon)

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

El impuesto sobre vehiculos se cre6 en 1998 sustituyendo el impuesto de timbre nacional
sobre vehiculos automotores y el de circulacién y transito. EI hecho generador lo constituye
la propiedad o posesion de los vehiculos gravados, ya sean vehiculos automotores nuevos,
usados y los que se internen temporalmente al territorio nacional®®. EI Cuadro 19 y la
Gréafica 16 muestran que el pago de este impuesto ha sido relativamente estable en los
ultimos 15 afios, variando en promedio un 11% anual, con un pico de $1.126 millones en

2000, y registrando un valor de $ 845 millones en 2014.

22 \/éase Ley 488 de 1998, Articulos 138-151.

48



Cuadro 19. Pago de impuesto a vehiculos automotores 2000-2014

Impuesto vehiculos
automotores
Afio
Millones de pesos
corrientes

2000 $ 660
2001 $ 362
2002 $410
2003 $ 416
2004 $ 509
2005 $571
2006 $721
2007 $ 816
2008 $1.126
2009 $ 857
2010 $ 787
2011 $833
2012 $ 854
2013 $824
2014 $ 845
Total $10.591

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrején Limited.

Graéfica 16. Pago de impuesto a vehiculos automotores de ElI Cerrejon 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)



C. IMPUESTOS MUNICIPALES

INDUSTRIAY COMERCIO

El Impuesto de Industria y Comercio es un tributo de caracter municipal que grava las
actividades comerciales, industriales y de servicios, desarrolladas por personas naturales o
juridicas dentro de cada municipio. EI impuesto de Industria y Comercio correspondiente a
cada periodo gravable, se liquida con base en los ingresos brutos del contribuyente

obtenidos durante el periodo.”

En el caso de la operacion minera de El Cerrejon, los beneficiarios de este impuesto han
sido historicamente los municipios del area de influencia de la actividad minera, a saber,
Albania, Barrancas, Hatonuevo y Maicao; Uribia como municipio portuario; y las ciudades
de Barranquilla y Bogota por efecto de haber sido o ser, en su orden, sede de la compafiia.
El Cuadro 20 muestra que el pago de este impuesto en los municipios de La Guajira se ha
cancelado en los ultimos afios a los municipios de Albania y Uribia. Los pagos a éstos
crecieron de $283 millones en 2004 a $ 714 millones en 2014, debido al crecimiento del
impuesto correspondiente a Uribia (Cuadro 20, Grafica 17 y Gréfica 18). En cuanto a los
municipios distintos a Albania y a Uribia, el comportamiento observado del impuesto
obedece a que no se generaron actividades que generen ingresos por este impuesto en
dichas jurisdicciones, diferentes a las de exportaciones de carbon -que no estan gravadas

con el impuesto de industria y comercio.

2 Ver Ley 14 de 1983 y Ley 75 de 1986. Segtn la ley 14 del 6 de julio de 1.983, articulo 33, para determinar
la base de liquidacion de este impuesto se parte de los ingresos brutos del contribuyente del afio anterior, y se
le restan los correspondientes a actividades exentas y/o no sujetas al impuesto, asi como las devoluciones,
rebajas y descuentos, las exportaciones y la venta de activos fijos.
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Cuadro 20. Pago del impuesto de industria y comercio

Impuesto Industria y Comercio

Afio Millones de pesos corrientes

Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia | Total* | Bogot4 | Barranquilla | Total
2000 $0 $45 $1 $7 $149 | $202 | $66 $14 $ 282
2001 $17 $32 $0 $5 $293 | $347 | $51 $30 $428
2002 $61 $19 $0 $0 $214 | $294 | $23 $23 $ 340
2003 $51 $20 $14 $0 $219 | $304 | $42 $ 283 $ 629
2004 $62 $0 $0 $0 $221 | $283 | $34 $ 217 $534
2005 $ 104 $0 $0 $0 $268 | $372 | $27 $ 562 $ 961
2006 $ 107 $0 $0 $0 $316 | $423 | $972 $22 $1.417
2007 $ 139 $0 $0 $0 $336 | $475 |$1.297 $0 $1.772
2008 $ 157 $0 $0 $0 $376 | $533 | $850 $16 $1.399
2009 $182 $0 $0 $0 $391 | $573 | $558 $ 26 $1.157
2010 $ 160 $0 $0 $0 $404 | $564 | $158 $26 $748
2011 $ 140 $0 $0 $0 $367 | $507 | $89 $11 $ 607
2012 $ 168 $0 $0 $0 $363 | $531 | $85 $0 $616
2013 $ 205 $0 $0 $0 $401 | $606 | $314 $0 $920
2014 $ 236 $0 $0 $0 $478 | $714 | $60 $0 $774
Total | $1.789 $ 116 $15 $12 [$4.796|$6.728 | $ 4.626 $1.230 $12.584

(*) Total de los cinco municipios: Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia.
Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones de Cerrején Limited.

Gréfica 17. Pago del impuesto de industria y comercio por la operacion minera de El
Cerrején en los cinco municipios 2000-2014
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*Suma de los cinco municipios: Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia.

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited.
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Gréfica 18. Pago del impuesto de industria y comercio por la operacion minera de El
Cerrejon en Bogoté y Barranquilla 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon

IMPUESTO PREDIAL

El impuesto predial -y complementarios - es el tributo que recaudan los municipios por las
propiedades o0 posesiones inmobiliarias, con base en el censo de propiedad inmueble
municipal (Catastro), regulado por la Ley 14 de 1983 y por sus posteriores modificaciones.
Mediante la Ley 44 de 1990, este impuesto se fusiond con otros similares en el denominado
“Impuesto Predial Unificado”, conservando a los municipios como receptores Yy
administradores de estos recaudos. La tarifa del impuesto predial esta regulada por la
referida Ley 44 de 1990, articulo 4, el cual fue modificado por el articulo 23 de la ley 1450
de 2011. Inicialmente la tarifa del impuesto predial unificado podia oscilar entre el 1 por
mil y el 16 por mil. Con la modificacién de la ley 1450 la tarifa oscila entre el 5 por mil y el
16 por mil, con lo cual ninglin municipio puede cobrar menos del 5 por mil, cuando antes

podia cobrar el 1 por mil.
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El pago total del impuesto predial de la operacion minera de EI Cerrejon muestra un
crecimiento sostenido, pasando inicialmente de $367 millones en 2000 a $1.304 millones
de en 2010. La contribucion de la empresa en esos afios beneficiaba mayoritariamente al
municipio de Albania (Cuadro 21), lo que tendria que ver con el hecho de que en este

municipio se encontraba ubicada la mayor parte de los predios de la compafiia.

Cuadro 21. Pago de impuesto predial 2000-2014

Impuesto predial

Ao Millones de pesos corrientes

Albania |Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia |Manaure| Total
2000 $1 $88 $38 $80 $ 160 $0 $ 367
2001 $ 68 $144 $39 $0 $173 $0 $424
2002 $ 156 $ 147 $42 $0 $176 $0 $521
2003 $199 $ 160 $ 46 $0 $183 $0 $ 588
2004 $ 200 $ 467 $56 $0 $ 185 $0 $ 908
2005 $ 384 $ 165 $89 $0 $183 $0 $821
2006 $ 602 $101 $93 $1 $224 $0 $1.021
2007 $ 626 $ 105 $ 148 $1 $233 $0 $1.113
2008 $638 $ 105 $ 150 $1 $ 244 $0 $1.138
2009 $ 720 $117 $ 141 $1 $ 256 $0 $1.235
2010 $741 $117 $ 145 $1 $ 300 $0 $1.304
2011 | $2.340 $120 $ 152 $0 $ 546 $0 $3.158
2012 | $2.413 $ 127 $ 167 $0 $ 562 $0 $3.269
2013 | $2491 $ 148 $ 250 $838 | $4.618 $424 $8.769
2014 | $4.095 $ 143 $ 409 $1.445 | $4.764 $437 | $11.293
Total | $15.674 | $2.254 $1965 |$2368|$12.807 | $861 | $35.929

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

(operador de la operacion minera de EI Cerrejon)
Sin embargo, a partir de 2011 hasta 2014 se aprecia en el Cuadro No. 21 el significativo
incremento del impuesto predial, explicado, principalmente, por los mayores pagos al
municipio de Albania desde 2011, y también a Uribia en 2013 y 2014. No obstante, se
observa que todos los municipios registraron, en general, mayores pagos del impuesto por
parte del EI Cerrejon desde 2011. (Gréafica 19 y 20). Esta situacion tuvo que ver con la
inclusion de la linea férrea y de la carretera como bienes sujetos al impuesto predial. En

efecto, se dio un cambio normativo en las resoluciones del IGAC en las que, a partir de
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2011, se establecié que las mejoras en terreno ajeno debian inscribirse a nombre de quien
las efectuara. Este hecho llevé a que se considerara que la linea férrea y la carretera
tendrian que inscribirse a nombre de CERREJON (CDC y CZN S.A.) quienes en adelante

pagarian impuesto predial sobre las mismas.

Grafica 19. Pago del impuesto predial de la operacién minera de El Cerrejon en
Barrancas, Hatonuevo y Manaure 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)
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Gréfica 20. Pago del impuesto predial de la operacion minera de EI Cerrejon en
Albania, Maicao, Uribia, y total pagado a los 6 municipios 2000-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

CONTRIBUCION DE SOLIDARIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

La contribucion de solidaridad de energia eléctrica es una sobretasa a cargo de algunos
usuarios del servicio de energia eléctrica, para subsidiar algunos consumos de usuarios
residenciales.” Con la Ley 1430 de 2010 se permiti6 a los industriales recuperar en el afio
2011 el 50% del valor de esta contribucion a través de su inclusion como descuento del

impuesto de renta y se les otorg6 una exoneracion del 100% de este tributo a partir de 2012.

En este contexto, el Cuadro 22 muestra hasta 2010 una tendencia estable y creciente,
pasando de $2.352 millones en 2001 a $6.343 millones en 2010. Luego, en el dltimo afio
2011 la contribucion bajé a $ 4.966 millones, para luego desaparecer desde 2012 (Cuadro
22 y Grafica 21).

> Ver el Decreto 3087 de 1997 que fuera posteriormente derogado por el art. 17, Decreto 847 de
2001

55


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4638#17
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4638#17

Cuadro 22. Pago de la contribucion de solidaridad de energia eléctrica 2001-2014

Contribucion de solidaridad
5 de energia eléctrica
Ao
Millones de pesos corrientes
2001 $2.352
2002 $2.536
2003 $2.695
2004 $3.403
2005 $3.716
2006 $4.272
2007 $3.927
2008 $5.765
2009 $6.013
2010 $6.343
2011 $ 4.966
2012 $0
2013 $0
2014 $0
Total $45.988

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

Gréfica 21. Pago de contribucion de solidaridad energética por la operacion minera
de El Cerrejon 2001-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de EIl Cerrejon)
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IMPUESTO AL ALUMBRADO PUBLICO / HOY CONTRIBUCION ESPECIAL
PARA LA FINANCIACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

El impuesto de alumbrado (hoy contribucion especial para la financiacion del servicio de alumbrado
publico) es cobrado por los municipios para cubrir el valor de la energia que consumen las
luminarias que se encuentran instaladas en calles, avenidas, parques y escenarios
deportivos, y cubrir la expansion del servicio para nuevas comunidades o proyectos del
municipio. Su tasa depende del estrato socioeconémico o del tipo de servicio que tenga el
usuario. La Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo) establecié que la nueva
contribucion cuyo valor considerara los costos y gastos a recuperar por las entidades
territoriales segun una formula que establecera el Ministerio de Minas y Energia, y debe
adoptarse por los municipios dentro del afio siguiente a la fecha de vigencia de dicha ley.

Durante ese afio seguiran rigiendo los Acuerdos Municipales existentes en la materia.

En el 2010 se vencid el contrato de energia que mantenian la operacion minera de El
Cerrejon y la firma prestadora de dicho servicio, generado un cambio en la tarifa pagada, la
cual aumento en un 40%, haciendo que el pago del impuesto al alumbrado publico méas que
se triplicara entre 2009 y 2010 (Grafica 22).

Grafica 22. Contribucion especial para la financiacion del servicio de alumbrado
publico por la operacién minera de El Cerrején 2003-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited.
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En los afios més recientes, a partir de 2011, los pagos de EI Cerrején por alumbrado publico
continuaron incrementandose hasta los $ 2.114 millones en 2014 (Cuadro 23).

Cuadro 23. Pago de la contribucion especial para la financiacion del servicio de
alumbrado publico 2003-2014

Impuesto al alumbrado

- publico

Ao
Millones de pesos
corrientes

2003 $63
2004 $122
2005 $210
2006 $ 239
2007 $224
2008 $ 287
2009 $272
2010 $1.095
2011 $1.840
2012 $1.832
2013 $1.700
2014 $2.114
Total $9.998

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

IV. CONTRIBUCIONES DE LA OPERACION MINERA DE EL
CERREJON COMO  AGENTE RETENEDOR DE
IMPUESTOS

Una de las contribuciones fiscales méas relevantes que ofrece la operacion minera de El
Cerrejon es su papel como agente retenedor. EI Cerrejon es un importante recaudador de
tributos del orden nacional como territorial. Mediante la figura de “retencion en la fuente”,
cada vez que en virtud de dicha operacién minera se efectlian transacciones sujetas a un

impuesto con un proveedor, contratista 0 empleado, Carbones del Cerrejon Limited, detrae
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del pago una suma de dinero a titulo de impuesto, para ser traslada al Estado, municipio o

departamento segun el caso.

Asi, ademas del pago de impuestos y demas obligaciones fiscales nacionales y regionales,
Carbones del Cerrején como agente retenedor colabora con el fisco en el recaudo oportuno
de algunos impuestos. Este soporte en funciones administrativas de recaudo propias de las
entidades estatales, proporciona a la Nacion y a los entes territoriales un flujo continuo de
recursos y acelera el recaudo de los tributos, sin esperar a la finalizacion del periodo

gravable.

A. RETENCIONES EN LA FUENTE DEL ORDEN NACIONAL

La Gréafica 23 muestra la evolucién de las retenciones y auto retenciones en la fuente del
orden nacional que el operador Carbones del Cerrejon Limited aplica sobre: i) el impuesto
de renta causado sobre pagos por salarios, y ii) la compra o adquisicion de bienes y
servicios. El creciente papel de agente retenedor que cumple la operacién minera de El
Cerrejon se observa a todo lo largo del periodo 2000-2014, inicialmente con retenciones de
aproximadamente veinte mil millones de pesos, en promedio, en 2001- 2002, que se
triplicaron y superaron los sesenta mil millones en 2008-2009, para luego superar los

setenta mil millones, en promedio, en los afios mas recientes.
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Grafica 23. Retencion en la fuente del orden nacional de la operacion minera de El
Cerrejon 2005-2014
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*Qtras retenciones incluye compra o adquisicién de bienes y servicios.
Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited.

El méas alto porcentaje de retenciones ha correspondido a las operaciones de compra de
bienes o servicios, mas del 60% actualmente, siguiéndole en importancia los salarios, con

mas del 30% en los Ultimos afios (Cuadro 24).
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Cuadro 24. Retenciones en la fuente del orden nacional por parte de la operacion
minera de EI Cerrejon 2000-2014

Orden nacional
Afio Millones de pesos corrientes
Salarios | Impuesto de timbre i/o:;f\:;i%:fi%ljtif;gifgtg: C?;iggs Total

2000 $5.164 $1.538 $9.238 $15.940
2001 $4.915 $1.326 $13.275 $19.516
2002 $6.529 $1.630 $14.302 $22.461
2003 $8.643 $2.639 $22.351 $33.633
2004 $9.360 $2.600 $19.699 $31.659
2005 $10.019 $3.444 $20.844 $34.307
2006 $10.771 $4.209 $26.582 $41.562
2007 $12.368 $5.096 $33.990 $51.454
2008 $12.711 $5.884 $48.059 $ 66.654
2009 $16.068 $5.355 $41.640 $63.063
2010 $15.826 $2.195 $ 35.052 $53.073
2011 $17.766 $1.816 $44.327 $63.909
2012 $19.754 $ 069 $59.452 $79.275
2013 $22.181 $12 $48.754 $70.947
2014 $26.117 $0 $42.010 $68.127
Total $198.192 $37.813 $479.575 $ 715.580

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited
(operador de la operacion minera de El Cerrejon)

B. RETENCIONES EN LA FUENTE DEL ORDEN MUNICIPAL

En cumplimiento de la legislacion vigente, la operacion minera de EI Cerrejon, a través de
su operador Carbones del Cerrejon Limited, aplica también la retencién en la fuente a nivel
municipal por concepto de impuesto de Industria y Comercio. Como se observa en el
Cuadro 25 y la Gréfica 24 estas retenciones han crecido de forma notable en los municipios
del Departamento de La Guajira, al pasar de un recaudo de $ 919 millones en el 2002, a
$5.313 millones en 2014. ElI mecanismo de la retencién en la fuente se cre6 en los
municipios de La Guajira a partir del afio 2000, por lo cual es a partir de comienzos de la

década que se evidencia el aumento en el recaudo como resultado del inicio de retenciones
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con relacién a las actividades industriales, comerciales y de servicios que sostiene con

contratistas en los municipios de influencia directa de la operacion minera de EI Cerrejon.

Cuadro 25. Retenciones en la fuente del orden municipal de la operacion minera de El

Cerrejon 2000-2014

Orden municipal

Afo Millones de pesos corrientes

Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia | Total (*) [ Bogota | Barranquilla | Total
2001 $ND $75 $32 $ND $ND $ 107 $39 $69 $ 215
2002 $ 488 $171 $85 SND | $175 $919 $52 $ 66 $1.037
2003 $ 839 $ 622 $99 SND | $191 | $1.751 | $97 $65 $1.913
2004 $ 969 $ 404 $77 SND | $185 | $1.635 | $87 $ 67 $1.789
2005 $1.193 $321 $128 $20 | $233 | $1.895 | $113 $77 $2.085
2006 $ 865 $ 329 $170 $42 | $387 | $1.793 | $171 $ 234 $2.198
2007 $1.989 $ 461 $ 243 $48 | $338 | $3.079 | $140 $ 283 $3.502
2008 $2.322 $523 $ 182 $35 | $384 | $3.446 | $229 $ 245 $3.920
2009 $2.299 $ 663 $ 213 $38 | $510 | $3.723 | $193 $122 $4.038
2010 $2.341 $712 $ 256 $35 | $466 | $3.783 | $226 $ 88 $4.097
2011 $2.383 $ 700 $ 209 $57 | $540 | $3.889 | $385 $88 $4.362
2012 $3.177 $1.046 $ 216 $49 [$1.354| $5.841 | $560 $ 120 $6.521
2013 $3.315 $ 686 $ 346 $32 |$1.755| $6.134 | $448 $ 103 $6.685
2014 $3.070 $ 850 $ 299 $67 |$1.019| $5313 | $238 $0 $5.551
Total $25.250 | $7.563 $ 2.555 $423 |$7.537 | $43.308 |$2.978 $1.627 $47.913

(*) Total de los cinco municipios: Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejéon Limited

(operador de la operacion minera de EI Cerrején.
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Grafica 24. Retencion en la fuente de orden municipal de la operacion minera de El

Cerrejon -Barrancas, Hatonuevo, Maicao, Bogota y Barranquilla- 2005-2014
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Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

Grafica 25. Retencion en la fuente de orden municipal de la operacién minera de El
Cerrejon -Albania, Uribia y Total*- 2005-2014
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*Incluye a los cinco municipios de La Guajira.

Fuente: Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del Cerrejon Limited

(operador de la operacion minera de El Cerrején).
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V. BALANCE DE IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
PAGADAS POR LA OPERACION MINERA DE EL
CERREJON A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL

En balance, el Cuadro 26 ilustra que la operacion minera de El Cerrejon realizd pagos
efectivos en el afio 2014 por $ 357.137 millones de pesos, por concepto de impuestos de
renta, IVA, patrimonio, aduanas, y otras contribuciones, contraprestaciones, tasas y
sobretasas y gravamenes especiales, monto que no incluye los $ 68.130 millones
transferidos a la Nacion por las retenciones en la fuente efectuadas del orden nacional. Esta

suma total significé una disminucion del 52% con respecto a 2010.

Cuadro 26. Contribuciones a nivel nacional de la operacion minera de El Cerrejon

2010-2014
Valor (*) Variacion Participacion (%)
Porcentual

Concepto 2010 2014 (%) 2010 2014
Impuesto de renta $652.251 |$ 207.465 -68,2% 87,6% 58,1%
Impuesto al patrimonio $ 26.808 | $45.012 67,9% 3,6% 12,6%
Aportes parafiscales $ 23.174 | $22.516 -2,8% 3,1% 6,3%
Sobretasa al ACPM $ 9.495| $11.672 22,9% 1,3% 3,3%
IVA $ 7.260 | $28.956 298,8% 1,0% 8,1%
Derecho de Aduana $ 18.761 | $28.252 50,6% 2,5% 7,9%

Gravamen a los movimientos
financieros $ 2.892 $9.287 221,1% 0,3% 2,6%
Contraprestaciones portuarias $ 2.908 $2.834 -2,5% 0,4% 0,8%
Contribucion Supersociedades $ 669 $1.027 53,5% 0,1% 0,3%
Tasa de vigilancia 3 61 $ 116 90,2% 0,0% 0,0%
Total $ 744.279 | $357.137 -52% 100% 100%

*Millones de pesos corrientes

** Para 2010 se incluye como referencia el valor del 16% las regalias que se asignaban por la Nacién al
Fondo Nacional de Regalias. Para 2014 se incluye la totalidad de las regalias pagadas que pasan a formar
parte los diferentes fondos del SGR.

Fuente: Calculos basados en datos del Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del
Cerrejon Limited (operador de la operacién minera de El Cerrejon)

La transformacion mas visible entre esos dos afios (2010 y 2014) resulta de la disminucion

del impuesto de renta (-68,2%), por las razones que se comentaron en este informe. En
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contraste, el Cuadro 26 ilustra la relevancia creciente de los pagos correspondientes a
impuestos al patrimonio, IVA, derechos de aduana y gravamen a movimientos financieros,
que pasaron a significar el 31.2% del total de impuestos pagados a nivel nacional por la
operacion minera de EI Cerrején en 2014, en tanto que en 2010 representaban el 7.4 %. De

esta manera, si se excluye el comportamiento del impuesto de renta, los impuestos del

orden nacional pagados por la empresa aumentaron un 62% entre 2010 y 2014.

En lo que respecta al comportamiento de las regalias, como se veia en el Cuadro 5, la
empresa pago entre los afios 2010 y 2014, un significativo promedio anual de US$ 250
millones. Si se adicionan las regalias y compensaciones a los pagos de impuestos del orden
nacional en los afios 2010 y 2014 se obtiene que aquellas aumentaron un 43% entre 2010 y
2014; no obstante, dicho incremento no alcanzé a compensar el menor impuesto de renta
pagado, por lo que la suma total pagada por la empresa a la Nacion disminuyd un 23%
entre esos afios (Cuadro 27).?

Cuadro 27. Contribuciones de impuestos del orden nacional mas regalias de la
operacion minera de El Cerrejon 2010-2014

Valor (*) Variacion | Participacion (%)
Porcentual
Concepto 2010 2014 (%) 2010 2014
Impuestos del orden nacional $ 744279 | $357.137 -52% 69,90 % | 43,7 %
Regalias y compensaciones $ 320.574 | $460.999 43% 30,10% | 56,3 %
Total $1.064.853 | $818.136 -23% 100,0 % |100,0 %

*Millones de pesos corrientes
Fuente: Calculos basados en datos del Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del
Cerrejon Limited (operador de la operacion minera de El Cerrej6n)

En lo referente a los pagos de impuestos a nivel departamental de la operacién minera de El
Cerrejon en 2010 y 2014, éstas se ilustran en el Cuadro 28. La principal contribucion se ha

dado a través de la estampilla pro desarrollo fronterizo, que fue recientemente suspendida

2 Adviértase que hay una diferencia entre impuestos y regalias. Los primeros corresponden a una obligacién
impuesta coercitivamente por el Estado y son cargas econdmicas que se imponen a los particulares con el fin
de financiar los gastos generales de dicho Estado, en tanto que las regalias corresponden a una
contraprestacion econdmica que el particular debe pagar por la obtencién del derecho que la Nacién le
concede de explotar un recurso natural no renovable; estas son ingresos publicos, pero carecen de naturaleza
tributaria. No son imposiciones del Estado. Véase Corte Constitucional (2013), Sentencia C-10 de enero
23/2013. Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva.
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en su aplicacion en todo el departamento para la vigencia 2016. En todo caso, debe tenerse
en cuenta que El Cerrejon ha sido uno de las empresas del pais que mas altas
contraprestaciones econoémicas a titulo de regalias cancelé bajo el régimen anterior de
regalias, y que el departamento de La Guajira y los municipios en cuyo territorio se
adelantaban explotaciones de carbon, asi como los municipios portuarios por donde se
transportaban dichos recursos, tenian, en el afio 2010, derecho a participar en las regalias y
compensaciones de cada afio provenientes de la explotacién de dicho recurso natural no

renovable, realizada en sus respectivos territorios.”®

Igualmente, La Guajira, como departamento productor de este recurso natural no renovable,
desde la creacion del nuevo SGR, y especificamente en el afio 2014, también hizo uso del
derecho constitucional a participar en las regalias y compensaciones bajo el nuevo Sistema
General de Regalias, en el marco de lo establecido en el articulo 361 de la CP y normas

reglamentarias, tal como se examinard en la tercera parte de este informe.”’

%6 \éase el articulos 14 de la Ley 141 de 1994 (modificado por el art. 13, Ley 756 de 2002, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1283 de 2009, reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3510 de
2009, reglamentado por el Decreto Nacional 1447 de 2010) y los articulos 28 y 32 de la misma Ley, en virtud
de los cuales en la distribucién de las regalias derivada de la explotacion de carbdn, le correspondia a La
Guajira el 42% de las mismas, -por tratarse de explotaciones mayores de tres millones de toneladas anuales.
Los recursos de regalias y compensaciones monetarias que se distribuian a los departamentos productores,
como La Guajira, debian ser destinados en el cien por ciento (100%) a inversién en proyectos prioritarios
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios. Y mientras las entidades departamentales alcanzaban coberturas minimas en indicadores de
mortalidad infantil, cobertura bésica de salud y educacién, agua potable y alcantarillado, la entidad
departamental correspondiente debia asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total de sus
regalias para esos propositos.

%7 En efecto, como examinara en la tercera parte de este informe, bajo el SGR el departamento de la Guajira, a
nivel de la gobernacion, ha sido beneficiario de regalias directas y ha podido presentar proyectos a ser
financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional y de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, bajo las exigencias y procedimientos correspondientes a la viabilizacién, priorizacion vy
aprobacion de proyectos ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision que correspondan.
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Cuadro 27. Contribuciones de impuestos a nivel departamental de la operacion
minera de EI Cerrejon 2010-2014

Valor (*) Variacion Participacion (%)

Concepto 2010 2014 Porcentual 2010 2014

EStampif"a pro-desarrollo $9.131 | $12.479 | 36,77% | 920% | 86,0%
ronterizo

Estampilla pro-universidad $ 0 $ 1.192 - - 8,2%

Vehiculos automotor $ 787 $ 845 7,4% 8,0% 5,8%

Total $9.918 $14.516 46,4% 100% 100%

*Millones de pesos corrientes

Fuente: Célculos basados en datos del Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del
Cerrejon Limited (operador de la operacion minera de El Cerrejon)

En cuanto se refiere a las contribuciones a nivel municipal de la operacién minera del El

Cerrejon en los afios 2010 y 2014, éstas se ilustran en el Cuadro 29. Como se veia en el

Cuadro 22, el pago de la contribucion de solidaridad de energia eléctrica se eliminé a partir

del afio 2012, de manera que en al afio 2014 el impuesto mas representativo de la operacion

minera de El Cerrejon a nivel municipal en 2014 fue el impuesto predial, que significo el

77.7% de los impuestos pagados, mostrando un incremento del 766% respecto al afio 2010.

En balance, la contribucién fiscal municipal de EI Cerrejon crecié un 49,5% entre los dos

anos.
Cuadro 28. Contribuciones a nivel municipal de la operacion minera de El Cerrejon
2010-2014

Valor (*) Variacion Participacion (%o)

Concepto 2010 2014 | Porcentual (%) | 2010 2014

Contribucién de energia $6.343 $ 0 - 65,3% -

Impuesto predial $1304 | $11.293 766,0% 134% | 77,7%
Alumbrado publico $1.095 $ 2114 93,1% 11,3% 14,6%
Impuesto |y C*** $ 564 | $ 714 26,6% 5,8% 4,9%
Contraprestaciones portuarias (Uribia) | $ 410 | $ 405 -1,2% 4,2% 2,8%
Total $9.716 | $14.526 49,5% 100% 100%

*Millones de pesos corrientes

*** Corresponde al total para los 5 municipios del area de influencia de EI Cerrejon
Fuente: Célculos basados en datos del Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del
Cerrejon Limited (operador de la operacion minera de EI Cerrejon).
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Al igual que a nivel departamental, es preciso tener en cuenta que, con el pago de regalias
efectuado por la empresa en los afios 2010 y 2014, los municipios del area de influencia
directa de EI Cerrejon pudieron beneficiarse de las regalias directas derivadas de la
explotacion de carbdOn en sus respectivos territorios, bajo los procedimientos y tramites
establecidos en la legislacion aplicable. Como se explicaba en la primera seccion de este
informe, segun el articulo 32 de la Ley 141 de 1994 y normas que lo desarrollaron, las
regalias derivadas de la explotacion de carbdn -para explotaciones mayores de tres millones
de toneladas-, eran distribuidas en un 32% para los municipios o distritos productores y en
un 10% para los municipios o distritos portuarios, con lo cual los municipios de Albania,
Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia tuvieron en 2010 oportunidad de gozar de los
beneficios de la distribucion de dichas regalias.?®

Por ultimo, el Cuadro 30 presenta una sumatoria de las contribuciones del orden nacional,
departamental y municipal de la operacion minera de El Cerrején, en los afios 2010 y 2014,
incluyendo el valor de los pagos de regalias en los dos afios. El total de las contribuciones
fiscales (impuestos directos, indirectos y otros gravamenes) adicionando a éstas los pagos
de regalias y compensaciones fue, en 2014, de $ 847.178 millones de pesos. Esta cifra
valorada a la tasa representativa del mercado promedio para 2014 (2000,68 pesos por délar)
significé pagos por parte de El Cerrejon por un valor significativo de US$ 423.5 millones
de dolares en dicho afio. La participacion de pagos del orden nacional fue del 97%, en

promedio, en los dos afios comentados.

%8 Seguin el articulo 15 de la Ley 141 de 1994 (modificado por el art. 14, Ley 756 de 2002, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1283 de 2009, reglamentado por el Decreto Nacional 1447 de 2010), los recursos de
regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios portuarios
eran destinados en su totalidad a inversion en proyectos de desarrollo municipal contenidas en el plan de
desarrollo, con prioridad para aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la
construccién y ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales. Para tal efecto y mientras las entidades
municipales no alcanzaran coberturas minimas en los sectores sefialados debian asignar por lo menos el
ochenta por ciento (80%) del total de sus participaciones para estos propdsitos.
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Cuadro 30. Contribuciones totales de la operacion minera de EI Cerrejon 2010-2014 y

su variacion
Valor (*) Variacion
Concepto 2010 2014 Porcentual (%)
Nacionales $1.064.853 | $818.136 -23,2%
Departamentales | $ 9.918 | $14.516 46.4%
Municipales $ 9.716 | $14.526 49,5%
Total $1.084.487 | $847.178 -21,9%

*Millones de pesos corrientes
Fuente: Calculos basados en datos del Departamento de Contabilidad Financiera e Impuestos — Carbones del

Cerrejon Limited (operador de la operacion minera de El Cerrejon)



SEGUNDA PARTE: LAS FINANZAS PUBLICAS
EN LA GUAJIRA E INDICADORES DE
DESEMPENO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

l. COMPORTAMIENTO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA

A. INTRODUCCION

La presente seccion contiene un resumen del desempefio fiscal reciente del departamento de
La Guajira 2012-2014 correspondiente a los ingresos y gastos corrientes y de capital de esta
entidad territorial. Con base en la informacién oficial del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccién de Apoyo Fiscal, se examina, en primer lugar, la estructura y dindmica
presupuestal de los ingresos propios de la entidad territorial, asi como de los ingresos
correspondientes al Sistema General de Regalias (SGR). En segundo lugar, se hace una
breve caracterizacion de los gastos sin incluir el SGR, asi como de aquellos compromisos
de inversion con recursos de regalias. En tercer lugar, se presenta una descripcion del gasto
de inversion del departamento, su asignacion sectorial y sus fuentes de financiacion para los
afios 2013 y 2014, con y sin recursos de regalias. Por ultimo, se presenta el estado de la
ejecucion presupuestal consolidada y se hacen algunas observaciones de politica para

mejorar el desemperio fiscal.

Como punto de partida es preciso sefialar que desde el afio 2006, el Departamento suscribid
un programa de saneamiento fiscal, debido a la imposibilidad de ajustarse a los limites
legales de gasto y a la acumulacion de pasivos de vigencias anteriores®. Este programa fue
objeto de ajustes en las vigencias 2008, 2009 y 2011. En 2014, como se explicara en este
capitulo, el departamento continué haciendo esfuerzos de una mejor gestion de la
programacion presupuestal y de racionalizacion del gasto de funcionamiento, dentro de las

exigencias de la ley 617 de 2000. La terminacion del programa de saneamiento se estima se

# Direccion general de Apoyo Fiscal (DAF), Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, DAF, (2014)
“Informe viabilidad fiscal La Guajira 2014”. Bogota, junio de 2015.
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lograria en 2016. No obstante, el departamento enfrenta problemas estructurales de
fragilidad fiscal y estabilidad de sus finanzas que deberan abordarse con urgencia en los

proximos afios.
B. INGRESOS

Los ingresos diferentes del Sistema General de Regalias por $586.037 millones en 2014
(Cuadro 31), reflejan un crecimiento de 12% con respecto al afio inmediatamente anterior,
explicado por el crecimiento de los ingresos propios y de los ingresos de capital, que
compensaron la caida en las transferencias y en los recursos del balance. El
comportamiento de los ingresos propios se debio principalmente al crecimiento de los No
tributarios, pues los tributarios solo crecieron un 8%. En cuanto al crecimiento de los
ingresos de capital, éste se explica en gran parte por el desahorro que realizé en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET (por un monto de $164.677

millones) y por el desembolso de un crédito del BIRF.

Cuadro 31. Ingresos del Departamento de La Guajira diferentes al SGR 2013-2014

Ingresos diferentes al SGR 2013-2014
Millones de pesos corrientes
Vigencia .., Composiciones
Concepto Variacion real

P 2013 2014 2013 | 2014

Tributarios y no tributarios 62.665 71.830 11% 12% 12%

Transferencias 300.593 | 241.937 -22% 59% 41%

Ingresos de capital 31.412 | 211.312 549% 6% 36%

Recursos del Balance* 112.646 61.659 -47% 22% 11%
Recursos del afo 507.315 | 586.740 12% 100% | 100%

*Recursos del Balance incluye Superavit fiscal y Cancelacion de reservas
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

La composicion de los ingresos muestra alta dependencia de las transferencias del Sistema
General de Participaciones, que aunque garantizan un flujo sostenido e importante de
recursos para inversion social, no permiten valorar adecuadamente las debilidades del
sistema tributario departamental caracterizado por un bajo recaudo de impuestos propios,
como consecuencia de una combinacién de factores como la persistencia del contrabando,

la ausencia de una cultura tributaria, y la falta de implementacion de procesos de gestion
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tributaria que existen en otros departamentos region Caribe y que han mostrado buenos
resultados.®® En todo caso, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante
2014 evidencio un esfuerzo de la entidad territorial por mejorar el recaudo de tributos. La
disminucion del 22% en las transferencias del SGP, se ocasiond por la transferencia
realizada en la vigencia anterior para el pago de pasivos laborales en el sector educacion
por $59.523.

Es notorio que el recaudo de ingresos tributarios se explica principalmente por los recaudos
por concepto de las estampillas y el impuesto al consumo de la cerveza, que en conjunto
significaron el 81,5% de los ingresos en 2013-2014 (Cuadro 29). La disminucion del
impuesto al consumo de cerveza en 2014, contrastdé con el incremento de 169% en el
impuesto al consumo de licores, como efecto de la implementacion de estrategias para
aplicar buenas practicas de venta y consumo legal de licores. En general, el
comportamiento de los impuestos al consumo de licores, cerveza y cigarrillos sigue muy

afectado por el fendmeno del contrabando.>*

%0 Zapata, Juan Gonzalo (2015). “Las finanzas de La Guajira en la actual coyuntura: retos y oportunidades”.
Fedesarrollo, octubre de 2015.

3 g impuesto al consumo de cerveza es el que genera mayor recaudo. Este recaudd ingresos por $15 mil
millones en el 2014, lo que es bajo si se miran los otros departamentos. Por ejemplo, para el mismo afio
Magdalena tuvo ingresos por $65 mil, Cesar $53 mil y Huila $46 mil millones de pesos (Ver Cuadro 1). (...)
en Cesar este recaudo ha mejorado notablemente en los Gltimos afios y gran parte de esta mejora se explica
por los esfuerzos de la administracion en los controles permanentes en la comercializacion de cerveza”.
Zapata, J.G. Op.Cit, Pg.16
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Cuadro 29. Composicidn de los ingresos tributarios de La Guajira 2013 - 2014

Ingresos tributarios 2013-2014
Millones de pesos corrientes
Vigencia ., Composiciones
Concepto 2013 2014 Variacion real 2013 2014
Vehiculos automotores 1.227 1.380 8% 2% 2%
Registro y Anotacion 1.991 2.077 1% 3% 3%
Impuestos al consumo 21.355 | 20.132 -9% 35% 31%
Licores 1.122 3.126 169% 2% 5%
Cerveza 18.262 15.280 -19% 30% 23%
Cigarrillos y tabaco 1.972 1.726 -16% 3% 3%
Sobretasa a la gasolina 811 698 -17% 1% 1%
Estampillas 31.880 | 37.310 13% 53% 57%
Otros impuestos 3.216 3.996 20% 5% 6%
Total 60.481 | 65.593 5% 100% | 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

El cobro de las estampillas se ha convertido en la principal fuente de recursos del
departamento. Estos recursos tienen la limitacion de ser temporales y tener destinaciones
especificas, y dentro de una sana politica fiscal no pueden considerarse una fuente confiable
de recursos para el financiamiento de gastos recurrentes. Las estampillas que actualmente
se cobran son: i) Pro Desarrollo Fronterizo (Universidad de La Guajira (50%), Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional (10%) y Programa de Saneamiento Fiscal
(40%));* ii) Pro Desarrollo Departamental (construccién de infraestructura educativa
(30%), sanitaria (20%) y deportiva (50%)); iii) Bienestar del Adulto mayor (70% para la
financiacion de los Centros de Vida; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano o del adulto mayor); iv) Pro Cultura (planes

nacionales y locales de cultura); v) Pro Universidad de La Guajira (infraestructura y

32 Ley 191 de 1995 cre6 la Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo y autorizé a los departamentos fronterizos
para que la adoptaran con el proposito de financiar el plan de inversiones en las Zonas de Frontera de los
respectivos departamentos, en los rubros de infraestructura de transporte; infraestructura y dotacion en
educacién basica, media técnica y superior; preservacion del medio ambiente; investigacion y estudios en
asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico, bibliotecas departamentales; proyectos derivados de
los convenios de cooperacidn e integracion y desarrollo del sector agropecuario, hasta por la suma de cien mil
millones de pesos. En ejercicio de esta potestad, la Asamblea Departamental de La Guajira expidio,
inicialmente, la Ordenanza 025 de 1995 vy fijé los elementos del tributo, en lo relativo a la distribucion de los
ingresos y otros procedimientos del recaudo. Cabe anotar que el monto del recaudo autorizado por la Ley para
esta estampilla ya se cumplio.
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dotacion (70%) y lo restante en capacitacion e investigacion y, pago de plazas docentes
(30%); y vi) Electrificacion Rural.®

En cuanto a los ingresos del SGR, el departamento contdé con recursos incorporados
presupuestalmente por $565.374 millones, de los cuales $349.727 millones ingresaron
como nuevas incorporaciones efectivas del bienio 2013-2014, y $215.647 millones como la
disponibilidad inicial obtenida en el ejercicio de cierre de la vigencia 2012 (Cuadro 30).%*
Estas cifras reiteran la alta dependencia que tiene el departamento de las regalias y de las

transferencias del SGP.

Cuadro 30. Ingresos del SGR incorporados presupuestalmente por el Departamento
de La Guajira

Ingresos del SGR 2012-2013/2014

Millones de pesos corrientes

e . Vigencia Variacion real Composiciones
P 2012 2013-2014 2013/2012 2012 | 2013-2014

A. Asignaciones Directas 161.641 153.579 -10% 73% 27%
B. Fondos* 61.185 216.413 235% 27% 38%
C. Pro_ye_ctos_de |n~ver5|on fie los 0 0 N/A 0% 0%
municipios riberefios del rio Magdalena
D. Recursos para el fortalecimiento de 0 0 0
secretarias de planeacion y OCADS 125 434 228% 0% 0%
E. Rendimientos financieros 0 194.948 N/A 0% 34%

Total ingresos SGR 222.951 565.374 140% 100% 100%

*Fondos incluye Compensacion, Desarrollo y Ciencia y Tecnologia.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

C. GASTOS

Para el afio 2014 los compromisos de gasto del departamento, sin incluir el SGR, fueron de
$383.741 millones 19% menos que el valor registrado en 2013. De este total, un 89%

correspondio a los gastos de inversion, y el resto a funcionamiento (9%) y servicios de la

33 1hi

Ibid, Pg.25
% Ministerio de Hacienda, DAF, Op. Cit. Pg. 4. Estos indicadores de ingresos del SGR se basan en el sistema
presupuestal propio de caja del SGR, y en este caso reflejan una aproximacion a la magnitud de los recursos
administrados por la entidad territorial que le fueron girados del SGR.
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deuda (2%) (Cuadro ).**> Tales indicadores ponen de presente que La Guajira ha venido
controlando en los Gltimos afios sus gastos de funcionamiento, y que el incumplimiento de
indicadores de la ley 617, ha estado explicado en mayor medida por el bajo nivel de recaudo
de sus ingresos propios, que por su funcionamiento. En 2014 también disminuyo el gasto
de inversion en un 21%, como se amplia mas adelante.

Cuadro 34. Compromisos de gasto del Departamento de La Guajira sin SGR

2013 - 2014

Compromisos de gasto sin SGR 2013-2014

Millones de pesos corrientes

Vigencia Variacion real | Composiciones
Concepto
. 2013 | 2014 2014/2013 | 2013 | 2014
Funcionamiento 35.381 | 33.025 -10% 8% 9%
Inversion 416.354 | 342.677 -21% 91% | 89%
Servicio de la deuda 3.451 8.039 125% 1% 2%
Total compromisos del afio sin SGR 455,185 | 383.741 -19% 100% | 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

En cuanto a los gastos de la gobernacion del departamento con dineros del SGR, el Cuadro
35, elaborado con base en indicadores proporcionados por la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda -DAF-, confirma su elevada destinacién a inversién (92%) en 2014,
y en un 2% para servir deuda financiera por un valor de $8.039 millones (intereses por
$3.770 millones y amortizaciones por $4.269 millones).>® También, en el mismo Cuadro
35, la DAF, con base en informacién de la Secretaria departamental de Hacienda, presenta
un valor de $ 23.160 millones correspondiente a inversion derivada de compromisos

provenientes de afios anteriores; esta cifra, como se apreciard en el Cuadro 36, corresponde

%> De acuerdo con la DAF, el descenso de los gastos de inversion a la disminucion de la inversion en los
sectores de agua potable y saneamiento basico y vivienda; y los gastos de funcionamiento disminuyeron
debido al descenso de los gastos generales y las transferencias, mientras los de personal aumentaron 1%. Ibid.
Pg.5

%% La totalidad de la deuda publica externa a 31 de diciembre de 2014 esta contratada el BIRF y garantizada

con los recursos de regalias, con el 100% de pignoracion. A partir del 2014, el pago de la deuda externa es
constante hasta el afio 2022
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a programas de saneamiento fiscal bajo la Ley 550 de 1999, catalogado como déficit fiscal
de afos anteriores. Finalmente, cabe sefialar que los $ 377.657 millones comprometidos del
SGR para el bienio 2013-2014, representaron el 67% de los recursos incorporados al SGR
($565.374 millones) durante el bienio 2013-2014.

Cuadro 31. Compromisos de gasto con recursos del SGR del Departamento de La
Guajira 2013 -2014

Compromisos recursos del SGR 2013-2014
Millones de pesos corrientes

Vigencia |Participacion

2013-2014 | 2013-2014

Concepto

Inversion - Compromisos
nuevos del afio

Servicio de la deuda SGR 8.039 2%

Inversion - Compromisos
de aflos anteriores

Total compromisos SGR 377.657 100%

346.458 92%

23.160 6%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

D. COMPOSICION SECTORIAL DE LOS GASTOS DE INVERSION Y
SUS FUENTES DE FINANCIACION

El gasto de inversidén con recursos asignados a la gobernacion, financiados tanto con
regalias, como con recursos diferentes al SGR, presentd una disminucién real de 26% al
pasar de $ 650.066 millones en 2013, a $ 478.583 millones en 2014 (Cuadro 36). Tal
desaceleracion resulté de una combinacién de la menor ejecucion de los recursos del SGR
durante la vigencia 2014 (42%) respecto al primer afio del bienio, y de la caida del 21% en
los compromisos de inversion sin SGR. Tal comportamiento obedecio en parte a la paralisis
en el proceso de adjudicacion y contratacion, debido a la inestabilidad politica en el

Departamento durante las vigencias 2013 y 2014.%”

¥ Ministerio de Hacienda, DAF, Op. Cit. Pg.6
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Cuadro 36. Gastos de inversion por sectores en el Departamento de La Guajira, con 'y
sin SGR en 2013-2014

Compromisos recursos 2013-2014

Millones de pesos corrientes

Vigencia

Sector AU _ 2014 Va::e?‘ilon

SinSGR| SGR | Total | oul | SGR | Total | 2014/2013
Educacion 175.337 | 64.418 |239.756 | 200.603 | 26.960 |227.562 -8%
Salud 44,534 | 33.948 | 78.482 | 55.322 | 17.608 | 72.931 -10%
Agua potable 55.788 | 11.035 | 66.823 | 27.442 | 6.801 | 34.243 -51%
Vivienda 2.338 0 2.338 500 0 500 -79%
Vias 11.839 | 85.572 | 95.411 | 11.277 | 42.637 | 53.915 -45%
Otros sectores 39.817 | 40.384 | 80.201 | 18.592 | 18.546 | 31.137 -55%
Déficit fiscal de vigencias anteriores™ 86.700 0 86.700 | 28.941 | 23.160 | 52.101 -42%
Fortalecimiento de los OCAD 0 356 356 0 194 194 -47%
Total 416.354 | 233.712 |650.066 | 342.677 | 135.906 | 478.583 -26%

*Programas de saneamiento fiscal Ley 550 de 1999
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

De las vigencias comentadas 2013-2014 se aprecia que los gastos de inversion con recursos

diferentes al SGR, (principalmente del SGP, mas recursos propios y superavit de vigencias

anteriores) se concentraron en sectores tradicionales de educacion, salud y agua potable. En

contraste, la inversion de las regalias muestra ahora mas diversificacion sectorial que en el

pasado, con especial focalizacién a proyectos de vias e infraestructura; sin embargo, las

inversiones en salud y, en menor medida de educacion, siguen presentando alta

participacién. Agregando el total de recursos del departamento para proyectos de inversion,

los sectores més favorecidos resultan ser los de educacion, salud y vias.

En resumen, la informacion disponible indica que la estructura del gasto de La Guajira se

focaliza en la inversion (89% del total), y esta soportada principalmente en la fuente de las

transferencias del SGP, seguida de las regalias.
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E. EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA Y FACTORES
QUE GENERAN VULNERABILIDAD EN LAS FINANZAS
TERRITORIALES

El Cuadro 37 presenta la situacién consolidada de la ejecucion presupuestal de la
gobernacion del Departamento de los afios 2011 a 2014, de la cual se confirma, en primer
lugar, que a pesar de los bajos niveles de recaudo tributario, el departamento ha tenido un
buen control de sus gastos corrientes lo que le permitié generar ahorro corriente en los

Gltimos tres afos.*®

Cuadro 37. Resumen ejecucion presupuestal gobernacién Departamento de La
Guajira 2011-2014

Concepto Ao
2011 2012 2013 2014
Ingresos totales 727.084 | 865.699 | 806.272 798.559
Ingresos corrientes 106.958 | 74.836| 66.050 71.895
Tributarios (inc. Estampillas) 57.845| 67.795| 62.694 65.593
No tributarios 3.545 2.622 2.264 6.237
Transferencias corrientes 45.509 4.419 1.096 65
Gastos totales 723.324 | 357.931| 470.241| 379.473
Gastos corrientes 107.148| 51.060| 38.649 36.796
Funcionamiento 104.445| 49.357| 36.676 33.026
Intereses de deuda publica 2.703 1.703 1.973 3.770
(Déficit)/Ahorro corriente -186| 23.776| 27.402 35.099
Ingresos de capital 620.126| 790.863 | 740.676| 726.664
Transferencias 239.201| 232.189| 310.502| 241.872
Cofinanciacion 5.095 455 6.859 0
Regalias 347.199 | 464.726| 412.588| 472.845
Otros 28.632| 93.493| 10.727 11.947
Gastos de capital 616.176 | 306.870| 431.593| 342.677
Formacion bruta de capital 355.200| 94.841| 218.594| 118.486
Inversion social, transferencias de capital y otros | 260.976 | 212.029 | 212.998| 224.191
(Déficit)/Superdvit total 3.760| 507.769 | 336.485| 419.086

*Valores deflactados IPC ANO 2014=100
Fuente: Zapata J.G. y otros — FUT, ejecuciones presupuestales DNP e informe de viabilidad fiscal DAF 2014

% Zapata, Juan Gonzalo, Op. Cit. Pg.31
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Por otra parte, del Cuadro 37 se desprende que si bien es cierto que el Departamento no
cuenta con un sistema tributario que le garantice un flujo suficiente y sostenido de recursos
para las inversiones que demanda la mejora de la situacion social y econdmica de la entidad
territorial (sistema altamente dependiente de las estampillas y del impuesto al consumo de
cerveza), también es cierto que el alto volumen de las transferencias del SGP en términos
reales y del nuevo Sistema General de Regalias SGR, tienden a sustituir o a no hacer tan
apremiantes las acciones de politica tributaria y de fiscalizacion que garanticen un flujo
estable y confiable de recursos propios para las inversiones que requiere La Guajira a
mediano y largo plazo. Ademas, debe tenerse en cuenta que, si bien hay una asignacion
importante de recursos de regalias, las vigencias futuras, los pagos de deuda y las
exigencias de saneamiento fiscal limitan actualmente las posibilidades de financiar nuevos

proyectos de inversion.

Los montos importantes de las transferencias del SGP y de las regalias (a pesar de la
disminucion reciente de éstas), frente a un aparato administrativo reducido e inestable que
enfrenta las exigencias de preparar un portafolio de proyectos susceptibles de ser aprobados
por los OCAD, ponen de presente el desafio de buscar consolidar el incipiente proceso de
fortalecimiento institucional de las unidades administrativas competentes de la

gobernacion, en especial las Secretarias de Hacienda y Planeacion.

Por ultimo, a continuacién se resumen otros factores que generan vulnerabilidad fiscal del
departamento, identificados por la DAF del Ministerio de Hacienda, *° y por analistas de las

finanzas publicas territoriales.

1. Situacion financiera del sector descentralizado®

Las empresas descentralizadas (EDS) representan cerca del 40% de los ingresos corrientes
de la administracion central. Estas cerraron 2014 con deficit fiscal, principalmente por el
déficit asociado a la ESE Hospital San Rafael Nivel Il y la ESE Hospital Regional de

Nuestra Sefiora de los Remedios. Durante el periodo 2012 - 2014 las EDS evidenciaron

% Ministerio de Hacienda, DAF, Op. Cit. Pg. 14 y ss.
“0 E| Departamento reporta 5 entidades descentralizadas y la Universidad de La Guajira.
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déficit fiscal recurrente, el cual ha venido aumentando de manera considerable. La situacion
de las EDS es preocupante, particularmente las del sector salud que presentan el déficit mas
significativo y son las que presentan mayor dependencia de las transferencias del
departamento, lo que genera alto riesgo financiero para la entidad territorial. La
Universidad de La Guajira presenta también elevada dependencia de las transferencias de la

administracion central.**

La DAF considera que la crisis financiera de los hospitales de segundo nivel en sus
resultados fiscales y la magnitud de los pasivos contingentes de la Universidad de la
Guajira, siguen afectando no solo la prestacion de los servicios, sino también la capacidad
financiera de la Gobernacion del departamento. Se sefiala al respecto que en general “la
falta de informacion y el no reporte de los estados financieros de las empresas publicas y
entidades descentralizadas, ademas de ser un factor de riesgo sobre el uso de los recursos
del sistema en los diferentes sectores que puede repercutir en la prestacion del servicio, no
descarta la posibilidad de que existan problemas de tipo financiero e institucional en cada

sector”.

2. Pasivos contingentes

Otro de los principales riesgos para el Departamento sigue siendo la presencia de procesos
judiciales en contra (998 procesos por un valor de $ 621.848 millones, especialmente por
acciones contenciosas de nulidad y restablecimiento del derecho). No obstante, la
informacién contable reportada por el Departamento muestra un valor de pasivos
contingentes de $203 mil millones, una tercera parte de lo informado por la oficina juridica,

lo que evidenciaria una baja probabilidad de fallos desfavorables.

3. Debilidad estructural, administrativa y de fiscalizacion del sistema tributario

1 «_a informacion reportada por la Universidad sobre sus gastos en el afio 2012 nos muestra que la mayoria
de los gastos se destinaron al pago de personal, $40 mil millones de un total de $64 mil millones, preocupa
gue estos pagos a maestros y personal administrativo son un gasto recurrente y que como vimos sus fuentes
de financiamiento son en su mayoria temporales. En ese afio las inversiones en infraestructura fueron de $6.4
mil millones, el 10% del gasto total”. Zapata J.G. Op. Cit. Pg43
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Otros de los principales factores que genera vulnerabilidad fiscal al departamento para
asumir los retos del desarrollo territorial, en coordinacion con los municipios durante la
proxima década, es el actual régimen de tributos locales y su administracion eficiente y
transparente, como se ha comentado anteriormente. La situacion de la Guajira refleja en
buena parte el diagnostico presentado en el Primer Informe de la Comision de Expertos
para la Equidad y la Competitividad Tributaria, de abril de 2015.* Sefiala dicha Comision
acerca de la tributacion territorial varias vulnerabilidades para el caso de los departamentos,

que pueden ser incluso mas agudas para la Guajira:

“(...) Las transferencias de la Naciéon a los departamentos y municipios
representan cerca de la mitad de sus ingresos totales, cuando hasta 1985
alcanzaban menos del 20%. Por su parte, los otros ingresos, en buena medida
compuestos por regalias, equivalen a alrededor de 25% de los ingresos totales.
La participacion de los ingresos tributarios es apenas aproximadamente de 30%,
un porcentaje muy inferior al que habia en los afios ochenta. Esta dependencia
de las transferencias y Regalias es mucho mas acentuada en la mayor parte de
los departamentos y municipios de baja poblacion y escasa actividad

econdmica”.

En el caso de la Guajira, como se ilustraba en este informe, los ingresos tributarios y no
tributarios representan solo el 12% de los ingresos diferentes al SGR, y el gasto en

inversion esta soportado en las transferencias del SGP, seguidas de las regalias.

Continua sefialando la Comision otras debilidades de la tributacién departamental:

“(...) Hay un elevado numero de tributos departamentales y municipales. Su
normatividad es dispersa y no existe una articulacion ni a nivel territorial ni con
impuestos nacionales. Ademas se cobran numerosos gravamenes Yy

contribuciones que no tienen un sustento en la ley. (...)

*2 Primer informe de la Comision de Expertos creada por la Ley 1739 de 2014 y reglamentada por el Decreto
1739y el Decreto 327 de 2015. Bogota, abril de 2015
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Muchos de estos tributos estdn desactualizados y no generan ingresos
importantes para los gobiernos locales. Sin embargo, representan altos costos de
transaccion para su complimiento tanto para las administraciones como para los
contribuyentes, problema que se agudiza por las diferencias en la capacidad

institucional y administrativa existente entre departamentos y municipios. (...)

En algunos departamentos, las contribuciones y estampillas pueden llegar a
representar un sobrecosto de hasta 18% del valor de un contrato de obra pablica
(...) Este sobrecosto no conlleva por lo general recursos adicionales para la
entidad territorial. (...) En otras palabras, en su mayor parte constituyen
asignaciones presupuestales rigidas que inhiben la flexibilidad deseable en su

manejo presupuestal (...)”.

Sobre la concentracion de la tributacion en ciertos impuestos afiade la Comision:

A pesar de que existen 13 impuestos vigentes en los departamentos sin contar
aquellos que no tienen sustento de ley, su recaudo estd concentrado en
basicamente 6 de estos: impuesto al consumo de cerveza (con una participacion
de 19.9% en el total departamental), impuesto de registro (11.5%), estampillas
(10.6%), impuesto al consumo de licores (8.9%), impuesto de vehiculos (6.8%)

e impuesto a los cigarrillos (6.7%).

En el caso de la Guajira, las estampillas y el impuesto a la cerveza, como se indicaba,

concentran el 80% de los tributos del departamento.

Y, en cuanto a las posibilidades de introducir reformas a nivel territorial, sefiala la

Comision lo siguiente:

Existe una tension entre el Gobierno Nacional Central y los gobiernos locales en
materia tributaria. Si bien muchos de estos problemas han sido identificados en
diagndsticos anteriores, y se han hecho propuestas para corregirlos, no ha habido
luego de la Constitucion de 1991, un esfuerzo de reforma estructural integral a la

tributacion territorial. La ultima reforma tributaria general sobre impuestos
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locales data de 1983. Desde entonces, este tema ha sido abordado de manera
puntual, y dados los problemas que enfrenta la tributacién de orden nacional
comentada anteriormente, se ha relegado por completo a un apéndice de las
reformas tributarias nacionales. No existe un Codigo tributario unificado para

los entes territoriales.

Por altimo, es preciso sefialar que ademas de la necesidad de una reforma a la estructura
integral de la tributacion departamental, seria necesario examinar otros aspectos como el de
combatir y contrarrestar los efectos del contrabando que incide en las posibilidades de
aumentar los recaudos de algunos impuestos, asi como examinar la relacion entre
impuestos elevados al consumo y el contrabando mismo. Asi mismo, se aprecia la
necesidad de fortalecer de la capacidad de la administracion tributaria. En este campo, cabe
destacar la reciente expedicion de un Estatuto Departamental de Rentas de La Guajira,
mediante Ordenanza #388 de diciembre de 2014, el cual, a pesar de no constituir una
reforma de la estructura fiscal departamental, contribuye a mejorar las definiciones de las
caracteristicas basicas de los tributos y demas gravamenes, aporta elementos para su mejor
gestion, incluyendo responsabilidades de los recaudadores, asi como mecanismos para
mejorar la fiscalizacion y cobro de los impuestos y gravdmenes. El reto sera su

implementacion.

II.  DESEMPENO FISCAL E INTEGRAL COMPARADO DE LA
GUAJIRA Y DE CINCO MUNCIPIOS DEL AREA DE
INFLUENCIA DE LA OPERACION MINERA DE EL
CERREJON

A. INTRODUCCION

En esta seccion se analiza la evolucion de los Indices de Desempefio Fiscal (IDF) e Integral
(ID) y sus respectivos componentes, para el departamento de La Guajira y cinco
municipios del area de influencia de la operacion minera de El Cerrejon, en los dos afios
2010 y 2014 con el fin de apreciar las tendencias del desempefio administrativo y financiero

del orden territorial. Estos Indices son calculados por el Departamento Nacional de
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Planeacion, DNP, y estan orientados a identificar y resaltar las fortalezas y debilidades que
tienen los procesos de gestion de las entidades territoriales, con el fin de brindar una
retroalimentacion y orientacion sobre las politicas publicas de fortalecimiento institucional
para el logro de mejores resultados en el manejo de los recursos publicos y la prestacion de

los servicios sociales basicos a las comunidades.

Con el fin de contar con elementos de juicio comparativos acerca del desempefio de las
entidades territoriales de La Guajira, se presentan simultdneamente los mismos indicadores
obtenidos para un conjunto de municipios mineros y petroleros comparables con los cinco
municipios del area de influencia de El Cerrejon. El criterio escogido para hacer la
comparacion es que reciban montos de regalias per cépita similares. En el afio 2014 estos
municipios recibieron por concepto de asignaciones directas un valor promedio per capita
de $176.000, por lo que se toman todos los municipios que recibieron asignaciones directas
por un valor per capita igual o mayor a este monto. Adicionalmente, los municipios
seleccionados se clasifican en tres grupos dependiendo del tipo de recurso natural explotado
en cada territorio: i) Carboniferos, corresponden a los 5 municipios del area de influencia
del Cerrejon; ii) Otros carboniferos incluyen 8 municipios localizados en diferentes

departamentos del pais; y iii) Petroleros, abarca 16 municipios con explotacion petrolera.

Con base en los anteriores criterios, se obtiene la siguiente lista de entidades territoriales

receptoras de regalias comparables con los 5 municipios de La Guajira (Cuadro 38).
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Cuadro 38. Clasificacion de los municipios relacionados con la explotacion de recursos

naturales
Departamento Municipio
Albania
Barrancas
Carboniferos (5) La Guajira Hato Nuevo
Maicao
Uribia
Boyaca T6paga
Becerril
César Chiriguana
La jagua de Ibirico
Cundinamarca Cucunuba
Sutatausa
Norte de Santander Santiago
Sardinata
Antioquia Puerto Nare
Bolivar Cantagallo
Mani
Tauramena
Casanare Aguazul
San Luis de Palenque
Trinidad
Orocué
Cérdoba San Antero
Huila Aipe
Huila Yaguara
Meta Castilla la Nueva
Puerto Gaitan
Santander Sabana de Torres
Tolima Purificacion
Melgar

Fuente: DNP, Direccion de desarrollo territorial-DNP, calculos Fedesarrollo

Asi mismo, se compara el desempefio de aquellos departamentos donde la extraccion de
recursos no renovables representa el 20% o més de su producto interno bruto PIB. Los
departamentos que cumplen este criterio son: Casanare, César, La Guajira y Meta. Cabe
destacar que el valor del IDI y de sus componentes para estos 4 territorios es calculado
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como el valor promedio de todos sus municipios, con base a la metodologia utilizada por el
DNP.

Para el desarrollo de este acépite se utilizé la informacion contenida en los informes
“Desempeno Fiscal de los departamentos y municipios 2014” y “Evaluacion del
Desemperio Integral de los Municipios y Distritos, Vigencia 2014”, elaborados por el DNP

y publicados en noviembre de 2015*.

A continuacion se compara la evolucion del IDF y del IDI sus componentes entre los afios

2010 y 2014 para los diferentes grupos de municipios y departamentos.

B. INDICE COMPARADO DE DESEMPENO FISCAL

El IDF, tiene el propdsito de evaluar y hacer una aproximacién a la gestion fiscal de los
diferentes municipios y departamentos del pais. Para su calculo se toman en cuenta seis
indicadores: i) autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, que mide qué parte de los
recursos de libre destinacidn estd destinada a pagar la némina y los gastos generales de
operacion de la administracion territorial; ii) respaldo del servicio la deuda, que mide la
proporcién de los ingresos disponibles que estan respaldando dicho servicio ; iii)
dependencia de las transferencias y las regalias que calcula la importancia que estos
recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion; iv) generacion de
recursos propios, que es una medida del esfuerzo fiscal de la entidad territorial y se calcula
como el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes; v)
magnitud de la inversién, estimada como la participacion de la inversion dentro del gasto
total y vi) capacidad de ahorro, que corresponde al ahorro corriente (ingresos corrientes

menos gastos corrientes), como porcentaje de los ingresos corrientes.
1. Resultados agregados del IDF

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que, para facilitar la caracterizacion municipal,

los resultados de la medicion que realiza el DNP se clasifican en 5 niveles: Solvente, para

3 http://www.dnp.gov.co. En esta direccion electronica puede consultarse igualmente el documento

DNP “Guia Orientaciones para realizar la Evaluacién del Desempefio Integral Municipal. Vigencia 2014.
Bogota 2015.
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los que obtienen puntajes superiores e iguales a 80 puntos; Sostenible para los que alcanzan
puntajes superiores a 70 e inferiores a 80 puntos; Vulnerable para los que estan entre 60 y
por debajo de 70 puntos; En riesgo para los que estan entre 40 y menos de 60 puntos, y

Deterioro para los que estan por debajo de los 40 puntos.

De los cinco municipios carboniferos, entre el 2010 y el 2014 solamente Albania y
Barrancas presentaron mejoras en su desempefio fiscal al pasar, de 71,9 a 76,3 y de 77,1 a
78,2, respectivamente. Uribia se mantuvo en el mismo nivel, en tanto que Hatonuevo y
Maicao experimentaron una fuerte caida en este indicador tras pasar de 76,3 a 68,5 y de
78,4 a 73,5, respectivamente. Como resultado de lo anterior, los cinco municipios
presentaron en promedio una caida de 1,4 puntos en el IDF, al pasar de 75,4 en 2010 a 74,0
en 2014. Los resultados desagregados para los cinco municipios indican que Albania,
Barrancas, Maicao y Uribia mantuvieron la categoria de Sostenibles, en tanto que

Hatonuevo logré avanzar de la categoria Vulnerable a la Sostenible (Cuadro ).

Cuadro 39. Clasificacion DNP del nivel de Desempefio Fiscal de los cinco municipios
de La Guajira 2010-2014

Clasificacion DNP
Muncipio 2010 2014
Albania Sostenible Sostenible
Barrancas |Sostenible Sostenible
Hatonuevo | Sostenible Vulnerable
Maicao Sostenible Sostenible
Uribia Sostenible Sostenible

Fuente: DNP Direccién de Desarrollo Territorial

El desempefio fiscal de los otros 8 municipios carboniferos registrd una leve mejoria de 1
punto entre 2010 y 2014, no obstante, su nivel desempefio se mantuvo por debajo del
observado para los 5 municipios de La Guajira. En contraste, los municipios petroleros
lograron una recuperacién en su desempefio al pasar de, en promedio, de 74,3 a 76,4 como

se puede observar en la Gréafica 26.
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Gréfica 26. Indice de Desempefio Fiscal 5 municipios y promedio 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores

En cuanto al desempefio fiscal departamental, solo Casanare y La Guajira mejoraron su
desempefio respecto al 2010, especialmente el primero que registrd6 un aumento de 5,8
puntos. La Guajira logré aumentar su desempefio en solo 1,6 puntos. Los 4 departamentos
se ubicaron en 2014 en un rango entre 70 y 80 puntos, en categoria de sostenibles (Grafica
27)
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Gréfica 27. Indice de Desempefio Fiscal promedio de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.
A continuacion se examinan los diferentes componentes del indice de Desempefio Fiscal.

2. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

Como se indico al comienzo de esta seccién, el indicador de autofinanciacion mide la
participacién del monto destinado a pagos de némina y operacion de la administracion
municipal central dentro del total de sus recursos de libre destinacion.** Con relacion a los
municipios carboniferos de la Guajira, Albania, Barrancas y Uribia presentaron una fuerte
caida en este indicador de 31, 23,5 y 28,3 puntos, respectivamente, entre el 2010 y el 2014.
Por el contrario, Hatonuevo y Maicao experimentaron una leve mejora durante el periodo,
como se puede observar en la

Gréfica 28. Asi, en promedio, los 5 municipios presentaron una caida en este indicador de
15 puntos, registrando el valor mas bajo para este indicador (50.7) entre los tres grupos de
municipios en 2014. Se puede observar que el conjunto de los 5 municipios del area de
influencia desmejor6 en su capacidad para autofinanciar sus gastos de funcionamiento,
aunque es destacable el esfuerzo realizado por Maicao.

* Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo
con la categoria correspondiente.
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Grafica 28. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento de los municipios 2010-
2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores

En relacion con los promedios municipales alcanzados por los departamentos, Cesar fue el
Gnico que mejord en este indicador entre 2010 y 2014, no obstante, su nivel total de
desempefio fue el mas bajo, como se observa en la Grafica 29. En La Guajira éste se redujo
de 66 a 62,6. Casanare mantuvo el mejor desempefio en este indicador entre los 4
departamentos, pese a su disminucidon entre 2010 y 2014.

Gréfica 29. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento de los departamentos
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible
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3. Respaldo de la deuda

Este indicador mide la capacidad de la entidad territorial para atender el servicio de su
deuda.”” Se espera que este valor no supere la capacidad de pago de la entidad ni afecte su
liquidez para el pago de otras obligaciones. Como se puede observar en la Gréfica 30,
Barrancas, Hatonuevo y Albania, especialmente el primero, lograron una mejora en el
respaldo de la deuda entre el 2010 y el 2014. Es importante resaltar el esfuerzo de los dos
ultimos municipios, como lo indica el incremento registrado de 10,7 y 7,8 puntos,
respectivamente. Maicao no presenta indicadores en este caso, y Uribia desmejoré en 2,0

puntos con respecto a 2010.

En conjunto, los cinco municipios de interés aumentaron en promedio su respaldo a la
deuda en 3,8 puntos mientras que los Otros carboniferos lo redujeron en 3,8 puntos hasta
llegar a 2,0 en el 2014, el mas bajo de la muestra de municipios en este afio. Sin embargo,
los 16 municipios Petroleros aumentaron notablemente su respaldo a la deuda en 6,9
puntos tras pasar de 2,5 a 9,4 entre 2010 y 2014.

Grafica 30. Respaldo de la deuda de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores

* Este indicador guarda relacion con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003.
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A nivel departamental, La Guajira presento el respaldo a la deuda mas alto en el 2014 con
un valor de 3,1 tras crecer 2,0 puntos con respecto a 2010. Meta también mejord en este
indicador, en tanto que Cesar y Casanare presentaron deterioros del indicador de respaldo
de la deuda, como se presenta en la Gréafica 31.

Gréfica 31. Respaldo de la deuda de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible y Grupo de Estudios Territoriales.

4. Dependencia de las transferencias de la Nacion y de las regalias

El componente de dependencia de las transferencias de la Nacion y de las regalias hace
referencia a la participacion de estos recursos dentro del total de las fuentes de financiacion
de las entidades territoriales en cuestion.”® De los cinco municipios carboniferos cabe
destacar que Barrancas y Albania mostraron mejoras destacables que indican esfuerzos
hacia una menor dependencia de estos recursos de la Nacion. Hatonuevo también mostré
una leve tendencia favorable respecto a 2010. En contraste, Maicao y Uribia
experimentaron un importante aumento en este indicador de dependencia, hasta llegar a

86,9 y 92,9 en el 2014, respectivamente. En balance, s6lo Barrancas presentd una

* El indicador muestra el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado
en el cual las transferencias y regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo
territorial.
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dependencia de menos del 60% en el 2014. El grupo de los 5 municipios fue superado por
los Otros carboniferos y Petroleros que lograron reducir esta dependencia de regalias y
transferencias entre 2010 y 2014 (Grafica 32).

Gréfica 32. Dependencia de las transferencias de la Nacion y regalias de los
municipios 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

A nivel del promedio municipal alcanzado por los departamentos, La Guajira presentd la
mas baja dependencia en las transferencias de la Nacion y regalias en el 2014 con un valor

de 70,8 por ciento tras caer 9,2 desde el 2010, como se puede observar en la Grafica 33.
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Gréfica 33. Dependencia de las transferencias de la Nacion y regalias de los
departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

5. Generacién de recursos propios

La generacion de recursos propios hace referencia la participacion ingresos tributarios
dentro de los ingresos corrientes de las diferentes entidades territoriales. Este indicador
busca reconocer el esfuerzo fiscal territorial que hacen las autoridades para generar sus
propios recursos a través del recaudo tributario.*” Segun la Gréfica 34, inicamente Albania
y Uribia aumentaron la participacion de recursos propios. Se destaca que estos dos
municipios junto con Barrancas alcanzaron en 2014 porcentajes superiores al 80%. Por el
contrario, Hatonuevo disminuy6 en 13,9 puntos hasta caer al 64,9 por ciento. Al comparar
los Otros carboniferos, con los cinco municipios de La Guajira, estos presentaron, en
promedio, niveles de generacidn de recursos propios significativamente mas altos, tanto en
2010 como en 2014. Sin embargo, frente a los Petroleros su nivel de generacion fue menor

en los dos afios.

" El indicador ilustra el esfuerzo fiscal que hacen las administraciones al comparar las fuentes endégenas de
ingresos como lo son los impuestos que genera autonomamente la entidad territorial, y mide la importancia de
esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del gasto corriente
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Grafica 34. Generacion de recursos propios de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

A nivel departamental, los 4 de la muestra redujeron la capacidad promedio de sus

municipios de generar recursos propios entre 2010 y 2014. En La Guajira se redujo de 97 a

90,7. Casanare se mantuvo como el departamento con mas baja capacidad (Gréafica 35).

Gréfica 35. Generacion de recursos propios de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible.
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6. Capacidad de ahorro

Segun la metodologia del DNP, este indicador es una medida “de la solvencia que tiene
la entidad territorial para generar excedentes propios que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la Nacion y de regalias”*. El
indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y los gastos

corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes.

Como se puede observar en el Grafica 36, entre los afios 2010 y 2014 de los cinco
municipios carboniferos de la Guajira, Albania y Uribia fueron los Unicos que
presentaron un incremento importante en su capacidad de ahorro de 20,8 y 16 puntos,
respectivamente. Por el contrario, los tres restantes registraron bajas en este indicador
en el mismo periodo, especialmente Hatonuevo que experimenté una disminucion de
56,0 a 29,7 puntos. Para el grupo de los 5 municipios la reduccién fue de 1,1 puntos
entre el 2010 y el 2014. De igual manera, en términos comparativos, su capacidad de
generar excedentes propios de 45,7 puntos en 2014 no fue muy diferente a la de los
otros municipios carboniferos y petroleros (Gréfica 36).

*8 Observatorio transparencia y anticorrupcién. indice de desempefio fiscal municipal.
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Graéfica 36. Capacidad de ahorro de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

En contraste con lo observado para los 5 municipios, a nivel departamental la capacidad de
ahorro de La Guajira crecio 6,9 puntos porcentuales entre el 2010 y el 2014 hasta llegar al
45,9 por ciento. No obstante, sus resultados fueron superados por los de los otros
departamentos que sin excepcién también elevaron su capacidad de ahorro, especialmente
Cesar obtuvo el nivel més alto con 58,4 (Grafica 37).
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Graéfica 37. Capacidad de ahorro de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

7. Magnitud de la inversion

Este indicador mide la capacidad de inversion de la entidad territorial. Segun el DNP, se

espera que sea mayor al 70% ya que esto sugeriria que mas de la mitad de sus gastos totales

se estarian destinando a inversion para el desarrollo social y regional del territorio.* Como

se puede observar en la Grafica 38, la magnitud de la inversion se redujo en Albania y

Hatonuevo, en tanto que en los demés se mantuvo en niveles elevados y similares entre

2010 y 2014. Como consecuencia de lo anterior, la magnitud de la inversion para el

conjunto de los 5 municipios se redujo levemente de 95,4 a 93,9 entre 2010 y 2014. Aun

asi, es importante resaltar que los municipios carboniferos de la Guajira mantienen una

magnitud de la inversion que supera ampliamente la registrada por los otros carboniferos y

petroleros.

* Para el calculo de este indicador se entiende como inversién no solamente la formacién bruta de capital fijo
sino también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina de médicos y maestros,
capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. independientemente de las fuente de financiacion.



Graéfica 38. Magnitud de la inversion de los municipios 2010-2014
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De igual forma, los promedios departamentales indican que La Guajira presento la segunda
magnitud de inversion mas alta en el 2014, después del Cesar, con un valor de 94,8. Por el
contrario, Casanare fue el Unico que experiment6 una baja entre el 2010 y 2014 (Grafica
39).

Graéfica 39. Magnitud de la inversidn de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible.
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C. INDICE COMPARADO DE DESEMPENO INTEGRAL

El IDI brinda informacién valiosa sobre el desempefio de las entidades territoriales en

cuanto a las siguientes variables:

1) eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo;

i) eficiencia en la provision de los servicios basicos de educacion salud y agua
potable, para lo cual se miden los productos obtenidos con respecto a los insumos
utilizados;

iii) cumplimiento del marco normativo previsto por la Ley 715 de 2001, las Leyes
1122 y 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y los decretos reglamentarios
relacionados con la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP);*’ y

iv) gestion administrativa y el desempefio fiscal.

Para facilitar la caracterizacion municipal, los resultados de la medicion dl DNP se
clasifican en 5 niveles: Sobresaliente, para los que obtienen puntajes superiores e iguales a
80 puntos; Satisfactorio para los que alcanzan puntajes superiores a 70 e inferiores a 80
puntos; Medio para los que estan entre 60 y por debajo de 70 puntos; Bajo para los que
estan entre 40 y menos de 60 puntos, y Critico para los que estan por debajo de los 40
puntos. Asi mismo, se compara en este caso el desempefio de aquellos departamentos
donde la extraccion de recursos no renovables representa el 20% o mas de su producto
interno bruto PIB. Los departamentos que cumplen este criterio son: Casanare, César, La
Guajira y Meta. El valor del IDI y de sus componentes para estos departamentos, también
es estimado como el valor promedio de todos sus municipios, con base a la metodologia

utilizada por el DNP.

*% Las fuentes de informacion para evaluar el componente de requisitos legales provienen de las
asignaciones del SGP segln los documentos aprobados por el Conpes Social y de los reportes
presupuestales remitidos por las entidades territoriales en el Formulario Unico Territorial conforme
a las disposiciones del Decreto 3402 de 2007 y la Ley 1450 de 2011. Véase DNP, “Evaluacion del
desempefio integral de los municipios y distritos, vigencia 2013”. Bogota, D. C., septiembre 5 de 2014
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A continuacion se compara la evolucion del ID1 y sus componentes entre los afios 2010 y

2014 para los diferentes grupos de municipios y departamentos.

1. Resultados agregados del IDI

En la Gréfica 40 se observa se observa que entre el 2010 y el 2014, todos los municipios de
la muestra presentaron una mejora en su indice de desempefio integral. Entre los de La
Guajira, el de mayor avance fue el municipio de Barrancas, cuyo indice pasé de 20,7 en el
2010 al 65,1 en el 2014. Es decir, presentd un aumento de 44,4 puntos porcentuales en
cuatro afos, lo cual le permitié pasar de ser considerado un municipio de desempefio critico
a desempefio medio (Cuadro 40). De igual forma, Maicao, Albania y Uribia avanzaron de
forma importante en los dltimos cuatro afios, pasando el primero de ellos de tener un
desempefio integral bajo, a uno sobresaliente; el segundo de un desempefio medio a
satisfactorio; y el tercero también de un desempefio medio a satisfactorio. Hatonuevo fue el
municipio que presentd el menor avance de todos, manteniendo su IDI practicamente

constante entre los dos afios considerados.

Es destacable que, en promedio, los cinco municipios del area de influencia dela la
operacion minera de El Cerrejon registraron en estos Gltimos cuatro afios un mayor
aumento en su IDI, en comparacion con los municipios agrupados en las categorias Otros
carboniferos y Petroleros. En los primeros el indice pasé de 52,8 a 72,3 entre el 2010 y el
2014, con un incremento de 19,5 puntos, en comparacion con el aumento de 8,3y 7,9

puntos porcentuales de los Otros carboniferos y Petroleros.
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Gréfica 40. Indice de Desempefio Integral de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

Cuadro 40. Clasificacion DNP del nivel de Desempefio Integral de los cinco municipios
de La Guajira 2010-2014

Clasificacion DNP
Municipio | 2010 2014
Albania Bajo | Satisfactorio
Barrancas | Critico Medio
Hatonuevo | Medio Medio
Maicao Bajo | Sobresaliente
Uribia Medio | Satisfactorio

Fuente: DNP Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

El indice de Desempefio Integral del DNP también permite hacer comparaciones entre los
promedios municipales obtenidos por cada departamento del pais. A este respecto, al
cotejar la evolucién de los 4 departamentos de la muestra seleccionada, se observa que
todos ellos registraron importantes mejoras en su IDI, entre los afios 2010 y 2014. No
obstante, es notable que el mayor avance lo obtuvo La Guajira, cuyo IDI aumenté en 19,9
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puntos al pasar de 48,4 a 68,3. Le sigue Meta con un incremento de 17,7 puntos y Casanare
con una mejoria de 9,9 puntos. Cesar no mostr6 mejoras en su desempefio. Teniendo en
cuenta que el promedio nacional departamental del IDI fue de 70,32, la mejora de La
Guajira le ha permitido acercarse al promedio de los 33 departamentos del pais (Grafica
41).

Gréfica 41. indice de desempefio integral de los departamentos 2010-2014
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*El promedio departamental para cada uno de los territorios se calcula con base a la totalidad de sus
municipios independientemente de si registraron la informacion de forma completa.
Fuente: DNP, Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

2. Resultados del componente de eficacia

Como se indicaba anteriormente, el componente de eficacia tiene como proposito
establecer el nivel de cumplimiento de las administraciones territoriales de las metas de
producto definidas en los planes de desarrollo. Asi, para cada vigencia anual se
comparan las metas programadas en el Plan Desarrollo Municipal en cada una de las
Entidades Territoriales frente a su nivel de ejecucién. En este componente fue el
municipio de Maicao el que presento el valor més alto (99,2) en el 2014, seguido
por Uribia y Barrancas. Los tres municipios registraron asi un desempefio
“sobresaliente” en la ejecucion de la meta establecida en sus planes para la vigencia

2014. EIl mejor comportamiento respecto al afio 2010 lo tuvo Albania que elevé su

103



desempefio en 42 puntos y se ubico en el rango de entidades con calificacion de
“satisfactorio”, con 81,9 puntos, calificacion que también fue alcanzada por

Hatonuevo.

En conjunto, los cinco municipios Carboniferos de La Guajira lograron los mayores
avances en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo (43,5 puntos) vy el
mayor puntaje en 2014 con 89,7 puntos, mientras que los Otros carboniferos y

Petroleros alcanzaron 81,1 y 81,0 puntos, respectivamente (Grafica 42).

Grafica 42. Nivel de eficacia promedio de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

A nivel departamental, si bien los cuatro departamentos registraron avances
significativos en este indicador entre 2010 y 2014, La Guajira logr6 el segundo
incremento durante el periodo al pasar de 55,5 a 78,4 puntos, lo cual indica un
esfuerzo importante de parte del conjunto de los municipios del departamento por
cumplir las metas de su plan de desarrollo, aunque el porcentaje alcanzado apenas
super6 el promedio nacional de 78,2 puntos de los 33 departamentos (Gréafica 43).
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Sin embargo, el de mayor crecimiento fue el Meta con un incremento de 36,5

puntos porcentuales.

Gréfica 43. Nivel de eficacia promedio de los departamentos 2010-2014

et | | | | 89.0
La Guajira 8.4
Casanare 84,4
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Distribucién (%)
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Fuente: DNP- Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

3. Resultados del componente de eficiencia

El componente de eficiencia estd medido como la relacion entre productos
obtenidos e insumos utilizados en el proceso de produccién de bienes y de servicios
basicos. De esta manera, la eficiencia como medida de desempefio de la gestidn
permite evaluar la capacidad de un municipio para lograr una relacion 6ptima
(eficiencia relativa) entre los insumos y los productos obtenidos (bienes y servicios

a su cargo), en comparacién con los demas municipios.

La metodologia y calculo del componente de eficiencia esta basada en medir las
siguientes funciones de produccion dentro de tres sectores basicos asi: i) Educacion
(matricula educativa y calidad educativa); Salud (régimen subsidiado y Plan
ampliado de inmunizaciones); y Agua potable (produccién de agua y continuidad

del servicio, y calidad del agua)

El grupo de municipios del area de influencia de El Cerrején, con excepcion de
Barrancas, registro preocupantes descensos en este indicador entre los afios 2010 y

2014. El deterioro de la eficiencia territorial de los municipios del area de influencia
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de El Cerrejon fue especialmente notable en Uribia que bajé de 61,0 a 38,1 puntos
(“desempetio critico” en 2014), y en Albania que vio deteriorar su indicador de 61,0
a 47,0 puntos (“desempefio bajo” en 2014). Hatonuevo con el menor puntaje de
todos los municipios de la region también se ubicé entre los municipios del pais con
“comportamiento critico”. Finalmente, a pesar de la evolucion favorable de

Barrancas, contintia entre el grupo de municipios de “bajo” desempefio.

La anterior situacion se tradujo en un agregado de desempefio “bajo” para los cinco
municipios, en contraste, los municipios Petroleros y Otros Carboniferos de la
muestra seleccionada, lograron mejoras de 3,0 y 8,1 puntos, respectivamente,
durante el periodo (Grafica 44).

Grafica 44. Nivel de eficiencia promedio de los municipios 2010-2014
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Fuente: DNP- Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Calculos de los autores.

Finalmente, como se puede observar en la Grafica No. 45 que resefia el promedio de
eficiencia de los municipios de cada departamento, La Guajira fue el unico de la muestra
que descendid en este indicador entre 2010 y 2014, en tanto que el Meta no experimento
crecimiento alguno. Por el contrario, Casanare crecié 15 puntos alcanzando en el ultimo
afio un valor de 54,5; y el Cesar registrd una mejora similar en el indicado, alcanzando el

mas alto entre los cuatro departamentos (59.2).
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Gréfica 45. Nivel de eficiencia promedio de los departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

A nivel nacional se presentd una desmejora en el componente de eficiencia para 716
municipios de todo el pais, en la vigencia 2014 frente al 2013, mientras que 384 municipios
mejoraron en el mismo periodo. Para el caso de La Guajira, genera preocupacion lo
sucedido con el conjunto en las entidades territoriales del departamento, que fueron
calificadas, en promedio, con 44,1 puntos y no superaron la calificacion promedio de 56,8
registrada para los 1.100 municipios del pais. Ello estaria reflejando serios problemas de
eficiencia municipal en la prestacion de los servicios de educacién, salud y agua en el

departamento.
4. Resultados del componente cumplimiento de requisitos legales

El objetivo general del componente de Cumplimiento de Requisitos Legales es evaluar el
cumplimiento del marco normativo previsto por la Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y
1438 de 2011, y la reglamentacién relacionada con la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP). En la vigencia 2014 el CONPES para la Politica Social
asignd $17,8 billones del Sistema General de Participaciones a todos los municipios y

distritos del pais, los cuales debieron ser destinados a la financiacion de servicios -como
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salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, proposito general, alimentacion
escolar y atencion integral a la primera infancia- asi como las demas actividades establecidas
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001. Estos recursos son la principal fuente de financiacion
de las entidades territoriales y representan aproximadamente 44% de los ingresos totales de los
municipios en Colombia. En este caso, el indicador de “requisitos legales” refleja el
desempefio comparativo en cuanto a los porcentajes de ejecucidn que se esperan de cada
municipio en la prestacion de los servicios mencionados a la poblacion vulnerable, y los
inconvenientes que puedan tener para cumplir con la inversion conforme a las

competencias definidas en la Ley.

Como se aprecia en la Gréfica 46, el grupo de municipios Carboniferos de La Guajira
lograron avanzar en este indicador de 59,7 en 2010 a 77,8 en 2014. Maicao tuvo un
desempefio notable al subir 59 puntos entre 2010 y 2014 y alcanzar un registro éptimo de
94,5 puntos. También Uribia tuvo un comportamiento muy favorable que lo llevo a
alcanzar una calificacion Optima de 95,7 puntos. Albania, igualmente, obtuvo un registro
alto cercano a 93 puntos. Hatonuevo y Barrancas presentan, en contraste, calificaciones que
mostrarian la conveniencia de procesos de asistencia técnica en asuntos relacionados con
planeacion financiera, presupuesto, contratacion, lineamientos sectoriales y reporte de
informacion sobre inversion de recursos del SGP.

Graéfica 46. Nivel de cumplimiento de requisitos legales promedio de los municipios

2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de desarrollo territorial Sostenible. Calculos de los autores.
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En cuanto a las comparaciones departamentales, Casanare se mantuvo en el primer lugar,
con una calificacion de 85,3. Meta también superé en 2014 el promedio nacional
departamental de 78,8. Pero Cesar y La Guajira, a pesar de las mejores calificaciones
alcanzadas en 2014, se situaron por debajo del promedio nacional, reflejo de que siguen

presentando inconvenientes para ejecutar los recursos del SGP (Grafica 47).

Gréfica 47. Nivel de cumplimiento de requisitos legales promedio de los
departamentos 2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de desarrollo territorial Sostenible

5. Resultados del componente de gestion administrativa y fiscal

El componente de gestion administrativa y fiscal resulta del promedio de la
combinacidn del indice de capacidad administrativa y el indice de desempefio fiscal
que fue analizado en la seccion anterior de este informe. De acuerdo con la
metodologia del DNP, la capacidad administrativa es entendida como la disposicién
de recursos humanos, fisicos y tecnologicos que permiten dar soporte a los distintos
procesos y procedimientos que se cumplen al interior de la organizacion. Se mide a
través de cinco indicadores.”" En cuanto al desempefio fiscal municipal, se examina

la simetria entre sus ingresos y sus gastos para poder cumplir las metas impuestas

5 Los indicadores de capacidad administrativa son: 1. Estabilidad del personal directivo; 2.
Profesionalizacién de la planta; 3. Disponibilidad de computador (Directivo, Asesor, Profesional y Técnico);
4. Automatizacion de procesos; e 5. Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno —-MECI-
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en el plan de desarrollo del territorio, asi como otras politicas que contribuyan a

eliminar las presiones fiscales que atenten contra la estabilidad de las finanzas.>>

Es destacable que los cinco municipios mineros de La Guajira presentaron
importantes avances en el nivel del indicador agregado de gestion administrativa y
fiscal entre el 2010 y el 2014 al pasar de 54,5 a 79,8. Todos los municipios de este
sub grupo registraron mejores calificaciones respecto a 2010 especialmente
Barracas, Maicao y Hatonuevo. En cuanto a la comparacion con el promedio
nacional obtenido por los municipios del pais, que fue de 80,2 puntos, solo
Barrancas, Maicao y Uribia lograron superar dicho promedio, en tanto que los otros

dos, Hatonuevo y Albania, no superaron el promedio.

Al comparar estos 5 municipios con los otros grupos de municipios, los
Carboniferos de la Guajira no solo lograron los mayores avances sino que también
los superaron en este indicador en 2014. Cabe anotar que los municipios Petroleros
registraron una disminucion entre 2010 y 2014 (Grafica 48).

Graéfica 48. Nivel de gestion administrativa y fiscal promedio de los municipios
2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de desarrollo territorial Sostenible. Calculos de los autores.

> Entre los indicadores utilizados se tienen los siguientes: 1. Autofinanciacion de los gastos de

funcionamiento; 2. Respaldo del servicio de la deuda; 3. Dependencia de las transferencias y regalias de la
Nacion; 4. Generacion de recursos propios; 5. Magnitud de la inversion; y 6. Capacidad de ahorro
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De igual forma, a nivel departamental La Guajira también presento el segundo incremento
relativo més alto entre el 2010 y 2014 como se puede observar en la Gréfica 49. Solo La
Guajira y Meta registraron mejoras en el indicador agregado entre 2010 y 2014, mientras
que Casanare y Cesar tuvieron desmejoras en su nivel de gestion administrativa y fiscal,

con respecto a 2010.

Gréfica 49. Nivel de gestion administrativa y fiscal promedio de los departamentos
2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de desarrollo territorial Sostenible

Como se sefialaba anteriormente, el componente de capacidad administrativa que

conforma el indicador agregado de gestion explicado anteriormente esta medido
como la disponibilidad de recursos humanos, financieros y tecnolégicos destinados
a los distintos procesos y procedimientos de la entidad municipal. Visto este
componente de manera independiente, las mediciones del DNP muestran avances
realmente importantes entre el 2010 y el 2014. Cabe resaltar el esfuerzo de Albania,
Barrancas y Uribia que crecieron en 55,5, 76,4 y 67,2 puntos respectivamente. Se
destaca el progreso de Barrancas que paso de tener el indicador mas bajo en
capacidad administrativa en 2010, a ocupar el primer lugar entre los 5 municipios en

2014 con un cumplimiento de 90,8, como se puede observar en la Gréfica 50.

El comportamiento descrito de estos municipios fue mas dindmico que el del resto

de municipios comparables, y se tradujo un nivel promedio de cumplimiento de
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85,7 en el 2014. Este valor contrasta favorablemente con el alcanzado por los Otros

Carboniferos y Petroleros que registraron niveles de 82,0 y 81,9 respectivamente.

Grafica 50. Nivel de cumplimiento de capacidad administrativa promedio de los
municipios 2010-2014
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Fuente: DNP- Direccion de desarrollo territorial Sostenible. Célculos de los autores.

D. RESUMEN DEL DESEMPENO FISCAL E INTEGRAL DE LOS
CINCO MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE
EL CERREJON

A continuacion se hace un balance de los resultados de los indices de Desempefio Fiscal e
Integral y de sus componentes, entre los afios 2010 y 2014, para cada uno de los municipios
del area de influencia de la operacion minera de El Cerrejon. Estos resultados se presentan
en los Cuadros 41y 42.
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Cuadro 41. Variacion desemperio fiscal y componentes en los cinco municipios
2010-2014
DESEMPENO FISCAL Y COMPONENTES
Autofinanciacion | Magnitud | Dependenciade | Generacion - Magnitud < A2
Gastos de de la las transferencias | de recursos ((:jzpa?%??g de la DEgFS'\éiIIE_NO Clasificacion DNP (IDF) nisgls :fall?:Poﬁal
funcionamiento deuda y regalias propios inversion
Variacion Variacion Variacion Variacion Variacién | Variacion Variacion 2010 2014 2010 | 2014
Albania -31,0 2,6 -1,7 7,1 20,8 -4,3 4.4 Sostenible | Sostenible | 293 162
Barrancas -23,5 10,7 -33,0 -4,7 -9,0 0,1 11 Sostenible | Sostenible | 146 | 103
Hatonuevo 0,9 7,8 -3,2 -13,9 -26,3 -3,4 -7,9 Sostenible | Vulnerable | 157 | 550
Maicao 6,7 0,0 20,1 -0,7 -7,0 0,0 -4,9 Sostenible | Sostenible | 109 | 283
Uribia -28,3 -2,0 23,3 55 16,0 -0,2 0,1 Sostenible | Sostenible | 243 | 290
*Variacion 2014/2010
Fuente: DNP- Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Informes Desempefio fiscal 2010 y 2014.
Cuadro 42. Variacion desempefio integral y componentes en los cinco municipios
2010-2014
DESEMPENO INTEGRAL Y COMPONENTES
. . Cur_nplimiento . Capacidad | Desempefio . Posicion a nivel
Eficacia | Eficiencia | requisitos legales | Gestion dmi - | Clasificacion DNP (IDI) ional
SGP admin. integra naciona
Variacion | Variacion Variacion Variacion | Variacion | Variacion 2010 2014 2010 2014
Albania 422 -14,0 2,8 30,0 55,5 15,3 Bajo Satisfactorio | 756 499
Barrancas 91,9 7,2 39,8 38,7 76,4 444 Critico Medio 1081 821
Hatonuevo 18,7 -8,8 -21,6 13,2 34,3 0,4 Medio Medio 672 857
Maicao 29,0 -4,7 58,9 11,2 27,2 23,6 Bajo Sobresaliente | 784 148
Uribia 36,0 -22.9 10,6 33,6 67,2 14,3 Medio Satisfactorio | 698 407
*Variacion 2014/2010

Fuente: DNP- Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Informes Desempefio Integral 2010 y 2014.

Un balance agregado del comportamiento fiscal de los cinco municipios permite destacar

que dos de ellos tuvieron un comportamiento notable, a saber, Albania y Barrancas, que

mejoraron su posicion a nivel nacional entre 1.100 municipios, desde la posicién 146 en

2010, a la posicion 103 en 2014, en el caso de Barrancas, y de la posicion 293 a la 162 en el

caso de Albania (Cuadro 41). En contraste, los otros tres municipios desmejoraron su

desempefio fiscal, en especial Hatonuevo que descendio 393 posiciones en el ranking

nacional hasta ubicarse en la posicion 550 considerada como “vulnerable”. A excepcion de
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este Ultimo municipio, todos los demas mantuvieron la clasificacion de “sostenibles” que ya
tenian desde 2010.

En cuanto al desempefio integral comparado de estas entidades territoriales, se observa, en
primer lugar, que también Albania y Barrancas mejoraron en su posicion relativa entre los
municipios del pais, sobretodo el primero de ellos que ascendio un 34% Yy se ubico en la
posicion 499, con lo cual pas6 de categoria “bajo” a “satisfactorio”. La mejora de
Barrancas, menos significativa, le permitié en todo caso pasar de “critico” a “medio” con la
posicion 821 obtenida en 2014 (Cuadro ). Pero, sin duda, el comportamiento favorable méas
notable en el indice de desempefio integral de los municipios del area de influencia de El
Cerrejon los tuvo el municipio de Maicao, que ascendié 636 posiciones en el ranking
nacional hasta alcanzar la posicién 148 en 2014, considerada como “sobresaliente” en la
clasificacion del DNP. Uribia, pese a lo ocurrido con el desempefio fiscal, tuvo un ascenso
importante de 291 posiciones, con lo cual pasd a una categoria de desempefio integral
“satisfactorio”. Finalmente, Hatonuevo no solo empeord en el comportamiento fiscal, sino
que bajo 185 posiciones en el desempefio integral, aunque logré mantener la clasificacion

de “medio”.

Un analisis desagregado para cada municipio permite, a continuacion, poner de presente las
razones internas de comportamiento fiscal e integral por las cuales cada municipio mejoré o

desmejoro a nivel nacional entre los afios 2010 y 2014.

Albania: Este municipio logré ascender en la clasificacion general del indice de
Desemperfio Fiscal de la posicion 293 a la 162, entre los 1.100 municipios del pais. Esta
mejora esta asociada a aumentos en su capacidad de ahorro y en la generacién de recursos
propios, asi como tambien a una menor dependencia de las transferencias y regalias. Como
retos hacia el futuro, el municipio debe hacer mayores esfuerzos en la autofinanciacion de

sus gastos de funcionamiento y en la magnitud de la inversion (Cuadro 41).

En relacién con su desempefio Integral, el municipio pasé de la posicién 756 a la 499, entre
los afios 2010 y 2014, con lo cual logré ascender de la categoria de desempefio Bajo a
Satisfactorio. Las areas que registraron mas progreso durante el periodo fueron en su orden:

capacidad administrativa, eficacia, gestion y cumplimiento de requisitos legales. La
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prioridad para el municipio en los proximos afios es mejorar en su componente de

eficiencia, el cual fue el Unico que se redujo durante el periodo (Cuadro 42).

Barrancas: En lo referente al IDF, este municipio logré avanzar de la posicion 146 a la
103 entre todos los municipios del pais, la mas alta entre los cinco municipios del area de
influencia de El Cerrejon. Por componentes, sobresale la importante reduccion en su
dependencia de las transferencias y regalias y una leve mejora en la magnitud de la
inversion. En los demas componentes se observa una desmejora con respecto al 2010. Para
los proximos afios el municipio debe prestar especial atencion a su magnitud de la deuda
que tiene la variacion mas alta y mejorar en la autofinanciacion de sus gastos de

funcionamiento y generacion de recursos propios (Cuadro 41).

Con respecto al IDI, el municipio registrd6 un avance importante al pasar de las ultimas
posiciones 2010, al puesto 821 en 2014, con lo cual, como se sefialaba anteriormente, logré
avanzar de la categoria de desempefio critico a medio. EI municipio mejoré en todos sus
componentes, destacandose en especial los avances obtenidos en eficacia, capacidad
administrativa, cumplimiento de requisitos legales y gestion. El gran reto para Barracas
hacia el futuro es mantenerse en esta senda de mejoramiento de su desempefio integral en

todas las areas (Cuadro ).

Hatonuevo: Este municipio experiment6 un deterioro considerable en su IDF al pasar de la
posicién 157 a la 550, a nivel nacional, lo cual lo llevo de la categoria de desempefio
sostenible en 2010 a la categoria vulnerable en 2014. Esta desmejora estuvo asociada,
principalmente, con el descenso en su capacidad de ahorro y en generacién de recursos
propios, asi como también con el aumento en su endeudamiento. Cabe destacar, sin
embargo, los leves avances en los componentes de dependencia de transferencias y regalias
y de autofinanciacion de los gastos de funcionamiento. EI municipio de Hatonuevo,
requeriria, por lo tanto, hacer un esfuerzo significativo para recuperar el terreno perdido en
materia de desempefio fiscal, y poder ubicarse nuevamente entre los 200 municipios de

mejor desempefio en el pais (Cuadro 41).

El municipio de Hatonuevo también desmejoré en su desempefio Integral, al pasar de la

posicién 672 a la 857 entre todos los municipios del pais. No obstante, logr6 mantenerse en

115



la categoria de desempefio medio, como se decia anteriormente. Por componentes, el
municipio registré avances en capacidad administrativa, eficacia y gestion. La prioridad
para los proximos afios estd en mejorar los componentes de cumplimiento de requisitos

legales y de eficiencia (Cuadro 42)

Maicao: En su IDF, el municipio pasé de la posicion 109 a la 283, logrando mantenerse
en la categoria de desempefio sostenible entre los afios 2010 y 2014. Esta desmejora se
asocia con el aumento de su dependencia de las transferencias y regalias y el descenso en su
capacidad de ahorro. Como aspecto positivo, se destaca el aumento en su capacidad de
autofinanciamiento de gastos de funcionamiento. El principal reto para el departamento en
los proximos afios es mejorar en sus indicadores de dependencia de transferencias y

regalias, en su capacidad de ahorro y de generacion de recursos propios. (Cuadro 41)

En el IDI, el municipio de Maicao registré un avance muy significativo durante el periodo
al pasar de la posicion 784 a la 148 a nivel nacional, lo cual le permitié ascender, entre
2010 y 2014, de la categoria de desempefio bajo a la categoria sobresaliente. Este logro
estuvo asociado a las mejoras registradas en los componentes de cumplimiento de
requisitos legales, eficacia y capacidad administrativa. El principal reto para el municipio
en los proximos afios esta en mejorar sus indicadores de eficacia y mantener el esfuerzo de

mejora dentro del ranking nacional (Cuadro ).

Uribia: En lo referente a su IDF, el municipio desmejor6é de la posicion 243 a la 290,
manteniéndose en la categoria de desempefio sostenible. Durante el periodo, el municipio
registrd avances importantes en su capacidad de ahorro y de generacion de recursos
propios. Sin embargo, perdid posiciones en los componentes de dependencia de
transferencias y regalias y de autofinanciacion de gastos de funcionamiento, rubros a los

cuales debe prestar especial atencion en los proximos afios (Cuadro 41).

En relacion con su desempefio Integral, Uribia pas6 de la posicidn 698 a la 407, lo cual le
permitio ascender de la categoria de desempefio medio, a la categoria de satisfactorio en
2014. Este avance obedecid al favorable comportamiento de los componentes de capacidad
administrativa, eficacia y gestiéon. Hacia el futuro, el principal reto del municipio esta en la

mejora de sus indicadores de eficiencia (Cuadro
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TERCERA PARTE: LA INVERSION SOCIAL
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

I.  RECURSOS E INVERSIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Y LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA
OPERACION MINERA DE EL CERREJON

A. INTRODUCCION

Como se sefiala en el primer capitulo de este informe, el Acto Legislativo 05 de 2011 que
creo el Sistema General de Regalias (SGR) introdujo importantes modificaciones a la forma
como se distribuyen e invierten los recursos generados por concepto de las regalias en el
pais. En este capitulo se presenta la distribucion de los presupuestos de regalias de las
vigencias 2012, 2013-14 y 2015-16 para el departamento de la Guajira y los municipios de
Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia. Asi mismo, se analizan los avances en la

ejecucion de estos recursos en cada municipio y a nivel agregado.

B. PRESUPUESTO DEL SGR: FINANCIACION Y DISTRIBUCION REGIONAL

La distribucion de los recursos del SGR se hace a partir de los diversos fondos que
conforman el sistema y que se agrupan en dos grandes categorias: inversion y ahorro. En la
primera categoria estan los fondos destinados a la financiacion de proyectos de inversion
que impulsen el desarrollo regional y local. Incluye las Asignaciones Directas, que van
dirigidas a las regiones productoras, el Fondo de Desarrollo Regional FDR, el Fondo de
Compensaciéon Regional FCR, orientado a reducir las brechas sociales y regionales, con
énfasis en las regiones mas pobres del pais, y el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
FCT+I, que busca fomentar las capacidades cientificas y tecnologicas en el ambito

regional.

La categoria de ahorro incluye el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales FONPET, para atender el pasivo pensional de dichas entidades, y el Fondo de
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Ahorro y Estabilizacién FAE, cuya finalidad es reducir la volatilidad en los ingresos de
regalias mediante el ahorro de excedentes en periodos de bonanza, para ser utilizados

cuando los recursos de regalias sean mas escasos.

Durante el primer afio de operacion del nuevo sistema, el departamento recibié un
presupuesto anual de $ 591.927 millones. A continuacion, en el bienio 2013-14 los
recursos asignados fueron de $ 847.617 millones, correspondientes a un promedio anual de
$ 423.809 millones. Finalmente, para el periodo 2015-16 el presupuesto asignado fue de $
791.806 millones, cifra equivalente a un promedio anual $ 395.903 millones. Esta
disminucion es consecuencia de los menores ingresos obtenidos por concepto de regalias,
ante la abrupta caida en los precios internacionales del petrdleo y de otros productos
mineros como el carbon. Del total de recursos aprobados para el departamento, el 71,5 % se

destino, en promedio, para inversion y 28,5 % para ahorro (Gréfica 51).

Graéfica 51. Distribucion de los presupuestos del SGR asignados a inversion y ahorro
en el departamento de La Guajira 2012, 2013-2014, y 2015-2016
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*Incluye rendimientos financieros y desahorro del FAE.
Fuente: SGR-SICODIS. Fuente consultada en noviembre de 2015.

El Cuadro presenta el presupuesto total (ahorro + inversidn) asignado por el Sistema
General de Regalias al departamento de La Guajira y a los municipios del area de
influencia de la operacion minera de EI Cerrején durante el periodo completo comprendido

entre los aflos 2012 y 2016. El presupuesto acumulado para el departamento y sus 15
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municipios asciende a $ 2.231.351 millones, cifra que corresponde al 4,8% del presupuesto
nacional total del SGR para el periodo®. Los recursos se distribuyen en $ 1.569.350
millones (70,3 %) para la gobernacion del departamento y $ 662.001 (29,3 %) millones
para todos los municipios del departamento, de los cuales $ 310.363, es decir, un 47%,
correspondieron a los municipios del area de influencia de la operacion minera de El

Cerrejon.

Cuadro 43. Presupuesto de los fondos del SGR asignado al departamento de La
Guajiray los cinco municipios de del area de influencia de El Cerrejon 2012-2016

Digagsgfgo Gobernacién | Municipios* | Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao Uribia NaTg'E;IaI
INVERSION $1.548.151 $1.100.268 $276.555 $84.780 $44.391 $46.580 $26.486 | $74.318 | $29.582.425
Asignaciones Directas $603.712 $ 350.646 $196.619 $72.018 | $37.072 $27.516 $7.180 | $52.833 | $8.799.310
FDR $231.079 $231.079 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $6.467.014
FCR $516.397 $321.579 $79.936 $12.762 $7.319 $19.065 $19.306 | $21.485 | $10.012.071
FCTel $196.963 $196.963 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $4.304.031
AHORRO $635.118 $440.439 $18.320 $2.312 $2.389 $2.182 $5.043 $6.394 $13.283.913
FONPET $158.437 $82.654 $18.320 $2.312 $2.389 $2.182 $5.043 $6.394 $4.304.031
FAE $476.682 $357.785 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $8.979.881
OTROS** $48.081 $28.643 $15.488 $6.141 $2.703 $1.960 $ 553 $4.131 $3.145.957
TOTAL SGR $2.231.351 $1.569.350 $310.363 $93.233 $49.483 $50.723 $32.082 | $84.842 | $46.012.295

1/ Para los periodos 2012 y 2013-14 corresponde al presupuesto causado (Instrucciones de Abono Cuenta).
Para el bienio 2015-16 es el presupuesto inicial aprobado.

(*) Corresponde a la suma de los cinco municipios del area de influencia de El Cerrejon

(**) Incluye rendimientos financieros y desahorro FAE.

Fuente: SGR-SICODIS (consultado en noviembre de 2015). Calculos de los autores.

Esta distribucién gobernacion-municipios muestra, inicialmente, la preponderancia de las
asignaciones e inversiones a cargo de la gobernacion del departamento, con el
complemento de las correspondientes a los 15 municipios. No obstante, en el Gltimo
presupuesto del SGR correspondiente a los afios 2015-2016, tales municipios pasaron a
recibir el 40% de los recursos de todo el departamento, mientras que en los dos primeros
presupuestos del SGR solo recibieron el 25% del presupuesto departamental (ver

comparativo de los tres presupuestos en el Anexo a este capitulo).

53 Las asignaciones correspondientes a cada periodo presupuestal se presentan en el anexo.
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Segun los fondos de procedencia de los recursos para La Guajira, la mayor participacion la
tienen las Asignaciones Directas (27 %), seguidas por el Fondo de Compensacion Regional
y el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Las asignaciones correspondientes a los tres Fondos
de Desarrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innovacion y de Compensacion Regional,
representaron, en conjunto, el 42 por ciento del presupuesto total asignado al departamento
de La Guajira.> La distribucion de los recursos entre los diferentes fondos se presenta en
la Gréfica 52.

Graéfica 52. Distribucion porcentual del presupuesto acumulado del SGR por fondos
para el departamento de La Guajira en 2012-2016
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Fuente: SGR-SICODIS. Calculos de los autores.

Las asignaciones presupuestales de recursos de los diferentes fondos del SGR
correspondientes a los municipios de Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia, que
conforman el area de influencia de la operacién minera de El Cerrejon, como se indicaba en
el Cuadro , ascendieron a $ 310.363 millones para el periodo 2012-2016, cifra que
corresponde al 13,9 % del presupuesto total asignado al departamento de la Guajira. De

> Para los bienios 2013-2014 y 2015-2016, los recursos del Fondo de Desarrollo Regional se han destinado a
compensar la reduccion de las regalias directas.
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este valor, la mayor proporcion corresponde a recursos de inversion por $276.555 millones,
que representan el 89,1 % del total®>.

La distribucion del presupuesto en los cinco municipios segun los fondos que conforman el
SGR muestra un claro predominio de las asignaciones directas, cuya participacion alcanzo
el 63% del total de recursos recibidos por los 5 municipios. Ello por tratarse de municipios
productores donde se adelantan actividades mineras, y también por el periodo de transicion
que determino el articulo 361 de la Constitucion Politica que dio un mayor peso inicial a las
asignaciones directas, aunque decreciente gradualmente respecto a los Fondos, como se
explicaba en el capitulo anterior. Estos municipios también han recibido recursos de
compensacion por la caida de las regalias directas. La Grafica 53 muestra la distribucion
porcentual de los Fondos dentro del presupuesto total aprobado para estos cinco municipios
en 2012-2016. Sobresale también la participacion del Fondo de Compensacién Regional

con una participacion de 25 %.

Gréfica 53. Distribucion porcentual del presupuesto acumulado del SGR para los
cinco municipios del area de influencia del El Cerrején en 2012-2016
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Fuente: SGR — SICODIS. Calculos de los autores.

El municipio de Albania es el que ha obtenido el mayor volumen de recursos bajo el nuevo
sistema durante el periodo estudiado, con un valor acumulado de $ 93.393 millones,
seguido por Uribia con $84.842 millones. Los municipios de Barrancas y Hatonuevo

ocupan una posicion intermedia con presupuestos asignados de $ 49.483 y $ 50.723

%5 E1 10,9% restante corresponde a los recursos de ahorro que no son recibidos por las entidades territoriales.
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millones, respectivamente, mientras que Maicao ha recibido los montos mas bajos de
regalias durante el periodo, con una asignacion de $ 32.082 millones, lo que se explica por
la menor participacion de este municipio en las actividades de la mineria. La Gréfica 54
presenta el valor acumulado recibido por cada uno de estos municipios y su distribucion

entre inversion, ahorro y otros.

Gréfica 54. Distribucion de valor total del presupuesto acumulado del SGR asignado a
los cinco municipios del area de influencia del Cerrejon en 2012-2016
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** Incluye rendimientos financieros y desahorro FAE.
Fuente: SGR- SICODIS. Célculos de los autores.

C. AVANCES EN LA APROBACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
CON RECURSOS ASIGNADOS A LA GOBERNACION Y A LOS
MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DE EL CERREJON

Como se sefialaba en el primer capitulo de este informe, la estructura organica del SGR
establecida en el nuevo articulo 361 de la Constitucion Politica y desarrollada en la Ley
1530 de 2012, incluy6 la creacion de los denominados Organos Colegiados de
Administracion y Decision -OCAD- que tienen a su cargo viabilizar, priorizar y aprobar los
proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del

Sistema General de Regalias, asi como designar sus ejecutores de naturaleza publica. Los
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proyectos de interés de las entidades territoriales de La Guajira deben surtir los tramites
correspondientes, segun el origen y naturaleza del proyecto, en los OCAD departamental
y/o municipales, asi como en el OCAD del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, y
en el OCAD regional cuando se trata de proyectos de impacto regional a financiarse con

recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional.

1. Proyectos aprobados con recursos asignados a la gobernacion de La Guajira

De acuerdo con la informacién proveniente del Reporte de Avance de Ejecucion de
Recursos del SGR para el departamento de la Guajira, entre enero de 2012 y septiembre 16
de 2015, el valor de los recursos efectivamente disponibles para inversion (apropiaciones)
durante el periodo era de $ 823.725 millones, con cargo a los cuales se han aprobado por
los OCAD 68 proyectos por valor de $581.766 millones. EI monto de las aprobaciones
corresponde al 71% del valor apropiado. Este porcentaje es inferior al reportado para todo
el pais durante el mismo periodo (80%) (Grafica 55). No obstante, cabe tener en cuenta que
a la fecha de corte aln quedaba un trimestre para aprobaciones por parte de los OCAD
correspondientes y también que pueden existir rezagos en el registro de la informacion

sobre aprobaciones en el sistema de monitoreo y seguimiento del SGR °°.

Gréfica 55. Relacion entre el valor aprobado y el valor apropiado para La Guajiray
el total nacional 2012-2015
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Fuente: Fuente: Reporte Avance Ejecucion SGR - septiembre 15 del 2015.

%®Informacién suministrada por la Subdireccién de Monitoreo y Evaluacién del SGR.
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El Cuadro 44 presenta el valor de los proyectos aprobados por sector. La educacion es el
sector méas favorecido en las inversiones departamentales con el 26,6% del valor total
aprobado. Le siguen, los sectores de ciencia y tecnologia con el 18,3 %, transporte con 17,2
%, agricultura con 7,1%, salud y proteccion social con 6,1% Yy agua potable y saneamiento
con 4,3%. El 18,2% de inflexibilidades corresponde a los pagos de compromisos adquiridos

bajo el régimen de regalfas anterior.”’

Cuadro 44. Valor y distribucién de los proyectos aprobados por sector en el
departamento de La Guajira entre 2012 y septiembre de 2015

Sector Valor* Partl((i)l/op)auon
Educacion $ 154.554 26,6%
Ciencia y tecnologia $ 106.247 18,3%
Inflexibilidades $ 105.857 18,2%
Transporte $100.074 17,2%
Agricultura $41.091 7,1%
Salud y proteccion social $ 35.260 6,1%
caneamiento bisico S25.110 | 43%
Otros $13.564 2,3%

Total proyectos $ 581.766 100%

*Millones de pesos corrientes.
Fuente: Fuente: Reporte Avance Ejecucion SGR - septiembre 16 del 2015.

De acuerdo con el reporte de avance del SGR para el departamento de la Guajira, de los 68
proyectos aprobados entre 2012 y septiembre de 2015, 17, es decir, un 25%, estaban
terminados, y 31, 0 un 46%; se encontraban en ejecucion; adicionalmente, 11 estaban sin
contratar, 2 contratados sin acta de inicio y 7 correspondian a inflexibilidades. Los

resultados de proyectos terminados para el departamento se presentan en la Grafica 56 y

*" Las inflexibilidades estan establecidas en el articulo 144 de la Ley 1530 de 2012 que sefiala la destinacion
de recursos para atender el pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011. Asi mismo, el
Decreto 1949 en su articulo 2 reglamento el pago el pago de los siguientes compromisos: 1. Obligaciones
asumidas con el lleno de formalidades que el Estatuto Organico de Presupuesto, 2. El servicio de la deuda
derivado de operaciones de crédito amparadas con regalias directas y compensaciones, y 3. Cumplimiento de
acuerdos de reestructuracion de pasivos o programas de saneamiento fiscal y financiero amparados con
regalias directas y compensaciones.
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muestran que a nivel nacional se habia terminado un porcentaje muy superior de proyectos
(41%) con recursos del SGR. Como contrapartida a lo anterior, en cuanto a proyectos en
ejecucion, el porcentaje nacional de 37% es inferior al 46% que registro el departamento.

Gréfica 56. Comparacion de los avances en ejecucion en el departamento de la
Guajiray el total nacional 2012-2015
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*Las inflexibilidades corresponden a aprobaciones de compromisos del anterior régimen de regalias.
Fuente: Reporte Avance Ejecucién SGR - septiembre 16 del 2015. Célculos de los autores.

2. Proyectos aprobados con recursos asignados a los cinco municipios
a. Balance de aprobacion de proyectos por municipios

Con base en la informacion suministrada por el Reporte de Avance de Ejecucion del
Recursos del SGR, se encuentra que durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y
septiembre 16 de 2015, se han aprobado un total de 142 proyectos por valor de $247.167
millones, para los municipios de Albania, Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia. El

Cuadro 45 resume el nimero y valor de proyectos aprobados por municipio.
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Cuadro 45. Proyectos de inversion aprobados por el SGR para los cinco municipios
del &rea de influencia del Cerrejon 2012-2015

Numearsrgg ;)drgg/ecms Valor proyectos aprobados Va_lo(;‘ » R::)arc;igg (;/:/Ior

Cantidad Parti((i%a\ CioN | ~antidad Participacion (%) AProPIEEo apropiado (%)
Albania 12 8,5% $51.717 20,9% $88.401 58,5%
Barrancas 34 23,9% $ 46.360 18,8% $62.900 73,7%
Hatonuevo 18 12,7% $ 35.864 14,5% $42.056 85,3%
Maicao 25 17,6% $31.194 12,6% $31.345 99,5%
Uribia 53 37,3% $82.032 33,2% $98.051 83,7%
Total 142 100% $247.167 100% $322.753 76,6%

(*) Millones de pesos corrientes

(**) Corresponde a las asignaciones presupuestales de los diferentes fondos. Incluye los ajustes de: Cierre
presupuestal; Compensacion, Aplazamiento y rendimientos financieros generados en las cuentas maestras
autorizadas.

Fuente: SGR- SICODIS. Célculos de los autores.

Entre los 5 municipios, Uribia ocupa el primer lugar con 53 proyectos aprobados por valor
de $ 82.032 millones. Albania ocupa el segundo lugar en términos de valor aprobado con $
51.717 millones, pero tiene el nimero mas bajo de proyectos, lo cual indica un costo de sus
proyectos relativamente mas alto, comparado con los demas municipios de la region.
Barrancas ocupa la tercera posicion en valor con $ 46.360 millones y 34 proyectos,
seguidos por Hatonuevo con 18 proyectos y Maicao, con 25 proyectos, los que registran

valores aprobados por $35.864 millones y $31.194 millones, respectivamente.

La ultima columna del Cuadro 45 presenta, en términos porcentuales, la relacion entre los
recursos apropiados en el presupuesto del SGR vy el valor de los proyectos que finalmente
son aprobados por los OCAD municipales. Los resultados de este indicador muestran que
existen amplias diferencias en relacion con la capacidad de los municipios para gestionar la
aprobacion efectiva de sus proyectos ante los OCAD del el SGR con aquellos recursos que

les son apropiados, como se observa en la Grafica 57.
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Gréfica 57. Relacion entre el valor aprobado y el valor apropiado para los municipios
del &rea de influencia del Cerrejon 2012-2015(Porcentajes)
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Fuente: Reporte Avance Ejecucidon SGR - septiembre 16 del 2015. Calculos de los autores.

El municipio con un mejor desempefio, segun este indicador, es Maicao que fue el que
relativamente recibié menos recursos de regalias entre los cinco municipios, pero que, no
obstante, logré relativos comprometer el 99,5% de los recursos apropiados en proyectos
aprobados. Le siguen en su orden los municipios de Hatonuevo y Uribia, con aprobaciones
que superan el 80% de los recursos inicialmente asignados. Y por debajo del promedio se
sitian los municipios de Albania y Barrancas con los porcentajes de valor aprobado mas
bajos de 58.5% y 73.7%, respecto a sus apropiaciones, respectivamente. Ello sugiere que
han enfrentado dificultades para gestionar adecuadamente la aprobacién de sus proyectos
ante los OCAD correspondientes. El caso de Albania es el méas llamativo, dado gue, en esta
muestra de 5 municipios, ha sido el que més recursos se le han asignado y apropiado, pero

resulta con la relacion de aprobacién mas desfavorable.
b. Distribucion de los proyectos aprobados por sector

El Cuadro 46 presenta la distribucion, en numero y valor, de los proyectos aprobados por
sector para cada uno de los 5 municipios del area de influencia de la actividad minera de El

Cerrejon.
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Cuadro 46. Proyectos aprobados por sector y municipio 2012-2015

Acumulado de proyectos aprobados en los cinco municipios 2012-2016
Sl{ma. Albania Barrancas Hatonuevo Maicao Uribia
municipios
No. Valor No.| WValor [No.| Valor |No.| Valor |No.| Valor |No.| Valor

Educacion 24 | $42.816 1| $8.737 6 | $4.517 1 $932 6 | $8.760 | 10 | $19.870
Saludyproteccion | 11 | $16871 | 2 | $10238 | 3 | $2279 | 1 | $1300 | 1 | $509 | 4 | $2.455
Cultura, deporte y
recreacion 8 $24.605 4 | $19.787 | 2 | $1.026 0 $0 2| $3792 | O $0
Agua potable y
saneamiento basico 13 | $29.311 2 | $6.817 3 | $3.414 1| $1.862 0 $0 7 | $17.218
Transporte 19 | $52.094 $0 5 | $14538 | 2 | $14.080 | 6 | $12.086 | 6 | $11.390
Minas y energia 6 $6.234 $1830 | 0 $0 1| $1258 | 2 | $1472 | 2 | $1674
Inclusion social y
reconciliacion 20 | $22.353 1| $2.000 6 | $3.893 | 4 | $2.832 3 | $1.082 6 | $12.546
Vivienda 8 $17.770 0 $0 0 $0 3| $8474 | 3 | $3.049 2 | $6.247
Otros 28 | $12.487 1| $4.306 7 | $2.483 3 | $1.582 2 $ 358 15 | $3.758
Inflexibilidades 5 $22.831 0 $0 2 | $13211 | 2 | $3.545 0 $0 1 | $6.075

Total proyectos 142 | $247.372 | 12 | $53.715 | 34 | $45.361 | 18 | $35.865 | 25 | $31.198 | 53 | $81.233

Fuente: Reporte Avance Ejecucion SGR - septiembre 15 del 2015.

Los resultados agregados para todos los municipios indican una importante diversificacion
en el numero de sectores beneficiados, que contrasta con las inversiones realizadas bajo el
régimen anterior de regalias. En virtud de tal régimen, como se explicaba anteriormente,
para poder invertir libremente las regalias municipales se requeria cumplir coberturas
minimas dispuestas por la Ley 141 de 1994 y normas que la desarrollaron, relacionadas con
educacién, salud, agua y saneamiento béasico y lucha contra la mortalidad infantil. Y
mientras las entidades municipales no alcanzaran coberturas minimas en los sectores
sefialados tenian la obligacion legal de asignar por lo menos el ochenta por ciento de sus
participaciones para estos propésitos.”® La implementacion del nuevo sistema ha permitido

diversificar las inversiones a aproximadamente 20 sectores.

Acorde con la tendencia observada a nivel nacional, el sector mas favorecido en las
inversiones municipales ha sido el de transporte, al que se le han financiado 44 proyectos
por valor de $58.094 millones. No obstante, los sectores de inversion social

correspondientes a educacion, agua potable y saneamiento, y salud y proteccion social,

> En lo que respecta a la determinacion de las coberturas minimas, véase, por ejemplo, el Decreto 1447 de
2010. La Ley 141 rigi6 20 afios sin que ningun municipio lograra las 4 coberturas.
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contintan marcando las prioridades de inversion de la region con un total de 47 proyectos
aprobados por valor de $ 89.000 millones, representativos del 36% de las inversiones de los
cinco municipios. Uribia otorgd fuerte prioridad a los proyectos de educacion y de agua
potable y saneamiento basico durante los primeros cuatro afios del SGR, como se observa
en el Cuadro No. 45.

Los otros sectores de inversion social que sobresalen dentro de las nuevas prioridades de
asignacion de recursos del SGR de los cinco municipios son los correspondientes a cultura,
recreacion y deporte, el de inclusion social y reconciliacion, y el de vivienda. Estos tres
sectores registraron 36 proyectos aprobados por un valor de $ 64.728 millones,
representativos del 26% de la cartera de proyectos municipales aprobados. Finalmente, los
sectores asociados con sectores productivos, la competitividad regional y la sostenibilidad
ambiental son los que menos recursos de regalias han recibido. En efecto, en el extremo
inferior se encuentran sectores como medio ambiente y agricultura, comercio, industria y
turismo, y ciencia y tecnologia. Las Graficas 58 y 59 presentan la distribucién de recursos

por sector en valor y en términos porcentuales.

Gréfica 58. Valor de los proyectos aprobados por sector para los cinco municipios del
area de influencia de El Cerrejon 2012-2015
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Fuente: Reporte Avance Ejecucion SGR - septiembre 15 del 2015.

129



Grafica 59. Distribucion del valor de los proyectos aprobados para los cinco

municipios 2012-2015
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Fuente: Reporte Avance Ejecucion SGR - septiembre 16 del 2015. Céalculos de los autores.

C. Avances en la ejecucion de los proyectos

De acuerdo con el reporte de avance del SGR, de los 142 proyectos aprobados entre 2012 y

septiembre de 2015 para el conjunto de los cinco municipios, 68 estaban terminados, 51 en

ejecucion, 2 en proceso de contratacién y 16 sin contratar. Los resultados para cada

municipio se presentan en el Cuadro 47.

Cuadro 47. Estado de avance de los proyectos aprobados en los municipios del area de
influencia de El Cerrejon 2012-2015

ESTADO PROYECTOS APROBADOS (No. De proyectos)

Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia | Total municipios
Sin contratar 0 1 1 3 11 16
En contratacion 2 0 0 0 0 2
En ejecucion 4 12 7 11 17 51
Terminados 5 19 9 11 24 68
Inflexibilidades 1 2 1 0 1 5
o [ 12 34 18 25 | 53 142
aprobados

Fuente: Reporte de Avance Ejecucién SGR — septiembre 16 de 2015.
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Se destaca que, a septiembre de 2015, el 84% de los proyectos municipales habian sido

terminados 0 se encontraban en ejecucion. Este porcentaje es mas favorable que el

observado para los proyectos de regalias a nivel nacional y a nivel departamental en cuanto

a proyectos terminados. En efecto, en la Gréafica 60 se aprecia que los 5 municipios habian

terminado el 48% de los proyectos, que se compara con el 41% del total nacional. Y en

cuanto a proyectos en ejecucion, el porcentaje es similar al nacional. En este caso, los cinco

municipios tenian en ejecucion el 36% de sus proyectos, que se compara con el 37% del

total nacional. Finalmente, los proyectos sin contratar (11%), en su mayoria en el

municipio de Uribia, se comparan con el 15 % para todo el pais.

Gréfica 60. Comparacién de los avances en ejecucion en los municipios del area de
influencia del Cerrejon y el total nacional 2012-2015
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Fuente: Reporte Avance Ejecucidon SGR - septiembre 16 de 2015. Célculos de los autores.
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TOTALES NACIONALES

ANEXO 1: PRESUPUESTOS SGR APROBADOS
PARA EL DEPARTAMENTO, MUNICIPIOS Y

Total acumulado 2012 (millones de pesos)

Digagjg?ﬁgto Gobernacion | Municipios* | Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia N;lrcc;;[)arl:al

INVERSION $411.806 $273.934 $96.848 |$27.225| $18.718 $14.987 | $8.064 | $27.855 | $6.940.348
Asg’ir;:gt'gges $256.349 | $149.788 | $83.085 |$26.320| $17.563 | $14.192 |$2.749 [$22.252 | $3.336.589

FDR $25.370 $25.370 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $910.653
FCR $84.528 $53.217 $13.763 $ 896 $1.155 $ 795 $5.314 | $5.603 | $1.676.839
FCTel $ 45.559 $ 45.559 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.016.266
AHORRO $180.121 $ 168.848 $4.770 $ 605 $624 $ 564 $1.322 | $1.655 | $3.048.799
FONPET $ 35.930 $ 24.656 $4.770 $ 605 $ 624 $ 564 $1.322| $1.655 | $1.016.266
FAE $144.191 $144.191 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2.032.533

OTROS $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $478.869
TOTAL SGR $591.927 $442.781 $101.619 |$27.830 | $19.342 $15551 [$9.385|$29.510 | $10.468.016

Fuente: SGR- SICODIS (Consultado en Noviembre de 2015). Céalculos de los autores.
Total acumulado 2013-2014 (millones de pesos)

DeL[;a(r;tjg;ierr:o Gobernacion | Municipios* | Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia N;r(?i;[)ﬂal

INVERSION $628.757 $ 449.675 $109.140 |$32.110| $15.156 $10.589 |$15.160 | $36.126 | $11.620.633
Asignaciones

Directas $263.718 $ 158.430 $76.838 |$30.029 | $12.461 $8.693 | $2.843 | $22.812 | $3.588.618
FDR $ 93.582 $ 93.582 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 2.557.798
FCR $196.838 $123.044 $32.302 $2.081 $ 2.695 $1.896 |$12.317|$13.313| $3.837.387
FCTel $74.619 $74.619 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.636.831
AHORRO $218.860 $202.177 $ 7.060 $892 $921 $ 840 $1.946 | $2.461 | $4.747.216
FONPET $59.907 $43.224 $ 7.060 $ 892 $921 $ 840 $1.946 | $2.461 | $1.636.831
FAE $ 158.953 $ 158.953 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $3.110.385

OTROS $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $952.403
TOTAL SGR $847.617 $ 651.852 $116.200 | $33.002| $16.077 $11.428 | $17.106 | $38.587 | $17.320.252

Fuente: SGR- SICODIS (Consultado en Noviembre de 2015). Calculos de los autores.
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Total acumulado 2015-2016 (millones de pesos)

Departan_q_ento Gobernacién | Municipios* | Albania | Barrancas | Hatonuevo | Maicao | Uribia To_tal

La Guajira Nacional
INVERSION | $507.588 $ 376.659 $70567 |$25.446 | $10517 | $21.004 |$3.262 |$10.337|$11.021.444
Asg’i?_ggt'g:es $83.645 $42.428 | $36.696 |$15.661| $7.047 | $4631 |$1.588 | $7.769 | $1.874.102
FDR $112.128 $112.128 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2.998.563
FCR $235.031 $145.318 $33.871 $9.786 $3.470 $16.374 |$1.674 | $2.568 | $4.497.845
FCTel $76.784 $76.784 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1.650.934
AHORRO $236.137 $69.414 $6.489 $815 $844 $779 $1.775| $2.277 | $5.487.898
FONPET $62.599 $14.774 $6.489 $815 $844 $779 $1.775| $2.277 | $1.650.934
FAE $173.538 $54.641 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 3.836.964
OTROS $48.081 $28.643 $15.488 $6.141 $2.703 $1.960 $553 | $4.131 | $1.714.685
T(SDC-I;QL $791.806 $474.716 $92544 |$32.402 | $14.063 $23.743 | $5.590 | $16.746 | $ 18.224.027

Fuente: SGR- SICODIS (Consultado en Noviembre de 2015). Calculos de los autores

133




II. LA IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO DE LA
INVERSION SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

A. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA GUAIJIRA

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, se constituyeron en la principal agenda
global del desarrollo al haberse propuesto reducir, para el 2015, por lo menos a la mitad la
pobreza, sus causas y manifestaciones. Ocho objetivos, 18 metas y méas de 40 indicadores
fueron acordadas por los Jefes de Estado y de Gobierno de todo el mundo en la Cumbre del
Milenio de septiembre 2000, con miras a focalizar esfuerzos y recursos para ayudar a las
poblaciones méas pobres y vulnerables a salir de la trampa de la pobreza causada por la
morbilidad, la nutricion deficiente, el bajo nivel de instruccion, el acceso limitado al agua

salubre, la incidencia de las enfermedades y el deterioro ambiental.>®

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible de septiembre de 2015, los Estados Miembros
de la ONU aprobaron una nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, promover el desarrollo inclusivo y hacer frente
al cambio climatico. Las nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrollo
sostenible van mucho més alla de los ODM, abordando causas fundamentales de la pobreza
y la necesidad universal de desarrollo que funcione para todas las personas. Los nuevos
ODS, orientaran la politica de desarrollo y financiamiento internacional y nacional durante
los préximos 15 afios, comenzando con el mantenimiento de la promesa historica de

erradicar la pobreza extrema.®

> PNUD, “Objetivos del Milenio, Qué son los ODM?”. Los ocho objetivos establecidos fueron: 1) erradicar
la pobreza y el hambre; 2) lograr la ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre los sexos; 4)
reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 7) fomentar una asociaciéon mundial para el
desarrollo. http://www.pnud.org.co.

% Se trazan en esta ocasion 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con temas como pobreza y
desigualdad en y entre paises; cambio climatico y desarrollo sostenible, gobernabilidad democratica y
construccién de instituciones eficaces, responsables e inclusivas; y crecimiento inclusivo. Cada uno de los
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El Cerrejon, a través de la Fundacion Cerrejon para el Fortalecimiento Institucional de La
Guajira, publico en junio de 2010 una completa evaluacion sobre el estado de avance de las
metas del milenio para Departamento de La Guajira frente a las ODM.®* Entre las
conclusiones de dicha investigacion, se sefiala que La Guajira, pese a los esfuerzos y
avances de los Ultimos afios, presentaba retrasos respecto al resto del pais en diversas areas
del primer objetivo de lucha contra la pobreza extrema. Se examinaron indicadores, tales
como, la baja cobertura de servicios de agua alcantarillado, viviendas precarias y
situaciones de desnutricion y deficiencia alimentaria en el departamento. En educacién se
identificaron unas coberturas de educacion basica, secundaria y media, todavia distantes de
las metas de desarrollo trazadas; y una calidad de la educacién baja en comparacion con el
promedio nacional. En contraste, el departamento se encontraba relativamente cerca del
cumplimiento de otros objetivos como la equidad de género y en la lucha contra

enfermedades como el dengue y la malaria.

Estando al final del periodo fijado para el cumplimiento de los ODM vy en el umbral de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030, se muestran a continuacién algunos de los
indicadores que ilustran a la fecha los rezagos aln existentes en el departamento de la
Guajira y la magnitud de los retos pendientes. De acuerdo con los indicadores del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la meta de meta de 28,5% de pobreza se
alcanzd a nivel nacional, y en La Guajira se ubicé en 53.0%, a pesar de la notoria reduccién
desde 69.8% en 2008 (Gréfica 61).

objetivos tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios.
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/post-2015-development-agenda.html

%1 Fundacién Cerrejon para el Fortalecimiento Institucional de La Guajira, (2010), “El Departamento de La
Guajira frente a los objetivos de desarrollo del milenio”. Junio de 2010. www.fundacionescerrejon.or
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Gréfica 61. Incidencia comparada de la pobreza en La Guajiray en Colombia a la luz
de las metas ODM
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Lo anterior significa que para una poblacion de 930.137 habitantes del departamento en el
afio 2014, un total de 493 mil personas (53% de la poblacion) se encontraba en condiciones
de pobreza. Y en cuanto a las metas de pobreza extrema, la meta ODM de 8.8% también
fue alcanzada por el pais, pero La Guajira registré un preocupante atraso relativo con un
porcentaje 24.8%, a pesar de la disminucion continuada de este indicador desde 2010,
cuando era el 37.5% (Gréfica 62). De esta manera, dentro de la poblacion pobre del
departamento, 231 mil personas vivian en condiciones de extrema pobreza. Estos

indicadores solo fueron peores en Cauca y en Chocé.
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Gréfica 62. Incidencia comparada de la pobreza extrema en La Guajiray en
Colombia a la luz de las metas ODM
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En relacion con las defunciones de nifios menores de un afio, Colombia registrd 181 casos
en 2013, de los cuales un 57,0% ocurrieron en zonas rurales y 37,0% pertenecian a
comunidades indigenas. La Guajira fue el departamento con mayor mortalidad de menores
de un afio por desnutricion. A pesar de la mejora observada en este indicador desde 2005,
este departamento registrd una tasa de 31.5 defunciones por cada 1000 nifios nacidos vivos,

en contraste con 17,2 a nivel nacional (Gréfica 63).
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Grafica 63. Tasa mortalidad infantil: defunciones menores de 1 afio
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En materia de educacion, el mas reciente Informe Departamental de Competitividad 2015
que posiciona a 25 regiones (24 departamentos y la ciudad de Bogotad D.C.) con base en
variables como la educacion, muestra que la Guajira ocupa este afio uno de los Gltimos
lugares en la mayoria de las variables estudiadas. En calidad de la educacion basica y media
ocupd la Ultima posicion, para cuya medicién se utilizaron variables como puntaje en
Pruebas Saber 11 y Saber 5 (lenguaje, matematicas y ciencias), espacio en aulas educativas
oficiales, calidad de docentes en colegios oficiales, brecha entre colegios publicos y
privados, y relacion entre estudiantes y docentes. Y en educacion superior La Guajira
ocupd la posicién 24 en cobertura; y 20 en calidad. ®2

En cuanto a infraestructura y cobertura de servicios publicos basicos se observan también
rezagos importantes en el informe de competitividad. Por ejemplo, en cobertura de
acueducto, La Guajira esta en la posicion 23 entre 25; en cobertura de energia eléctrica se
ubica de 23; en red vial primaria pavimentada por cada 100.000 habitantes, en la posicion

18; en porcentaje de vias pavimentadas en buen estado, de 19; en costo de transporte

%2 Consejo Privado de Competitividad, Universidad del Rosario, (2015) “indice Departamental de
Competitividad 2015”. www.compite.com.co
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terrestre al mercado interno, en la posicion 25; en la poblacion conectada por via aérea, en

la 24; y en penetracion de internet banda ancha fija, en la 24.%®

Los ODS constituiran una guia metodolégica importante para los proximos gobiernos
departamentales y municipales y en su implementacion serdn fundamentales los esfuerzos
coordinados que se adelanten con el gobierno nacional, sector privado y sociedad civil
desde la etapa de preparacion de los planes territoriales de desarrollo que regiran para el
periodo 2016-2019. Cabe observar que los 17 ODS no son otra cosa que seis conocidas

prioridades del desarrollo econdmico y social, tal como se describe en el Cuadro 48.

Cuadro 48. Sistematizacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030 de
las Naciones Unidas

METAS DE LA RELACION DE LAS METAS CON
POLITICA DE CADA UNO DE LOS 17 ODS
DESARROLLO
POBREZA RURAL Y ([rme R ] 2o
URBANA foiisd -M/\'
DESARROLLO e Q Rt 12
ECONOMICO E

: /~/
INNOVACION dill

MEDIO AMBIENTE Y B Vet 13 Feoon 14 S

CAMBIO CLIMATICO E @ vs

PAZE INSTITUCIONES | Rl Ve sies
EFICACES E

INCLUSIVAS ! @

IGUALDAD REDUGCIONDE LAS
DE GENERD DESIGUALDADES

DESIGUALDAD g‘ O

Fuente: PNUD vy autores.

% 1bid. Pg. 75.
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B. HERRAMIENTAS  JURIDICO  INSTITUCIONALES PARA
APOYAR EL DESARROLLO DE LA GUAJRA Y LA
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN 2016-2019

1. Aprovechamiento de algunos mecanismos del nuevo Plan de Desarrollo 2014-
2018: Ley 1753 de 2015.

a. Viabilidad de estructurar proyectos entre la Nacion y La Guajira bajo los
Contratos Plan

El Contrato Plan que se enmarca inicialmente en las leyes 1450 y 1454 de 2011 Decreto
819 de 2012, tiene como objeto lograr la concertacion de esfuerzos estatales para la
planeacion integral del desarrollo territorial con vision de largo plazo. Bajo este esquema,
las entidades u organismos del nivel nacional y las CAR, pueden suscribir Contratos Plan
con las entidades u organismos del nivel territorial y los esquemas asociativos Territoriales.
Este mecanismo tiene la ventaja de ayudar a la identificacion de temas estratégicos para el
desarrollo regional con el beneficio de imprimir coherencia entre las prioridades
estratégicas del Gobierno Nacional con las politicas regionales y locales. En su
implementacién concertada de programas y proyectos de inversion, los Contratos Plan
coadyuvan a la prestacién de servicios publicos y el ejercicio de algunas competencias de

manera conjunta en los territorios.

El Contrato-Plan no es una nueva fuente de financiacion para proyectos de inversion. Asi,
en el proceso de identificacion de las prioridades estratégicas de desarrollo regional, cada
nivel de gobierno identifica sus posibles fuentes de financiacion, conduciendo a un
gjercicio de articulacion de recursos donde todos los actores involucrados deben
comprometerse con un aporte en la medida de sus posibilidades. EI Conpes 3822 hizo un
balance de los avances del mecanismo desde 2012 y preciso que las fuentes principales para
el financiamiento de los Contratos Plan incluyen recursos propios de las entidades
territoriales, del Presupuesto General de la Nacidn, del Sistema General de Regalias, y del

Sistema General de Participaciones. Asi mismo, indicé que se daria especial énfasis a la
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consecucion de recursos del sector privado. Aprobo, igualmente, la creacion de una bolsa

comun para la financiacion de Contratos Plan para las regiones®.

En cuanto a los arreglos institucionales para la gestion de estos contratos, el Conpes 3822
incluy6, ademéas de las instancias publicas responsables, la posibilidad que el sector
privado, representantes de la cooperacion internacional y otros actores, en los casos en que
logren materializarse aportes, participardn en las instancias técnicas y directivas que

corresponda.

Al aprobarse la reciente Ley 1753 de junio de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2014-2018”, se adoptaron disposiciones concernientes a los Contratos Plan:

Articulo 198°, Contratos Plan. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011, el cual
quedard asi:

"Articulo 8°. Contratos Plan. El Contrato Plan es un acuerdo marco de
voluntades de caracter estratégico entre la Nacion y las entidades territoriales
plasmado en un documento que contiene los arreglos programaticos y de
desempefio definido entre éstas para la ejecucion asociada de proyectos de
desarrollo territorial que contemplen la concurrencia de esfuerzos de inversién
nacional y territorial.

En desarrollo de este acuerdo marco se suscribiran contratos especificos en los
cuales se sefialara el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la ejecucion
y se comprometeran los recursos de fuente nacional y territorial que se destinen
para su ejecucién, asi como las vigencias futuras que se requieran.
Adicionalmente, se acordaran los mecanismos de seguimiento y control de los
recursos y todos los demas aspectos necesarios para garantizar la rapida y
eficiente ejecucion de los proyectos, atendiendo las prioridades vy
particularidades de cada sector y cada region.

® Desde 2012, se iniciaron siete pilotos de Contratos Plan en nueve departamentos del pais que involucraron
272 municipios: Antioquia, Cordoba y Choco (Atrato - Gran Darién), Boyacd, Narifio, Sur del Tolima, Norte
del Cauca, Arauca y Santander. La experiencia piloto confirmd el potencial del instrumento para fortalecer la
descentralizacion, mejorar la planeacidn orientada a resultados y la gestién del desarrollo regional. No
obstante, los pilotos también evidenciaron importantes oportunidades de mejora en aspectos como alcance y
focalizacidn, orientacidn estratégica de la inversion, estructuracién de proyectos, incentivos, verificacion de
compromisos, control y transparencia, procedimientos y reglas de operacion, entre otros. EI Conpes 3822 se
dirigi6 a fortalecer este instrumento. Ver Conpes 3822 (2014, “Contratos Plan: lineamientos de politica y
plan de expansion”. Bogota, diciembre de 2014
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Los contratos plan constituyen un instrumento para el planeamiento y la
promocién del desarrollo regional. En tal sentido son un punto de articulacién
del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Departamentales y Municipales.

El Gobierno Nacional buscara que, en los casos que corresponda, sus acciones
en materia de inversion pablica operen bajo este esquema. El Departamento
Nacional de Planeacion DNP promovera la aplicacion de esta herramienta, asi
como establecera los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los Contratos
Plan acordados por el Gobierno Nacional.

Articulo 199°. Mecanismos para la ejecucion de los Contratos Plan. Créase
el Fondo Regional para los Contratos Plan como un instrumento de gestion para
facilitar la ejecucion de estos contratos. Este Fondo de naturaleza especial, sera
una cuenta sin personeria juridica, adscrita al Departamento Nacional de
Planeacion que podra ser administrada por una entidad financiera del orden
nacional, con participacion estatal. Estard constituido con los recursos
provenientes de las diferentes fuentes de financiacion que en €l concurran y sus
recursos se destinardn al cumplimiento de los acuerdos, objetivos, metas y
resultados convenidos en cada Contrato Plan.

Los recursos diferentes a aquellos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion que concurran a este Fondo, ingresaran en calidad de depdsito y se
gjecutaran conforme a los mecanismos que se acuerden para cada caso, en
subcuentas separadas por cada Contrato Plan.

En desarrollo del principio de especializacion los proyectos que se ejecuten en el
marco de los contratos plan deberan contar con el concepto técnico previo del
Ministerio o del Departamento Administrativo del ramo o sector.

Lo anterior, sin perjuicio de otros mecanismos que puedan acordar las partes
para la administracion y ejecucion de los Contratos Plan.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional establecerd una bolsa de recursos para
incentivar a las entidades territoriales para que concurran con Sus recursos
propios y obtengan los mejores resultados en el desarrollo y ejecucion de los
Contratos Plan”.

b. Desarrollo de proyectos en ciencia, tecnologia y competitividad

En la ley 1753 de 2015 se incluyen también instrumentos para el desarrollo de programas y
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Por un lado, el articulo 7 establece la
posibilidad de estructurar planes y acuerdos estratégicos departamentales en Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, a los cuales se ajustaran los proyectos que se presentaran al
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Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias. Dicho articulo abre también la posibilidad de
que otros actores de Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que

incluye al sector productivo, puedan participar el en desarrollo de estos planes y acuerdos.®

La anterior planeacion estratégica se haria con un enfoque de competitividad en el contexto
del nuevo “Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion” creado en el
articulo 186 de la Ley 1753, el cual unifica el actual Sistema de Competitividad e

Innovacion con el Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacidn, en los siguientes términos:

“Articulo 186°. Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon y Comisiones Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema
de Competitividad e Innovaciéon con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para consolidar un Unico Sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En el marco de ese Sistema, las distintas instancias departamentales que
promueven agendas de competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e
innovacion, tales como los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CODECTI), Comités Universidad-Empresa-Estado, Comités de
Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales de
PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités de Seguimiento a los
Convenios de Competitividad y las deméas que sean promovidas por el Gobierno
Nacional, deberan integrarse a las Comisiones Regionales de
Competitividad en cada departamento, con el propoésito de articular sus
agendas de trabajo. Correspondera a cada Comision Regional de Competitividad
ajustar su estructura de manera que garantice la participacion de estas instancias.
Las Comisiones seran la Unica instancia de interlocucién con el Gobierno
Nacional para la implementacion de la Agenda Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Gobierno Nacional reglamentard la organizacion, articulacion y
funcionamiento de ese Sistema”.

Finalmente, la Ley del Plan de Desarrollo en su articulo 12 establece la posibilidad de

desarrollar una estrategia para la promocion de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de

% El 28 de septiembre de 2015 se suscribi6 entre Colciencias y la gobernacion del departamento de La
Guajira el primer “Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
focalizado en los sectores agropecuario y agroindustrial, medio ambiente, turismo, energias renovables,
recursos del océano e hidrobiolégico y logistica. El acuerdo tiene una vigencia de cinco afios y debe ser
refrendado por la administracidn entrante.
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Innovacion (PCTI), entendidos como zonas geograficas especiales destinadas a promover la
innovacion basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico y a contribuir a la
productividad empresarial y la competitividad regional. Estos parques y Sus proyectos
podran tener el soporte del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias. Se establece, igualmente, que en los procesos de revision y ajuste de los planes
de ordenamiento territorial se podran determinar los terrenos destinados a la localizacién de
Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion (PCTI) en suelo urbano, de expansion

urbanay rural.

c. Fortalecimiento de capacidades de generaciéon y gestion de proyectos de

inversién

Algunas disposiciones de la Ley 1753 destacan la importancia del apoyo al fortalecimiento
de capacidades de estructuracién de proyectos de inversion del orden nacional y territorial.
Al respecto, el articulo 51 de esta ley amplia lo establecido inicialmente en la Ley 1450 de
2011 (articulo 51), y permite que la Nacion y sus entidades descentralizadas asignen
recursos para financiar estudios de identificacién, pre-inversion y estructuracion de

proyectos de caracter estratégico, del orden nacional y territorial necesarios para dar

cumplimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo. Estos podran ser canalizados a
través de entidades publicas de carécter financiero del orden nacional definidas por el
Departamento Nacional de Planeacién, de reconocida capacidad técnica, administrativa y

operativa.

Igualmente, el articulo 179 de la ley 1753 define lo siguiente en cuanto a la asignacion de

recursos de regalias al disefio de proyectos de inversion:

Articulo 197°. Destinacién de recursos del Sistema General de Regalias
para la estructuracion de proyectos. Los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias, a peticion de los entes territoriales podran destinarse a
reconocer los costos derivados de la estructuracion técnica, legal y financiera de
proyectos por parte de entidades financieras del orden nacional con participacion
estatal. Para el caso de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, dicho reconocimiento procedera también para las instituciones de
educacion superior, debidamente acreditadas institucionalmente en los términos
del articulo 53° de la Ley 30 de 1992 o la norma que la modifique, aclare,
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adicione o sustituya, y de acuerdo con los criterios que establezca el Gobierno
Nacional.

Las entidades territoriales deberan presentar ante los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién los soportes que acrediten los costos de la
estructuracion de los proyectos, integrados a los costos de inversion del
proyecto. Una vez aprobado el proyecto y apropiados los recursos, las entidades
territoriales deberdn transferir a la entidad estructuradora el reconocimiento
correspondiente, quien debera reinvertirlo en la estructuracién de otros nuevos
proyectos, en beneficio de las regiones, a financiarse con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias.

También, se destaca en la nueva ley del Plan la posibilidad que sea el propio gobierno, a
través del DNP el que presente a los Organos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD) proyectos de impacto regional, en beneficio del desarrollo de las regiones en los

gue concurran distintas fuentes de financiacion puablicas o privadas y con cargo a las

asignaciones de los fondos de desarrollo regional y de compensacion regional del Sistema
General de Regalias. Estos proyectos, sefiala el articulo 196, en todos los casos deberan
cumplir con los criterios de seleccidn, evaluacion, viabilidad, priorizacion y aprobacion que
establezca el sistema de evaluacion basado en puntajes de que trata el articulo 40° de la Ley
1744 de 2014.

d. Ajustes en el mecanismo de asociaciones publico privadas

La ley del Plan incorpora algunas disposiciones para precisar y facilitar la operacién del
mecanismo de las asociaciones publico privadas. En el articulo 37 se amplia, por ejemplo,
lo referente a las retribuciones o derechos al recaudo de recursos publicos u otra retribucion
por la explotacién econdémica del proyecto de asociacion publico privada. También, para el

caso de iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos publicos se modifico el

articulo 17° de la Ley 1508 de 2012, con lo cual, en adelante los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, podran ser
hasta del 30% (antes hasta el 20%) del presupuesto estimado de inversion del proyecto,
salvo para proyectos de infraestructura vial de carreteras donde dicho porcentaje no podra

ser superior al 20% del presupuesto de inversion.

e. Recursos para el financiamiento de la infraestructura educativa
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La Ley 1744 de 2014 crea en su articulo 59 el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa Pre-escolar, basica y media, como una cuenta especial del
Ministerio de Educacién Nacional sin personeria juridica, el cual serd primordial
fundamental para la ejecucion de los proyectos del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa. Los recursos del Fondo provendran de las asignaciones del Ministerio de
Educacion (articulo 11° de la Ley 21 de 1982); partidas del presupuesto en el marco fiscal
de mediano plazo, y rendimientos financieros. Adicionalmente, la ley determina que los
proyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través del Fondo, podran contar
con recursos provenientes del SGR en los casos en que el OCAD designe al Ministerio de
Educacion Nacional como ejecutor de los mismos; recursos de cooperacion internacional o
cooperacion de privados que se gestionen; aportes de los Departamentos, Distritos y
Municipios; participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Publico
Privadas, y determinados excedentes de los recursos del SGP en Educacion de las entidades

territoriales.

En caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora de este Fondo

involucre, entre otros, recursos privados, se podran constituir patrimonios auténomos que

se regiran por normas de derecho privado en donde podran confluir todas las fuentes de

recursos con las que cuenten los proyectos.

2. Posibles mecanismos tributarios que contribuirian a financiar la inversién
social en departamentos como La Guajira

Con la finalidad de complementar y mejorar la eficiencia de la inversion pablica al permitir
que la empresa privada contribuya directamente a la ejecucion de obras de infraestructura
de servicios publicos locales mediante el adelanto del pago de su impuesto a la renta, se ha
venido implementando con éxito en el Perl un mecanismo de inversion publica
denominado “Obras por Impuestos”. Esta seccion presenta un breve resumen de los
alcances de este instrumento legal que ha permitido, desde su creacion en 2008, que

gobiernos regionales y locales hayan adjudicado a empresas privadas, el desarrollo de

%8 ey N°. 29230 de 2008 del Congreso de la Republica del Perd. Esta Ley ha sido ampliada modificada por
otras leyes y Decretos Supremos.
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estudios y la ejecucion eficiente de 159 proyectos de inversion publica local de cobertura
bésica -agua potable, saneamiento, caminos, puentes, escuelas y centros de salud, entre
otras- por més de US$ 445 millones en beneficio de alrededor de 9 millones de peruanos.®’
Se incluyen, igualmente, algunas consideraciones sobre su posible implementacion vy

adaptacion en el régimen legal colombiano.

La operacion del mecanismo legal en el Perd se basa, en esencia, en permitir que el
impuesto a la renta de las empresas pueda ser invertido, hasta en un 50%, directamente por
la empresa que lo tributa en obra publica de infraestructura local, de tal manera que la
empresa privada financia el costo de una obra de infraestructura publica -y de ser requerido
su mantenimiento y equipamiento-, y el gobierno sub-nacional (regional o municipal e

incluso universidades publicas) lo paga a partir del siguiente afio, una vez terminada y

entregada la obra.

El financiamiento del privado se concreta mediante el canje del impuesto a la renta que
debe pagar en el siguiente afio fiscal a la Superintendencia Nacional de Tributos (SUNAT)
a través de la emisién de un Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)
que le otorga el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Per( por el monto exacto de
su inversién. Esta se convierte en la constancia ante la SUNAT de que se pagd el impuesto
a través del mecanismo de Obras por Impuestos.®®

Una vez reconocida la inversion a la empresa privada como pago del impuesto, el MEF
toma los recursos de las cuentas que cada region y municipio tiene como asignacion del
canon y sobre canon minero, petrolero, gasifero y otras regalias mineras, reconociéndola

como ejecucion de inversion de ese recurso en infraestructura pablica regional o local.

Las evaluaciones de las obras por impuestos destacan los incentivos para que el privado

pase de ser un agente pasivo a convertirse en un aliado del Estado en las acciones de

& Agencia de Promocion de la Inversidon Privada, Proiniversion (2015), “Obras por Impuestos: Historias
emblemaéticas de desarrollo y progreso”. Lima, Peru 2015

% Llorente y Cuenca (2014), “Obras por Impuestos Made in Peru: El poder de los tributos sobre la
inversion publica y la reputacion”. Lima, septiembre 2014
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inversion social local. No sélo se permite a la empresa asumir la construcciéon y
mantenimiento de la infraestructura, sino que se abre la posibilidad de tener iniciativa en la

eleccion del proyecto que se va a ejecutar siempre con el acuerdo explicito y formal de la

autoridad local y su Consejo Regional o Local. Adicionalmente, el privado puede

encargarse del desarrollo de los perfiles y estudios definitivos (que deben ser evaluados y
aprobados por el Sistema Nacional de Inversion Publica-SNIP) que dard paso al proceso
constructivo. El financiamiento del privado en esta fase de pre-inversion, también es
reconocido como pago del impuesto a la renta en el mecanismo. Con la operacion del
esquema, se ha pasado de plazos que fluctdan entre 6 y 18 meses para tener, por ejemplo,
una escuela o un hospital operando, respectivamente, en el mecanismo de Obras por Im-

puestos, versus plazos de 4 o 6 seis afios en el esquema de contratacion publica tradicional.
69

Al ser una modalidad de inversion publica, la contratacion y ejecucion de obras en el marco
de este mecanismo estan sujetas a los controles y filtros del Estado, para un uso eficiente de
los recursos publicos. En ese sentido, se someten a los lineamientos de formulacién, apro-
bacidn, ejecucion y control que determina el Estado en el marco de las leyes sobre gasto
publico. La calidad de la ejecucion estd garantizada por los controles institucionales del
Ministerio de Economia y Finanzas, gobiernos regionales, gobiernos locales, la Contraloria

General de la Republica, entre otras entidades.
El proceso para la empresa y el Estado puede resumirse en los siguientes pasos:
i.  ldentificacion del proyecto de interés

La empresa y el gobierno sub-nacional (Gobierno Regional, Municipio o0
Universidad Publica) identifican un proyecto de infraestructura de necesidad social
local. Una opcion es escogerlos del Banco de Proyectos publico, y otra, autorizada
por la ley, es que la empresa privada tenga iniciativa, para lo cual debe ponerse de
acuerdo con la autoridad local sobre la prioridad de la misma. Si es asi, la empresa

privada elabora el perfil del proyecto y los estudios necesarios para que pueda ser

% Ibid. Pg. 4.
" |bid.

148



evaluado por el SNIP y declarado viable. Pero la priorizacion inicial de la autoridad
local no sera suficiente, ya que se requiere que el Consejo Regional o Municipal
valide y apruebe formalmente la obra.

En esta etapa debe producirse también un “informe previo” que se presenta ante
Contraloria General de la Republica, junto con las bases del proceso de licitacion.
El informe previo debe contener la evaluacion econémica y social del proyecto, el
sustento de su viabilidad, la situacion de los terrenos para la construccion de la obra,
y la demostracion de un flujo financiero que permitird mantener la obra en el largo
plazo. La Contraloria se pronuncia a titulo de control previo, preventivo y
facilitador; sin perjuicio del control posterior. Con este informe aprobado y las
bases revisadas, el municipio o Gobierno Regional puede convocar a un proceso de
licitacion que también es simplificado y que puede llegar hasta la adjudicacion

directa con la sola manifestacion de la empresa.
Formalizacion de la alianza publico privada

La autoridad local o regional y la empresa privada firman un contrato o convenio en
el que se establecen los compromisos de ambas partes, el cronograma para la
ejecucion de la obra y los montos de inversion comprometidos para construccion y
si es el caso, también para el mantenimiento. Sobre esta base la empresa privada
inicia la etapa de formulacién de los estudios definitivos para la construccion de la

obra.
Ejecucion, supervision y entrega de la obra

La empresa privada se encarga de todo el proceso constructivo, subcontratando esta
tarea en una empresa constructora, si la construccion no estad dentro de su objeto
social. Cuando la obra esté lista, el privado la transfiere al municipio o al Gobierno
Regional en un acta de liquidacion. A su vez, la entidad sub-nacional emite a través
de la supervision, que debié contratarse para todo el proceso, un acta de
conformidad que va al MEF.

Emision del Certificado de Inversion Pablica Regional y Local (CIPRL)
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El MEF verifica en SUNAT que la empresa pueda canjear el monto invertido del
total de su impuesto a la renta y en un plazo que no supera los tres dias calendario le
emite el Certificado de Inversion Pablica Regional y Local (CIPRL) que es la
constancia de la inversion. EI CIPRL es negociable y puede ser emitido de una sola
vez por el 100% de la inversion (si ésta es pequefia) o en certificados parciales, si la
obra supera los 6 meses de ejecucion. Por su parte, el MEF -en una operacién
contable- descuenta de los fondos del canon del municipio o Regién que
corresponde por el monto de la inversion registrandolo como ejecucion

presupuestal.

La adopcién o adaptacion de un régimen tributario selectivo de fomento a la inversion
social territorial como el descrito, que no es otra cosa que una modalidad de asociacion
publico privada del orden territorial, y tendria que ser evaluada y ajustada de acuerdo con el
marco constitucional y legal existente en Colombia. En primera instancia, debe sefialarse
que en un contexto de altos requerimientos de inversion social eficiente y transparente a
nivel territorial en los préximos afios, seria de interés, dentro de las posibilidades fiscales
territoriales, que la ley estableciera las condiciones y requisitos para que una empresa
privada, en forma individual o en consorcio, financiara y/o ejecutara proyectos publicos
elegidos por los gobiernos departamentales o municipales (como redes de agua y
saneamiento, vias locales, centros de salud, infraestructura educativa, etc.) para que luego,
con cargo a su impuesto a la renta, la empresa pudiera recuperar el monto total o un
porcentaje de la inversién. El impuesto se paga efectivamente por las empresas, pero a
través de la ejecucion de un proyecto de obra publica en un municipio o departamento, sin

que el gobierno regional, o universidad publica deban movilizar fondos publicos.

Ahora bien, el esquema financiero peruano esta basado en que los recursos que finalmente
financian estas obras provienen de recursos publicos que se asignan a las regiones. En
efecto, como se ha dicho, bajo el esquema descrito los gobiernos regionales, locales y
universidades pablicas se financian hoy y empiezan a pagar al afio siguiente de terminada la

obra y hasta por diez afios sin intereses con cargo a sus recursos, en este caso recursos del

denominado canon, sobre-canon, regalias, rentas de aduana y participaciones. En Colombia

tendrian que evaluarse las implicaciones constitucionales y legales de esta modalidad de
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pago de la inversion, en la medida en que bajo el SGR hoy todos los recursos de regalias se

asignan a fondos para inversion y ahorro, y no directamente a las entidades territoriales.

No obstante, cabe tener en cuenta que desde julio del 2013, la Ley peruana permite que las

regiones que no reciben canon también puedan aprovechar el mecanismo utilizando los

recursos que estan asignados a los fondos que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ha creado. Es decir, en el caso de Colombia un analisis de este mecanismo requiere
examinarse con cuales recursos publicos podrian finalmente las entidades territoriales

apoyar el financiamiento de un esquema fiscal de esta naturaleza.

Otros temas que corresponderia estudiar se refieren a la secuencia a seguir para lograr el
financiamiento de un proyecto de obras por impuestos y sus implicaciones en el régimen de
contratacion publica, sea porque la empresa privada elija un proyecto de la cartera
priorizada de proyectos publicos, o porque propone un proyecto especifico de interés para
dicho gobierno local, este dltimo tiene que llevar a cabo un proceso de seleccion

contractual para elegir a la empresa privada que financiara y/o ejecutara la obra, al término
del cual se suscribe un convenio para el inicio de la fase de inversion del proyecto.
También seria necesario estudiar si dentro las competencias de la Contraloria General de la
Republica seria viable el pronunciamiento previo que realiza en un pais como Per( sobre la
capacidad financiera y la viabilidad técnica del proyecto, su flujo de caja, la situacion de los
terrenos y la propuesta en general del proyecto de obra por impuesto, y cdmo estas

funciones podrian ser cumplidas por determinadas entidades publicas especializadas.

Finalmente, seria preciso evaluar las exigencias que deberian cumplir las empresas privadas
que utilizarian este mecanismo. En Per(, segun estadisticas de Prolnversion, 6 empresas
explican el 78% de la inversion (obras de saneamiento, hospitales, caminos, puentes y
carreteras en las zonas donde se tiene interés de impactar). Estas empresas son de diversos
sectores: Southern Per(, Banco de Crédito del Perd, Minera Volcan, Interbank, Telefonica
del Perd, y Backus. Otras empresas que ha aplicado con éxito a estos proyectos son Minera
Barrick, Antamina, GolFields, Cemento Pacasmayo, y Banco Continental, entre otras. Cabe

sefialar que estas empresas no sélo participan como financistas individuales, sino que
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ademas participan bajo la figura de consorcios para darle una mayor dimension a su

inversion y también distribuir razonablemente los riesgos financieros.”

™ Llorente y Cuenca, Op. Cit. Pg. 8.
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