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EDITORIAL:

EL IMPACTO DE UN EVENTUAL FIN DEL CONFLICTO
ARMADO SOBRE EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

Los conflictos internos no solo dejan imborrable mella en
las victimas y sus familias, sino que imponen importantes
restricciones al desarrollo econdémico de un pais. La evi-
dencia internacional sefiala que los paises con conflictos
internos asumen costos que difieren ampliamente segln
su intensidad y duracion, por lo que es dificil plantear
estimaciones sobre promedios (Blattman y Miguel, 2010).
Sin embargo, algunos autores sugieren que los paises en
combate experimentan cada afio una desaceleracion de
hasta 4,5 puntos porcentuales (pps) en su crecimiento
econémico, al tiempo que pueden llegar a tener un gasto
militar como porcentaje del PIB de hasta 10 veces por
encima del de paises similares sin conflicto (Hoeffler y
Reynal, 2003; Collier, 1999). De este modo, los paises
no solo ven disminuciones inmediatas en sus tasas de
crecimiento, sino que experimentan una reasignacion de
recursos hacia usos menos productivos, lo que también
termina afectando el PIB en el mediano plazo.

En Colombia, las estimaciones proponen que el impacto
de la violencia sobre el crecimiento econémico es de 2
puntos porcentuales de desaceleraciéon anual (Cardenas,
2001). Asimismo, el gasto militar en el pais ha sido el doble
que el registrado por el promedio de paises de la region,
medido como porcentaje del PIB (Otero, 2007). El buen
entendimiento de los costos del conflicto es indispensable
para estimar los dividendos de la paz. Este editorial expone
los principales calculos dispuestos en la literatura sobre
los distintos costos econémicos del conflicto armado en
Colombia y analiza las implicaciones de su terminacion
sobre el mercado laboral, teniendo en cuenta que tras la
suscripcion de un eventual acuerdo de paz, muchas de
las presiones sobre el gasto en seguridad se mantienen
durante varios anos.
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Los costos econdmicos del conflicto armado en
Colombia

Siguiendo la agrupacion de Alvarez y Rettberg (2008), es
posible clasificar los perjuicios generados por el conflicto
armado en dos grandes grupos: efectos directos e indirec-
tos (Cuadro 1). Los principales estimativos de los costos
directos del conflicto se han centrado principalmente en
los dafios en infraestructura, las pérdidas por extorsiones
y robo de ganado (abigeato) y el gasto en seguridad. Con
respecto al primero, los atentados terroristas no solo han
destruido puentes y peajes, sino también oleoductos,
vias férreas para el transporte de carbén, redes eléctri-
cas y de comunicacion. De hecho, el costo de los dafios
acumulados por esta causa entre 1999 y 2003 se estim6
alrededor del 5% del PIB de dichos sectores en 2003
(Otero, 2007). Por su parte, para ese mismo cuatrienio,
las pérdidas agrupadas por extorsiones y robo de ganado
habria sido alrededor del 10% del PIB agropecuario en
2003 (DNP, 2005), evidenciando el mayor impacto del
conflicto en dicho sector. Finalmente, el compilado del
gasto publico promedio en rubros de defensa y seguridad
ha sido alrededor de 4,5% del PIB, mientras en los paises
de la region con niveles similares de criminalidad pero sin
conflicto armado, el gasto es aproximadamente de 2% del
PIB (Alvarez y Rettberg, 2008; Otero, 2007).

Por otro lado, los estimativos de los costos indirectos del
conflicto se han centrado principalmente en tres focos:
i) el impacto de la inseguridad en las decisiones de in-
version de los agentes; ii) los efectos del narcotréafico y el
desplazamiento forzoso en la produccion de las tierras; y
iii) los efectos de ese desplazamiento en la concentracion
de las mismas. En el primero, el riesgo al que se enfrenta
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Il Cuadro 1. Costos econdmicos del conflicto armado en Colombia

Directos Indirectos

Daiios en infraestructura fisica
Eléctrica: torres y lineas de conexién
Petrolera: oleoductos
Telecomunicaciones: antenas
Produccién de carbén: vias férreas
Estructura vial: puentes, peajes y vias férreas

Secuestro y extorsion
Pago de rescates y vacunas
Gasto estatal en control y prevencién

Desplazamiento forzado
Gasto estatal en asistencia econémica a poblacion
desplazada

Minas antipersonal
Indemnizaciones en poblacion afectada
Gasto en busqueda y destruccién de minas

Gasto en defensa y seguridad
Funcionamiento
Inversiones en nuevos equipos

Deterioro en la productividad
Pérdida de capital humano
Alteracién en la eficiencia de los negocios
Disminucion de productividad de tierras
Inadecuada asignacion de recursos
Aumento de los costos de transaccion

Inversion
Calda en la inversién de tecnologia y capital
Fuga de Capitales

Instituciones
Incertidumbre sobre las reglas de juego y desconfianza en el
aparato judicial

Empleo
Insasistencia laboral y escasez de mano de obra calificada en
zonas de conflicto

Pobreza y Desigualdad
Impacto en el ingreso rural
Concentracion de la tierra

Fuente: Elaboracién Fedesarrollo con base en Alvarez, S. y Rettberg, A.

(2008).

el capital humano vy fisico por el conflicto explicaria que
la inversion fuese 0,53 puntos porcentuales del PIB por
debajo del promedio de largo plazo en condiciones nor-
males (Echeverry et al, 2001). Con respecto al segundo
punto, algunas estimaciones sefialan que las tierras
abandonadas por el desplazamiento entre 1999 y 2003
habrian dejado de producir 1,28 puntos porcentuales del
PIB agropecuario de 2003 (Alvarez y Rettberg, 2008); sin
embargo, investigaciones mas recientes sugieren que las
tierras desaprovechadas por el desplazamientoy el narco-
trafico representan alrededor de 2,7 puntos porcentuales
del PIB agropecuario (Pinilla, 2013). Finalmente, el des-
plazamiento forzoso habria facilitado la concentracion de
la propiedad rural, al punto que el 1% de los propietarios
ostentan alrededor del 50% de las mejores tierras (Alvarez
y Rettberg, 2008).
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Beneficios econémicos y sobre el mercado la-
boral de un eventual fin del conflicto armado

La estimacion de los costos generados por el conflicto
armado configura un primer bosquejo del orden de
magnitud de los beneficios econdémicos de un eventual
acuerdo de paz. Sin embargo, un analisis mas refinado
tiene en cuenta el impacto sobre el PIB de algunas varia-
bles que se modificarian tras un posible fin del conflicto.
Con el anterior planteamiento en mente, un trabajo del
Departamento Nacional de Planeacién (Santa Maria et
al, 2013) estimo el efecto en el desempefio econémico
municipal de una disminucién de factores asociados a la
guerra, como la tasa de homicidios colectivos, los actos
terroristas y subversivos, los retenes, las extorsiones y
los secuestros. Asi mismo, en un segundo ejercicio, los
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autores consideraron los impactos de una eventual dis-
minucién del 70% en el consumo intermedio del sector
de servicios de seguridad.

Los resultados del primer ejercicio sugieren unaimportante
aceleracion de 0,97 puntos porcentuales del PIB ante la
ausencia de los factores asociados al conflicto. Por su
parte, los estimativos del segundo ejercicio arrojan que,
teniendo como base un crecimiento potencial del PIB del
orden del 4,8%, la disminucién del gasto en seguridad
aceleraria de manera gradual el crecimiento econdmico
potencial en 0,8 puntos porcentuales en un periodo de
8 afos, al tiempo que tendria un efecto escalonado en la
generacion de empleo, siendo modesto al principio pero
llegando a ser de 1,37 millones de trabajos a lo largo del
periodo de acoplamiento al postconflicto (Grafico 1).

Il Gréfico 1. Impacto sobre el empleo y el crecimiento potencial
del PIB de la disminucién en el gasto en servicios de
seguridad por el fin del conflicto armado
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Fuente: Santa Marfa et a/ (2013).

El anterior resultado en la generacion de empleos es de
gran importancia para el mercado laboral colombiano, ya
que sugiere que el fin del conflicto no solo generaria un

6,5% del total de empleos existentes (21 millones de tra-
bajadores en 2013), sino que también absorberia alrededor
del 50% de la nueva Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) proyectada para la préxima década®.

Agregando los efectos directos e indirectos estimados por
Santa Maria et al (2013), un eventual cese del conflicto
armado en Colombia haria que el crecimiento del PIB
se acelerara hasta en 1,77 puntos porcentuales en un
periodo de 8 afios. Sin embargo, es importante matizar la
interpretacion de estos estimativos. Los conflictos armados
no finalizan de manera automatica ni intempestiva con la
firma de acuerdos de paz. En efecto, el desmantelamiento
de los grupos asociados al conflicto armado puede reforzar
las filas de las bandas criminales, lo cual implicaria que las
posibles reducciones en el gasto militar deban ser susti-
tuidas por inversiones en la capacidad policial. Por tanto,
el grueso de las bondades asociadas a los acuerdos de
paz, desde el punto de vista de posibilidades de reduccién
en el gasto en defensa, solo se empezaria a materializar
después de varios afios.

Ahora bien, debido a que el conflicto no afecta a todas las
zonas y sectores econémicos por igual, los beneficios del
desmonte paulatino de los estragos de la violencia serian
experimentadas en mayor medida por las zonas rurales y
por las actividades agropecuarias, cuyo desarrollo contri-
buye de manera positiva a la lucha contra la pobreza, tan
fuertemente arraigada en el campo. Portanto, se aceleraria
el crecimiento de los niveles de ingresos de las capas so-
ciales mas vulnerables del pais, configurando un mercado
interno mas robusto y atractivo para la inversion, lo cual
crearia presiones hacia mayores niveles de crecimiento y
generacion de empleo.

! En efecto, al considerar las proyecciones poblacionales del DANE, se avizora que en la proxima década la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
aumentarfa en alrededor de 4 millones de personas, lo cual incrementaria la PEA entre 2,4 y 2,8 millones de personas, dependiendo si la Tasa
Global de Participacion (TGP) oscila entre el 60% y 70%. Por tanto, los 1,37 millones de empleos que generaria el fin del conflicto absorberian

entre el 49% vy el 57% de la nueva PEA.
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Reflexiones finales

Colombia ha experimentado uno de los conflictos armados
mas antiguos del mundo, acumulando costos exorbitantes
gue han limitado el desarrollo econdémicoy la lucha contra
la pobreza. Aunque buena parte de los dividendos de la
paz se han materializado en los Ultimos afios conforme
la intensidad del conflicto se ha reducido, el éxito en los
acuerdos de paz traerd mayores oportunidades para la
economia colombiana. No obstante, por los retos asociados
al desmonte de las estructuras guerrilleras y paramilitares,
la mayoria de los beneficios estimados alrededor del fin
del conflicto se empezarian a hacer realidad luego de un
periodo de transicion de varios afnos.

Para el mercado laboral, en particular, el impacto estimado
del fin del conflicto en la creacién de empleo es el equiva-
lente a absorber cerca del 50% de la nueva poblacién con
intencion de trabajar en la préxima década. Sin embargo,
para amplificar de cara al futuro las bondades del postcon-

flicto se requiere la realizacion de inversiones importantes
en bienes publicos para las zonas rurales. Adicionalmente,
podrian reforzarse los argumentos a favor de ajustes en
el mercado laboral colombiano. En efecto, la adopcion de
un salario minimo regional que tenga en consideracion los
bajos niveles de productividad que caracterizan las zonas
aisladas del pais?, facilitaria los procesos de generacién de
empleo y formalizacién de la fuerza laboral en el campo,
que recibird buena parte de los reinsertados. A su vez,
para la sostenibilidad de largo plazo de los acuerdos de paz
resulta necesaria laimplementacion de politicas publicas de
empleo concretas para los distintos agentes del conflicto.

Para ello, se requiere seguir avanzando en la construccion
de los perfiles productivos territoriales para la reinsercion
laboral de las victimas del conflicto y de los ex comba-
tientes, y un agresivo programa de capacitacion técnica y
tecnolégica de la mano de un constante acompafiamiento
sicolégico que permitan conciliar la paz de la sociedad
con la del individuo.

2 Para mayor informacion sobre las diferencias en productividades y salariales de los sectores econémicos en Colombia ver Informe Mensual del
Mercado Laboral (IML) de ACRIP-Fedesarrollo, septiembre de 2013. Los argumentos sobre las bondades del salario minimo regional se presen-

tan en el IML de marzo de 2013.
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Il Grafico 1. Desempleo nacional
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Il Grafico 2. Desempleo principales ciudades
(octubre-diciembre)
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Il Grafico 3. Desempleo jefes de hogar
(trimestre maovil)
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En diciembre se registro la tasa de desempleo
nacional (8,4%) mas baja para dicho mes en lo
corrido del siglo XX|. Este desempefio contribuyo
para que en el afio 2013, después de 18 afios,
la tasa de desempleo anual fuera de un digito
(9,6%).

Con respecto al mismo mes del afio pasado, la
reduccion de la tasa de desempleo fue de 1,2
puntos porcentuales (pps), la segunda
disminucion mds alta del afio, solo por detras
de la exhibida en mayo (1,3 pps).

Al comparar los resultados de 2013 con los del
afio anterior, para el periodo octubre y diciembre,
el desempleo en las principales ciudades del
pais presento una importante disminucion de
0,9 pps. Este resultado estuvo impulsado por

la fuerte mejora (1,6 pps) expuesta en Cali, la
cual, a pesar del avance, continua registrando la
lasa de desempleo mds alta entre las principales
ciudades del pais.

En contraste con la tendencia decreciente en las
principales ciudades, Bucaramanga mantuvo
estable su tasa de desempleo. Sin embargo,
pese al estancamiento, su mercado laboral

aun expone la mejor absorcion de la poblacion
econdmicamente activa.

La tasa de desempleo de los jefes de hogar en

el trimestre octubre-diciembre (4,5%) se redujo
0,3 pps con respecto a un afio atras, ubicandose
asi en el nivel mas bajo desde que se tienen
registros. Esta disminucion permitio que, por
primera vez desde finales de 2008, se
contabilicen en el pais menos de 500 mil jefes
de hogar sin empleo.

En el afio 2013, el promedio de la tasa de
desempleo de los jefes de hogar fue de 5,3%,
exponiendo una ligera disminucién de 0,1 pps
con respecto a 2012. Lo anterior obedecio
principalmente al fuerte aumento de esta tasa en
los primeros 4 meses del afio, el cual fue sobre
compensado en el segundo semestre de 2013.
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Il Grafico 4. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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Il Grafico 5. Contribucion anual a la generacion de empleo

por sectores econdémicos (trimestre octubre-diciembre)
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Il Gréafico 6. Crecimiento de los ocupados en la industria®
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En diciembre, la tasa global de participacion

se mantuvo relativamente estable con respecto
al nivel promedio para este mes de los Ultimos
afios. De esta forma, la fuerte reduccion en

la tasa de desempleo en diciembre se gesto
principalmente por la generacion de empleos,
toda vez que las presiones de las personas sobre
el mercado laboral fueron similares a las de un
afio atras.

La tasa de ocupacion registrada en diciembre
fue de 59, 1%, exhibiendo un incremento de 0,7
pps con respecto al mismo mes de 2012. Estas
cifras lucen favorables ya que el mercado laboral
esta absorbiendo mayores proporciones de la
poblacion en edad de trabajar.

A cierre de 2013 se registré una comparacion
favorable en la generacién de empleos con
respecto al afio anterior. Esto se explica princi-
palmente por la fuerte desaceleracion de la eco-
nomia a finales de 2012 y la mejora evidenciada
desde mediados de 2013. De hecho, entre el
ultimo trimestre de 2012 y 2013 se crearon: 566
mil empleos, lo cual se compara en forma muy
favorable con el nimero correspondiente del afio
anterior (56 mil).

En el dltimo trimestre de 2013, el 60% de los
sectores expuso un mejor dinamismo en la
generacion de empleo frente al mismo trimestre
de 2012. Entre estos sectores se destaca, como
es habitual, el ingente aporte de los servicios
sociales y de comercio, los cuales generaron
alrededor de 720 mil empleos.

En diciembre se siguié destruyendo empleo en
las empresas de la industria. De esta forma, se
completa un periodo de 14 meses consecutivos
con reducciones en el total de empleos
industriales.

En 2013, en sintonia con la contraccion de la
produccion industrial, la cantidad de empleados
del sector disminuyd en un 2,2%, explicado
principalmente por la destruccion de empleos
temporales (4,5%). Por tanto, en medio del
escenario adverso, continda la recomposicion
laboral hacia empleos de mayor calidad en el
sector industrial.
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Il Grafico 7. Crecimiento de los ocupados en el comercio En diciembre, la generacién de empleos en el
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Il Cuadro 1. Creacién de empleo por posicién ocupacional

Oct-dic 2012/Oct-dic 2013 En linea con el comportamiento expuesto
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Empleado del gf)b!erno 47 10 trabajadores nuevos a cierre de 2013 eran
Em pI(teado deeSt'CO 5 ;11 empleados particulares.
uenta propia

Eggllzan(jicl)irar sin remuneracion :ii La mayor participacion de los empleados

: . - particulares en el total del mercado laboral
Trabajador sin remuneracion en otras empresas 22 . . . .
Jornalero .30 colombiano sugiere una mejora relativa en la

calidad del empleo, toda vez que tal posicion

Otro 3
Total 566 ocupacional registra uno de los niveles mas

altos de formalizacion.

Fuente: DANE.

Il Grafico 8. Informalidad 13 areas principales

( trimestre j'U lio-se p[-/'e m bre) La informalidad en las 13 principales dreas
metropolitanas del pais disminuyd de manera

6 | Informales 52« 51| importante (1,2 pp) en diciembre y se ubicd en
: M\__“ 49%, el nivel més bajo para dicho mes desde
TITTHTINUN i U 51 que se llevan registros. Este desempefio puede
é 4 M '}’ ser explicado por el impacto de la reduccion
é e en los costos no salariales mediante la reforma
§ 3 8 tributaria.
E , 43
= . La reduccidn reciente en la tasa de informalidad
1 en las principales ciudades del pais se ha
o 35 reflejado en sus valores absolutos: a cierre de

2013 se registraron 120 mil informales menos
que en el mismo periodo de un afio atras.

Dic-08
Jun-09
Dic-09
Jun-10
Dic-10
Jun-11
Dic-11
Jun-12
Dic-12
Jun-13
Dic-13

Fuente: DANE - GEIH.
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Herramienta de Gestion Humana que integra la informacion del negocio,
optimiza procesos, para atraer, retener y motivar a los mejores ejecutivos
y servir de apoyo al crecimiento futuro.
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Bogotd: Calle 72 No 12 - 65, piso 2 - PBX: 3122601

Medellin: Carrera 43 No 7 - 50 Oficina 707 Centro empresarial Dann - Teléfono (574) 3359656

Quito: Shyris N33-134 y Repiblica de El Salvador - Centro Corporativo Libertador - Piso 3 Oficina 302
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