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EFECTOS DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS EN ELL
COMERCIO DE BIENES MINEROS COLOMBIANOS

Unidad de Planeacion Minero Energética, proyecto de investigacion desarrollado por
FEDESARROLLO"

Informe Final, version ajustada, abril 2006

L INTRODUCCION

El objetivo de este proyecto de investigacion es contribuir a identificar las barreras no
arancelarias (BNAs) aplicadas a un grupo de bienes mineros en los mercados
internacionales relevantes para el caso colombiano. Para avanzar hacia este proposito, el
trabajo define cudles son las medidas que pueden considerarse como restricciones no
arancelarias, revisa los desarrollos recientes en el debate de este tema en foros
comerciales internacionales de relevancia para Colombia, y analiza el estado del arte en
cuanto a técnicas de medicion de las mencionadas restricciones al comercio. Ademas, el
estudio proporciona una aproximacion cualitativa y unos ordenes de magnitud en cuanto
a las BNAs que enfrentan las exportaciones de productos mineros en sus principales
mercados, mediante la realizacién de una encuesta a los empresarios nacionales de ese

sector.

El esfuerzo para identificar las BNAs que afectan las ventas externas de la mineria
colombiana es de gran relevancia en momentos en que las negociaciones comerciales
actualmente en curso propenden por su eliminacién. Segun la Declaracién Ministerial de
Hong Kong de la Organizacién Mundial de Comercio de diciembre de 2005, los paises
miembros deben definir a mds tardar el 30 de abril de 2006 las modalidades de
negociacion para las BNAs. Luego las naciones circulardn listas globales para su
eliminacién, basadas en esas modalidades, a finales de julio de este mismo afio. Por lo
tanto, es de interés y utilidad avanzar en un diagndstico de estos obstidculos al comercio

para buscar que sean desmontadas por los paises que las utilizan de forma proteccionista.

* Mauricio Reina, Investigador Asociado de Fedesarrollo, es el Director de este proyecto. El equipo de
trabajo estd compuesto ademds por Cristina Gamboa, Investigadora de Fedesarrollo, y Arturo Harker,
Investigador Junior de la misma institucién.



Este informe con los resultados de la investigacion estd organizado de la siguiente
manera. El Capitulo II define del ambito temadtico al cual se refiere el término barreras
no arancelarias (BNAs) en este trabajo y sus principales implicaciones econdémicas. En
el Capitulo III se evalua el papel de las BNAs en la formulacién de la politica comercial.
El Capitulo IV explica la forma en que se determinaron los mercados relevantes para
realizar los ejercicios de estimacidn cuantitativos y cualitativos de BNAs para el caso
colombiano. En el Capitulo V analizamos las sugerencias metodolédgicas de la literatura
especializada para estimar BNAs y presentamos algunos resultados su aplicacion
empirica. El Capitulo VI discute la estructuracion de la encuesta a empresarios del sector
y analiza las respuestas obtenidas a una encuesta aplicada a empresarios del sector que
operan en Colombia. Por ultimo, en el Capitulo VII se presentan las conclusiones y

recomendaciones del trabajo.

Este documento tiene ademds un Glosario de categorias de BNAs que se utilizan en la
encuesta y nueve anexos: el Anexo 1 presenta la derivacion tedrica de los efectos
econdmicos de BNAs; el Anexo 2 contiene el universo de bienes mineros analizados en
este proyecto de investigacion; el Anexo 3 lista la informacién completa sobre el
indicador de incidencia de BNAs extractada de la base de datos TRAINS para los bienes
mineros estudiados; el Anexo 4 sefiala las fuentes disponibles sobre precios domésticos
en el mercado especifico de Estados Unidos; el Anexo 5 presenta el detalle de los
resultados sobre cdlculos de precios implicitos netos de las importaciones
estadounidenses desde Colombia, América Latina y el mundo; el Anexo 6 reproduce el
formulario de la encuesta de Fedesarrollo sobre BNAs en el sector minero; el Anexo 7
muestra el destino de las exportaciones de las empresas que hacen parte de la encuesta
realizada por Fedesarrollo entre compafifas mineras seguin los sectores de interés de este
trabajo; el Anexo 8 resume el puntaje promedio de las respuestas a la encuesta sobre
obstdculos para exportar por sectores; y, por ultimo, el Anexo 9 contiene los indicadores
de frecuencia e incidencia de las barreras no arancelarias por sector minero segun la

encuesta de Fedesarrollo.



IL. DEFINICION DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS (BNAs)

Un estudio reciente de Fedesarrollo para la UPME encontré que los aranceles aplicados a
los productos energéticos y mineros colombianos en la gran mayoria de paises del
hemisferio occidental son relativamente bajos.' A pesar de la apertura arancelaria de los
principales mercados hemisféricos del sector minero-energético, las exportaciones de
esos productos no siempre estin exentas de barreras al comercio. La literatura
especializada ha sefialado la tendencia mundial a reemplazar las barreras arancelarias en
descenso por una mayor utilizacién de barreras no arancelarias (BNAs), fenémeno al
cual no ha sido ajeno el sector minero-energético.” Los estudios empiricos y las
clasificaciones de barreras no arancelarias por lo general consideran que cualquier
medida que no sea arancelaria puede ser una BNA, sin especificar si son utilizadas de
forma poco transparente o abusiva. La anterior distincidn es central puesto que muchas
categorias inicialmente denominadas como BNAs son en realidad procedimientos o
regulaciones permitidos en el marco de las normas existentes en el dmbito multilateral de

la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Este capitulo revisa la literatura internacional con el fin de identificar qué medidas
pueden considerarse como barreras no arancelarias no justificadas al comercio 0 BNAs

proteccionistas, y cudles son sus caracteristicas principales.

II.LA. Qué son las BNAs y cudles son sus caracteristicas

Como lo mencionan Deardorff y Stern (1997), la principal dificultad del andlisis teérico y
empirico de las barreras no arancelarias (BNAs) comienza por su definicibn misma.
Segtn estos autores, una BNA es cualquier restriccion al comercio que, como su nombre
lo indica, sea distinta de un arancel.’ Por su parte, Hoekman et al. (2002) precisan que las
barreras no arancelarias (o para-arancelarias) son cualquier medida publica o privada que

tiene un impacto potencial sobre el valor, volumen o direccién del comercio exterior.*

! Véase Reina, M., C. Gamboa, M.L. Guerra (2004). “El sector minero-energético y las negociaciones
comerciales regionales”, UPME, proyecto de investigacion desarrollado por Fedesarrollo, septiembre.

% Véase, por ejemplo, Calo (2004), Maskus (2001) y UNCTAD (2002).

3 Deardorff y Stern (1997), “Measurement of Nontariff Barriers”, pg.4.

* Hoekman et al. (2002), Development, Trade and the WTO: A Handbook, pg.599. En este texto utilizamos
el término “barrera para-arancelaria” como sinénimo de barrera no arancelaria.



Bajo estas definiciones caben dos tipos de barreras. Por un lado, existen BNAs que
pueden utilizarse para objetivos permitidos en acuerdos comerciales de indole
multilateral, regional o bilateral (Fondo Monetario Internacional, 2001). Entre estos
objetivos pueden encontrarse, por ejemplo, la necesidad de salvaguardar la salud y la
seguridad nacional, o de mantener condiciones de libre competencia en los mercados.” En
estos casos los instrumentos usados constituyen restricciones legitimas y no deberdn

analizarse como barreras indeseables.

De otro lado, en la actualidad muchos paises utilizan otro tipo de BNAs cuyo tnico
objetivo es obstaculizar el comercio de manera injustificada. El problema surge del hecho
de que no es fécil para los académicos ni para los funcionarios publicos distinguir las
barreras justificables de las inaceptables. En esta medida, muchos paises han aprovechado
la zona gris que existe entre ambos tipos de barreras para aplicar BNAs con el fin de

proteger a la industria doméstica de la competencia internacional.

En medio de la indefinicién conceptual y politica que existe en el mundo alrededor de las
BNAs, cabe anotar que uno de los esfuerzos mads relevantes para avanzar en esta
discusion es el que se viene desarrollando en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Como veremos mas adelante, en la seccién III-B, desde 2002 la OMC
ha venido promoviendo el levantamiento de un inventario de BNAs por parte de los 149
paises miembros, entre los que se cuenta Colombia, que mas adelante podria llevar a una
negociacion politica para eliminar aquellas barreras que sean injustificadas a la luz de las

normas de la organizacion.®

Para continuar avanzando en una delimitacién conceptual y préctica de las BNAs, asi
como en la tarea de identificar su efecto sobre el comercio internacional minero, resulta
relevante mencionar tres tipos de fuentes disponibles que podrian utilizarse como
aproximaciones para delimitar cudles son las barreras no arancelarias al comercio

relevantes en el contexto de esta investigacion: 1) los estudios internacionales; ii) la

> FMI (2001), “Market Access for Developing Countries’ Exports”, pg.27-28.
® Como veremos mds adelante, las negociaciones sobre BNAs en los distintos foros y acuerdos comerciales
deben partir de una definicion precisa y practica de qué restricciones se consideran legitimas y cudles no.



clasificacion impulsada por la UNCTAD; y 1) el inventario utilizado por la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

I1.A.1. Estudios internacionales
Existen diversas taxonomias desarrolladas en trabajos como Baldwin (1989), Laird
(1997) y Deardorff y Stern (1997). La tipologia de BNAs de Deardorff y Stern (1997),
por ejemplo, reconoce que las barreras pueden ser publicas o privadas, y adicionalmente
que pueden ser explicitas (de dominio publico) o informales (i.e. regulacidén no publicada,
la estructura propia de un mercado, o instituciones politicas, sociales y culturales). En
este contexto, los autores proponen cinco grandes categorias de BNAs en un manual
seminal que elaboraron sobre el tema para la Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémico (OCDE):

1) Restricciones cuantitativas (i.e. cuotas y licencias) y limitaciones especificas
similares (i.e. requisitos de contenido local);

ii) Cobros no arancelarios y politicas relacionadas que afectan las importaciones
(i.e. derechos antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias);

i) Participacion del gobierno en el comercio, pricticas restrictivas y politicas
gubernamentales mds generales (i.e. subsidios, compras publicas, monopolios
estatales, politica industrial, etc.);

iv) Procedimientos aduaneros y practicas administrativas (i.e. valoracién
aduanera); y

V) Barreras técnicas al comercio (i.e. medidas sanitarias y fitosanitarias,

estandares industriales, regulaciones sobre publicidad, etc.).”

Asi, la clasificacion de BNAs de estos autores no so6lo abarca medidas estrictamente
comerciales, sino que ademds cubre otras medidas formales e informales de politica
econdmica que distorsionan el comercio internacional a través de sus efectos potenciales

sobre la produccién nacional, las importaciones y/o las exportaciones.

No obstante, cabe destacar que Deardorff y Stern (1997) no incluyen en su clasificacion

una distincion sobre si las BNAs, ya sea explicitas o informales, son permitidas o no en el

" Todos estos términos se explican y desarrollan en la seccién IILA de este documento.



marco multilateral de la OMC. Esta discusion es fundamental para identificar BNAs que

sean verdaderamente no justificadas o proteccionistas.

I1.A.2. Clasificacion promovida por la UNCTAD
La UNCTAD viene desarrollando y promoviendo desde 1991 una clasificacién de BNAs
en funcién de la base de datos Sistema de Andlisis e Informacion Comercial (TRAINS,
por sus siglas en inglés) y siguiendo el Sistema de Codificacion de las Medidas de
Control del Comercio (CMCS) de la misma instituciéon. Segun esta tipificacion, existen
por lo menos 133 tipos distintos de BNAs con impacto potencial sobre el precio, volumen
o direccién del comercio.® A diferencia de la clasificacién de Deardorff y Stern (1997), la
UNCTAD se concentra en medidas relacionadas con las importaciones y no tiene en
cuenta como BNAs aquellas medidas comerciales aplicadas a la producciéon y las
exportaciones. A pesar de esta importante diferencia conceptual, la clasificaciéon de la
UNCTAD es central para los trabajos cuantitativos que pretendan utilizar su base de
datos TRAINS, puesto que representa el principal acervo de informacién que hay en la

actualidad sobre la presencia de BNAs.

A continuacién listamos cuatro grandes grupos de BNAs que segtin Bora et al. (2002) se

encuentran en la extensa clasificacion de la UNCTAD.

1) Medidas de control a los precios de los bienes importados (i.e. mecanismos de
precios de referencia, sobrecargos, etc.);

ii) Medidas de control al volumen (cantidades) de las importaciones (i.e. cuotas);
i) Medidas de monitoreo (investigaciones y vigilancia sobre precios y
volimenes); y

iv) Barreras técnicas al comercio (estindares de calidad, barreras sanitarias y

fitosanitarias, de seguridad, etc.).

Cabe sefialar que la UNCTAD, por una parte, no diferencia si las BNAs cumplen o no
con los lineamientos que sobre su utilizacion puedan encontrarse en la normativa de la
OMC. Por otra parte, esa institucion reconoce en un documento reciente que su

clasificacion de restricciones no arancelarias que sustenta su base de datos TRAINS



requiere de mejoras sustanciales. En particular, la UNCTAD sefala la necesidad de
adecuar su clasificacion de tal manera que refleje los distintos avances empiricos sobre
las BNAs, como aquellas restricciones no arancelarias identificadas por distintos paises

en el marco de la Ronda Doha de negociaciones multilaterales en el seno de 1la OMC.’

I1.A.3. Inventario utilizado por la OMC
La OMC, en desarrollo de las negociaciones del grupo de Acceso a mercados no
agricolas (NAMA, por su sigla en inglés), viene promoviendo desde principios de 2002
la estructuracion de un inventario de BNAs producto de las discusiones entre los paises
miembros. Este inventario de medidas que aplican los socios comerciales de los paises
miembros de la OMC es un desarrollo novedoso, ya que la normativa multilateral no
incluye en sus distintos acuerdos y normas una definicion expresa de qué son barreras no
arancelarias. Como veremos en la seccion I1I-B, el inventario de la OMC de obstaculos
no arancelarios al acceso a los mercados es un proceso de cuya evolucidon podria nutrirse
hacia adelante la discusion de cudles serian medidas no arancelarias objeto de

negociacion entre paises.

El Cuadro II-1 muestra las categorias resultantes de ese proceso de relacionar BNAs en el
marco de la Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales.'’ Al comparar las
“secciones” de la OMC con las categorias planteadas por Deardorff y Stern (1997) y la
UNCTAD (2005) se encuentra que hay una gran coincidencia entre los contenidos entre

subcategorias, pero persisten diferencias en cuanto a los rubros mds agregados.

Como se observa en el Cuadro II-1, el inventario de la OMC plantea siete grandes
agregados de barreras para-arancelarias: 1) participacion del Estado en el comercio y
précticas restrictivas toleradas por los gobiernos; ii) tramites aduaneros y administrativos
para la importacion; iii) obstaculos técnicos al comercio (OBT); iv) medidas sanitarias y
fitosanitarias; v) limitaciones especificas; y vi) gravdmenes a las importaciones; y vii)

otras medidas no especificadas en otra parte.

$ UNCTAD (2005), “Methodologies, Classifications, Quantification and Development Impacts of Nontariff
Barriers”.

° Ibid, pg.8.

' El tema de las negociaciones multilaterales en materia de BNAs se desarrolla en la seccién III de este
informe.



Se destaca de estas secciones y de las categorias del cuadro en cuestion que la mayoria de
las medidas que son rotuladas como BNAs en el inventario OMC se derivan de
procedimientos administrativos o regulaciones oficiales que tienen alguna relacién con el
comercio internacional. Esta circunstancia puede explicar en cierta forma las dificultades

de establecer con claridad qué son BNAs no son justificadas o son proteccionistas.

Si bien el inventario de BNAs de la OMC aparentemente es el mds completo de los que
hemos resefiado, puesto que nace del proceso de didlogo multilateral de los paises
miembros, cabe destacar que todas las alternativas mencionadas anteriormente poseen un
alto grado de arbitrariedad. Lo cierto es que no existe una clasificacion internacional
estandarizada sobre barreras no arancelarias al comercio que efectivamente generan
incertidumbre sobre el acceso a los mercados, lo cual se traduce a su vez en la ausencia
de una metodologia dnica de aproximacion para estimar su presencia e incidencia en el
comercio exterior. Por otro lado, ninguna de las clasificaciones expuestas incluye como
criterio de distincion de BNAs si son permitidas o no en el marco multilateral de la OMC.
Esto significa que puede haber medidas en estas clasificaciones que inicialmente se

identifican como BNAs, pero que son legitimas en el marco de la OMC.

En este trabajo proponemos utilizar primordialmente la clasificacién que se deriva del
inventario de la OMC (2003) para identificar BNAs relevantes para el sector minero. Es
bastante probable que este desarrollo multilateral en cuanto al inventario en proceso de
BNAs se convierta con el tiempo en el nuevo estdndar en la materia, como ha ocurrido en
el pasado con otros temas comerciales. Adicionalmente, este documento complementara
el inventario de BNAs de la OMC con criterios sobre la utilizacion legitima de las

mismas, para identificar por oposicion cudles BNAs son injustificadas o proteccionistas.

Cabe aclarar que la clasificacion de la UNCTAD serd de utilidad en este trabajo cuando
repasemos y analicemos la informacion consignada en la principal base de datos sobre

BNAs (TRAINS).



Cuadro II-1

Categorias utilizadas por la OMC en el inventario mds reciente de barreras no arancelarias

PARTES Y
SECCIONES
Parte |

mooOw>

TITULOS

Participacion del Estado en el comercio y practicas restrictivas toleradas por los
gobiernos

Ayudas del Estado, con inclusion de subvenciones y beneficios fiscales
Derechos compensatorios

Compras del sector publico

Practicas restrictivas toleradas por los gobiernos

Comercio de Estado, monopolio de Estado, etc.

o
Q
=3
®

Tramites aduaneros y administrativos para la importacion
Derechos antidumping

Valoracion en aduana

Clasificacion aduanera

Formalidades y documentos consulares

Muestras

Normas de origen

Formalidades aduaneras

Licencias de importacion

Inspeccion previa a la expedicion

Obstaculos técnicos al comercio

Medidas generales

Reglamentos técnicos y normas

Disposiciones en materia de pruebas y de certificacion

A A
O Wwrglowr»gZ—-IOTMUO®m>

<

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Medidas generales

Medidas sanitarias y fitosanitarias, con inclusion de los limites de residuos
quimicos, la condicion de libre de enfermedades, etc.

Pruebas, certificacion y evaluacién de la conformidad

-
Q
=
@
<

Limitaciones especificas

Restricciones cuantitativas

Prohibiciones y otras restricciones de efecto analogo
Contingentes y otras reglamentaciones sobre elementos aportacion nacional
Control de cambios

Discriminacion resultante de acuerdos bilaterales
Discriminacion en materia de proveedores

Limitacion de las exportaciones

Medidas de control de los precios en el mercado interior
Contingentes arancelarios

Gravamenes sobre la exportacion

Prescripciones en materia de marcado, etiquetado y embalaje
Otras limitaciones

e
Q
MoOW>ZIrXe—IOTMOUO®T>

Gravamenes sobre las importaciones

Depdsitos previos a la importacién

Recargos, derechos portuarios, derechos estadisticos, etc.
Discriminacion en derechos sobre las peliculas, derechos utilizacion, etc.
Restricciones discriminatorias en materia de crédito

Ajustes fiscales en la frontera

Parte VII

=

mMooOwW>g

Otros

Cuestiones relativas a la propiedad intelectual
Medidas de salvaguardia y de urgencia
Restricciones en materia de distribucion

Préacticas comerciales o restricciones en el mercado
Otros

Fuente: OMC (2003), “Indice del catdlogo de medidas no arancelarias”, documento TN/MA/S/5/Rev.1.




En el siguiente capitulo discutimos el papel de las barreras no arancelarias en la
formulacién de la politica comercial, con particular interés en analizar cémo se pueden
aplicar las BNAs de manera injustificada o proteccionista con base en las normas

multilaterales.

III. EL PAPEL DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS EN LA POLITICA
COMERCIAL

La evaluacion de cudles son las barreras no arancelarias al comercio injustificadas o
proteccionistas, y su rol en la formulacién de la politica comercial es una tarea compleja.
Como ya se menciond, en el marco multilateral no existe una definicidn explicita de qué
son las BNAs. Por lo tanto, es fundamental evaluar, ademas de las clasificaciones
iniciales sobre barreras no arancelarias, los lineamientos disponibles en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) sobre los distintos tdpicos incluidos en esas
clasificaciones. Con este andlisis buscamos delimitar posibles criterios en cuanto a la
utilizacion de esas restricciones en la politica comercial con objetivos injustificados o

proteccionistas.

De hecho, el debate internacional sobre cudles son las barreras no arancelarias al
comercio injustificadas o proteccionistas se encuentra en un estado incipiente. Esta
situacion es el resultado de la evolucién normal de las negociaciones multilaterales en la
OMC, que en el transcurso de las distintas rondas de negociacién no ha emitido una
definicion explicita de BNAs. La OMC ha tomado la ruta de establecer normas de como
se pueden aplicar distintas regulaciones en dreas relacionadas con BNAs, por lo cual en
este capitulo evaluamos estas normas con el objetivo de identificar por oposicion cudles
son BNAs proteccionistas. Como ya se menciond, la OMC promueve la estructuracién de
un inventario de BNAs, que por su novedad en el dmbito multilateral servird como

insumo para la eventual negociacién de su remocion.

Aunque los paises miembros de la OMC ain no han avanzado en firme hacia esa
negociacion, cabe anotar que la organizacién cuenta con dos mecanismos a los cudles los
paises pueden recurrir para propender por el desmonte de BNAs proteccionistas. Por un

lado, en el caso en que una medida de indole no arancelaria permitida en el nivel
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multilateral afecte el acceso a los mercados o viole los lineamientos multilaterales, el
mecanismo de Examen de Politicas Comerciales contempla la posibilidad de recurrir a
llamados de cooperacién para que los paises, de manera voluntaria, modifiquen sus
practicas en concordancia con las disciplinas OMC. Por otro lado, las disciplinas
multilaterales contemplan que las partes afectadas por las BNAs no permitidas opten por
utilizar el mecanismo de llamado a consultas y, eventualmente, el de solucién de

controversias para buscar la eliminacion de la practica restrictiva del acceso al mercado.

Este capitulo estd organizado de la siguiente manera. La seccion IILA discute el
tratamiento del término barreras no arancelarias en el sistema multilateral de comercio.
Posteriormente, en la seccion III.B, planteamos la evolucién que ha tenido este tema en
las negociaciones multilaterales en curso bajo la denominada Ronda Doha. La seccién
III.C presenta la evidencia empirica disponible sobre la relacién entre barreras para-

arancelarias y los paises en desarrollo.

III.A. Las BNAs y el sistema multilateral de comercio

Como ya se menciond, en la OMC no existe una relacion explicita de las medidas o
regulaciones que constituyen BNAs al comercio. En ese sentido, la discusion de las
barreras no arancelarias (BNAs) como tema central de Acceso a los mercados en el
marco multilateral de la OMC ha girado en torno al establecimiento de condiciones que
regulen la utilizacion de este tipo de medidas.'' De hecho, el espiritu de los textos legales
de la OMC es que es necesario establecer reglas de comportamiento para evitar que se
adopten barreras para-arancelarias que minen la liberalizacién comercial alcanzada
mediante la reduccidn de aranceles en las distintas rondas de negociacion en el dmbito
multilateral."” En cierta medida, la ausencia de claridad frente a qué son las BNAs en la
OMC se deriva del origen mismo de las medidas, que se encuentra en procedimientos

administrativos y regulaciones oficiales de los paises.

Los textos de la OMC establecen las normas o disciplinas que marcan unas pautas que
deben seguir los paises miembros en la aplicacion de medidas regulatorias o

administrativas que estan inicialmente rotuladas como BNAs en diversos trabajos y

""Hoekman ez al. (2002), op. cit., pg.103.
2 Ibid.
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clasificaciones, pero que son permitidas en el &mbito multilateral. Estas pautas suplen en
parte la inexistencia de normas concretas de la OMC sobre el uso de BNAs: en la medida
en que un pais miembros de la OMC no siga estas pautas en la aplicacion de su politica
comercial, podria estar entrando en el terreno de la aplicacion inadecuada de BNAs. Cabe
recordar que la OMC prevé un mecanismo para solucionar las controversias que surjan
entre los paises miembros, el cual puede invocarse si una nacién percibe que las acciones
de otro gobierno nulifican o afectan la aplicacién de las disciplinas multilaterales o el

cumplimiento de los compromisos pactados en materia de acceso a mercados.

Las medidas asociadas con la politica comercial sobre las cuales la OMC ha planteado
pautas de uso incluyen dreas como las siguientes: subsidios, medidas de defensa
comercial (antidumping, salvaguardias y derechos compensatorios), requisitos de
contenido local, barreras técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, licencias de
importacién, compras publicas, valoracién aduanera y reglas de origen, entre otras."” En
otras palabras, todas estas medidas no arancelarias estdn reguladas por disciplinas
multilaterales, y cuando éstas disciplinas se violan se considera que se estd aplicando una

BNA de indole proteccionista.

La gran variedad de tdpicos relacionados con el concepto de BNAs en el dambito
multilateral guarda estrecha relacién con el hecho que los textos legales de la OMC no lo
definen de forma explicita."* Esto significa que la OMC no se ha comprometido con
ninguna acotacion del concepto barreras no arancelarias. Esta ausencia explica en cierta
medida por qué -a diferencia de los aranceles- las BNAs no han sido objeto de
negociaciones comerciales en el ambito multilateral. La deficiencia en cuestion también
se refleja en el hecho que las clasificaciones existentes de BNAs son demasiado amplias

y, ademds, ambiguas."

" Ibid, pg. 43 y 103.

4 Como se explica mas adelante, existe una iniciativa reciente en la OMC de crear un inventario de BNAs,
cuya aprobacidn final estd sujeta a la conclusién satisfactoria de todos los otros temas que componen la
agenda de la Ronda Doha, que comenzé a finales de 2001.

' Las negociaciones de la OMC han utilizado por lo general el mecanismo de solicitud y oferta, que
consiste en que los paises pueden hacer peticiones de liberalizacién, y a cambio realizar propuestas.
También se pueden realizar ofertas sin hacer solicitudes a cambio, las cuales pueden retirarse en cualquier
momento durante la negociacién, por ejemplo condiciondndolas al resultado de otras temadticas de la
OMC.
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En las siguientes subsecciones explicamos en qué consisten las principales normas o
reglas de la OMC que tienen relacién con las BNAs, y su relevancia para delimitar el
espectro de medidas no arancelarias potencialmente utilizables con fines

proteccionistas.'®

Cabe subrayar que en este documento consideramos que para sefialar que una BNA es
proteccionista o violatoria de las normas multilaterales, se debe identificar cudles
medidas no arancelarias son contrarias a las disciplinas OMC que exponemos en este
capitulo. Una vez identificadas las BNAs que violan las normas multilaterales, las

negociaciones comerciales pueden utilizarse para definir cémo removerlas.

La exposicion de las disciplinas aceptadas en el nivel multilateral ordena los topicos de
acuerdo con las siguientes categorias: a) provisiones relacionadas con BNAs en el GATT;
b) normas y acuerdos relacionadas con la seguridad; c) acuerdos que tratan diversas
cuestiones burocréticas o juridicas; d) subvenciones y derechos compensatorios; e)

salvaguardias; y f) derechos antidumping.

La revisiéon de normas y acuerdos en el marco multilateral que desarrollamos a
continuacion es particularmente relevante. Los lineamientos de la OMC son el piso y el
denominador comin de todos los acuerdos de libre comercio suscritos sus 149 paises
miembros. En otras palabras, las obligaciones y disciplinas de la OMC son la minima
pauta de conducta que deben adoptar los paises miembros de esa organizacion en estas

materias relacionadas con barreras para-arancelarias.

II1.A.1.  Provisiones relacionadas con BNAs en el GATT
El Acuerdo General sobre el Comercio de Bienes (GATT, por su sigla en inglés), por un
lado, establece que todos los cobros relacionados con el comercio, distintos a los
aranceles, deben basarse en el costo del servicio provisto (Articulo VIII del GATT). En la
practica, sin embargo, existen algunos cobros que se consideran como contrarios al
espiritu multilateral, puesto que se calculan como porcentaje del valor unitario del bien

intercambiado. Entre estos cobros, que podrian clasificarse como BNAs proteccionistas,

'® Las siguientes subsecciones estdn basadas en informacién que se encuentra en Hoekman er al. (2002),
OEA et al. (2003), “Diccionario de términos de comercio” y www.wto.org.
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podrian estar las tarifas de utilizacién de aduanas y los impuestos estadisticos, entre

otros."’

Por otro lado, el Articulo XI del GATT es de gran relevancia para delimitar posibles
BNAs contrarias a las normas multilaterales, pues de forma expresa prohibe la
imposicion de restricciones cuantitativas (como las cuotas) sobre las importaciones y las

exportaciones.

Las restricciones no arancelarias que violen los anteriores lineamientos son consideradas
BNAs proteccionistas y pueden dar lugar a un llamado a consultas entre los paises
involucrados y, potencialmente, al uso del mecanismo de solucién de controversias de la

OMC.

III.A.2. Normas comerciales y seguridad
Las normas comerciales relacionadas con la seguridad en la OMC se encuentran en un
articulo del GATT y tres acuerdos especificos de la Organizacion. En efecto, el Articulo
XX del GATT permite a los gobiernos adoptar medidas que afecten al comercio con el
fin de proteger la salud y la vida, de las personas y los animales, asi como preservar los
vegetales, con la condicién de que no sean discriminatorias ni se utilicen como un

proteccionismo encubierto.

Los tres acuerdos especificos de la OMC que tratan de la inocuidad de los alimentos, la
sanidad de los animales y la preservacion de los vegetales, y de las normas sobre los
productos, son el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC), y el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion. El primer acuerdo no se
relaciona de forma directa con el tema de interés de este documento, en la medida en que
se refiere a productos que se originan en los reinos animal y vegetal. En contraste, el
segundo y tercero si son de gran relevancia para la discusion de BNAs que enfrenta el

sector minero colombiano en distintos mercados de relevancia para el mismo.

" Hoekman et al. (2002), pg.104.
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a) Reglamentos técnicos
Los reglamentos técnicos y las normas industriales son importantes para el desarrollo
empresarial y comercial de renglones como la mineria, pero infortunadamente pueden
variar de un pais a otro. La diversidad potencial de normas dificulta el desarrollo
empresarial y exportador, pues si los lineamientos se establecen arbitrariamente pueden
utilizarse con propdsitos proteccionistas. Las normas técnicas, por lo tanto, pueden

convertirse en obstaculos al comercio.

El Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC busca que los
reglamentos, las normas y los procedimientos de prueba y certificacion no creen
obstaculos innecesarios al intercambio. En el acuerdo se reconoce, por una parte, el
derecho de los paises a adoptar las normas que consideren apropiadas, como por ejemplo
aquellas orientadas a proteger la salud y la vida de las personas y de los animales, asi
como de los vegetales, a preservar el medio ambiente o a defender intereses de los
consumidores. Por otra parte, el acuerdo no impide a los paises miembros adoptar
medidas consideradas como necesarias para hacer cumplir sus normas. De esta manera, el
acuerdo OTC fomenta el reconocimiento mutuo de los procedimientos de prueba entre
los paises. Para contribuir a la transparencia en esta materia, el acuerdo exige a todos los

gobiernos miembros de la OMC que establezcan servicios nacionales de informacion.

b) Procedimientos para el tramite de licencias de importacion
Como ya se menciond, los sistemas de licencias de importacion estan sujetos a disciplinas
en la OMC. En el Acuerdo sobre Procedimientos para el Trdmite de Licencias de
Importacion se establece que esos sistemas deben ser sencillos, transparentes y
previsibles. Por ejemplo, se exige a los gobiernos que publiquen informacién suficiente
para que los comerciantes tengan conocimiento de como y bajo qué requisitos se otorgan
las licencias. Se indica también en este acuerdo cémo deben notificar los paises a la OMC

el establecimiento de nuevos procedimientos para el tramite de licencias de importacion o
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la modificacién de los conductos ya existentes. Asi mismo, el acuerdo establece como

deben los gobiernos evaluar solicitudes de expendicién de licencias.'®

III.A.3. Acuerdos que tratan diversas cuestiones burocrdticas o

Jjuridicas
Existen una serie de Acuerdos en la OMC que tratan diversas cuestiones burocraticas o
juridicas que podrian constituirse en BNAs si se salen de los limites impuestos por las
reglas multilaterales y, por ende, si son utilizados de forma poco transparente o abusiva.
Estos acuerdos tienen relacion con las siguientes subcategorias: a) normas para la
valoracién en aduana de las mercancias; b) inspecciones previas como control de las
importaciones; ¢) normas de origen; d) medidas relacionadas con el comercio en materias
de inversiones; y €) compras publicas. A continuacion explicamos las disciplinas o reglas
provistas en la OMC sobre estos tdpicos, los cuales tienen como propdsito principal
evitar que esas normas tengan efectos negativos sobre el precio, volumen o direccién del

comercio.

a) Valoracién aduanera
El proceso de estimacién del valor de un producto en aduana plantea problemas
potenciales a los importadores, en la medida en que sobre ese valor se calculan los
aranceles y otros tributos a que haya lugar. El Acuerdo de la OMC sobre Valoracion
Aduanera tiene por objeto establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercancias. En otras palabras, es un sistema que se ajusta a

las realidades comerciales y que proscribe la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios.

En la Ronda Uruguay de la OMC (1986-1994) se adopt6é una decision ministerial sobre

este tema, que otorga a las administraciones de aduanas la facultad de solicitar

'8 Algunas licencias se expiden de manera automdtica si se cumplen determinadas condiciones. Asi, en el
Acuerdo se establecen criterios para la expedicién automdtica de licencias de manera que el
procedimiento utilizado no tenga efectos de restriccion del comercio. Otras licencias no se expiden de
manera automatica. En este caso el Acuerdo trata de reducir al minimo la carga que pueda entrafiar para
los importadores la solicitud de licencias, de manera que los tramites administrativos no constituyan de
por si una restriccion o distorsiéon de las importaciones. Los organismos que se ocupan de la expedicién
de las licencias no deben normalmente tardar mas de 30 dias en tramitar una solicitud, 60 dias cuando se
examinan todas las solicitudes al mismo tiempo.
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informacién adicional en los casos en que tengan motivos para dudar de la exactitud del

valor declarado de las mercancias importadas.

Cabe recordar que cualquier desviacién de un pais miembro de la OMC de los anteriores
lineamientos podria ser considerado como una restriccion de acceso a los mercados, y
puede dar lugar a un llamado a consultas entre los Estados involucrados y potencialmente

a un panel de solucién de controversias.

b) Inspecciones previas
La inspeccion previa es la practica de emplear empresas privadas especializadas o
entidades independientes para verificar el precio, la cantidad y la calidad de las
mercancias que provienen del extranjero. Este mecanismo ha sido utilizado por los
gobiernos de los paises en desarrollo con diversos fines, como salvaguardar los intereses
nacionales (por ejemplo para evitar el contrabando técnico) y compensar las
insuficiencias de las infraestructuras administrativas que muchas veces no pueden

desarrollar directamente esta labor.

En el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion se establece que al utilizar esta
figura los gobiernos no pueden discriminar contra los bienes de origen extranjero, y
deben garantizar la transparencia, proteger la informacion comercial confidencial, evitar
las demoras irrazonables, utilizar las directrices especificas para realizar la verificacion
de precios y evitar conflictos de intereses por parte de las entidades de inspeccién. Las
obligaciones de los paises exportadores miembros hacia los paises usuarios de los
servicios de inspeccion previa a la expedicién incluyen la no discriminacién en la
aplicacion de las leyes y reglamentos nacionales, la pronta publicacion de esas leyes y

reglamentos, y la prestacién de asistencia técnica cuando se solicite."

En consideracion de lo anterior, los mecanismos de licencias previas que adopten los

paises miembros de la OMC no pueden infringir las anteriores disciplinas ni limitar el

" En este acuerdo se establece un procedimiento opcional de examen independiente administrado
conjuntamente por la Federacion Internacional de Organismos de Inspeccion (FIOI, que representa a las
entidades de inspeccién) y la Cdmara de Comercio Internacional (CCI, que representa a los exportadores).
La finalidad de este acuerdo y sus procedimientos es resolver las diferencias que puedan surgir entre los
exportadores y las entidades de inspeccion.
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acceso a los mercados, puesto que de lo contrario el pais en cuestion podria ser objeto de

un llamado a consultas y de la aplicacién del mecanismo de solucién de controversias.

c) Reglas o normas de origen
Las reglas de origen (RO) o normas de origen son los criterios aplicados para determinar
dénde se ha fabricado un producto, lo cual se ha convertido en un asunto central en los
flujos de bienes en un contexto de globalizacion econdmica mundial. Las RO constituyen
una parte esencial de las normas comerciales actuales, puesto que muchas veces los
paises exportadores deben certificar el origen de su producto. Asi sucede cuando dos o
mds paises celebran un acuerdo de libre comercio del que se deben beneficiar productos
de los signatarios y no de terceros paises. En este caso el propdsito de las reglas de origen
es evitar que productos que no clasifiquen como originarios de un pais miembro de ese

acuerdo sean intercambiados bajo las ventajas otorgadas en el marco del mismo.

El Acuerdo sobre Normas de Origen exige a los miembros de la OMC que utilicen
normas de origen transparentes que no tengan efectos de restriccion, distorsiéon o
perturbacion del comercio internacional. El Acuerdo hace un llamado para que las RO se
administren de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable, y que se basen en un
criterio positivo (es decir, las RO deben estipular qué es lo que confiere origen, y no qué

es lo que no lo otorga).

A mads largo plazo, este acuerdo sobre RO tiene como objetivo el establecimiento de
normas de origen comunes o armonizadas entre todos los miembros de la OMC, excepto

1.*° En dicho acuerdo se

en lo que se refiere a algunos tipos de comercio preferencia
establece un programa de armonizacion basado en un conjunto de principios, entre ellos
que las normas de origen deben ser objetivas, comprensibles y previsibles.”' El resultado
esperado en un futuro cercano es un unico conjunto de normas de origen que seria
aplicado por todos los miembros de la OMC, excepto en los casos en que los flujos

comerciales estén bajo el amparo de acuerdos de comercio preferencial. Cabe anotar que

% Por ejemplo, los pafses que establecen una zona de libre comercio pueden utilizar normas de origen
diferentes para los productos objeto de comercio en el marco de su acuerdo de libre comercio.

2! La labor debia haber finalizado en julio de 1998, pero se han incumplido varios plazos. Estd a cargo del
Comité de Normas de Origen de la OMC y de un Comité Técnico bajo los auspicios de la Organizacién
Mundial de Aduanas, en Bruselas.
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las RO son un tema central de debate en el marco de acuerdos de libre comercio, pues
unas normas de origen demasiado estrictas pueden constituirse en barreras de acceso a los

mercados.

Unas reglas de origen que transgredan las opciones planteadas por la OMC en la materia
e incidan de forma negativa sobre el acceso a los mercados pueden llegar a considerarse

como BNAs proteccionistas.

d) Medidas relacionadas con el comercio en materia de
inversiones

El Acuerdo sobre Medidas de Inversiones relacionadas con el Comercio (TRIMS, por
su sigla en inglés) reconoce que ciertas medidas pueden tener efectos de restriccion y
distorsion del comercio. En el acuerdo TRIMS se estipula que ningiin miembro aplicara
medidas que discriminen contra las empresas extranjeras o los productos extranjeros (es
decir, que se infrinja el principio de Trato nacional enunciado en el GATT).** Ademas, el
TRIMS proscribe también las medidas en materia de inversiones que den lugar a
restricciones cuantitativas, en violacion de otro principio del GATT ya mencionado en la
seccion IIILA.1. Cabe senalar que como anexo al TRIMS se afiade una lista ilustrativa de
las medidas de inversiones que se ha convenido que son incompatibles con los
correspondientes articulos del GATT, entre las cuales estdn la prescripcion de la compra
por una empresa de niveles determinados de productos de origen nacional o requisitos de
contenido local, las limitaciones a las importaciones de esas empresas o la imposicion de

objetivos de exportacion para las mismas.*

*2 El Trato Nacional implica que una vez el bien o servicio extranjero ha entrado en el mercado local, debe
recibir el mismo trato que los bienes o servicios domésticos. Asi se garantiza que los bienes o servicios
extranjeros, y los proveedores de bienes o servicios extranjeros (aquellos de otro pais miembro del
acuerdo comercial), no sean tratados menos favorablemente que los bienes o servicios y proveedores de
bienes o servicios locales.

* De acuerdo con el TRIMS, los paises se comprometieron a notificar a los demas miembros, por conducto
de la OMC, todas las medidas en materia de inversiones no conformes con ese acuerdo. Los paises
desarrollados tenfan un plazo de dos afios (hasta finales de 1996) para eliminarlas, los paises en desarrollo
disponfan de cinco aios (hasta finales de 1999), y los paises menos adelantados de siete afios. Sin
embargo, en julio de 2001 el Consejo del Comercio de Mercancias de la OMC acord6 prorrogar ese
ultimo periodo de transicion en el caso de una serie de paises en desarrollo que lo habian solicitado, entre
los cuales se encuentra Colombia.
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De esta manera, el acuerdo TRIMS expone de forma manifiesta cudles BNAs en el
campo de medidas de inversidon relacionadas con el comercio son violatorias de las

disciplinas multilaterales, y por lo tanto explicitamente proteccionistas.

e) Compras publicas
En muchos paises, el Estado y las entidades que de él dependen son los mayores
compradores de bienes de todo tipo, desde productos bdsicos hasta equipos de alta
tecnologia. Asi mismo, en los paises existen muchas veces presiones politicas a otorgar
preferencias a las empresas nacionales sobre sus competidores extranjeros como
proveedores del Estado y sus entidades, lo que constituye un tratamiento desigual para

quien quiera exportar a ese pais.

En este contexto, la finalidad del Acuerdo sobre Compras del Sector Piiblico, que se
negocio por primera vez durante la Ronda de Tokio (1974-79) y entré en vigor en 1981,
consiste en abrir en la mayor medida posible esas operaciones a la competencia
internacional. El acuerdo en cuestion estd encaminado a aumentar la transparencia de las
leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relacionados con la contratacion publica, y
a garantizar que no protejan a los productos o proveedores nacionales, ni discriminen
entre productos o proveedores extranjeros. Gran parte de las normas y obligaciones
generales de este acuerdo se refieren a los procedimientos de licitacién para garantizar

condiciones de competencia equitativas y no discriminatorias.

Sin embargo, este acuerdo de compras publicas es de cardcter opcional y cuenta
actualmente con tan s6lo 28 signatarios, lo cual limita su potencial como lineamiento en
el area. Queda claro que existe un campo amplio por avanzar en el drea de compras del

estado para evitar su potencial uso en detrimento del acceso a los mercados.

I11.A.4. Subvencionesy derechos compensatorios
El Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) de la OMC tiene la
doble funcién de imponer disciplina sobre la utilizacién de subvenciones (término
alternativo para subsidios) y reglamentar las medidas que los paises puedan adoptar para

contrarrestar los efectos de las subvenciones (derechos compensatorios). Sin embargo, el
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ASMC no prohibe algunas disposiciones que representan obstidculos no arancelarios al
comercio, como las siguientes: restricciones a la produccién impuestas por el mismo pais
productor (i.e. petréleo y aluminio), acuerdos sectoriales de produccion entre paises (i.e.
vehiculos) y el uso de derechos compensatorios como resultado de investigaciones por

dumping (véase la seccion 111.A.6).*

El ASMC define que sdlo las subvenciones especificas, es decir, una subvencion
exclusivamente destinada a una empresa o rama de produccion, o a un grupo de empresas
o ramas de produccién del pais, estdn sujetas a las disciplinas del acuerdo. Las
subvenciones especificas pueden ser subsidios internos o subsidios a la exportacion.
Adicionalmente, el acuerdo establece dos subcategorias de subsidios: prohibidos y
recurribles. Los subsidios prohibidos son aquellos cuya concesion estd supeditada al
logro de determinados objetivos de exportacion o a la utilizacién de productos nacionales
en vez de productos importados, puesto que distorsionan el comercio. Los subsidios
recurribles son aquellos que tienen efectos desfavorables para los intereses comerciales
de otros paises. La OMC permite la utilizacién de subvenciones si no tienen un impacto

discernible en los términos del acuerdo multilateral.”

Las subvenciones o subsidios pueden desempefiar una funcién importante en los paises
en desarrollo. El acuerdo en cuestién establece que los paises menos adelantados y los
paises en desarrollo con un PIB per cépita inferior a US $1.000 délares estan exentos de
las disciplinas impuestas con respecto a las subvenciones a la exportacion prohibidas. Por
ultimo, el ASMC dispone que un pais puede utilizar el procedimiento de solucién de
controversias de la OMC para tratar de lograr la supresién de la subvenciéon o la
eliminacién de sus efectos desfavorables, o que el pais puede iniciar su propia
investigacion y aplicar finalmente derechos adicionales (derechos compensatorios) a las
importaciones subsidiadas que se considere que causan un perjuicio a los productores

nacionales.

** Ibid, pg.103.

» En el ASMC se definen tres tipos de perjuicio que los subsidios pueden causar: dafio a una rama de
produccién de un pais importador; perjuicio a los exportadores competidores de otro pais en terceros
mercados; y subsidios internos que perjudiquen a los exportadores que traten de competir en el mercado
interno de dicho pais.
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De esta manera, el ASMC establece de manera clara las disciplinas que guian la
utilizacion de subsidios en el dmbito multilateral, delimitando con mayor claridad que en

otras dreas tematicas qué tipo de medidas pueden ser consideradas como BNAs.

III.A.5. Medidas de salvaguardia
Una salvaguardia permite adoptar una medida provisional, como un arancel o un
contingente (sindnimo de cuota), para proteger una rama especifica de la produccion
nacional ante un aumento imprevisto de las importaciones de un producto cualquiera, que
cause 0 amenace causar dafio grave a esa rama de produccion. La posibilidad de aplicar

salvaguardias se encuentra en el Articulo XIX del GATT y, ademads, en el ASMC.

Cuando se impone una medida de salvaguardia, dnicamente debe aplicarse en la
magnitud necesaria para prevenir o reparar el dafio, y para facilitar el reajuste por parte de
la rama de produccién afectada. En los casos en que se impongan restricciones
cuantitativas (contingentes), éstas no deberan reducir el volumen de las importaciones por
debajo del promedio anual de los tres dltimos afios representativos sobre los cuales se
disponga de estadisticas, a menos que se dé una justificacion clara de la necesidad de fijar

un nivel diferente para prevenir o reparar el dafio grave.

En principio, las medidas de salvaguardia no pueden ir dirigidas exclusivamente contra
las importaciones de un determinado pais. No obstante, en el acuerdo se establece la
forma en que pueden distribuirse los contingentes entre los paises proveedores, incluso en
circunstancias excepcionales en que las importaciones de ciertos paises hayan aumentado
con una rapidez desproporcionada. La duracién de las medidas de salvaguardia no debe
exceder de cuatro afios, aunque este plazo puede prorrogarse hasta ocho afios si las
autoridades nacionales competentes determinan que la medida es necesaria y que hay
pruebas de que la rama de produccién afectada estd en proceso de reajuste. Las medidas
de salvaguardia impuestas por plazos superiores a un afio deben ser objeto de

liberalizacion progresiva.

Cuando un pais restringe las importaciones para proteger a los productores nacionales
debe, en principio, dar algo a cambio. En el acuerdo se dispone que el pais o paises

exportadores puedan buscar una compensacion mediante la celebracion de consultas. Si
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no se llega a un acuerdo, el pais exportador puede adoptar medidas de retaliacion de
efectos equivalentes. En algunas circunstancias, el pais exportador ha de esperar tres
afos, contados a partir de la fecha de establecimiento de la medida de salvaguardia, para
poder adoptar medidas de retaliacion. Este puede ser el caso de una medida de

salvaguardia adoptada de conformidad con las disposiciones del ASMC.

Las exportaciones de los paises en desarrollo estdn protegidas en cierto grado de las
medidas de salvaguardia. Un pais importador unicamente puede aplicar una medida de
salvaguardia a un producto procedente de un pais en desarrollo si éste suministra mas del
3% de las importaciones de ese producto, o si las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo con una participacion en las importaciones inferiores a 3% representan en

conjunto mas del 9% de las importaciones totales del producto en cuestion.

Esta discusion revela que las disciplinas que gobiernan la materia de salvaguardias son
bastante claras, por lo cual su potencial uso con fines proteccionistas estd relativamente

limitado en la OMC.

II11.A.6. Derechos antidumping
Los derechos antidumping son derechos correctivos que se pueden imponer en los casos
en que se demuestre que se han hecho importaciones realizadas con un valor de venta
inferior al del mercado de origen, que causan dafio a la industria doméstica. El Articulo
VI del GATT de 1994, mds conocido como el Acuerdo Antidumping, autoriza a los
paises a adoptar medidas contra el dumping. Existe controversia respecto a las
circunstancias bajo las cuales los derechos antidumping son utilizados con fines
proteccionistas 0 no, pues como se verd a continuacion la normativa multilateral no es

muy estricta respecto a los procedimientos a seguir en la materia.

El Acuerdo Antidumping de la OMC se centra sdlo en la respuesta al dumping y no
cuestiona si la prictica es competencia desleal o no. El acuerdo menciona que se pueden
adoptar medidas contra el dumping cuando se ocasione un dafio importante a la rama de
produccion nacional competidora. Para poder adoptar esas medidas, el gobierno tiene que

poder demostrar que existe dumping, calcular su magnitud (qué tan bajo es el precio de
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exportacion en comparacion con el precio en el mercado del pais del exportador), y

demostrar que estd causando dafio o amenaza causarlo.

Por regla general, la medida antidumping consiste en aplicar un derecho de importacién
adicional a un producto dado de un pais exportador determinado para lograr que el precio
de dicho producto se aproxime al “valor normal” o para suprimir el dafio causado a la
rama de produccién nacional en el pais importador.”® Por lo tanto, el acuerdo permite a
los paises actuar de un modo que normalmente vulneraria los principios del GATT de

consolidacién de los aranceles y no discriminacién entre los interlocutores comerciales.

El Acuerdo Antidumping establece también procedimientos detallados sobre cémo han
de iniciarse los casos antidumping, cémo deben llevarse a cabo las investigaciones y
cudles son las condiciones para lograr que todas las partes interesadas tengan oportunidad
de presentar pruebas. Las medidas antidumping deben expirar transcurridos cinco afios a
partir de la fecha de su imposicién, salvo que una investigaciéon demuestre que la

supresion de la medida ocasionaria un dafio.

Las investigaciones antidumping han de darse por terminadas en los casos en que las
autoridades determinen que el margen de dumping es insignificante (lo que se define
como inferior al 2% del precio de exportacion del producto). Asi mismo, se establecen
otras condiciones, como por ejemplo que las investigaciones también deben terminar si el
volumen de las importaciones objeto de dumping es insignificante (es decir, si el volumen
procedente de un pais es inferior al 3% de las importaciones totales de ese producto,
aunque las investigaciones pueden continuar si varios paises que suministren
individualmente menos de 3% de las importaciones representan en conjunto el 7% o mds

de las importaciones totales).

En suma, existe un conjunto considerablemente amplio de normas en el &dmbito

multilateral de la OMC que tiene relacién con la aplicacion de medidas de caricter no

% El Acuerdo ofrece tres métodos para calcular el “valor normal” del producto. El principal de ellos se basa
en el precio del producto en el mercado del pais del exportador. Cuando no puede utilizarse ese método,
existen dos alternativas: el precio aplicado por el exportador en otro pais o bien un cdlculo basado en la
combinacién de los costos de produccidn del exportador, otros gastos y margenes de beneficio normales.
Asi mismo, el acuerdo determina coémo realizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacion
y lo que seria un precio normal.
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arancelario. Sin embargo, los detalles discutidos en las anteriores subsecciones permiten
concluir que persiste un margen de discrecionalidad considerable en algunas disciplinas,
como la aplicacion de normas técnicas y derechos antidumping, que puede animar a los
gobiernos para utilizarlas con un dnimo proteccionista. De esta manera, las disciplinas de
la OMC mantienen zonas grises en dreas relacionadas con BNAs, cuyos efectos son
objeto de evaluacion periddica bajo el mecanismo de Examen de Politicas Comerciales.
Con este instrumento la OMC hace balances periddicos de las principales materias de la
politica comercial de los paises miembros, con particular interés en el cumplimiento de
las distintas disciplinas multilaterales. Esos exdmenes incluyen como pauta una
evaluacion de los temas no arancelarios que pueden estar incidiendo en el acceso a los

mercados.

En el caso que una medida de indole no arancelaria permitida en el nivel multilateral
afecte el acceso a los mercados o viole los lineamientos multilaterales, el mecanismo de
Examen de Politicas Comerciales contempla llamados de cooperaciéon para que los
paises, de manera voluntaria, modifiquen sus practicas en concordancia con las
disciplinas OMC. Otra linea probable de accion es que las partes afectadas por las BNAs
no permitidas opten por utilizar el mecanismo de solucién de controversias para buscar la

eliminacion de la préctica restrictiva del acceso al mercado.

En la siguiente seccidn discutimos los avances recientes en la discusion de estos temas en
el marco de la Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales, que estd en

curso desde 2001.

II1.B. Evolucion de la discusion sobre BNAs en la OMC

Aunque las normas multilaterales discutidas en la seccidn anterior buscan acotar el
margen para la utilizacion de barreras no arancelarias (FMI, 2001), el hecho es que las
BNAs contindan figurando como un tema central de la discusion del tema de Acceso al
mercado. Como ya se menciond, la literatura sefiala que hay una tendencia mundial a
reemplazar las barreras arancelarias en descenso por una mayor utilizacién de BNAs con

fines proteccionistas, fenémeno al cual no ha sido ajeno el sector minero.”’

T Véase, por ejemplo, Calo (2004), Maskus (2001) y UNCTAD (2002).
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Como respuesta a esta circunstancia, la Declaraciéon Ministerial que abrié en 2001 la
Ronda Doha de negociaciones comerciales multilaterales actualmente en curso incluy6
como uno de sus mandatos en la esfera de Acceso al mercado la eliminacién de barreras
no arancelarias, en particular aquellas de interés para los paises en desarrollo.”® Para
cumplir con el anterior lineamiento, las discusiones en la OMC sobre el tema arrancaron
por estructurar un inventario de BNAs, antes inexistente en la OMC, con el fin de contar
con una base para eventualmente negociar su remocién. Los resultados de las categorias
de BNAs consignadas en ese inventario por parte del grupo de Acceso a mercados no

agricolas (NAMA) se encuentra en el Cuadro II-1 de este documento.

El balance realizado por la OMC (2004) en cuanto a las discusiones de barreras no
arancelarias por parte del grupo de Acceso al mercado no agricola muestra que estidn
avanzando mds alld de solamente identificar las BNAs proteccionistas que aplican los
paises.” Hasta abril de 2005, cerca de 40 miembros de la OMC de un total de 148 habian
radicado notificaciones de BNAs o propuestas de posibles métodos y modalidades para

negociar BNAs una vez el inventario se complete a satisfaccion de los pafses miembros.™

Estas notificaciones cuentan con informacion de los productos afectados por las BNAs
aplicadas por otros paises, los efectos comerciales de la barrera, la categoria a la que
pertenece en el inventario OMC y las normas OMC que guardan alguna relacién con la
barrera.’ Sin embargo, la Secretarfa de la OMC ha devuelto la mayoria de los
documentos de notificacion de BNAs para correcciéon con el fin de estandarizar la
informacién que consignan los paises, por lo cual los datos preliminares no estdn aun

disponibles.

Por otro lado, entre las propuestas sobre modalidades especificas de negociacién de
BNAs los paises han planteado utilizar las siguientes cinco alternativas: i) el sistema de
solucion de controversias de la OMC; 1ii) el sistema de ofertas y pedidos, tanto en el

ambito bilateral como plurilateral; iii) un enfoque vertical o sectorial; iv) un enfoque

*¥ Paragrafo 16 de la Declaracién Ministerial de Doha. Véase para un andlisis del mandato completo en
materia de acceso a mercados el documento por ICTSD e IISD (2003), “Market Access for Non-
Agricultural Products”.

* OMC (2004), “Recapitulacién de las propuestas presentadas”, documento TN/MA/9/Rev.1, octubre.

% UNCTAD (2005), op. cit., pg.8.
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horizontal o multilateral; y v) la arancelizacién de los obstidculos no arancelarios (es decir

el célculo y la aplicacion de una barrera arancelaria equivalente).

La Declaraciéon de Doha contiene también mandatos de negociacién para disciplinas que
ya estdn en el ambito de la OMC y otros temas que se relacionan con las BNAs. Por una
parte, la Declaracion de Doha pide que se discutan algunas normas de la OMC como el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (mas conocido como
el Acuerdo Antidumping), el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, y las disposiciones
de la OMC aplicables a los acuerdos comerciales regionales (Articulo XXIV del GATT
de 1994). El principal objetivo de la discusion de estas normas, segun la declaracion
mencionada, es avanzar en la clarificacion de estos tdpicos con el fin de reducir su
discrecionalidad potencialmente proteccionista. Por otra parte, la Ronda Doha contempla
otros temas que también tienen relacion con BNAs, como la facilitacién del comercio, la

transparencia de la contratacion publica y la liberalizacion del comercio de servicios.

Para poder atender este conjunto de mandatos, el grupo NAMA establecié que las
negociaciones en cuanto a las anteriores normas y temas deben continuar avanzando en
los comités o consejos sefialados para tal propdsito. Para preservar la transparencia en los
avances registrados, el grupo NAMA solicité a la Secretaria de la OMC que todos esos
comités o consejos reporten al primero los resultados alcanzados en cuanto a la agenda de

negociaciones planteada para la Ronda Doha.

Cabe anotar que los avances registrados en el marco de la Ronda Doha de negociaciones
en cualquier ambito se encuentran condicionados al resultado de otras temadticas de la
OMC, como la agricultura. Por lo tanto, un potencial desmonte de BN As proteccionistas,
entre muchos otros temas de interés para los paises miembros de la OMC, depende

especialmente de los resultados de la negociacion agricola.

En la reunién ministerial de la OMC realizada en Hong Kong, China a fines de 2005 se
lograron algunos avances en este frente, que incrementan la probabilidad de finalizar la

Ronda Doha a fines de 2006. Por un lado, los ministros participantes acordaron eliminar

31 OMC (2003), “Indice del catdlogo de medidas no arancelarias”, documento TN/MA/S/5/Rev.1.
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las ayudas internas que distorsionen el comercio mediante la elaboracién de disciplinas
que aseguren recortes efectivos de la ayuda interna causante de distorsion del comercio.
Por otro lado, los paises acordaron eliminar paralelamente las subvenciones a la
exportacion y disciplinas sobre todas las medidas relativas a la exportacion que tengan

efecto equivalente, lo que ha de completarse para fines de 2013 (OMC, 2005).

Por su parte, los logros en el &mbito no arancelario en el grupo NAMA son prometedores.
La existencia de una iniciativa que permite a los paises notificar BNAs que afectan
comercialmente a sus productos podria ser central para establecer normas multilaterales
mds efectivas en evitar el uso de BNAs proteccionistas, asi como contar con informacién
comparable entre paises sobre su cobertura e impacto economico. Segun la Declaracion
Ministerial de Hong Kong, los paises deben definir a més tardar el 30 de abril de 2006 las
modalidades de negociacion para las BNAs para luego circular listas globales para su

eliminacién, basadas en esas modalidades, a finales de julio de igual afio.”

II1.C. Las BNAs y los paises en desarrollo

Existe cierto consenso en los estudios internacionales acerca de que el obsticulo no
arancelario mds comuin que enfrentan actualmente los paises en desarrollo (PED) es el
que representan las medidas o estdndares técnicos, ya sea de cardcter obligatorio o
voluntario.” Segtin la UNCTAD (2005), desde principios de la década pasada los
gobiernos de los paises desarrollados han hecho mds exigentes sus regulaciones sobre la
calidad de los productos que ingresan a sus territorios. Los estdndares técnicos, distintos a
las medidas sanitarias y fitosanitarias, pueden referirse a los siguientes cuatro objetivos: i)
proteccion del medio ambiente; i1) proteccion de la seguridad humana; iii) proteccion de
la seguridad nacional; y iv) prevencién de practicas desleales al comercio.”* Cabe aclarar
que estos estdndares deberian considerarse BNAs al comercio Unicamente cuando
incumplan la normativa internacional en la materia y, por ende, se utilicen con fines

proteccionistas.

32 Véase OMC (2005), pg.6.
33 yéase Bora et al. (2002).
¥ UNCTAD (2005), pg.11.
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Por otro lado, un estudio compendio de distintos trabajos impulsados por la OCDE revela
cudles son las medidas que los empresarios de paises en desarrollo consideran como las
BNAs mas frecuentes en los mercados internacionales, entre las cuales se destacan las
barreras técnicas. Este estudio de la OCDE (2003) resume los resultados de 23 encuestas
en paises en desarrollo, que fueron aplicadas en América Latina (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), la regién Asia-Pacifico (incluyendo China y Corea
del Sur) y Africa (paises como Marruecos y Zimbabwe). Como resultado principal, el
Cuadro III-1 muestra que entre las 1.700 BNAs sefialadas por los empresarios en las
encuestas, las siguientes aparecen como las mds frecuentes: i) barreras técnicas, tanto
sanitarias como obstdculos técnicos al comercio (OBT); ii) reglas y procedimientos
aduaneros; iii) restricciones a la competencia en cuanto a acceso a los mercados (barreras
a la entrada); iv) licencias de importacion; v) subsidios; y vi) instrumentos de defensa

comercial (derechos antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias).”

Cabe destacar que la OCDE (2003) menciona que las BNAs mds frecuentes afectan a las
exportaciones de agricultura y alimentos, mineria y textiles. Esta apreciacion usa como
criterio el valor de las exportaciones reportado por los empresarios, al registrar que

enfrentan un obstaculo no arancelario en los mercados internacionales.*

Adicionalmente, en el caso del sector minero existe un tema relacionado con estandares
técnicos que amerita discutir su potencial alcance restrictivo al comercio: la certificacion
de procesos limpios de produccion. En los ultimos afios se ha documentado una creciente
exigencia por parte de los gobiernos de paises desarrollados de solicitar evidencia de que
ciertos productos de naciones en desarrollo sean el resultado de procesos que no daifien el
medio ambiente. Como sefiala Cosby (2001), este tipo de exigencias técnicas en principio
son ilegales en el marco de la OMC y pueden ser objeto de la aplicacion del mecanismo
de solucién de controversias, al igual que otras BNAs que violen normas multilaterales.
Sin embargo, existe jurisprudencia reciente en esa organizacion que permite la exigencia

de este tipo de certificaciones. Cosby (2001) sefiala que la industria minera podria buscar

% El Cuadro III-1 muestra estadisticas de BNAs mds frecuentes para las 12 encuestas que resultaron
comparables en el estudio de la OCDE (2003).
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la homologaciéon de normas ISO y evitar que sean los gobiernos importadores los que

impongan los estandares en la materia.

Cuadro III-1

Categorias de BNAs mds frecuentes segiin encuestas a empresarios de paises en desarrollo

Numero de encuestas (de 12):
Que Que muestran la
cubren la categoria entre las 5
categoria BNAs mas frecuentes

Categorias de BNAs

Medidas técnicas 10 10
Impuestos o cargos internos 8 6
Reglas o procedimientos aduaneros 7 7
Restricciones relacionadas con competencia en 7 5
acceso al mercado

Restricciones cuantitativas a las importaciones 7 3
Procedimientos y administracion (general) 7 3
Practicas de compras publicas 7 2
Subsidios y apoyos estatales 7 2
Restricciones o requisitos para la inversién 6 3
Regulacion o costos de transporte 6 3
Restricciones a los servicios (general) 5 3
Restricciones a la movilidad de empresarios o 4 1

trabajadores

Instrumentos de defensa comercial (antidumping, 4 1

salvaguardias y derechos compensatorios)

Regulaciones locales de mercadeo 2 1

Fuente: OCDE (2003), “Overview of Nontariff Barriers: Findings from Existing Business Surveys”, tabla 2, pg.
10. Nota: de las 23 encuestas revisadas 12 cuentan con resultados comparables para las estadisticas del cuadro.

En resumen, si bien en el nivel multilateral existen normas o reglas para evitar la
imposicion de BNAs, la evidencia empirica parece mostrar que la utilizacion
proteccionista de las mismas es frecuente en la practica. En estos casos la OMC prevé
que los paises pueden recurrir al mecanismo de llamado a consultas y, potencialmente, de
solucion de controversias para buscar la eliminacion de la restriccion no arancelaria. En
caso de concretarse las discusiones del grupo NAMA establecido en el marco de la
Ronda Doha, las BNAs que los paises identifiquen que aplican sus socios comerciales

podrian ser objeto de negociacidn para su eventual remocidn.

En el siguiente capitulo expondremos la metodologia de andlisis utilizada con el fin de

ubicar los mercados relevantes para las ventas externas de bienes mineros colombianos.

% OCDE (2003), “Overview of Nontariff Barriers: Findings from Existing Business Surveys”.
Infortunadamente este trabajo no especifica cudles son los montos exportados sectoriales relacionados
con BNAs.
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El senalamiento de estos mercados de destino constituye un paso esencial para la
realizacion de los ejercicios de estimacion cuantitativos y cualitativos de BNAs que

emprende este trabajo.

IV. METODOLOGIA DE ANALISIS PARA DETERMINACION DE LOS
MERCADOS RELEVANTES

Como se menciond en la introduccién de este documento, este proyecto se aproxima de
dos maneras a la estimacion la magnitud de las barreras no arancelarias (BNAs) que
enfrenta el sector minero colombiano en los mercados internacionales. Por una parte, en
el capitulo anterior sefialamos cudles instrumentos y medidas pueden constituirse en
BNAs para el sector minero, con el fin de realizar una serie de ejercicios cuantitativos
que se presentan en el Capitulo V. Por otra parte, la identificaciéon de BNAs de interés
para el sector minero colombiano en distintos mercados de relevancia para nuestro pais
apoya a su vez la elaboracién y la aplicacion de una encuesta a empresarios del sector,

que se aborda en el Capitulo VI.

El propdsito del presente capitulo es explicar los dos criterios con base en los cuales
definimos la seleccion de mercados de exportacion de relevancia para los bienes mineros

colombiano objeto de estudio en los siguientes capitulos.

IV.A. Productos analizados

De acuerdo con los términos de referencia de este proyecto y las conversaciones
sostenidas con los funcionarios de la UPME, esta investigacion abarca los siguientes 20
productos mineros: Azufre; Carbon; Caliza; Cemento; Coque; Creta; Derivados de la
arcilla; Esmeraldas; Feldespato; Ferroniquel; Granito; Joyeria y orfebreria; Mdrmol y
travertino; Mineral de cobre; Mineral de hierro; Oro; Plata; Platino; Roca fosforica; y

Sal”’

El Cuadro IV-1 muestra el valor promedio anual y el volumen en toneladas métricas
netas exportadas por Colombia de cada uno de estos productos para el periodo 2000-2004

y su participacion en el total de las ventas externas mineras de Colombia en igual lapso.

7 En el Anexo 2 mostramos la composicién de estas categorias de productos segiin subpartidas arancelarias
a 6 digitos del sistema armonizado (SA).
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Se observa en ese cuadro que las exportaciones mineras colombianas se concentran en
cinco productos, Carbon, Ferroniquel, Oro, Cemento y Esmeraldas, que representaron

95% de las ventas externas anuales promedio del pais entre 2000 y 2004.

Cuadro IV-1
Exportaciones mineras: participacion en el total sectorial, promedio anual periodo 2000-
2004, cifras en miles de US$

Part.%
., . Part.% valor en Toneladas o
Descripcion US$ miles p p volumenes en el
el total minero métricas netas total minero
Carbdn 1.233.449,0 58,36% 40.926.388,3 92,9%
Ferroniquel 351.796,3 16,65% 104.002,9 0,2%
Oro 247.869,9 11,73% 23,4 0,0%
Cemento 87.010,5 4.12% 2.332.618,1 5,3%
Esmeraldas 86.377,9 4,09% 1,5 0,0%
Derivados de la arcilla 37.523,5 1,78% 218.107,7 0,5%
Coque 35.329,2 1,67% 387.139,5 0,9%
Platino 13.121,4 0,62% 0,8 0,0%
Joyeria y orfebreria 12.754,2 0,60% 11,4 0,0%
Mineral de cobre 2.782,7 0,13% 9.126,8 0,0%
Sal 2.469,3 0,12% 51.161,8 0,1%
Creta 1.952,1 0,09% 21.109,4 0,0%
Plata 693,73 0,03% 4.4 0,0%
Azufre 201,92 0,01% 1.235,7 0,0%
Marmol y travertino 92,91 0,00% 232,7 0,0%
Feldespato 37,92 0,00% 579,0 0,0%
Roca fosférica 23,93 0,00% 209,0 0,0%
Granito 4,56 0,00% 7,6 0,0%
Mineral de hierro 0,00 0,00% 0,0 0,0%
Caliza* 0,00 0,00% 0,0 0,0%
Total minero 2.113.490,8 100% 44.051.960,0 100%

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE. Nota: * Colombia no registra ventas externas de Caliza.

IV.B. Identificacion de mercados relevantes

La identificacion de mercados relevantes para las exportaciones mineras colombianas es
central para la posterior ejecucion de ejercicios de estimacion cuantitativos y cualitativos
de BNAs. El sefialamiento de estos mercados involucra dos criterios. El primero indica
que un pais resulta de interés para este estudio cuando su participacion relativa en el total

exportado para cada producto minero es igual o superior a 30%.

El segundo criterio, que complementa los resultados del anterior, involucra un indicador
que senala la especializacion relativa de un pais en la compra externa de bienes mineros.
Este indicador, que més adelante llamamos el Indice de Intensidad Importadora, revela si
un pais compra en los mercados internacionales relativamente mds de un producto minero

frente a lo que de €l se transa en promedio mundial. Utilizamos el indicador para incluir
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en el conjunto de mercados relevantes aquellos que revelaron una especializacion relativa
en la importacién de los bienes de interés, aunque inicialmente hayan registrado una
participacion relativa inferior a 30% en el total de ventas externas de cada producto

minero.

IV.B.1. Mercados con una participacion superior a 30%
Los graficos presentados a continuacion muestran la distribucion porcentual de las
exportaciones colombianas del grupo de productos mineros ya especificado por mercados
de destino para el periodo promedio 2000-2004. Como ya se menciond, un primer criterio
para definir el grupo de paises de interés para este estudio es la determinacién de aquellos
mercados que tengan una participacion relativa en el total exportado de cada producto

minero igual o superior a 30%.

De acuerdo con los siguientes graficos, el primer conjunto de paises de relevancia con
una participacion superior a 30% en el promedio exportado entre 2000 y 2004 es el
siguiente: Antigua y Barbuda (mercado relevante para Mineral de hierro); Corea del Sur
(Ferroniquel); Costa Rica (Roca fosforica); Ecuador (Feldespato); EE.UU. (Carbon,
Oro, Cemento, Esmeraldas, Derivados de la arcilla, Platino, Joyeria y orfebreria, y
Plata); Honduras (Azufre); Italia (Ferroniquel); Japon (Mineral de cobre); Paises Bajos
(Carbon); Peru (Coque); Puerto Rico (Granito); Republica Dominicana (Sal); y

Venezuela (Creta y Mdrmol y travertino).

33



Grafico IV-1

Exportaciones mineras de Colombia por socios comerciales, promedio periodo 2000-04
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Exportaciones mineras de Colombia por socios comerciales, promedio periodo 2000-04

1) Joyeria y orfebreria

Grafico IV-1
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Grifico IV-1
Exportaciones mineras de Colombia por socios comerciales, promedio periodo 2000-04
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IV.B.2. Mercados con especializacion relativa en la compra de bienes
mineros

Un segundo criterio para definir el conjunto de paises de interés, y que complementa el
listado anterior, tiene en cuenta los resultados del calculo del Indice de Intensidad
Importadora (111) entre dos socios comerciales. El indicador del pais B para el producto j

muestra el grado de especializacion de ese pais en la compra externa de ese producto.

IIg; = ( (mg; / M) / (myj/ Myy) )

g;: Indice de Intensidad Importadora del pais B para el producto j
mg;: Valor de las importaciones del pais B del producto j

Mp,: Valor de las importaciones totales del pais B

my,;: Valor de las importaciones mundiales del producto j

M,,: Valor de las importaciones mundiales totales
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Si este indicador es mayor que 1, puede decirse que el pais B se especializa en la
importaciéon del bien j, porque ese producto representa una proporcion de sus
importaciones mayor que la que representa en el comercio mundial. Cabe sefialar que la
fuente principal de informacién para la estimacion de este indicador es la base de datos la
Organizacién de las Naciones Unidas-Comtrade, con un grado de desagregacion de

subpartida arancelaria a 6 digitos.

El Cuadro IV-2 muestra los paises de destino de exportaciones colombianas con un III
mayor a la unidad que se estimé para el comercio con el mundo y, ademds, con una
participacion inferior a 30% en las ventas externas para el periodo promedio 2000-2004.
Estos resultados permiten ampliar el listado de mercados relevantes para exportaciones

colombianas para cada una de las categorias mencionadas en el cuadro en cuestion.

Cuadro IV-2
Paises de destino de exportaciones mineras colombianas que se especializan en la compra de
estos bienes: resultados para el III mayor a la unidad periodo promedio 1999-2003, participacién
y valor del total exportado por Colombia en el periodo promedio 2000-2004

indice de Intensidad Part.% Valor expo.prom. 2000-
Producto Pais de destino  Importadora (lll) pais destino,  expo.prom. 2000- 04 de Colombia, US$
. prom.1999-2003 04 de Colombia miles
Paises Bajos 1,35 12,5% 154.556,5
Israel 3,19 5,6% 69.257,4
Carbon Portugal 1,25 4,9% 59.895,7
ltalia 1,00 4,8% 58.782,7
Espana 1,30 2,7% 33.733,9
R.Dominicana 16,76 6,0% 5.241,3
Cemento Panama 6,36 5,0% 4.367,6
Ecuador 1,07 1,2% 1.055,6
S.Lucia 16,50 1,0% 903,5
Cuba 1,54 4,4% 1.543,1
Coque Brasil 7,29 41% 1.435,0
Bélgica 1,04 1,8% 642,5
Ecuador 6,11 12,2% 238,5
Creta Panama 6,74 1,1% 20,7
Honduras 1,22 0,7% 14,5
Venezuela 1,79 21,5% 8.056,8
Ecuador 2,11 16,3% 6.102,8
Chile 1,78 6,5% 2.435,6
Derivados de la arcilla | Panama 4,27 3,7% 1.372,1
R.Dominicana 417 3,2% 1.215,8
Costa Rica 3,17 2,4% 884.,5
Jamaica 3,93 1,2% 467,2
Esmeraldas Japén 1,13 21,5% 18.604,1
Suiza 8,50 51% 4.412,8
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indice de Intensidad Part.% Valor expo.prom. 2000-

Producto Pais de destino  Importadora (lll) pais destino,  expo.prom. 2000- 04 de Colombia, US$
prom.1999-2003 04 de Colombia miles
Hong Kong 2,64 4,6% 3.954,0
Tailandia 3,42 3,2% 2.787,1
Francia 1,14 1,0% 892,2
Israel 1,16 1,0% 837,5
ltalia 2,22 19,7% 69.319,8
Corea del Sur 7,30 12,2% 42.785,4
Finlandia 21,41 11,4% 40.249,1
Ferroniquel Espana 3,69 10,9% 38.356,0
Bélgica 2,48 6,9% 24.225,7
Francia 1,18 6,3% 22.257,2
Japén 1,48 5,3% 18.570,6
Joyeria y orfebreria | México 2,37 0,8% 98,3
] . Italia 3,28 21,5% 20,0
Marmol y travertino -
China 8,01 1,8% 1,7
Platino Suiza 11,48 0,2% 25,0
Roca fosférica Panama 289 264% 03
EEUU 3,98 23,0% 55
R.Dominicana 1,42 25,6% 631,6
Costa Rica 1,74 13,5% 332,9
Ecuador 1,06 6,5% 160,3
Sal
Honduras 5,59 1,7% 42,7
Panama 1,07 1,6% 39,6
Jamaica 1,15 1,1% 27,7

Fuente: célculos de los autores con datos Comtrade y DANE a 6 digitos del sistema arancelario armonizado

Con base en los resultados de la aplicacion de los anteriores dos criterios para definir
mercados relevantes para bienes mineros de Colombia, construimos las bases de datos
para los ejercicios de cuantificacion de barreras no arancelarias, los cuales se discuten
en los Capitulos V y VI de este documento. Adicionalmente, como se menciona mas
adelante, utilizamos estos resultados de mercados relevantes para estructurar las

preguntas de la encuesta a empresarios mineros colombianos (Capitulo VI).

En el siguiente capitulo evaluamos las principales metodologias de estimacién de BNAs
seglin distintas vertientes tedricas, y su potencial aplicacién para el caso del sector

minero.
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V. EVALUACION CUANTITATIVA DE LAS BNAs

Como ya se menciond, no existe una sola metodologia analitica para identificar,
caracterizar y cuantificar las BNAs, no sélo por su amplia variedad, sino porque pueden
ser tanto de cardcter formal como informal (Deardorff y Stern, 1997). Para evaluar la
presencia y la magnitud de las BNAs en el comercio internacional de productos
especificos existen tres aproximaciones metodoldgicas principales que podrian adoptarse:
1) las metodologias del estilo inventario; ii) las medidas de margen de precios; y iii) la

realizacién de encuestas a los empresarios.*®

A continuacién explicamos por qué resulta relevante cuantificar las BNAs vy,

posteriormente, discutimos las metodologias de frecuencia y margen de precios.

V.A. Impacto economico de las BNAs

Debido al amplio espectro de BNAs que existen, es importante precisar cudles son los
distintos tipos de impacto econémico que pueden tener. A continuacion los listamos y

explicamos brevemente por qué resulta interesante capturar tal impacto.*

i. Reduccion del volumen de importaciones. Generalmente las BNAs son
aplicadas con el propésito de reducir el volumen de las importaciones. Para
medir qué tan restrictivas son estas medidas para el comercio es necesario

cuantificar la reduccidén que generan en el volumen las importaciones.

ii. Incremento en el precio de las importaciones. Las BNAs reducen el volumen
de importaciones si efectivamente logran aumentar su precio en el pais
importador. Este incremento en el precio de las compras externas puede tener
un impacto directo sobre sus demandantes y/o un efecto indirecto sobre ciertos
sectores economicos que adquieren sus insumos de produccion. El resultado
de una BNA en este contexto puede equipararse facilmente a la imposicion de

un arancel.

¥ Cabe aclarar que en este capitulo no se discuten metodologias para simular los efectos de las BNAs,
puesto que el objetivo primordial de este documento es identificar BNAs y evaluar su magnitud.
% Deardorff y Stern (1997), op. cit.
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iii. Cambios en la elasticidad de la demanda por importaciones. Otro efecto
posible de las BNAs es la alteracion de la sensibilidad o nivel de respuesta de
las importaciones frente a cambios en los precios en un sector especifico. En
particular, se espera que las BNAs en algunos casos reduzcan la elasticidad de
la demanda por importaciones.” La magnitud del impacto sobre esta

elasticidad es una medida de la importancia de las BNAs.

iv. Variabilidad de las BNAs. Otra caracteristica importante de las BNAs, que a
su vez determina su impacto sobre el comercio, es qué tanto varian en el
tiempo. A diferencia de los aranceles, algunas de las BNAs estdn definidas por
un punto de referencia o benchmark de volumen o precios, que resulta
independiente de las condiciones del mercado. Un ejemplo de este tipo de
BNAs son los contingentes arancelarios, los cuales empiezan a aplicarse
cuando se supera una cuota de importaciones (benchmark). En la medida en
que el benchmark de los contingentes arancelarios es independiente del
comportamiento del mercado, un aumento inesperado de la demanda de un
bien importado (como consecuencia del crecimiento de un sector productivo)
haria que este tipo de BNA tuviera un mayor impacto econémico. De esta
manera, como la variabilidad es un costo adicional de las BNAs, también es

importante considerar y buscar cuantificar este tipo de efectos.

V. Incertidumbre sobre las BNAs. Algunas BNAs, tales como investigaciones por
dumping o salvaguardias, generan un alto grado de incertidumbre entre los
empresarios.” Se considera que este ambiente de incertidumbre tiende a
aumentar el efecto comercial de las BNAs. A modo de ejemplo, un empresario
prefiere exportar a un pais que suele abrir pocas investigaciones por dumping

que a uno que suele abrir muchas, independientemente del resultado de éstas.

“ En términos generales, una BNA —al igual que un arancel- no debe afectar la pendiente o posicién de la
curva de demanda. Una BNA reduce la cantidad demandada y se produce un desplazamiento sobre la
curva de demanda. En algunos casos muy particulares, sin embargo, una BNA puede desplazar la curva
de demanda y cambiar la pendiente.

*I' Como se ha mencionado, todas las barreras no arancelarias al comercio no necesariamente violan las
normas de indole multilateral que proveen lineamientos para su utilizacion.
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Vi. Costos de bienestar asociados con las BNAs. Las BNAs implican distorsiones
en el comercio que afectan las decisiones Optimas de los consumidores y
productores. Esto se traduce en que el bienestar de la sociedad como un todo

se ve reducido por las BNAs.

vii.  Desviacion de recursos. Existen dos costos adicionales relacionados con la
implantaciéon de BNAs. En primera instancia, la imposicion de una BNA de
cardcter formal implica cierta desviacion de recursos fiscales para poder cubrir
sus costos administrativos. En segundo término, un monto significativo de
recursos puede ser desviado por el sector productivo con el fin de apropiarse

de los beneficios y las rentas generadas por algunas BNAs.

El célculo de varios de estos efectos implica el uso de modelos de equilibrio general, que
a su vez requieren de mediciones precisas de las BNAs. Teniendo en cuenta las
limitaciones que existen para la identificacion de las BNAs, s6lo algunos de estos efectos
pueden ser identificados y cuantificados. A continuacién mencionamos las metodologias
existentes que buscan capturar esos efectos econdmicos, comenzando por los métodos de

aproximacion tipo inventario.

V.B. Aproximaciones tipo inventario: medidas de frecuencia

V.B.1. Metodologia
La aproximacién del estilo inventario comprende las medidas que se limitan a
contabilizar la ocurrencia o aplicacion de BNAs en el comercio. Asi, las estimaciones
realizadas bajo esta aproximacion simplemente registran la presencia de BNAs, sin tener
en cuenta la incidencia que tienen sobre el comercio. Dentro de esta aproximacion existen
varios indicadores cuantitativos. Siguiendo a Greenway y Milner (1996) y Francois y
Reinhert (1997) a continuacién presentamos los dos indicadores mds utilizados en la

literatura: 1) la razén de frecuencia y ii) la razén de cubrimiento.

1. Razén de frecuencia: Este indicador se define como el nimero de productos a los
que se les aplican BNAs, dividido por el nimero total de productos. La razén de

frecuencia se calcula de la siguiente forma:
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F=2 (5

Donde D; es una variable dicotomica que es igual a uno si una o mds BNAs se aplican
al i-ésimo producto importado (Nj), e igual a cero si ninguna BNA se le aplica. Este
indicador tiene la ventaja de ser simple y por ende facil de calcular. Sin embargo, tiene
serias limitaciones que deben tenerse en cuenta en su interpretacion. Por un lado, el
indicador no captura las diferencias que se presentan si un producto se enfrenta a una
BNA o0 a cuatro. Adicionalmente, este indicador supone que todas las BNAs son

igualmente restrictivas.

2. Razon de cubrimiento: Este indicador se define como el valor total de las
importaciones de productos a los que se les aplican BNAs dividido por el valor total

de las importaciones. La forma funcional de la razén de cubrimiento es:

D, .V

it—m’ i,t—n

C,=—— (6)

J 1

DV,

i=0

Donde D; es la misma variable dicotémica y V;j es el valor de las importaciones del i-
€simo producto. Este indicador, ademds de compartir las limitaciones de la razén de
frecuencia, tiende a subestimar la incidencia de las BNAs. Debido a que el efecto
directo de las BNAs es la restriccion del comercio, serfa 16gico que la participacion de

las importaciones sujetas a BNAs dentro de las importaciones totales sea pequeiia.

Si bien estas aproximaciones metodoldgicas sirven para sefalar la frecuencia de BNAs
dentro del comercio de cada producto minero y para cada pais de destino, existen grandes
limitaciones para poder cuantificar la magnitud real de las BNAs. En primer lugar, ni la
razon de frecuencia ni la razén de cubrimiento proveen informacién acerca de los efectos
que tienen las BNAs sobre los precios y las cantidades en el comercio. En segundo
término, estas medidas se refieren a restricciones comerciales en la frontera, por lo que
ignoran la amplia gama de BNAs que imponen las politicas del gobierno o la estructura

misma del mercado de destino (i.e. mercados monopdlicos). En general, estas
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estimaciones mencionadas no proveen informacion acerca del impacto econdémico que

tienen las BNAs sobre la produccion, el consumo y en comercio internacional.

V.B.2. Resultados a partir del Sistema de Andlisis e Informacion
Comercial (TRAINS) de la UNCTAD

La UNCTAD ha venido desarrollando desde 1991 el Sistema de Andlisis e Informacion
Comercial (TRAINS, por sus siglas en inglés) con el propdsito de construir una base de
datos que comprenda informacién universal y homogénea sobre la existencia de BNAs
por paises y subpartidas arancelarias. Como se menciond en la secciéon I1.A.2, la
UNCTAD clasifica las BNAs segun el Sistema de Codificacion de las Medidas de
Control del Comercio (CMCS, por sus siglas en inglés). Esta base de datos se ubica

dentro de la familia de medidas de frecuencia de BNAs.

Si bien la informacién recogida en esta base de datos permite estimar indicadores de
frecuencia de utilizacién y cobertura de las BNAs, no proporciona informacién alguna
sobre cudles son las distorsiones que generan este tipo barreras sobre los mercados (i.e.
los efectos sobre precios, cantidades, producciéon y comercio). Adicionalmente, como
mencionamos anteriormente, la UNCTAD no diferencia entre las BNAs que cumplen los
lineamientos de la normativa OMC y las que no los cumplen. En esta medida, a partir de
la base de datos TRAINS no es posible identificar cudles de son las BNAs aplicadas vy,
ademds, si son proteccionistas al violar las medidas estipuladas en las normas

multilaterales.

No obstante lo anterior, la informacion contenida en TRAINS resulta interesante para el
objeto de este estudio, ya que permite identificar de manera preliminar los productos
mineros colombianos que pueden enfrentar alguna clase de BNAs y los mercados

internacionales que podrian estar imponiendo este tipo de medidas.*

El analisis de la informacion de TRAINS es util para identificar de manera preliminar tres
aspectos: (1) los productos mineros que pueden estar enfrentando BNAs; (2) los
mercados de destino de ventas externas colombianas de bienes mineros que imponen

estas BNAs potenciales; y (3) otros mercados en los que existen BNAs para bienes

* Nos referimos al conjunto de productos mineros definido en la seccién IV.A. de este informe.
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mineros. Cabe subrayar nuevamente que a partir de esta fuente de informacién no es
posible determinar qué tipos de BNAs enfrenta cada producto, ni qué tan restrictivas son
estas medidas para el comercio. Esta limitacion se deriva de las caracteristicas de la base

de datos TRAINS.

En el Anexo 3 se presentan los resultados completos de informacién sobre la frecuencia
de BNAs consignada en TRAINS para el conjunto de productos mineros analizados en
este proyecto. Para cada producto en cuestion se sefala en ese anexo la siguiente
informacion: las exportaciones promedio para los diferentes paises de destino, la
participacion de las exportaciones a cada pais en las exportaciones totales del producto, el
Indice de Intensidad Importadora calculado con el comercio mundial (II) y el Indicador
de Incidencia de las BNAs.” A continuacién resumimos los hallazgos para los primeros

dos conjuntos de informacién mencionada en el Anexo 3.

a) Resultados de TRAINS como porcentaje de las
exportaciones

Segtn la informacion de la base de datos TRAINS presentada en el Anexo 3, hay tres
productos mineros que enfrentan algin tipo de barrera no arancelaria: creta, cemento y
sal. En el Cuadro V-1 interpretamos la frecuencia reportada en TRAINS como porcentaje
del total exportado por cada categoria. Sin embargo, como ya se menciond estos
resultados deben interpretarse con suma cautela, pues constituyen apenas una indicacion
de presencia de BNAs. Como ya se menciond, TRAINS no permite conocer cudles son

las medidas aplicadas y si en realidad constituyen medidas proteccionistas.

Segtiin TRAINS, los mercados que imponen BNAs con mayor frecuencia a productos
mineros colombianos son el venezolano (Creta, Sal, Cemento y Roca Fosforica), el
mexicano (Derivados de la arcilla, Carbon y Sal) y el guatemalteco (Cemento, Sal y
Mdrmol y travertino). En general, la Sal aparece registrada como el producto que
aparentemente enfrenta mas BNAs en los mercados de destino (9), seguida por el

Cemento (6), Carbon (4) y las Esmeraldas (4).

* La definicién del Indice de Intensidad Importadora (III) se mencioné en el Capitulo IV.
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Cuadro V-1
Resumen resultados TRAINS: porcentaje de las exportaciones del conjunto de productos
mineros colombianos que enfrentan alguna BNA, exportaciones promedio 2000-2004

Porcentaje total de
exportaciones

Producto -
colombianas que

enfrentan BNAs

Creta 76,5%
Cemento 73,0%
Sal 33,3%
Derivados de la arcilla 2,8%
Joyeria y orfebreria 1,1%
Marmol y travertino 0,6%
Carbon 0,5%
Esmeraldas 0,3%
Roca fosférica 0,3%
Azufre 0,0%
Coque 0,0%
Feldespato 0,0%
Ferroniquel 0,0%
Granito 0,0%
Mineral de cobre 0,0%
Mineral de hierro 0,0%
Oro 0,0%
Plata 0,0%
Platino 0,0%

Fuente: UNCTAD-TRAINS y DANE, célculos de los
autores

b) Resultados de TRAINS utilizando el Indice de Intensidad
Importadora

Como ya se mencioné en el Capitulo 1V, el Indice de Intensidad Importadora (III)
permite identificar los mercados con mayor especializacion en las compras de los
productos mineros colombianos. Junto con los datos sobre frecuencia de BNAs de
TRAINS, este indicador permite aproximarnos a mercados sobre los cuales valdria la
pena buscar mayor informacién sobre la existencia de BNAs. De hecho, si sabemos que
un pais tiene vocacion importadora de un producto (III>1), la eliminaciéon de las BNAs
que ese mercado aplica en frontera eventualmente reduciria el precio del bien, lo cual a su

vez tendria un impacto directo sobre la demanda de éste.
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Segun las cifras presentadas en el Cuadro V-2 con base en la informacion parcial de
TRAINS vy en estimaciones del Indice de Intensidad Importadora (III), puede ser de
interés indagar sobre la probable aplicacion de BNAs en los siguientes mercados: India,
Ecuador, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala y Venezuela. Estos paises registraron

un III superior a la unidad en bienes tales como esmeraldas, cemento, creta'y sal.

Fuente: UNCTAD-TRAINS y DANE, célculos de los autores.

Cuadro V-2
Resumen resultados TRAINS: mercados con BNAs potenciales e Indice de Intensidad
Importadora
indice de Intensidad
Pais de destino Producto Importadora del pais de
destino
Bolivia Sal 0,37
. Sal 0,48
Brasil Cemento 0,45
Chile Sal 0,11
. Cemento 0,22
China Carbon 0.18
Cemento 1,07
Ecuador Sal 106
Joyeria 'y
Egipto orfebreria 0,00
Creta 2,18
El Salvador Sal 123
. Cemento 1,34
Estados Unidos Sal 0.85
Cemento 3,91
Guatemala Sa,l 0,55
Marmol y
travertino 0,33
Hungria Esmeraldas 0,00
India Esmeraldas 6,88
Carbén 3,35
Marruecos Esmeraldas 0,03
Derivados arcilla 0,37
México Carbon 0,30
Sal 0,25
Esmeraldas 0,00
Rusia Joyeria 'y
orfebreria 0,00
Joyeria 'y
Suiza orfebreria 0,29
Carbén 0,07
Creta 5,17
Sal 0,93
Venezuela Cemento 0,26
Roca fosforica 0,17

En suma, los resultados de la metodologia de frecuencia de BNAs, segtn los datos

consignados en TRAINS, provee informacion parcial e insatisfactoria sobre cudles
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medidas podrian estar restringiendo el comercio minero colombiano. Por lo tanto, a
continuacion evaluamos la metodologia de estimacién de BNAs denominada margen de

precios.

V.C. Método de margen de precios

V.C.1. Metodologia
El primer paso en el andlisis de las BNAs consiste en identificar sus efectos
potencialmente cuantificables. Como ya se menciond, cualquier BNA debe tener un
impacto sobre el precio del bien importado al que se le aplica. El método de margen de
precios (0 price-gap) presentado a continuacion tiene como objetivo medir el impacto de
las BNAs, calculando la diferencia entre el precio de un bien importado y el precio de un

bien doméstico comparable.

Este método ha sido ampliamente utilizado en la literatura empirica, en particular en
estudios del Banco Mundial. Infortunadamente este enfoque tiene dos limitaciones serias.
Primero, esta metodologia supone que los bienes importados y los bienes producidos
domésticamente son sustitutos perfectos y, segundo, bajo esta aproximacion se utilizan

datos que en la practica son muy dificiles de conseguir.

En el Anexo 1 de este documento presentamos un modelo de comercio estitico y de
equilibrio parcial para sustentar analiticamente la metodologia de margen de precios con
el fin de estimar el impacto inducido por las BNAs.* El ejercicio desarrollado en dicho
anexo pone en evidencia que existe una brecha significativa entre la teoria y las

estimaciones que pueden realizarse en la préctica.

Bajo el enfoque de margen de precios se compara el precio unitario del bien importado y
el precio unitario del bien de produccién doméstica. El método estima el impacto de las
BNAs en el comercio, calculando la diferencia entre el precio de un bien importado y el
precio de un bien doméstico comparable. Como se explica més adelante, con el propdsito
de aislar el efecto especifico de las BNAs, antes de calcular esta diferencia se deben
descontar del precio del bien importado los costos asociados con la importacién (i.e.

aranceles, fletes y seguros).
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Existen dos maneras de presentar este tipo de medidas:

1. Como precios relativos:

Pl
R =100x {—1} (1)
1
2. Como la diferencia porcentual entre los precios, la cual es comparable a una tarifa
comun:
7 =100x =2 2)

1

Como se verd a continuacion, estas medidas pueden denominarse equivalentes
arancelarios, aranceles implicitos o tasas de proteccion implicitas, lo cual depende de

los precios que se utilicen en el ejercicio.

V.C.2. Consideraciones empiricas: ;qué precios se deben usar?
Segun de las recomendaciones de Deardorff y Stern (1997), para aplicar correctamente la
metodologia de margen de precios es necesario identificar los precios apropiados para el
ejercicio dentro de la informacién disponible. Entre los precios que un bien transable

puede tener dentro y fuera de una economia se deben tener en cuenta los siguientes:
- P& El precio de los bienes domésticos sustitutos del bien importado.
- P4™: El precio del bien importado en el mercado doméstico.

- Pq: El precio del bien en el mercado doméstico, independientemente de dénde

haya sido producido. Este precio es una proxy de P y Pg™.

- P.™ El precio de factura del bien importado (en valor c.i.f.) al cual el importador
doméstico le paga al exportador extranjero, incluyendo costos de transporte y

excluyendo aranceles.

* Este modelo ha sido tomado de Deardorff y Stern (1997).
* Deardorff y Stern (1997), Op. cit.
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- P El precio de factura recibido por el exportador del bien en el pais doméstico,

excluyendo costos de transporte y aranceles de exportacion.

De acuerdo con la literatura disponible, los precios adecuados para medir el impacto de
una BNA son el precio doméstico del bien importado y el precio de factura del bien
importado que paga el importador, Py™ y P.™. No obstante, puede ser muy dificil
conseguir medidas de P4y P.", dependiendo del nivel de agregacion de mercados del
andlisis. En general, las medidas de precios domésticos no diferencian los bienes
importados de los producidos domésticamente, por lo cual seguramente Py™ no debe estar
disponible. Si se utiliza Py como proxy de P4" y se sustituye en (2) se obtiene la fasa
arancelaria implicita:

IT, = 100><—[P" il (3)

m
c

Esta medida del efecto de una BNA es correcta en tanto los bienes domésticos e

importados sean sustitutos perfectos, pues de esta manera Py" y Pq4 serdn iguales.

En general esta medida tiene dos problemas: (i) supone que los bienes domésticos e

importados son perfectos sustitutos y (ii) incluye los costos de distribuciéon domésticos.

Es posible construir otra medida si no estd disponible el precio de factura del bien
importado (en valor c.i.f.) al cual el importador doméstico le paga al exportador

extranjero (P.™):

1, zloOX[RfP;ﬁ 4)

d

En vez de utilizar P, se toma Py, que es una proxy del bien en un conjunto de paises o
en el mundo en general. Si las firmas exportadoras participan en un mercado mundial
competitivo, no podrdn discriminar precios por mercado de destino, lo que implica que
los precios de las importaciones en cualquier pais serdn iguales a los precios en el
mercado mundial. No obstante, al usar esta medida se corre un mayor riesgo de estar
suponiendo la sustituibilidad de los bienes cuando realmente no la hay, ya que tanto Pq4
como Py son aproximaciones de precios de bienes que pueden no ser sustitutos perfectos.

Mais aun, si las firmas extranjeras efectivamente pueden diferenciar su producto en el
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mercado de destino, entonces se puede esperar que el precio de sus exportaciones sea

diferente del precio doméstico. En esta medida, Pd* sobreestima el precio de las

importaciones antes de la BNA, lo que implica que IT, subestima el efecto de la BNA en

el pais importador. La diferencia principal entre IT; e IT, es que la segunda medida

incluye costos de transporte.

V.C.3. Resultados del ejercicio

Como ya se menciond, la estimaciéon correcta del margen de precios depende

primordialmente de la utilizacién de precios adecuados. No obstante, la consecucién de

esta informacién en la prictica es dificil. Para solucionar esta limitacién empirica

decidimos abordar este problema a través de la siguiente estrategia:

1.

El ejercicio de estimacion de los mérgenes de precio lo limitamos al mercado
estadounidense, dado que este pais cuenta con las fuentes publicas de informacion
mas completas sobre precios en el mercado doméstico. Vale la pena mencionar
que se hizo un gran esfuerzo para desarrollar este ejercicio en otros mercados
relevantes. No obstante, la mayoria de la informacién disponible, que tiene datos
actualizados, estd en las bolsas internacionales de bienes primarios. Esta fuente no
presenta el precio de los bienes en algun mercado doméstico, sino el precio de los
bienes en el mercado mundial. Adicionalmente, aunque en algunos mercados,
como la Unién Europea, si existe informacion sobre precios domésticos de bienes
mineros, esta informacién es privada y costosa.* Segin la nomenclatura
propuesta anteriormente, estariamos acotando la busqueda al Py en Estados
Unidos para el conjunto de bienes mineros establecido. Los precios domésticos

encontrados y su fuente de informacién se presentan en el Anexo 4.

Ya que el precio de factura del bien importado (en valor c.i.f.) al cual el
importador doméstico (en EE.UU.) le paga al exportador extranjero (P.") no estd
disponible, se utiliza como proxy el precio implicito de las importaciones de cada
producto al mercado estadounidense (P.,). Este precio se calcula para cada

producto dividiendo el valor total de las importaciones estadounidenses por el
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volumen total, de tal manera que P, estd denominado en ddlares por tonelada. Sin
embargo, dentro del valor total de las importaciones estdn incluidos los costos de
transporte (fletes), los impuestos de aduana y los seguros. Por esta razén, al
utilizar el valor total de las importaciones en este célculo se debe esperar que el
precio implicito (P,) sobreestime el precio de factura del bien al cual el

importador doméstico le paga al exportador extranjero (P.™).

3. Para solucionar el problema de sobreestimacion, en vez de tomar el valor total de
las importaciones en el calculo del precio implicito se utilizé el valor de aduanas
de las importaciones, definido como ‘el precio efectivamente pagado o pagable
por la mercancia, excluyendo los impuestos de aduana estadounidenses a las
importaciones, los fletes, el aseguramiento y otros cargos”.*’ El valor total de las
importaciones resulta al sumarle al valor de aduanas los cargos totales a las
importaciones (los impuestos de aduana estadounidenses a las importaciones o
aranceles, los fletes, el aseguramiento y otros cargos). De esta manera se estimo el
precio implicito de las importaciones neto de costos de transporte (fletes),

impuestos de aduana (aranceles), seguros y otros cargos.

4. Con el propésito de estimar particularmente el precio implicito neto de los bienes
colombianos en el mercado estadounidense, se hizo el calculo utilizando el valor
de aduanas y el volumen de las importaciones de bienes colombianos desde
EE.UU.. Ya que algunos de los productos mineros de interés en la actualidad no
son exportados desde Colombia hacia EE.UU., no fue posible construir su precio
implicito neto. En esta medida, se construyé (i) el precio implicito neto de las
importaciones provenientes de América Latina en el mercado estadounidense, y
(i1) el precio implicito neto de las importaciones mundiales en el mercado

estadounidense.*®

% La fuente de informacién estadistica mds importante para la Unién Europea es la base de datos
desarrollada por Eurostat (epp.eurostat.cec.eu.int/).

7 Esta es la definicién del “valor de aduanas de las importaciones” (Customs Value) proveido por el United
States Trade Commission (USITC). Para mas informacién véase: dataweb.usitc.gov/scripts/prepro.asp.

48 Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela, Brasil, Bolivia, Guyana Holandesa, Guyana Francesa, Suriname,
Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras
y México.
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5. A partir de la informacién disponible se construyeron dos medidas del margen de
precios. La medida absoluta es la diferencia entre el precio doméstico y el precio
implicito del producto importado (P4 - P,). La medida relativa toma la diferencia

entre estos precios y la normaliza con el precio de importacion (P, - Pg)/ Py).

Los resultados completos del ejercicio se presentan en el Anexo 5. Segun lo expuesto
anteriormente, si se aplican BNAs a un producto en la frontera estadounidense deberia
esperarse que el precio de las importaciones —neto de costos de transporte (fletes),
impuestos de aduana y seguros- esté por encima del precio doméstico del producto. En
esta medida debe dirigirse la atencion hacia los productos para los cuales el precio
implicito neto es significativamente superior que el precio doméstico. Por ejemplo, los
precios implicitos de las importaciones de Mdrmol y travertino (251511 y 251512,
agregados) y Azufre (250300) colombiano son 93% y 81% mads alto que su precio
doméstico en EE.UU., respectivamente (ver Cuadro V-3). De igual manera, el hecho de
que el precio implicito del Carbon excluyendo antracitas y bituminosas sin aglomerar
(270119) y Coque (270400) importado desde Colombia sea 78% y 68% mayor que el
precio doméstico estadounidense puede ser un indicador de la existencia de BNAs al

comercio de estos productos mineros.

Cuadro V-3
Resumen de resultados del ejercicio de margen de precios

Precio
implicito neto
Margen de (Pm) para las
Producto Partida precios = (Pm - importaciones
Pd)/Pm provenientes
de:
Azufre 250300 81% Colombia
Caliza 252100 81% Mundo
Agregado 43% Colombia
270111 -89% Colombia
i 270112 12% Colombia
Carbén
270119 78% Colombia
270210 81% Mundo
270220 94% América Latina
252310 -102% Colombia
252321 -65% Colombia
Cemento
252329 -103% Colombia
252390 77% América Latina
Coque 270400 68% Colombia
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Precio
implicito neto
(Pm) para las
importaciones
provenientes
de:
Feldespato 252910 -472% América Latina
Ferroniquel 720260 -206% Colombia
Granito Agregado 14% Ameérica Latina
Méarmol y travertino Agregado 93% Colombia
Mineral de cobre 260300 -59% América Latina
Mineral de hierro Agregado 87% América Latina
Oro Agregado -21% Colombia
Plata Agregado 3% Colombia
Platino Agregado -9% Colombia
Roca fosférica Agregado 94% América Latina
Sal 250100 34% Colombia

Fuente: célculos de los autores

Como ya se menciond, el precio implicito neto para algunos de los productos mineros
colombianos no pudo construirse debido a que actualmente éstos no se comercian con
EE.UU. No obstante, el margen de precios estimado con los precios implicitos promedio
de América Latina y del Mundo en cierta medida sirve para indicar la presencia potencial
de BNAs en la frontera estadounidense. Como se puede observar en el resumen de
resultados presentado en el Cuadro V-3, la exportacion de los siguientes productos (desde
América Latina o el mundo) hacia EE.UU. podria estar viéndose restringida por BNAs:
Caliza (252100), Lignitos incluso pulverizados, sin aglomerar (270210), Lignitos
aglomerados excepto el azabache (270220), Demds cementos hidrdulicos incluso
coloreados (252390), Mineral de hierro (260111 y 260112, agregados) y Roca fosférica
(251010 y 251020, agregados).

Sin embargo, segun las advertencias presentadas anteriormente, esta metodologia supone
que los bienes importados y los bienes producidos domésticamente son sustitutos
perfectos. Por esta razon, los resultados del ejercicio empirico deben interpretarse con
precaucion, ya que el método de estimacién no garantiza que el margen de precio
calculado no obedezca a una diferencia de calidad entre el bien importado y el bien
producido domésticamente. Mds atn, el hecho de que los porcentajes estimados tengan
una varianza significativa pone en evidencia la gran debilidad practica de esta

metodologia por las deficiencias de la informacion estadistica disponible. En este sentido,
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los resultados del ejercicio en cuestion deben tomarse unicamente como un indicador
preliminar y no definitivo de la presencia de BNAs en la frontera del mercado

estadounidense.

VI.  EVALUACION CUALITATIVA DE BNAs: DESARROLLO Y ANALISIS
DE LA ENCUESTA

Tendiendo en cuenta las limitaciones de los ejercicios cuantitativos que acabamos de
resefiar, queda claro que es necesario recurrir a instrumentos que consulten de manera
mds directa la realidad de las exportaciones mineras colombianas. Por medio de encuestas
a empresarios del sector es posible enfocar mejor el andlisis de la aplicacién de BNAs al
comercio minero colombiano. Esta aproximacion metodolégica, a diferencia de las
anteriores, permite identificar con mayor certeza cudles son las BNAs utilizadas por los
paises relevantes para las exportaciones mineras colombianas y también calificar su grado

de proteccionismo.

Como se documento en el Capitulo V de este trabajo, las bases de datos sobre barreras no
arancelarias son muy precarias. Por este motivo estimamos de manera alternativa las
BNAs que enfrentan las ventas externas de bienes mineros del pais mediante la

recoleccion de informacién primaria a través de una encuesta realizada por Fedesarrollo.

Para este propodsito, primero disefiamos un cuestionario que se constituyé en el
fundamento de un Mddulo Especial para Empresas del Sector Minero de la Encuesta de
Fedesarrollo. Luego construimos una base de datos de empresas mineras utilizando la
mejor informacion disponible, proporcionada en su gran mayoria por la UPME, puesto
que en Colombia no existe un censo minero que identifique de manera completa y
actualizada cudles son las empresas del sector. Como se verd a continuacién, a pesar del
esfuerzo realizado para construir esa base de datos, existe una necesidad latente de
continuar mejorando la informacion sobre las empresas mineras del pais para acceder a
una mayor proporcion de las mismas y desarrollar nuevos ejercicios analiticos en el

futuro.

VI.A. Estructuracion del cuestionario
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El cuestionario de la encuesta se disefi¢ para identificar las BNAs que enfrentan los
empresarios del sector minero energético en los mercados de exportacion mds relevantes.
En el proceso de estructuracion de las preguntas del cuestionario se consideraron trabajos
como OCDE (1999), Comision de la Union Europea (2000), Roberts y DeRemer (1997),
y Thornsburry et al. (1999). De igual manera, para el disefo de la encuesta se tuvieron en
cuenta las numerosas experiencias que involucran encuestas de otros paises para

acercarse al analisis de la utilizacion de BNAs.

Cuadro VI-1
Encuestas revisadas para el disefio de la encuesta aplicada

Pais o acuerdo de integracion que

Tipo de Encuesta Ano de la encuesta

aplico la encuesta

Estados Unidos 2000

Noruega 1997

Suecia 2000

Finlandia 2001

Australia 2000

- ) Nueva Zelanda 2001
Erouestas Qe ullian 2 eguencia e
ABAC/APEC 2000

Alberta, Canada 2000

Brasil 2001

Chile 2000

ALADI (2001) 2001

Zimbabwe 1995

ASEAN 1995

E_ncuestas que utilizan medi_das Argentina 1999
estimar la magnitud de BNAs MENA 2000
Marruecos 2001

China 2001

Encuestas para generar inventarios India 1999
con la identificacion de BNAs Brasil 2000
COMESA 1999

El Cuadro VI-1 lista las encuestas que ubicamos en el proceso de revision de los estudios
internacionales. El conjunto de encuestas revisadas comprende cuestionarios disefiados
para diversos fines. Mientras algunas de las encuestas estan dirigidas a la identificacion
de BNAs en el mercado global (i.e. las encuestas de Alberta (2000) y Nueva Zelanda

(2001)), otras cumplen este mismo proposito pero limitdndose a mercados regionales (i.e.
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ALADI (2001) y Brasil (2000 y 2001)), o paises especificos (i.e. China, Japén y Corea
del Sur (2001) y Finlandia (2001)). Cabe destacar que ninguna de las encuestas revisadas
se refiere a la categoria especifica de bienes mineros, puesto que los estudios disponibles

no estaban centrados en evaluar la situacion de BNAs de ese sector.

Las distintas encuestas que se tuvieron en cuenta para el diseno del formulario se
diferencian también por la manera en que se pregunta por la existencia de BNAs y por
sus efectos sobre el comercio. Por un lado, se encuentran encuestas con preguntas
abiertas sobre la existencia de BNAs. En este tipo de cuestionarios les corresponde a las
empresas exportadoras encuestadas la identificacion de las BNAs que afectan su
actividad, lo cual garantiza que éstas reporten las BNAs que realmente restringen sus
ventas. Otra clase de encuestas presentan un listado preestablecido que pretende hacer un
barrido completo de las BNAs que tedricamente pueden existir, para que las empresas
seflalen cuales restringen su actividad exportadora. Este tipo de disefio de los
cuestionarios tiene ventajas y desventajas. Por un lado, es mds adecuado cuando se
considera que las empresas encuestadas no tienen conciencia de la gran variedad de
BNAs que pueden afectar el volumen de sus exportaciones. Sin embargo, se corre el
riesgo de que las empresas encuestadas exageren en el reporte de este tipo de barreras si
tienen la expectativa de que los resultados de la encuesta puedan ser usados para el disefio

de politicas oficiales.

Adicionalmente, el disefio de los cuestionarios define qué tipo de indicadores se usan
para determinar la existencia e incidencia de las BNAs. Las encuestas mds simples, donde
sOlo se anota la existencia de una BNA, permiten tinicamente desarrollar medidas de la
frecuencia con la que se reportaron los diferentes tipos de estas barreras y estimaciones
sobre la proporcion del comercio se enfrenta a una BNA. Por su parte, algunos de los
cuestionarios revisados le solicitan a la empresa encuestada que “califique” la
importancia que tiene la BNA reportada en términos de qué tan restrictiva es ésta sobre su

actividad exportadora.

Entre las encuestas revisadas y listadas en el cuadro mencionado, las mds relevantes
resultaron ser las aplicadas por Australia y Canadd. Estas dos encuestas incluyeron

preguntas que pedian a los empresarios que identificaran las BNA y su mercado de
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aplicacion, y adicionalmente que calificaran el impacto de una BNA con una escala
numérica. Este aspecto es importante pues, como ya se menciond, se pretende identificar

las BNAs que son utilizadas con fines proteccionistas.

De esta manera, este conjunto de experiencias internacionales, junto con las preguntas de
los moédulos sobre exportaciones realizadas por Fedesarrollo en el pasado, fueron el eje

del diseno del formulario de la encuesta.

El cuestionario completo de la encuesta aplicada por Fedesarrollo se presenta en el Anexo
6 de este documento. Como se puede observar, la encuesta estd dividida en tres secciones
principales. La primera (preguntas 1 a 10) tiene como proposito recolectar informacién
para desarrollar una caracterizacién de las empresas encuestadas, en especial de su
insercion en mercados internacionales. El disefio de este segmento se hizo siguiendo los

modulos sobre exportaciones realizadas por Fedesarrollo.

El objetivo de la segunda seccidn (preguntas 11 a 15) es la obtencién de informacion
sobre la existencia e incidencia de BNAs. En esta parte de la encuesta se opt6 por utilizar
un cuestionario casi totalmente cerrado, que se compone por un listado de BNAs
desarrollado a partir del inventario de la OMC (ver Cuadro II-1).* El listado est4
organizado en cinco grandes conjuntos o categorias de BNAs. Como se puede observar
en el Cuadro VI-2, cada conjunto comprende BNAs mds especificas pero que se
relacionan cercanamente. Adicionalmente, en el formulario se pide que las empresas
califiquen el impacto sobre el comercio de cada BNA reportada con una escala numérica
(donde 1 es un impacto bajo, 2 moderado, 3 alto y 4 prohibitivo). Cabe anotar que el
cuestionario estd disefiado de tal manera que las empresas reporten el mercado

internacional en el que enfrentan cada una de las barreras reportadas.

¥ La secci6én no es totalmente cerrada en la medida en que para cada gran categoria de BNAs existe la
posibilidad que las empresas encuestadas reporten otro tipo de barreras no contempladas en el listado
propuesto.
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Cuadro VI-2
Clasificacién de las BNASs en el cuestionario de la Encuesta de Fedesarrollo

Barreras no arancelarias (BNAs)

1 Restricciones al libre comercio en el mercado de destino

1.1 Restricciones cuantitativas
1.2 Contingentes arancelarios
1.3 Prohibicion total de importacion
1.4 Prohibicién temporal o parcial de importacién
1.5 Control de cambios
1.6 Medidas de control de los precios en el mercado de destino
1.7 Otra limitacién especifica
2 Tramites aduaneros y administrativos
2.1 Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana
2.2 Procedimientos relacionados con la clasificacién de los bienes
2.3 Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen)
2.4 Requisito de toma de muestras
2.5 Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias
2.6 Requisitos para solicitar una licencia de importacion
2.7 Otro
3 Obstaculos técnicos al comercio (OTC)
3.1 Requisitos relativos a caracteristicas de los productos
3.2 Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de produccién
3.3 Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto
3.4 Requisitos relativos a la informacién del producto
3.5 Requisitos relativos a inspeccién del producto
3.6 Requisitos relativos a medios de transporte
37 Otro obstéculo técnico al comercio
4 Gravamenes y otras barreras restrictivas
4.1 Dep6sitos previos a la importacién
4.2 Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos
4.3 Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion
4.4 Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera
4.5 Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping
4.6 Cobros por medidas de salvaguardia vigentes
4.7 Otro
5 Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste
5.1 Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto
5.2 Cobros por derechos compensatorios
5.3 Discriminacién en el proceso de compras del sector publico
5.4 Existencia de un monopolio estatal
5.5 Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién
5.6 Existencia de un monopolio privado
5.7 Otro

Fuente: clasificacion adaptada de inventario OMC.
Nota: ver Glosario en la seccién IX de este documento para una definicién de estos términos.



La ultima seccion del cuestionario (preguntas 16 a 18) tiene como propdsito hacer una
evaluacién de las expectativas de las empresas en términos de sus exportaciones futuras.
El disefio de esta parte de la encuesta pretende obtener informacion de interés para
conocer la opinién de los empresarios sobre cudl seria el efecto de la eliminacion
potencial de las BNAs y de la puesta en marca de un Tratado de Libre comercio con

Estados Unidos.

VI.B. Seleccion de la muestra de empresas encuestadas y problemas de
informacion

En esta seccién explicamos la manera en que nos aproximamos a la construccion de la
base de datos de empresas mineras para la encuesta sobre BNAs y definimos las
caracteristicas bdsicas de la muestra a encuestar. Estas compaiiias guardan relaciéon con
los 20 sub-sectores de interés del proyecto, por lo cual desde un principio la muestra se
concentrd en los siguientes productos: Azufre; Carbon; Caliza; Cemento; Coque; Creta,
Derivados de la arcilla; Esmeraldas; Feldespato; Ferroniquel, Granito; Joyeria y
orfebreria;, Mdrmol y travertino; Mineral de cobre; Mineral de hierro; Oro; Plata,
Platino; Roca fosférica; y Sal.”® Igualmente, en esta seccion se hace énfasis en algunos
problemas de recoleccion de informacidén, de contacto con las empresas y de

interpretacion de los resultados desagregados.

VI.B.1.Fuentes de informacion y la muestra resultante
El cuestionario de la encuesta descrito en la anterior seccion se aplicd a empresas mineras
sobre las cuales tuvimos informacién de su pertenencia a alguno de los 20 renglones de
actividad de interés de este trabajo. La informaciéon de contacto de las companias se

extractd de la consulta y andlisis de las fuentes de informacién disponibles.

La consolidacion de la base de datos involucré dos pasos principales. En primera
instancia, Fedesarrollo compilé y depurd una base de datos de empresas mineras, tanto
exportadoras como no exportadoras, con informacidén proveniente del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (directorio de exportadores, sin NITs), del DANE

(numeros de los NITs de las empresas exportadoras segin subpartida arancelaria a 10

%% Como ya se menciond, en el Anexo 2 mostramos la composicién de estas categorias de productos segin
subpartidas arancelarias a 6 digitos del sistema armonizado (SA).
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digitos, que se acompafa unicamente con el dato de valor exportado), de los datos del
directorio Mininco 2005 (empresas que pagan por aparecer en este registro) y de datos de
la Superintendencia de Sociedades. La base de datos empresarial resultante se concentrd
en aquellas compafiias relacionadas con los 20 productos mineros ya mencionados, por lo

cual la muestra es especifica al enfoque definido para este proyecto.

Como resultado inicial quedaron incluidas en la base de datos 169 empresas, que
denominamos el universo bruto a encuestar (Cuadro VI-3). Cabe aclarar que 20 de estas
169 empresas no contaban con informacién bdsica disponible sobre su producto principal.
No obstante, se optd por incluirlas en la base de datos en la medida que contamos con

indicios de que podian tener relacion con los bienes objeto de este estudio.

En segundo término, la muestra original de aplicacién de la encuesta de 169 empresas
mineras fue depurada para eliminar las compafiias que ya no existian o para las cuales no

se pudieron obtener los datos de contacto.’’

Es importante subrayar, por una parte, que la base de datos incorpora el mayor nimero de
empresas exportadoras y no exportadoras que operan en los 20 sectores mineros de
interés de la investigacion, segun la informacién disponible ya resefiada. A pesar de la
depuracion estadistica de la base ya mencionada, en la aplicacién de la encuesta los datos
de contacto resultaron ser incorrectos en algunos casos y en otros el nivel de respuesta de
las empresas no estuvo a la altura del esfuerzo de campo.”” Como se menciona mds
adelante, la tasa de respuesta final fue de 40%, que estd en el rango medio-bajo de los
parametros historicos de respuesta de encuestas similares aplicadas por Fedesarrollo en el

pasado.

>! Si bien la muestra original de aplicacién del cuestionario fue elaborada con base en la mejor informacién
disponible en el momento, cabe subrayar que varias empresas exportadoras no estuvieron contempladas
en esa muestra inicial o no respondieron el formulario. Por estos motivos se decidié conjuntamente con la
UPME buscar la expansién de la base de empresas en segmentos identificados como prioritarios en
cuanto a actividad exportadora y ampliar el término de aplicacién de la encuesta (que se habia iniciado
el 24 de octubre de 2005 por un mes) hasta enero de 2006.

32 En algunas ocasiones, el conocimiento del nombre de las empresas no fue condicién suficiente para
acceder a la persona idonea para responder el cuestionario y en otros que se ubicd posteriormente al
contacto correspondiente la empresa no hubo disposicién a participar en el esfuerzo de recoleccién de
informacién primaria mediante el instrumento de la encuesta.
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Por otra parte, como ya se menciond, la muestra de empresas es especifica a los 20
sectores de interés del proyecto. Teniendo en cuenta el tamafio reducido de algunos de
esos sectores y las deficiencias estadisticas sectoriales, no es posible determinar qué
porcentaje de la produccion de cada sector representan las empresas encuestadas. Por ello
es dificil sefialar con certeza si las respuestas son representativas de todo un subsector, en
el sentido estricto al que se refiere este concepto en términos estadisticos. En efecto, la
ausencia de informacién comparable en el nivel de produccion para todos los 20
subsectores nos motivo a crear una variable que indicara la participacion de las
exportaciones de las empresas encuestadas en las exportaciones subsectoriales.” El
porcentaje resultante es relevante para el objeto de este trabajo, ya que la encuesta busca
identificar tendencias de incidencia de BNAs sobre exportaciones mineras colombianas.
Por lo tanto, utilizamos este indicador como un indicio parcial de “representatividad” de
las respuestas obtenidas (ver ultima columna del Cuadro VI-3). Cabe sefialar que ese
porcentaje no captura la participacion sectorial de todas aquellas empresas no

exportadoras que diligenciaron el formulario.

VI.B.2. Estadisticas bdsicas de las respuestas
Producto de las anteriores dos etapas de conformacién de la muestra resulté un universo
neto compuesto por 138 empresas que alcanzé una tasa de respuesta de 40%, que estd en
el rango medio-bajo de los parametros histéricos de respuesta de las encuestas aplicadas

por Fedesarrollo en el pasado.™

El Cuadro VI-3 muestra que 55 de las 138 empresas del universo neto contestaron la
encuesta. Como se puede observar en el Cuadro VI-3, la mayor participacién en cuanto al

nimero de empresas dentro del universo neto corresponde a los sectores de Carbon

>3 Este tltimo dato estuvo disponible para la investigacién en la medida en que la UPME tiene acceso a las
ventas externas de empresas mineras por NITs, un registro que el DANE tiene como de caracter
confidencial.

3% Cabe anotar que diversas empresas mineras mostraron recelo en compartir la informacién solicitada con
Fedesarrollo, aunque la encuesta explicitamente decia que las respuestas serian confidenciales y utilizadas
unicamente con fines estadisticos.
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(25,4%), Derivados de la arcilla (15,9%), Oro, Plata y Platino (13,8%), y Caliza
(5,6%).%

Cuadro VI-3
Moédulo Especial para Empresas del Sector Minero: estadisticas basicas de las respuestas
obtenidas entre octubre 2005 y enero 2006

Distr.% Distr.% No. Res- Con Part.% de las
Uni- Uni- 1l No. res- respue.stas puestas sefala- expi) de los
Product verso verso Urde puéstas recibidas e)éporta- miento de encuéstados
OCLEO Bruto Neto (Cr)"it?b) recibidas por sector ) frsausb- BNAs sobre el total
(a) (b) y tc;tal (d) (GEIC) co;jumo (g)_: sub- sectorial (afio
T (b) ) conjunto (f) 2004) (h)
Azufre 5 5 3,6% 0 0% 0 0 0,0%
Caliza 9 8 5,8% 3 38% 1 1 N.D.
Carbén 44 35 25,4% 11 31% 3 2 45,3%
Cemento 8 5 3,6% 4 80% 1 1 76,9%
Coque 2 2 1,4% 2 100% 2 2 12,4%
Creta 4 3 2,2% 1 33% 1 1 1,7%
Derivados de la arcilla 28 22 15,9% 14 64% 13 9 73,0%
Esmeraldas 5 5 3,6% 1 20% 1 1 7,3%
Feldespato 2 2 1,4% 1 50% 1 1 99,2%
Ferroniquel 2 2 1,4% 1 50% 1 0 99,5%
Granito 0 0 0,0% 0 0% 0 0 0,0%
Joyeria y orfebreria 3 3 2,2% 0 0% 0 0 0,0%
Marmol y travertino 3 2 1,4% 2 100% 2 0 18,1%
Mineral de cobre 2 1 0,7% 0 0% 0 0 0,0%
Mineral de hierro 0 0 0,0% 0 0% 0 0 0,0%
(01')0’ plata y platino 23 19 | 138% 7 37% 6 1 24,8%
Roca Fosférica 5 5 3,6% 3 60% 0 0 0,0%
Sal 4 2 1,4% 0 0% 0 0 0,0%
Otros productos (2) 20 17 12,3% 5 29% 0 0 N.D.
Total 169 138 100% 55 40% 32 20

Fuente: encuesta sobre BNAs en el marco del convenio UPME-Fedesarrollo. Notas: (1) una empresa concentra el 85% de las
exportaciones totales de plata; (2) otros productos corresponde a aquellas empresas que no tenfan identificado el producto principal y
resultaron exportadoras de bienes por fuera de los sectores de interés.

De estas 55 empresas, 58% sefialaron contar con actividad exportadora. Entre las
empresas exportadoras, 20 sefialaron la existencia de BNAs en la frontera de sus

mercados de destino.

> Las empresas encuestadas pertenecientes a los sectores de Oro, Plata y Platino seialaron que participan
activamente en estos tres sectores simultdneamente. La empresa que sefial6 la presencia de BNAs se negd
a responder el formulario para cada bien por separado, por lo cual el andlisis de la muestra y de los
resultados de la encuesta los tres sectores fueron tratados como uno solo.
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Como ya se menciond, la dltima columna del Cuadro VI-3 registra la participacién de las
exportaciones de las empresas que respondieron la encuesta en el total de ventas externas
del sector segin cifras del DANE. Se destaca que en 8 de los 20 sectores de interés las
empresas que enviaron el formulario diligenciado representan por lo menos 20% de las
exportaciones del universo sectorial. Este resultado puede utilizarse como pardmetro para
sefalar los renglones cuyas respuestas en la muestra pueden capturar de la manera mas

idonea las tendencias en cuanto a incidencia de BNAs.

VI.C. Resultados de la encuesta

La presentacion de los resultados de la encuesta aplicada entre octubre de 2005 y enero
de 2006 estd dividida en tres secciones, de acuerdo con la estructura del cuestionario: (1)
caracterizacion de la muestra de empresas encuestadas (en particular de su insercidon
internacional); (2) el impacto de las BNAs sefialadas; y (3) las expectativas futuras de su

actividad exportadora.

VI.C.1. Caracterizacion de la muestra®
La caracteristica fundamental de la muestra de empresas encuestadas es la gran
heterogeneidad de la actividad econdmica que se percibe entre los distintos sectores
mineros, en términos del volumen de ventas, empleo, capital extranjero y su insercion en

los mercados internacionales.

En cuanto al valor de las ventas, las diferencias por sectores son abismales en la muestra.
En el sector de Ferroniquel las ventas anuales promedio fueron aproximadamente 1.708
miles de millones de pesos, mientras que el promedio anual de ventas de toda la muestra
es de 84 mil millones de pesos (ver Gréifico VI-1). El segundo sector mds grande en
términos de valor de ventas promedio es el de Cemento (184 mil millones de pesos). Vale

la pena destacar que el conjunto de empresas exportadoras de la muestra presenta ventas

% Los resultados presentados en esta seccion reflejan las particularidades de la muestra de empresas
encuestadas y, por ende, no corresponden a una representacion de los sectores mineros de interés. En
efecto, los resultados corresponden a un promedio simple de las respuestas de las empresas dentro de
cada subgrupo encuestado. Ademds, vale la pena aclarar que los resultados presentados para cada sector
minero -tanto para las empresas exportadoras y no exportadoras, y para el total de la muestra -son un
promedio simple de las respuestas de las empresas dentro de cada subgrupo encuestado. Debido a la falta
de informacién sobre el volumen de ventas de algunas de las empresas de la muestra no fue posible
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significativamente superiores a las de las empresas no exportadoras. Las primeras

cuentan con ventas en promedio 71% mayores que las no exportadoras.

Grifico VI-1
Ventas promedio por sector minero, afio 2004

Total 84
No exportadoras 30
Exportadoras 1083
Caliza
Roca fosférica
Creta
Carbén |9
Esmeraldas I 14
Marmol y travertino i 17
Coque 19
Derivados de la arcilla |m 49
Feldespato 52
Oro, Plata y Platino 65
Cemento 184
Ferrroniquel

o~ W

1.708

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800
Miles de Millones de Pesos Corrientes

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Nota: las barras rojas corresponden a las categorias agregadas.

De igual manera, el empleo varia significativamente entre los distintos sectores
analizados segun los resultados de la encuesta. Como puede observarse en el Grafico
VI-2, 34% de las empresas tienen mas de 200 empleados, 32% emplea entre 50 y 200
personas, 22% tiene entre 11 y 49 empleados, y apenas el 12% de las empresas
encuestadas tienen menos de diez puestos de empleo. Los sectores que cuentan con
mayor nimero de empleados segin la encuesta son Feldespato y Cemento, y los que
registran menos personas como empleadas son Esmeraldas y Ferroniquel. Segun los
resultados de la encuesta, las empresas exportadoras tienden a generar un mayor nimero

de empleos que las empresas no exportadoras.

presentar los resultados ponderando las respuestas de las empresas segin su tamafio relativo dentro de
cada sector.
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Grifico VI-2
Empleo promedio por sector, afio 2004

M Menos de 10 M Entre 11y 49 W Entre 50 y 200 ® Mas de 200

Total

No exportadoras
Exportadoras
Feldespato
Cemento

Marmol y travertino
Coque

Derivados de la arcilla
Oro, Plata y Platino
Carbén

Creta

Roca fosférica
Caliza

Ferrroniquel
Esmeraldas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Grifico VI-3
Participacion de capital extranjero, promedio por sectores, ano 2004

W Nada M Menorque 25% M Entre 26% y 50% Entre 51% y 75% ™ Mayor a 76%

Total

No exportadoras
Exportadoras
Ferrroniquel
Cemento

Marmol y travertino
Coque

Roca fosférica
Carbén

Derivados de la arcilla
Oro, Plata y Platino
Feldespato
Esmeraldas

Creta

Caliza

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

En general, la participacién del capital extranjero en el total de las empresas encuestadas
es relativamente baja. Mientras 78% de las empresas no cuentan con capital extranjero
dentro de su patrimonio, 14% tienen una participacién menor de 25%. Sélo 8% de las

empresas encuestadas manifiestan tener una participacion de inversion extranjera mayor a

65



76%. Cabe sefialar que las empresas exportadoras presentan una mayor participacion de

capital extranjero.

El Grafico VI-4 muestra que la mayor parte de la actividad de las empresas encuestadas
es la produccién de bienes para vender en el mercado doméstico. En promedio las
empresas seflalaron que 63% de su actividad productiva® estd dirigida hacia la
produccion y venta doméstica. De otro lado, el 31% de su actividad se concentra en la
exportacion de bienes que producen en Colombia, 4% en la comercializacién en el
exterior bienes producidos en Colombia por otra empresa, y apenas 1% en la
comercializacién de bienes importados en el mercado doméstico. Segun estos resultados,
los sectores con mayor vocacion exportadora son Esmeraldas, Ferroniquel, Coque, Oro,

Plata y Platino.™

Grifico VI-4
Actividades por sectores: Produccion, exportacion y comercializacion, afio 2004

M Produccién de bienes para vender en el mercado doméstico
M Exportacién de bienes producidos en Colombia por su empresa
W Comercializacion en el exterior de bienes producidos en Colombia por otra empresa
Comercializacion de bienes importados, en el mercado doméstico
Total
Exportadoras
Esmeraldas
Ferrroniquel
Coque
Oro, Plata y Platino
Derivados de la arcilla
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Marmol y travertino
Cemento
Feldespato
Creta
Caliza
Roca fosférica
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Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

37 Estas cifras se recogen de las respuestas a la pregunta 5 de la encuesta aplicada por Fedesarrollo, la cual
en la cual se le pide a las empresas que sefialen en qué porcentaje se dedican a las siguientes actividades
(distribuyendo el 100%): (i) Produccién de bienes para vender en el mercado doméstico, (ii) Exportacion
de bienes producidos en Colombia por su empresa, (iii) Comercializacién en el exterior de bienes
producidos en Colombia por otra empresa, y (iv) Comercializacién de bienes importados, en el mercado
doméstico.

% Como se mencion6 anteriormente, estos resultados corresponden a la muestra de empresas encuestadas y
por lo tanto no deben ser tomadas como una caracterizacién de los sectores mineros.

66



Las empresas encuestadas tienen una relacién comercial con filiales extranjeras
relativamente débil, y sélo es significativamente alta en tres sectores: Ferroniquel,
Carbon y Mdrmol y travertino. En promedio, para el total de las empresas, apenas 12%
de las exportaciones se dirigen a empresas filiales de su casa matriz en otros paises. Por el
contrario, en el caso del Ferroniquel casi la totalidad de las exportaciones (99%) se

destinan a empresas filiales extranjeras.

Grafico VI-5
Relacién comercial con filiales extranjeras, promedio por sector, afio 2004

M Exportaciones entre empresas filiales de su casa matriz en otros paises
W Exportaciones a otros clientes

Total

Ferrroniquel
Carbo6n

Marmol y travertino
Cemento
Derivados de la arcilla
Oro, Plata y Platino
Feldespato
Esmeraldas

Creta

Coque

Caliza

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

En general, el conjunto de empresas encuestadas presenta una amplia experiencia de
actividad exportadora, ya que en promedio 47% lleva exportando més de diez afios y 25%
registra entre 5 y 10 afios desarrollando esta actividad (Gréafico VI-6). En los sectores de
Carbon, Cemento, Esmeraldas y Ferroniquel la experiencia en la actividad exportadora
es mayor, pues el 100% de las empresas ha realizado esta labor durante mas de 10 afios.
Por su parte, las empresas de la muestra con menor experiencia con ventas en los
mercados externos se encuentran en los sectores de Feldespato (entre 1 y 2 afos

exportando) y Creta (entre 3 y 5 afios exportando).
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Grafico VI-6

Afos de actividad exportadora, promedio por sector, aiio 2004

@ Menos de 1 afio

W Entre 5 y 10 afios
Total
Feldespato
Creta
Caliza
Derivados de la arcilla
Marmol y travertino
Oro, Plata y Platino
Coque
Ferrroniquel
Esmeraldas
Cemento

Carboén

HEntre 1 y 2 afios
B Mas de 10 afios

Entre 3 y 5 afios

T T
0% 10%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El Gréfico VI-7 sefiala que la mayor parte de las exportaciones de las empresas que

respondieron la encuesta (88%) estan concentradas principalmente en seis mercados, los
cuales son los siguientes: EE.UU. (41,8%), Ecuador (14,5%), Venezuela (12,2%), Unién
Europea (7,1%), Centro América (5,6%), Chile (3,6%) y Peru (3,6%).

Grafico VI-7

Mercados de destino del conjunto de bienes mineros, afio 2004

0,1%

Estados Unidos y
Pto Rico
41,8%

Ecuador
14,5%

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Japén China_ Argentina Brasil México Panama
Corea del Sur_0.3% 0.7% 0.7% 1,4% '
0.4% Suiza
! 1,8%
Paises
CARICOM* Rep. Dominicana

_— 1,9%

Resto de paises
3,3%
Peru

3,6%
Chile
3,6%
Centro América
5,6%

Unién Europea**
71%

Venezuela
12,2%

Pk Unién Europea (UE, 25 miembros): Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido.

* Paises CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad

y Tobago.
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En efecto, EE.UU. es el principal mercado de destino para las ventas externas de las
empresas en los sectores de Cemento, Derivados de la Arcilla, Esmeraldas, Mdrmol y
travertino y Oro, Plata y Platino. Como informacién complementaria, en el Anexo 7 se
muestra el detalle de los mercados de destino para cada sector minero estudiado en este

trabajo.

En suma, la caracterizacién de la muestra permite sefialar varias diferencias entre las
empresas exportadoras y las dedicadas a comercializar su producto en el mercado
nacional. Las empresas con mayor vocacién exportadora dentro de la muestra se
concentran en los sectores de Esmeraldas, Ferroniquel, Coque, y Oro, Plata y Platino. El
conjunto de empresas exportadoras encuestadas presenta ventas significativamente
superiores (en promedio 71% mayores) al resto, y genera un mayor nimero de empleos
que las empresas no exportadoras. Igualmente, las empresas exportadoras presentan una
mayor participacién de capital extranjero, aunque en el total de la muestra esta cifra es
relativamente baja. A su vez, las relaciones comerciales con filiales extranjeras son
relativamente débiles y s6lo son significativamente altas para las empresas pertenecientes
a los sectores Ferroniquel, Carbon y Mdrmol y travertino. En general, las empresas que
participan en mercados externos tienen una amplia experiencia exportando. Vale la pena
destacar también que aproximadamente el 88% e las exportaciones de las empresas
encuestadas se concentran en los mercados de EE.UU., Ecuador, Venezuela, la Unién

Europea, Centro América, Chile y Peru.

En la siguiente subseccién explicamos los resultados arrojados por la encuesta en lo
concerniente a la existencia de BNAs y su incidencia en la labor exportadora de las

empresas mineras colombianas.

VI.C.2.Incidencia de las BNAs
Los resultados generales de la encuesta sefialan que las BNAs no parecen ser un
obstaculo muy significativo para la actividad exportadora del sector minero. Cuando se le
pidi6 a las empresas encuestadas que calificaran cudles son sus principales obsticulos
para exportar de 1 a 5 (donde 5 correspondia al obstdculo més restrictivo), en promedio le

asignaron una calificacion de apenas 2,44 a las Cuotas, licencias o requisitos en los
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mercados de destino, muy por debajo de otras restricciones que enfrenta su actividad

exportadora (ver Grafico VI-8).

Grafico VI-8
Principales obstdculos para exportar

Incertidumbre o inestabilidad cambiaria 4,23
Costo del transporte nacional 4,00
Impuestos muy altos en Colombia 4,00
Incapacidad para producir los volimenes necesarios 3,86
Costo del transporte internacional 3,85
Tecnologia productiva inadecuada 3,85
Altos costos de mano de obra 3,63
Altos costos de materias primas nacionales 3,55
Altos costos financieros 3,38
Costo de los servicios portuarios 3,36
Exportar no es la estrategia de su empresa 3,30
Informacién insuficiente sobre los mercados externos 3,21
Inexistencia de seguros para cubrir riesgos de exportacion 3,20
Tramites de exportacion en Colombia 3,00
Cuotas, licencias o requisitos en los mercados de destino 2,44
Aranceles en los mercados de destino 2,43

Incapacidad para cumplir con las normas de calidad 1,83

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Puntaje

En efecto, este obstaculo obtuvo la tercera menor calificacién después de la Incapacidad
para cumplir con las normas de calidad (1,83) y de los Aranceles en los mercados de
destino (2,43). Asi mismo, al analizar las respuestas de las empresas desagregando los
sectores mineros, unicamente las empresas correspondientes al sector de Caliza le dieron
un peso importante a las Cuotas, licencias o requisitos en los mercados de destino como

un obstdculo para exportar (ver Anexo 8).

La relativa poca importancia asignada a las Cuotas, licencias o requisitos en los
mercados de destino contrasta con el mayor énfasis dado a otros obsticulos para las
exportaciones mineras. Las empresas mineras sefialaron entre los obsticulos mads
significativos para exportar sus bienes la Incertidumbre o inestabilidad cambiaria (4,23),
el Costo de transporte nacional (4,0) y los Impuestos en Colombia (4,0). Cabe destacar
que los empresarios también otorgaron mayor importancia a otras dificultades para

vender sus productos mineros en el exterior, tales como la Incapacidad para producir los
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volimenes necesarios (3,86), los Costos del transporte internacional (3,85) y la

Tecnologia productiva inadecuada (3,85).

Para evaluar qué tan importantes son las BNAs que enfrenta el conjunto de productos
mineros en los mercados extranjeros, se desarrollaron dos indicadores a partir de las
respuestas obtenidas de las empresas encuestadas y de las sugerencias tedricas discutidas
en el Capitulo V de este trabajo. El primer indicador es la frecuencia de respuestas, el
cual indica el nimero de veces que las empresas reportaron la existencia de una BNA al
comercio de un bien. Si bien este indice permite identificar la existencia de una BNA, no

da ningun indicio sobre qué tan restrictiva es ésta sobre el comercio.

El segundo es un indicador de la incidencia de las BNAs, que se construye a partir de la
calificacion que dieron las empresas sobre qué tan restrictiva es la BNA reportada. Como
ya se menciond, las BNAs fueron calificadas de 1 a 4, donde 4 es un nivel de incidencia
considerado como prohibitivo (o totalmente proteccionista), 3 alto, 2 moderado y 1 bajo.
La gran ventaja de este indicador es que reporta no sélo la existencia de una BNA, sino
también la valoracién que las empresas hicieron del nivel de restriccién o prohibicion de
una BNA para cada mercado de destino. El indicador de incidencia es el resultado de un
promedio de las calificaciones que recibi6 cada una de las BNAs reportadas por las

empresas encuestadas.

Adicionalmente, para el conjunto minero agregado se estimé un indicador de incidencia
ponderado con el propésito de solucionar parcialmente el problema de sub-
representacion de los sectores mineros mds importantes en términos de su participacion
en las exportaciones mineras. Como se menciond en la secciéon VI.B, debido a los
problemas de informacién que se enfrentaron en la aplicacién de encuesta, la
participacion de los sectores dentro de la muestra de empresas resultante es altamente
heterogénea. En particular, el nimero de empresas de cada subsector que respondieron la
encuesta y notificaron la presencia de BNAs no corresponde necesariamente a la
importancia de cada subsector dentro del universo de productos mineros, en términos del

valor de las exportaciones (ver Cuadro IV-1).
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En efecto, como se puede observar en el Cuadro VI-4, la participacién de cada subsector
minero dentro del nimero de empresas de la muestra que sefialaron la existencia de
BNAs (ver columna D) en la mayor parte de los casos no es acorde con el peso de los

sectores mineros en las exportaciones totales del conjunto minero (columna B).

Cuadro VI-4
Construccion del factor de ponderacion de los resultados para el conjunto de bienes

mineros

Numero de Numero de
empresas que  empresas con
respondieron sefalamiento

Exportaciones (US$

miles y Part.% valor en Factor de ponderacion

la encuesta y de BNAs y

Sector el total muestra) Part. % en el Part. % en el
A B Normalizado
Caliza 0 000% | 3 | 545% | 1 | 500% | 0,0000 0,00%
Carbon 1233.449 | 70,75% | 11 | 20,00% | 2 | 10,00% | 0,0707 74,47%
Cemento 87.011 499% | 4 | 727% | 1 | 500% | 00025 2,63%
Coque 35.329 203% | 2 | 364% | 2 | 10,00% | 0,0020 2,13%
Creta 1.952 0,11% 1 | 1.8% | 1 | 500% | 0,001 0,06%
Ble;r‘éﬁfaos de 37.524 215% | 14 | 2545% | 9 | 4500% | 0,0007 10,20%
Esmeraldas 86.378 4,95% 1 | 1.8% | 1 | 500% | 00025 2,61%
Feldespato 37,9 0,00% 1 | 18% | 1 | 500% | 0,000 0,00%
{‘r":vr;“rg'nz 92,9 001% | 2 | 364% | 1 | 500% | 00000 0,00%
glro,_ Plata y 261.685 1501% | 7 | 1273% | 1 | 500% | 00075 7,90%
atino
Total 1.743.458 | 100,00% | 55 | 100,00% | 20 | 100,00% | 0,0950 100,00%

Fuente: cdlculos de los autores con datos DANE 'y encuesta de Fedesarrollo.

En esta medida, al estimar el indicador de incidencia de las BNAs agregado para todo el
conjunto sectores mineros los resultados estarian sesgados por las respuestas de las
empresas pertenecientes a los sectores en los que se hicieron mds sefialamientos de
BNAs. En efecto, el indicador de incidencia agregado simple (o sin ponderar) estd
determinado en gran parte por los resultados del sector de Derivados de la Arcilla, ya que
45% de las empresas que notificaron la existencia de BNAs pertenecen a este sector. Por
esta razon, para el andlisis del conjunto minero agregado se construyd una version del
indicador de incidencia que pondera las calificaciones de las BNAs hechas por las

empresas encuestadas segun el sector minero al que pertenecen.

El propésito de hacer esta ponderacién es que, al promediar las calificaciones de

incidencia, se le otorgue un mayor peso a las calificaciones reportadas por las empresas
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que pertenecen a los sectores con mds importancia en las exportaciones totales del
conjunto minero. De esta manera se pretende evitar que el indicador de incidencia
agregado esté sesgado por las respuestas de los sectores en los que mds sefialamientos de
BNAs se hicieron. Vale la pena destacar que el indicador de incidencia, en sus versiones
simple y ponderada, debe tomarse apenas como un indicativo de la tendencia del impacto
de las BNAs sobre el comercio total del conjunto de productos mineros, pues como ya se
explico la cobertura de la encuesta y su tasa de respuesta no alcanzaron los niveles ideales

debido a las restricciones insalvables de informacién y aplicacién ya mencionadas.

El factor de ponderacion utilizado fue construido tomando en cuenta: (i) la participacion
en el total de las exportaciones (promedio anual del periodo 200-2004) de los subsectores
mineros y (i1) la participacion en el niimero total de empresas con sefialamiento de BNAs.
La estimacion del factor de ponderacion normalizado se presenta en las ultimas columnas

del Cuadro VI-4.

El Grafico VI-9 presenta los resultados de estos indicadores en cuanto al nivel de
proteccion de las BNAs que reportaron las empresas para el total del conjunto de
productos mineros. Segln estos resultados, los Obstdculos técnicos al comercio (OTC)
son el tipo de BNA que las empresas notificaron con mayor frecuencia. En efecto, de un
total de 161 notificaciones aproximadamente 29% se refieren a OTCs. Le siguen en
términos de frecuencia los Trdmites aduaneros y administrativos (24%) y las

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino (19%).

Sin embargo, segun los resultados del indicador de incidencia (sin ponderar) las empresas
encuestadas reportaron que las BNAs mds restrictivas corresponden a los Gravdmenes y
otras barreras restrictivas, los cuales en promedio arrojan un nivel de restricciéon de
moderado a alto (2,6) (ver Grafico VI-9b). Igualmente, las empresas reportaron que los

Trdamites aduaneros y administrativos tienen una incidencia similar (2,4).

En contraste, la estimacién del indicador de incidencia ponderado revela que, si se tiene
en cuenta la importancia de los sectores en el comercio exterior, para el total del conjunto
de productos mineros en promedio los Obstdaculos Técnicos al Comercio son el tipo de

BNA con mayor nivel de restriccion (de moderado a alto, ver Grafico VI-9c).
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Grafico VI-9

a. Frecuencia de respuestas

Incidencia de barreras al comercio: para el total del conjunto de productos mineros

Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas por 20
éste

38

47

o

10 20 30

Frecuencia
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Obstéaculos técnicos al comercio (OTC) 2,1

Tramites aduaneros y administrativos 2,4

Restricciones al libre comercio en el
’ 1,6
mercado de destino
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas por 1,0
éste

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*®
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 2,3

Tramites aduaneros y administrativos 1,1

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas por | 0,2
éste

o
-
N
w

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo
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Como se menciond, aunque los Obstdculos técnicos al comercio son el tipo de BNA que
mds notificaciones presentan dentro de la encuesta, si no se tiene en cuenta la importancia
de cada sector minero en las exportaciones, en promedio las empresas situaron a este
conjunto de barreras en el tercer lugar en términos de su impacto sobre el comercio. Vale
la pena destacar que este resultado se debe a que ninguna empresa sefialé alguna barrera
dentro de la categoria abierta de Otro obstdculo técnico al comercio. En efecto, el
promedio de la calificacién de incidencia (sin ponderar) para el conjunto de Obstdculos
técnicos al comercio aumenta a 2,44 si excluye la calificacion para la categoria de Otro

obstdculo técnico al comercio.

Como se puede observar en el Gréfico VI-10a, entre los Obstdculos técnicos al comercio
la gran mayoria de sefialamientos de BNAs se refiere a los Requisitos relativos a medios
de transporte (23%) y a los Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto
(21%). Igualmente, los Requisitos relativos a medios de transporte en promedio fueron
sefalados por las empresas como una barrera que tiene un impacto alto sobre el
comercio. A su vez, a los Requisitos relativos a la inspeccion del producto y a los
Requisitos relativos a las caracteristicas de los productos se les adjudicé una incidencia

entre moderada y alta (ver Gréfico VI-10b).

Por el contrario, al evaluar el indicador de incidencia ponderado, se concluye que en el
agregado ninguna de las BNAs clasificadas dentro de los Obstdculos técnicos al
comercio tiene un impacto significativo sobre el comercio del conjunto de productos
mineros. Dentro de este conjunto de BNAs el indicador ponderado sefiala que las barreras
con mayor incidencia sobre el comercio del total de productos mineros tienen que ver
con: Requisitos relativos a las caracteristicas de los productos (1,06), Requisitos
relativos a la inspeccion del producto (1,05) y Requisitos relativos a medios de

transporte (1,02).
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Grafico VI-10

Obstdculos técnicos al comercio (OTC) (pregunta 13): para el total del conjunto de

productos mineros

a. Frecuencia de respuestas

Requisitos relativos a medios de
transporte

Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto

Requisitos relativos a inspeccién del
producto

Requisitos relativos a caracteristicas de
los productos

Requisitos relativos a utilizacién de
tecnologias limpias de produccion

Requisitos relativos a la informacién del
producto

Otro obstaculo técnico al comercio

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Requisitos relativos a medios de
transporte

Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto

Requisitos relativos a inspeccién del
producto

Requisitos relativos a caracteristicas de
los productos

Requisitos relativos a utilizacion de
tecnologias limpias de produccion

Requisitos relativos a la informacién del
producto

Otro obstéaculo técnico al comercio

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Requisitos relativos a medios de
transporte

Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto

Requisitos relativos a inspeccién del
producto

Requisitos relativos a caracteristicas de
los productos

Requisitos relativos a utilizacién de
tecnologias limpias de produccion

Requisitos relativos a la informacién del
producto

Otro obstaculo técnico al comercio

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo
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Como se menciond, las BNAs pertenecientes al conjunto de Trdmites aduaneros y
administrativos, ademds de tener la segunda mayor cantidad de notificaciones, presentan
un nivel de restriccion de moderado a alto, aunque segun el indicador de incidencia
ponderado su impacto sobre el comercio del conjunto minero sea bajo. En concreto,
dentro de este grupo de barreras el 32% de los reportes de BNAs se refieren al Requisito
de inspeccion previa al embarque de las mercancias. Sin embargo, las empresas
encuestadas consideraron que ninguna de las medidas preestablecidas en el cuestionario
tienen una incidencia alta o prohibitiva sobre su actividad exportadora (Grafico VI-11Db).
Cabe anotar que se sefialé6 “otro” tipo de barrera que tiene un impacto de alto a

prohibitivo, que se especifica mas adelante cuando se desarrolla el anélisis por sectores.

En contraste, como se puede ver en el Grafico VI-11c, si se toma el indicador ponderado
ninguna de las BNAs pertenecientes al conjunto de Trdmites aduaneros y administrativos
present6 niveles de incidencia significativos. Segun el indicador ponderado el Requisito
de toma de muestras, si bien resulto ser la barrera con mayor incidencia en este conjunto

de BNAs, apenas obtuvo una calificacién de 0,67 (menor a baja).

Grifico VI-11
Trdmites aduaneros y administrativos (pregunta 12): para el total del conjunto de
productos mineros

a. Frecuencia de respuestas

Requisito de inspeccién previa al
embarque de las mercancias

Requisitos para determinar el origen de
la mercancia (normas de origen)
Requisito de toma de muestras
Procedimientos relacionados con la
clasificacion de los bienes

Requisitos para la valoracion de las
mercancias en la aduana

Requisitos para solicitar una licencia de
importacion

Otro

0 2 4 6 8 10 12 14
Frecuencia

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
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b. Indicador de Incidencia

Requisito de inspeccién previa al
embarque de las mercancias

Requisitos para determinar el origen de
la mercancia (normas de origen)
Requisito de toma de muestras
Procedimientos relacionados con la
clasificacion de los bienes

Requisitos para la valoracion de las
mercancias en la aduana

Requisitos para solicitar una licencia de
importacion

Otro

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Requisito de inspeccién previa al
embarque de las mercancias

Requisitos para determinar el origen de
la mercancia (normas de origen)
Requisito de toma de muestras
Procedimientos relacionados con la
clasificacion de los bienes

Requisitos para la valoracion de las
mercancias en la aduana

Requisitos para solicitar una licencia de
importacion

Otro

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

. L
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia

Para el conjunto de BNAs clasificadas en el conjunto de Gravdmenes y otras barreras
restrictivas o excesivas, el 28% de las barreras sefialadas se refiere a los Recargos,
derechos portuarios o derechos estadisticos. No obstante, las empresas sefialaron que el
impacto de esta barrera sobre el comercio es apenas moderado si se toma el indicador de
incidencia sin ponderar (2,1). Como se puede observar en el Grifico VI-12b, ninguna de
las barreras preestablecidas en el cuestionario bajo este conjunto registré una incidencia

que valga la pena destacar.
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Griéfico VI-12
Gravdmenes y otras barreras restrictivas o excesivas (pregunta 14): para el total del
conjunto de productos mineros

a. Frecuencia de respuestas

Recargos, derechos portuarios o
derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en
materia de crédito de importacion

Depésitos previos a la importacion
Cobros por medidas de salvaguardia

vigentes

Cobros por derechos asociados con
investigaciones por dumping

Ajustes fiscales al valor de las
mercancias en la frontera

Otro

Frecuencia
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Recargos, derechos portuarios o
derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en
materia de crédito de importacion
Depositos previos a la importacion

Cobros por medidas de salvaguardia
vigentes

Cobros por derechos asociados con
investigaciones por dumping

Ajustes fiscales al valor de las
mercancias en la frontera

Otro

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

Incidencia*

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Recargos, derechos portuarios o
derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en
. o ) - 0,4
materia de crédito de importacion

0,3

Depositos previos a la importacion | 0,0
Cobros por medidas de salvaguardia i
vigentes

Cobros por derechos asociados con
investigaciones por dumping

Ajustes fiscales al valor de las
mercancias en la frontera

0,0
0,0
0,0

Otro |0,0

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia
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Por el contrario, las empresas encuestadas sefialaron “otras” BNAs de este tipo que tienen
una incidencia significativa (de moderada a alta), las cuales se presentan mds adelante. Al
igual que en los otros conjuntos de BNAs, segtin el indicador de incidencia ponderado
ninguna barrera dentro de los Gravdmenes y otras barreras restrictivas o excesivas tiene
un impacto significativo sobre el comercio del conjunto de productos mineros (Gréfico

VI-12c).

Al analizar el conjunto de BNAs relacionados con las Limitaciones que restringen el libre
comercio en los mercados de destino, se destaca que relativamente el Control de
Cambios tiene la mayor frecuencia de notificaciones y la segunda mayor calificacién en
cuanto a su incidencia (ver Grafico VI-13). De hecho, 37% de los sefialamientos dentro
de este conjunto de BNAs se refirieren especificamente a esta barrera. No obstante, la
incidencia de esta BNA en promedio fue calificada como moderada (2,1). Asi mismo, el
Grafico VI-13b muestra que para Otras limitaciones especificas se sehalé un nivel de
incidencia moderado. Mds adelante, al presentar los resultados para cada sector minero,

se especifican las barreras clasificadas por las empresas dentro de las categorias de otros.

Segtn el indicador de incidencia ponderado todas las barreras dentro de las Limitaciones
que restringen el libre comercio en los mercados de destino presentan un nivel de
incidencia menor a bajo. Sin embargo, vale la pena destacar que en relacion con las otras
barreras dentro de este conjunto el Control de Cambios tiene la mayor incidencia de

acuerdo con la estimacién de indicador ponderado.

80



Grafico VI-13

para el total del conjunto de productos mineros

a. Frecuencia de respuestas

Control de cambios
Contingentes arancelarios

Otra limitacién especifica

Medidas de control de los precios en el
mercado de destino

Prohibicion temporal o parcial de
importacion

Prohibicién total de importacion

Restricciones cuantitativas

Frecuencia
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Control de cambios
Contingentes arancelarios

Otra limitacién especifica

Medidas de control de los precios en el
mercado de destino

Prohibicién temporal o parcial de
importacion

Prohibicién total de importacion

Restricciones cuantitativas

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Control de cambios
Contingentes arancelarios

Otra limitacion especifica

Medidas de control de los precios en el
mercado de destino

Prohibicion temporal o parcial de
importacion

Prohibicién total de importacion

Restricciones cuantitativas

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; o 4 = Prohibitivo Incidencia

Limitaciones que restringen el libre comercio en los mercados de destino (pregunta 11):
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Segin los resultados ya presentados en el Grifico VI-9, el conjunto de Barreras
relacionadas con la participacion del Estado en el comercio y con prdcticas restrictivas
toleradas por los gobiernos, ademds de tener el menor numero de sefialamientos (apenas
20), en promedio presentan el menor nivel de incidencia segin el indicador simple y
ponderado. Si bien dentro de este conjunto de BNAs las Ayudas directas del Estado
importador a la competencia de su producto representaron 25% de los sefialamientos, los
empresarios consideran que esta barrera tiene una incidencia entre moderada y baja si se
toma el indicador simple y menor a baja si se toma el indicador ponderado (ver Gréfico

VI-14 by c).

Al analizar los resultados de incidencia de BNAs por mercado de destino se registran
dos resultados importantes. Por una parte, la distribucién porcentual de todos los
sefalamientos de existencia de BNAs segtiin mercados, y resefiadas en el Grafico VI-15a,
muestra que 47% de los registros se refieren a BNAs aplicadas por Estados Unidos.
Chile, Venezuela y Ecuador concentran 15%, 11% y 10% de la distribucion porcentual de
las indicaciones de BNAs, respectivamente. Evidentemente, esta distribucion de las
barreras resulta en gran medida de la composicion de los mercados de destino de las
empresas encuestadas y no de qué tan restrictivos son los mercados per se. En efecto,
41,8% de las exportaciones se dirigen a EE.UU., y 14,5% y 12,2% a Ecuador y
Venezuela, respectivamente. Sin embargo, sorprende la concentracion de BNAs
reportadas en el mercado chileno (15%), ya que apenas 3,6% de las exportaciones totales

de las empresas encuestadas se dirigen a Chile.
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Griafico VI-14
Barreras relacionadas con la participacion del Estado en el comercio y con prdcticas
restrictivas toleradas por los gobiernos (pregunta 15): para el total del conjunto de
productos mineros

a. Frecuencia de respuestas

Ayudas directas del Estado importador
a la competencia de su producto

Existencia de un monopolio privado

Existencia de una Unica agencia estatal
de comercializacion

Existencia de un monopolio estatal

Discriminacion en el proceso de
compras del sector publico

Cobros por derechos compensatorios

Frecuencia
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Ayudas directas del Estado importador
a la competencia de su producto

Existencia de un monopolio privado

Existencia de una Unica agencia estatal
de comercializacion

Existencia de un monopolio estatal

Discriminacién en el proceso de
compras del sector publico

Cobros por derechos compensatorios

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

c¢. Indicador de Incidencia Ponderado

Ayudas directas del Estado importador
- 0,18
a la competencia de su producto |

Existencia de un monopolio privado |0,02

Existencia de una Unica agencia estatal

oY 0,02
de comercializacion

Existencia de un monopolio estatal |0,02

Discriminacion en el proceso de
compras del sector publico

Cobros por derechos compensatorios | 0,02

Otro |0,00

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo
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Grafico VI-15

Frecuencia e Indice de Incidencia para cada uno de los sectores mineros

a. Frecuencia de respuestas

Estados Unidos 92

Chile 30

Venezuela 22

Ecuador 20

Centroamérica 9

Republica Dominicana 8

Panama

Bolivia

4

Unién Europea | 3
2

2

Peru

Brasil | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Frecuencia

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Estados Unidos
Chile
Venezuela
Ecuador
Centroamérica
Republica Dominicana
Panama

Unién Europea
Bolivia

Pert

Brasil

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

c. Indicador de Incidencia Ponderado

Estados Unidos

Chile

Venezuela

Ecuador
Centroamérica
Republica Dominicana
Panama

Unién Europea

Bolivia
Pert
Brasil
2 3 4
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo
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Por otra parte, los Grafico VI-15b y Gréfico VI-15¢ muestran que las respuestas
agregadas de los empresarios apuntan a que en ningtin mercado de destino se observan
niveles de incidencia altos o prohibitivos de las BNAs. Por una parte, si bien Venezuela y
la Uni6én Europea son los mercados para los cuales el indicador de incidencia sin
ponderar sefiala que las BNAs tienen un impacto significativo, éste se calificd apenas
como moderado. Por otra parte, segin el indicador de incidencia ponderado los mercados
en los que las BNAs tienen un mayor impacto sobre el comercio son la Unién Europea

(1,0), Ecuador (0,9) y Estados Unidos (0,9).

El anélisis de los indicadores del impacto de las BNAs para cada sector minero confirma
la tendencia anteriormente registrada de que una alta frecuencia de sefialamientos no esta
correlacionada con una alta incidencia de las BNAs. Como se puede observar en el
Grifico VI-16, los resultados de la encuesta muestran que en los sectores en los que las
empresas sefialan la existencia de BNAs con mayor frecuencia no necesariamente se

reporta una incidencia superior.

Griéfico VI-16
Relacion entre la Frecuencia y el Indicador de Incidencia por sector minero

4 -
3 -
© .Oro, Plata y Platino
g @Caliza
O 2 Carbon
i)
8 Deri |
- Cemento [ env:ic;lsade a
® @ Esmeralda
1 ° @ Coque
) Creta
Feldespato
o T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120
Frecuencia
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

En efecto, aunque en el sector de Derivados de la arcilla se encuentren aproximadamente
la mitad de las barreras reportadas, las empresas de este sector consideran que en

promedio éstas tienen un nivel de incidencia de bajo a moderado (ver Grafico VI-17).
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Los sectores de Feldespato, Caliza 'y Oro, Plata y Platino, que reportaron una incidencia
promedio de moderada a alta (2,1, 2,4 y 2,2 respectivamente), representaron en su

conjunto menos de 10% de las BNAs reportadas.

Grafico VI-17
Frecuencia e Indice de Incidencia por sector minero

a. Frecuencia de respuestas

Derivados de la arcilla ] 97
Coque ] 32
Creta ] 27
Esmeraldas ] 9
Feldespato ] 8
Carbén ] 8
Caliza ] 5
Oro, Plata y Platino | 5

Cemento | 2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Frecuencia

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Derivados de la arcilla
Coque

Creta

Esmeraldas
Feldespato

Carbén

Caliza

Oro, Plata y Platino

Cemento

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

A continuacion se presentan los resultados del andlisis de la incidencia de las BNAs para
cada sector minero. En el Anexo 9 se presenta el detalle sectorial sobre la frecuencia de
respuestas y el indicador de incidencia (simple y ponderado), que desagrega los grandes

conjuntos de clasificacion de las BNAs.
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a) Caliza
Segtn los resultados presentados en el Cuadro VI-3, de las tres empresas del sector
Caliza que respondieron la encuesta, solamente una es exportadora y reporté la presencia

de BNAs en el tinico mercado de destino de sus exportaciones (Venezuela).”

Como ya se menciond, si bien en este sector se reporté un nimero reducido de BNAs,
vale la pena destacar que la empresa sefialé una incidencia moderada a alta de estos

obstaculos sobre el comercio (Grafico VI-18).

Grafico VI-18
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Caliza

a. Frecuencia de respuestas

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Barreras relacionadas con la

por éste

Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total 2,4

Obstaculos técnicos al comercio 40
(OTC) ’

Tramites aduaneros y administrativos 4,0

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas |0,0
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

4,0

0,0

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo . -
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia

% Desafortunadamente no se cuenta con la informacién necesaria para saber cual es la participacién de esta
empresa en las exportaciones totales del sector.
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Particularmente, sobresale el impacto prohibitivo de los Obstdculos técnicos al comercio,
los Trdmites aduaneros y administrativos y las Restricciones al libre comercio en el

mercado de destino.

Entre los Obstdculos técnicos al comercio se sefala un nivel de incidencia prohibitivo
(4,0) sobre el comercio de los Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de
produccion, los Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto, y los
Requisitos relativos a medios de transporte. También se registra en la encuesta que el
Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias, dentro de la categoria
Tramites aduaneros y administrativos, constituye una barrera prohibitiva para el
comercio. Igualmente, el Control de cambios, perteneciente al grupo de BNAs de
Restricciones al libre comercio en el mercado de destino, se calificO como una barrera

prohibitiva.

b) Carbon
En el sector de Carbon, dos de las once empresas que respondieron la encuesta reportaron
la existencia de BNAs en sus mercados de destino (EE.UU., Unién Europea, Ecuador y
Repiiblica Dominicana).®" Tanto el mayor nimero de BNAs reportadas, como el mayor

nivel de incidencia corresponden a los Obstdculos técnicos al comercio (ver Gréafico VI-

19).

Entre los Obstdculos técnicos al comercio, para el mercado estadounidense se reportaron
los Requisitos relativos a caracteristicas de los productos y los Requisitos relativos a
medios de transporte como restricciones de impacto alto, y para el mercado ecuatoriano
los Requisitos relativos a inspeccion del producto se calificaron como prohibitivos. Por el
contrario, los Requisitos relativos a caracteristicas de los productos se sefialaron como

una barrera con una incidencia moderada sobre el comercio.

Vale la pena destacar que una de las empresas del sector sefiala que en la Unién Europea
el Requisito de toma de muestras (perteneciente al conjunto de Trdmites aduaneros y

administrativos) constituye una barrera de incidencia alta sobre el comercio.

1 En el sector de Carbdn respondieron la encuesta tres empresas exportadoras que representaron cerca del
45% de las exportaciones totales sectoriales en 2004.
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Griéfico VI-19
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Carbon

a. Frecuencia de respuestas

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Tramites aduaneros y administrativos
Gravamenes y otras barreras

restrictivas
Barreras relacionadas con la

por éste

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Tramites aduaneros y administrativos
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Barreras relacionadas con la

por éste

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

Incidencia*®

¢) Cemento
De las cuatro empresas de este sector que diligenciaron el cuestionario, s6lo una es
exportadora y notificé la presencia de BNAs en EE.UU., que es su tnico mercado de
destino. No obstante, esta empresa representa aproximadamente 77% de las

exportaciones totales del sector (ver Cuadro VI-3).

Como se puede observar en el Grafico VI-20, esta empresa del sector Cemento reporto
que enfrenta solamente dos BNAs. Por un lado, los Requisitos relativos a inspeccion del

producto, que hacen parte del conjunto de Obstdculos técnicos al comercio, fueron
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calificados como altamente restrictivos para el comercio. Por otro lado, dentro de los
Tramites aduaneros y administrativos, el Requisito de inspeccion previa al embarque de
las mercancias fue registrado como una barrera que tiene un impacto moderado sobre el

comercio.

Grafico VI-20
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacién de Cemento

a. Frecuencia de respuestas

Total 2

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Tramites aduaneros y administrativos 1

Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas
por éste |
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

o

o

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

1 2

o
w

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total 1,2

Obstaculos técnicos al comercio 40
(OTC) ’

Tramites aduaneros y administrativos 2,0

Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas |0,0
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

Incidencia*
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d) Coque
Para el sector Coque, las dos empresas que respondieron la encuesta son exportadoras y
sefialaron la presencia de BNAs en los siguientes mercados: Chile, Brasil y Ecuador.®® De
la notificacion de BNAs para este sector debe destacarse la significativa incidencia sobre
el comercio de los Obstdculos técnicos al comercio (ver Gréfico VI-21), y la alta

frecuencia de sefialamientos de BNAs en el mercado chileno.®

En particular, cinco de los seis sefialamientos de Obstdculos técnicos al comercio
corresponden al mercado chileno, de los cuales los Requisitos relativos a caracteristicas
de los productos, los Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto y los
Requisitos relativos a medios de transporte se calificaron como prohibitivos. A su vez, el
nivel de incidencia para los Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de
produccion y los Requisitos relativos a la informacion del producto fueron calificados
como de incidencia alta y moderada, respectivamente. Respecto al mercado ecuatoriano,
los Requisitos relativos a inspeccion del producto fueron registrados por las empresas

como prohibitivos.

De igual manera, las empresas sefialaron que los Trdmites aduaneros y administrativos
representan barreras importantes para ingresar al mercado chileno, particularmente el
Requisito de toma de muestras (reportado como una barrera prohibitiva) y los Requisitos
para solicitar una licencia de importacion (los cuales se califican con un nivel de
incidencia alta). Adicionalmente, las empresas sefialan que los Requisitos para
determinar el origen de la mercancia (normas de origen) tienen un alto impacto sobre el

comercio hacia Brasil.

Se destaca también que, entre los Gravdmenes y otras barreras restrictivas, las empresas
de este sector reportaron que los Depdsitos previos a la importacion y los Recargos,
derechos portuarios o derechos estadisticos también tienen un efecto prohibitivo sobre el
comercio de Coque hacia Chile. Si bien las empresas de este sector reportaron la

existencia de todas las BNAs dentro del conjunto de Restricciones al libre comercio en el

52 En conjunto, estas dos empresas representaron aproximadamente 12% de las exportaciones de Coque en
el afio 2004.
% Sorprende que 30 de los 32 sefialamientos de BNAs corresponden son concernientes al mercado de Chile.
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mercado de destino y de Barreras relacionadas con la participacion del Estado o

toleradas por éste, su nivel de incidencia fue definido como bajo.

Grafico VI-21
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Coque

a. Frecuencia de respuestas

Total

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Gravamenes y otras barreras
restrictivas
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas
por éste

0 5 10 15 20 25 30 35
Frecuencia

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

b. Indicador de Incidencia

Total

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Gravamenes y otras barreras
restrictivas
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas

por éste : ‘

1 2 3 4
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo . -
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo Incidencia

e) Creta
Aunque la dnica empresa del sector Creta que respondié la encuesta reportd un gran
nimero de BNAs, el nivel de incidencia asignado a éstas fue bajo en todos los casos (ver
Grafico VI-22). Debe mencionarse también que todas estas barreras fueron reportadas

para el mercado estadounidense.
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Grafico VI-22
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Creta

a. Frecuencia de respuestas

Total

Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Tramites aduaneros y administrativos

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total 1,0
Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas 1,0
por éste
Gravamenes y otras barreras 10
restrictivas ’
Obstaculos técnicos al comercio 10
(OTC) ’
Restricciones al libre comercio en el
h 1,0
mercado de destino
Tramites aduaneros y administrativos 1,0
0 1 2 3 4
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Incidencia*

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

f) Derivados de la arcilla
Como ya se menciond, las empresas pertenecientes al sector de Derivados de la arcilla
fueron las que reportaron la mayor parte de los sefialamientos de BNAs en el conjunto de
sectores mineros analizado. No obstante, este nimero relativamente alto de senalamientos
se debe a que este fue el sector para el cual mas empresas exportadoras (13 empresas)
respondieron la encuesta y reportaron la existencia de BNAs (9 empresas). Como puede
observarse en el Cuadro VI-3, las empresas exportadoras que respondieron representaron

el 73% del total de las exportaciones sectoriales. Este sector ademads reporto la presencia
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de BNAs en ocho mercados diferentes: EE.UU., Venezuela, Ecuador, Republica

Dominicana, Centroamérica, Perd, Bolivia y Panama.

Vale la pena destacar que casi la mitad de las barreras sefialadas en este sector (48%) se
refieren al mercado estadounidense. Para el sector de Derivados de la arcilla, los
Trdmites aduaneros 'y administrativos, ademas de tener la mayor frecuencia de
notificaciones, presentan la mayor calificacién en términos de su impacto sobre el
comercio (de moderada a alta, 2,4). Adicionalmente, para ciertos mercados especificos
algunas de las barreras dentro de los conjuntos de los Obstdculos técnicos al comercio 'y
las Restricciones al libre comercio en el mercado de destino fueron reportadas como

obstaculos con un impacto significativo sobre el comercio.

En efecto, aproximadamente un tercio de las barreras reportadas por los empresarios de
este sector pertenecen al conjunto de Trdmites aduaneros y administrativos, dentro del
cual los Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes y los Controles
antinarcoticos fueron seialados como barreras prohibitivas, tanto en Venezuela como en
Ecuador.** Cabe sefalar que las empresas reportaron como de impacto alto el Requisito

de inspeccion previa al embarque de las mercancias por parte de EE.UU., Perd y Bolivia.

Entre los Obstdculos técnicos al comercio seiialados por el sector de Derivados de la
arcilla se destaca la alta incidencia asignada a los Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto (3,0) y los Requisitos relativos a medios de transporte (3,3) por
parte de Estados Unidos. De igual manera, los empresarios del sector indican que los
Requisitos relativos a medios de transporte de Republica Dominicana tienen también un

impacto alto sobre el comercio con ese pais.

Si bien en promedio las Restricciones al libre comercio en el mercado de destino fueron
calificadas por este sector con un nivel de incidencia mds moderado que alto (ver Grafico
VI-23), para ciertos mercados particulares las empresas indicaron que algunas barreras
pertenecientes a este conjunto tienen un impacto alto e inclusive prohibitivo sobre el

comercio. Para el mercado estadounidense los Costos logisticos y las Limitaciones sobre

% Los Controles antinarcéticos fueron incluidos y clasificados por las empresas encuestadas dentro de los
Trdamites aduaneros y administrativos.
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el peso del transporte terrestre fueron calificados con un nivel de incidencia alto y
prohibitivo, respectivamente.”” Las empresas reportaron que en Republica Dominicana
las Restricciones cuantitativas, los Contingentes arancelarios y el Control de cambios
son obstaculos que generan una alta restriccion para el comercio. Los Contingentes
arancelarios fueron reportados como barreras prohibitivas para el comercio hacia el

mercado costarricense.

Grafico VI-23
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Derivados de la arcilla

a. Frecuencia de respuestas

Total 97
Tramites aduaneros y administrativos 32
Obstaculos técnicos al comercio 26
(OTC)
Restricciones al libre comercio en el 23

mercado de destino

Gravamenes y otras barreras
restrictivas
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas 6
por éste

0 20 40 60 80 100

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total

Tramites aduaneros y administrativos

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Gravamenes y otras barreras
restrictivas
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas
por éste

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

Incidencia*

% Tanto los Costos logisticos como las Limitaciones sobre el peso del transporte terrestre fueron incluidos
y clasificados por las empresas encuestadas dentro de los las Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino.
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g) Esmeraldas
En el sector de Esmeraldas, la tinica empresa que contestd la encuesta reporta que en el
mercado de destino de sus exportaciones (EE.UU.) solamente dos tipos de BNAs tienen
un impacto considerable sobre sus exportaciones (ver Grafico VI-24): los Trdmites

aduaneros y administrativos y los Obstdculos técnicos al comercio. *

Grafico VI-24
Incidencia de BNAs al comercio en la exportaciéon de Esmeraldas

a. Frecuencia de respuestas

Total 9

Tramites aduaneros y administrativos 5

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)
Barreras relacionadas con la

participacién del Estado o toleradas
por éste
Gravamenes y otras barreras

o

o

restrictivas

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

o

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

4 6 8 10
Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total

Tramites aduaneros y administrativos

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas |0,0
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

0
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

2
Incidencia*

w
N

Por un lado, esta empresa considera que, entre los Trdmites aduaneros y administrativos,

tienen una incidencia alta los Requisitos para la valoracion de las mercancias en la

% Esta empresa concentrd el 7,3% de las exportaciones totales en el sector de Esmeraldas en el afio 2004.
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aduana, los Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes, el Requisito
de inspeccion previa al embarque de las mercancias, los Requisitos para solicitar una
licencia de importacion y las Trabas burocrdticas por desconocimiento del producto.”’
Por otro lado, la empresa encuestada de este sector considera que los Obstdculos técnicos
al comercio aplicados por EE.UU. tienen un impacto de alto a moderado. En particular,
seflalan que los Regquisitos relativos a caracteristicas de los productos, 1os Requisitos
relativos a inspeccion del producto y los Requisitos relativos a medios de transporte son

altamente restrictivos en cuanto a su capacidad de exportar a este mercado.

h) Feldespato
La unica empresa encuestada del sector Feldespato, que representd el 99,2% de las
exportaciones sectoriales en 2004, reportd que en promedio las Restricciones al libre
comercio en el mercado de destino, los Obstdculos técnicos al comercio y los Trdmites
aduaneros y administrativos son barreras restrictivas significativas para sus ventas
externas (Grafico VI-25). En general, la empresa report casi la misma frecuencia e

incidencia de BNAs en los mercados de Ecuador y Venezuela.

Entre las Restricciones al libre comercio en el mercado de destino, la empresa sefiala que
el Cambio obligatorio del producto a otro vehiculo constituye una barrera prohibitiva
para el comercio hacia Ecuador y Venezuela.”® Igualmente, en estos dos mercados los
Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen) (perteneciente
al conjunto de Trdmites aduaneros y administrativos) se consideran de incidencia alta
sobre la capacidad exportadora. El Requisito de inspeccion previa al embarque de las
mercancias igualmente se sefiala como una BNA de alfo impacto para penetrar el
mercado ecuatoriano. Del conjunto de barreras clasificadas como Obstdculos técnicos al
comercio, la empresa encuestada indica que los Requisitos relativos a medios de

transporte son una barrera prohibitiva, tanto en Ecuador como en Venezuela.

" Las Trabas burocrdticas por desconocimiento del producto fueron incluidas y clasificadas por las
empresas encuestadas dentro de los Trdmites aduaneros y administrativos.

% El Cambio obligatorio del producto a otro vehiculo fue incluido y clasificado por la empresa encuestada
dentro de las Restricciones al libre comercio en el mercado de destino.
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Griéfico VI-25
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacién de Feldespato

a. Frecuencia de respuestas

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Barreras relacionadas con la

por éste

Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino
Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas |0,0
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto: 0 4 = Prohibitivo Incidencia

i) Oro, Plata y Platino
De las seis empresas exportadoras pertenecientes al sector Oro, Plata y Platino, s6lo una
sefial6 la existencia de BNAs en Estados Unidos, el tinico destino de sus exportaciones.”
De los cinco tipos de BNAs reportados, s6lo una opcién en la categoria de Obstdculos
técnicos al comercio fue calificada con un nivel de incidencia alto sobre las

exportaciones de estos sectores a ese pais. En efecto, los Requisitos relativos a medios de

% En el agregado, estas seis empresas representaron el 24,8% de las exportaciones totales del sector Oro
(ver Cuadro VI-3). Vale la pena mencionar que una de estas empresas concentra el 85% de las
exportaciones totales de Plata.
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transporte se registran como una barrera que tiene un impacto alto sobre el comercio

hacia EE.UU..

Grafico VI-26
Incidencia de BNAs al comercio en la exportacion de Oro, Plata y Platino

a. Frecuencia de respuestas

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Frecuencia

b. Indicador de Incidencia

Total

Obstaculos técnicos al comercio
(OTC)

Barreras relacionadas con la
participacién del Estado o toleradas
por éste
Gravamenes y otras barreras
restrictivas

Tramites aduaneros y administrativos

Restricciones al libre comercio en el
mercado de destino

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
*1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; 0 4 = Prohibitivo

Incidencia*

VI.C.3. Expectativas de comercio hacia el futuro
Como ya se menciond, la tercera seccioén del cuestionario de la encuesta se estructurd
para evaluar las expectativas de comercio exterior hacia el futuro de las empresas mineras
colombianas. Segun los resultados presentados en el Grafico VI-27, en términos
generales las expectativas de ampliar las exportaciones hacia casi todos los mercados de

destino en los proximos dos afios son regulares. De hecho, las empresas que respondieron
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la encuesta en promedio esperan una ampliacion de sus ventas externas de menos de 20%
(en dolares). Entre los mercados con las mejores perspectivas de incrementos en las
exportaciones estan Suiza, Chile, Brasil, Estados Unidos y los paises de la region andina,
entre otros.

Grafico VI-27

Expectativas de ampliar las exportaciones en los proximos dos afios (pregunta 16), por
mercados de destino

Suiza

Chile

Brasil

Estados Unidos y Pto Rico
Venezuela

Peru

Ecuador

Unién Europea**
Japoén

Centro América
México

Resto de paises
Paises CARICOM*
Rep. Dominicana
Panama

Corea del Sur
China

Argentina

1 2 3 4

Malas=1, Regulares=2, Buenas=3, Excelentes=4
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Nota: la calificacién de las expectativas se solicitd en la pregunta a partir de los siguientes criterios: Malas,
si el valor de las exportaciones se vera reducido (en ddlares); Regulares, aumentaran en menos de 20% (en
ddlares); Buenas, si aumentaran en mas de 20% (en ddlares); y Excelentes, si aumentardan en mas de 50%
(en dolares).

De igual manera, al hacer un andlisis sectorial de las respuestas resulta que las
expectativas se ubican entre regulares y buenas para la mayoria de sectores (ver Gréfico
VI-28). De este andlisis se destacan las buenas expectativas (de aumento del mas del 20%
del valor de las exportaciones) en los sectores de Oro, Plata y Platino, Esmeraldas 'y
Cemento. Por el contrario, el sector de Feldespato es el tnico en el cual en promedio se
espera que las exportaciones no crezcan o inclusive disminuyan en términos de su valor

(en dolares).
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Grafico VI-28

Expectativas de ampliar las exportaciones en los préximos dos afios (pregunta 16), por

sectores mineros

Total

Oro, Plata y Platino
Esmeraldas
Cemento

Carbén

Caliza

Ferrroniquel

Coque

Marmol y travertino
Derivados de la arcilla
Creta

Feldespato

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Malas=1, Regulares=2, Buenas=3, Excelentes=4

El Gréfico VI-29 muestra que los empresarios mineros consideran efectos diferenciados

por mercados de una potencial eliminacion de BNAs proteccionistas. Los empresarios

seflalan que la eliminacién de BNAs puede tener un impacto significativo sobre sus

ventas externas de materializarse esta opcién en los mercados de Pert (un aumento de

mas de 50% del valor de las exportaciones en ddlares), y en menor grado de EE.UU.,

Venezuela y Ecuador (de entre 20 y 50%).

Grafico VI-29

Expectativas de ampliar las exportaciones frente a una potencial eliminacién de barreras
no arancelarias con impacto alto o prohibitivo (pregunta 17), por mercado de destino

Pera

Estados Unidos y Pto Rico
Venezuela
Ecuador

Centro América
Panama

Resto de paises
Unién Europea*™
Paises CARICOM*
México

Chile

Rep. Dominicana
Suiza

Japén

Corea del Sur
China

Brasil

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Argentina

2
Regulares=1, Buenas=2, Excelentes=3
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Se destaca que las empresas encuestadas consideran que la potencial eliminacién de estas
barreras al comercio generaria un aumento del valor en ddlares de las exportaciones de
mads del 50% en los sectores de Feldespato y Cemento (ver Grafico VI-30). Igualmente
los empresarios mineros sefialan que en los sectores de Derivados de la arcilla, Creta 'y
Carbon la eliminacion de BNAs tendria un impacto significativo sobre el crecimiento
futuro de sus ventas externas.

Grifico VI-30

Expectativas de ampliar las exportaciones frente a una potencial eliminacion de barreras
no arancelarias con impacto alto o prohibitivo (pregunta 17), por sector minero

Total

Feldespato

Cemento

Derivados de la arcilla
Creta

Carbén

Oro, Plata y Platino 1
Marmol y travertino |
Ferrroniquel 1
Esmeraldas ]
Coque 1

Caliza

1 2 3
Regulares=1, Buenas=2, Excelentes=3

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

Por ultimo, la encuesta incluyé una pregunta sobre expectativas respecto a un Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Las respuestas obtenidas apuntan a que mas
de la mitad consideran que el acuerdo comercial impulsard sus ventas externas a ese
mercado: 16% y 38% de las empresas encuestadas consideran que la firma de este TLC
seria muy favorable y favorable para su actividad exportadora, respectivamente. Por el
contrario, apenas 12% de las empresas esperan que este acuerdo comercial sea muy

desfavorable o desfavorable para sus intereses comerciales (el resto es indiferente).

Por sectores mineros, la respuesta a esta pregunta presenta algunas variaciones de interés.
El Grafico VI-31 muestra que mientras para las empresas en los sectores de Ferroniquel
y Creta la firma del TLC con EE.UU. les es indiferente, la empresa productora y
comercializadora de Feldespato lo considera desfavorable. En contraste, para los sectores

de Derivados de la arcilla, Oro, Plata y Platino, Carbon, Mdrmol y travertino, Cemento,
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Esmeraldas, Coque y Caliza una porcion significativa (el 50% o maés) de las empresas
encuestadas tiene expectativas positivas sobre el impacto potencial que podria tener el
tratado sobre el crecimiento de sus exportaciones en el mediano plazo.

Griéfico VI-31

Distribucién de las expectativas de ampliar las exportaciones en el mediano plazo luego
de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (pregunta 18)

W Muy favorable  m Favorable Indiferente Desfavorable M Muy desfavorable
Total ]
Derivados de la arcilla L

Oro, Plata y Platino
Carbén

Marmol y travertino
Cemento
Esmeraldas

Coque

Caliza

Ferrroniquel

Creta

Feldespato

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados de esta investigacion resultan de especial interés para el pais en momentos
en que en el &mbito multilateral se discuten alternativas para clasificar y desmontar las
barreras no arancelarias (o para-arancelarias) en el contexto de la Ronda Doha de
negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Segun la Declaracion
Ministerial de Hong Kong de la OMC de diciembre de 2005, los paises miembros deben
definir a mds tardar el 30 de abril de 2006 las modalidades de negociacién para las BNAs.
Luego las naciones circulardn listas globales para su eliminacion, que se basardn en esas
modalidades, a finales de julio de este mismo afio. En este contexto, los hallazgos de este
estudio pueden contribuir al avance de la tarea de consolidar un inventario sobre las
BNAs aplicadas en la frontera por socios comerciales de Colombia y, por este camino,

impulsar su desmonte en un futuro cercano.

Antes de exponer los principales hallazgos y recomendaciones del trabajo, es importante
sefalar las limitaciones que afectan la identificacion y la evaluacion de BNAs

relacionadas con ventas externas mineras de Colombia.

La inexistencia de una clasificacién internacional estandarizada sobre las BNAs que
generan incertidumbre sobre el acceso a los mercados, asi como la ausencia en el dmbito
multilateral una definicién explicita de estas restricciones, implican que no hay una
metodologia unica de aproximacién para estimar su presencia e incidencia en el comercio
exterior y su efecto sobre la produccion nacional. De hecho, buena parte de las
dificultades que enfrentan los negociadores que estan discutiendo este tema en el seno de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) tienen que ver con esta indefinicidon
conceptual. En este contexto, este trabajo realiza tres ejercicios de estimaciéon de BNAs
para el caso minero colombiano: dos estimaciones cuantitativas, que utilizan el método
estilo inventario y el margen de precios, y una aproximacion cualitativa mediante la
formulacién de una encuesta a los empresarios del sector. Las dos primeras alternativas
cuantitativas ofrecen resultados poco sélidos, mientras que la identificaciéon de BNAs

mediante encuestas a los empresarios arrojé los mejores resultados.
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Sin embargo, las tendencias de las BNAs encontradas a partir del uso de una encuesta
directa a las empresas mineras, como tercera alternativa de aproximacion a estimar la
presencia e incidencia de las BNAs, deben tomarse con cautela. La inexistencia de un
censo empresarial minero completo y actualizado, aunado a una tasa de respuestas de la
encuesta de Fedesarrollo de un orden de 40% respecto al universo empresarial
identificado, se tradujo en una muestra que en algunos casos en el nivel sub-sectorial
infortunadamente no alcanza a representar una proporcioén considerable de las ventas
externas de las empresas participantes. Por lo tanto, los resultados agregados de la
encuesta, que incluye sectores que en algunos casos muestran un desarrollo incipiente y
con bajo énfasis en la actividad exportadora, constituyen apenas una primera
aproximacion sobre la materia y subrayan la necesidad de continuar subsanando los
vacios de informacion sobre las empresas que conforman el sector minero colombiano vy,

en particular, los 20 sectores mineros de interés de la UPME."

No sobra destacar que, a pesar de las limitaciones metodolégicas derivadas de
restricciones de informacién insalvables, los ejercicios ofrecen resultados interesantes
para seguir avanzando en un terreno con un desarrollo tan incipiente en nuestro medio, y
en el comercio mundial, como la evaluacién del impacto de las BNAs sobre las
exportaciones mineras. A continuacion destacamos las principales conclusiones derivadas

de los mismos.

Por un lado, los ejercicios estilo inventario realizados para el caso del comercio minero
colombiano sefialan, con datos de TRAINS de la Organizacién de las Naciones Unidas,
tres productos mineros colombianos, de los 20 evaluados en este trabajo, que enfrentan
algin tipo de barrera no arancelaria: Creta, Cemento y Sal.”' Sin embargo, estos
resultados deben interpretarse con cautela, pues constituyen apenas un indicio de la

presencia de BNAs, en la medida en que TRAINS no permite conocer cudles son las

" Los 20 sectores evaluados en este trabajo por solicitud de la UPME fueron los siguientes: Azufre;
Carbon; Caliza; Cemento; Coque; Creta; Derivados de la arcilla; Esmeraldas, Feldespato; Ferroniquel;
Granito; Joyeria y orfebreria; Mdrmol y travertino; Mineral de cobre; Mineral de hierro; Oro; Plata;
Platino; Roca fosforica; y Sal.

"'En el documento interpretamos la frecuencia reportada en TRAINS como porcentaje del total exportado
por cada categoria (ver Cuadro V-1 en el estudio).
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medidas aplicadas y si en realidad constituyen medidas proteccionistas al violar las

medidas estipuladas en las normas multilaterales.

Habiendo hecho esta salvedad, encontramos también en TRAINS que los mercados que
aparentemente imponen BNAs con mayor frecuencia a productos mineros colombianos
son el venezolano (Creta, Sal, Cemento y Roca Fosférica), el mexicano (Derivados de la
arcilla, Carbon y Sal) y el guatemalteco (Cemento, Sal y Mdrmol y travertino). En
general, la Sal aparece registrada como el producto que aparentemente enfrenta mds

BNAs en los mercados de destino, seguido por Cemento, Carbon'y Esmeraldas.

Con base en un indice de intensidad comercial y la informacién parcial de TRAINS
encontramos que también seria de interés indagar sobre la probable aplicacion de BNAs
en los siguientes mercados: India, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala y
Venezuela. Los segmentos probablemente afectados son bienes tales como Esmeraldas,

Cemento, Creta 'y Sal.

Por otro lado, al utilizar la metodologia de estimacién de BNAs denominada margen de
precios, encontramos que Estados Unidos probablemente impone estos obstdculos a las
exportaciones colombianas de Mdrmol y travertino, Azufre, Carbon excluyendo
antracitas y bituminosas sin aglomerar y Coque. En la medida en que la metodologia
supone que los bienes importados y los bienes producidos domésticamente son sustitutos
perfectos, los resultados del ejercicio empirico resefiado deben interpretarse con
precaucion. El método de estimacién no garantiza que el margen de precio calculado no
obedezca a una diferencia de calidad entre el bien importado y el bien producido
domésticamente. Mds adn, el hecho de que los resultados tengan una varianza
significativa pone en evidencia la gran debilidad prictica de esta metodologia por las
deficiencias en cuanto a la informacion estadistica disponible. Por lo tanto, los resultados
del ejercicio en cuestion son insuficientes, y deben tomarse s6lo como un indicador
preliminar y no definitivo de la presencia de BNAs en la frontera del mercado

estadounidense.

Como ya e menciond, la identificacion de BNAs mediante encuestas a los empresarios

arroj6 los mejores resultados entre las tres alternativas evaluadas en este documento de

106



aproximacion para estimar la presencia e incidencia de las BNAs. En efecto, la encuesta
de Fedesarrollo a empresas mineras pertenecientes a los 20 sectores de interés encuentra
que las BNAs no parecen ser un obstdculo muy significativo para la actividad
exportadora del sector minero colombiano, segun las respuestas de los empresarios frente
a otras restricciones al comercio. Cuando se le pidi6 a las empresas encuestadas que
calificaran cudles son sus principales obstdculos para exportar de 1 a 5 (donde 5
correspondia al obstadculo mds restrictivo), en promedio le asignaron una calificacion de
apenas 2,44 a las Cuotas, licencias o requisitos en los mercados de destino, cifra muy
inferior a la sefialada para otro tipo de obstdculos a la exportaciéon como los costos del

transporte nacional.

El andlisis de los indicadores estimados en este trabajo a partir de la informacién
consolidada a partir de la encuesta sobre BNAs para cada sector minero muestra que una
alta frecuencia de sefialamientos de la existencia de BNAs no implica necesariamente una
alta incidencia de las mismas sobre el comercio. Los resultados de la encuesta sefalan
que en los sectores en los que las empresas indican la existencia de BNAs con mayor
frecuencia no se reporta necesariamente una incidencia superior. Por ejemplo, aunque en
el sector de Derivados de la arcilla se encuentren aproximadamente la mitad de las
barreras reportadas, las empresas de este sector consideran que en promedio éstas tienen
un nivel de incidencia de bajo a moderado. Asi mismo, los sectores de Feldespato, Caliza
y Oro, Plata y Platino, que reportaron una incidencia promedio de moderada a alta (2,1,
2,4 y 2,2 respectivamente), representaron en su conjunto menos de 10% de las BNAs

reportadas.

Los resultados de la encuesta muestran que los Obstdculos técnicos al comercio (OTC)
son el tipo de BNA que las empresas notificaron con mayor frecuencia. De un total de
161 notificaciones registradas en la encuesta, aproximadamente 29% se refieren a OTCs.
Le siguen en términos de frecuencia los Trdmites aduaneros y administrativos (24%) y

las Restricciones al libre comercio en el mercado de destino (19%).

Al analizar los resultados de incidencia de BNAs por mercado de destino se registran dos
resultados interesantes. Por una parte, 47% de los registros de existencia de BNAs segtn

mercados son aplicadas por Estados Unidos. Chile, Venezuela y Ecuador concentran
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15%, 11% y 10% de la distribucién porcentual de las indicaciones de BNAs,
respectivamente. Evidentemente, gran parte de la distribucion de las barreras resulta de la
composicion de los mercados de destino de las empresas encuestadas y no de qué tan
restrictivos son los mercados per se. En efecto, 41,8% de las exportaciones de los
encuestados se dirigen a EE.UU., y 145% y 12,2% a Ecuador y Venezuela,
respectivamente. Sin embargo, sorprende la concentracién de BNAs reportadas en el
mercado chileno (15%), ya que apenas 3,6% de las exportaciones totales de las empresas

encuestadas se dirigen a ese pais.

Por otra parte, las respuestas agregadas de los empresarios sugieren que en ningun
mercado de destino se observan niveles de incidencia altos o prohibitivos de las BNAs.
En efecto, si bien Venezuela y la Unién Europea son los mercados para los cuales las
empresas encuestadas consideran que las BNAs tienen un impacto significativo, éste se

calificé apenas como moderado.

Los resultados de la encuesta también permiten conocer mds sobre la estructura de las
empresas que componen el sector minero colombiano. La muestra de Fedesarrollo indica
que hay diferencias considerables entre unos sectores mineros modernos y exportadores,
y otros segmentos que al parecer tienen un desarrollo incipiente y con bajo énfasis en
ventas al exterior. Por ejemplo, los sectores de Esmeraldas, Ferroniquel, Coque, y Oro,
Plata y Platino se destacan por concentran las empresas con mayor vocacion exportadora,
seglin la encuesta. Dentro de la muestra, el conjunto de empresas exportadoras presenta
ventas significativamente superiores (en promedio 71% mayores) y tienden a generar un
mayor nimero de empleos que las empresas no exportadoras. Igualmente, las empresas
exportadoras presentan una mayor participacion de capital extranjero, aunque en el total
de la muestra esta cifra es relativamente baja. A su vez, las relaciones comerciales con
filiales extranjeras son relativamente débiles y sélo son significativamente altas para las

empresas pertenecientes a los sectores Ferroniquel, Carbon 'y Mdrmol y travertino.

Por tltimo, cabe subrayar como conclusion de este estudio la necesidad de que Colombia
cuente con un censo minero que identifique de manera completa y actualizada cuéles son
las empresas del sector. En el desarrollo del trabajo documentamos que existe la

necesidad de continuar mejorando los datos sobre las empresas mineras para acceder a
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una mayor proporciéon de las mismas en investigaciones futuras y buscar mejores
estadisticas sobre aspectos que determinan su desempefio comercial, como las barreras no

arancelarias.

Con base en todo lo anterior, este trabajo formula el siguiente conjunto de

recomendaciones a la UPME:

¢ Profundizar en la identificacién y el seguimiento de las barreras no arancelarias no
Justificadas al comercio o BNAs proteccionistas detectadas en este trabajo para

buscar su eliminacion.

o La UPME puede aprovechar, por un lado, la coyuntura que brinda la Ronda
Doha de negociaciones multilaterales para solicitar la colaboracion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Mincomercio) en esta materia.
El Mincomercio podria nutrir la labor de sus negociadores en Ginebra, Suiza,
con los resultados de este estudio, pues las BNAs proteccionistas identificadas
(clasificadas segun categorias consideradas en el inventario de la OMC)
podrian ser tenidas en cuenta en el momento en que se inicien las

negociaciones de acceso a mercados en cuanto a medidas para-arancelarias.

o Por otro lado, la UPME puede llevar sus inquietudes sobre BNAs
proteccionistas aplicadas de manera bilateral al Mincomercio para tratar de
que éste adelante las gestiones necesarias para iniciar el desmonte de las mas
significativas. Este es el caso, por ejemplo, de la obligacién de trasbordo de

mercancias en la frontera con Venezuela.

e Complementar la informacién sobre BNAs proteccionistas que pueden estar
afectando el desempefio comercial minero. Se requiere una labor de mayor
acercamiento entre la UPME vy los empresarios del sector para crear canales de
comunicacion fluidos que permitan mejorar la calidad de las estadisticas sobre las

empresas que componen el sector minero en Colombia.

o Se recalca la necesidad de mejorar la informacién empresarial del sector

minero, en particular identificando con certeza cudles son las empresas que
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componen el sector y su actividad productiva principal. De esta manera se
puede continuar avanzando en la identificacion de obstaculos a la actividad

exportadora, entre los cuales se encuentran las BNAs.

o En particular, la UPME podria iniciar un proceso de estructuracién de un
sistema de intercambio de informacion sobre BNAs con los empresarios del
sector minero. Una alternativa consiste en la elaboraciéon de un portal en
internet que facilite este proceso, tal como lo han hecho agencias

gubernamentales de paises como Argentina y Chile.

= Los portales permiten que las empresas notifiquen continuamente las
BNAs altamente prohibitivas. Esta alternativa es eficiente en cuanto a
mejorar la recoleccién de informacion especifica sobre barreras al

comercio y, ademds, sobre cudles son las empresas del sector.

¢ Como complemento de la labor de acercamiento al sector privado, se sugiere avanzar

en lo siguiente:

o Contar con un diagnodstico preciso de la composicion del sector minero
colombiano y su estructura econdmica, para identificar subsectores con
potencial comercial. Asi mismo, es necesario identificar los problemas que
enfrentan los subsectores que no cuentan con posibilidades de insertarse en las

corrientes mundiales de comercio.

* La muestra de empresas que contestaron la encuesta de Fedesarrollo
indica un desbalance en el grado de insercion internacional entre
distintos subsectores mineros. Por lo tanto, consideramos que se
requiere de mayor informacion sobre aspectos bdsicos del sector para
poder formular estrategias que impulsen la modernizacién e insercién

internacional de segmentos rezagados.

o Identificar segmentos dindmicos mineros en el comercio en el mundo, asi
como aquellos en los que participan paises vecinos, para precisar las

oportunidades de negocios.
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IX. GLOSARIO: CATEGORIAS DE BARRERAS NO ARANCELARIAS
LISTADAS EN LA ENCUESTA DE FEDESARROLLO

Este glosario se basa fundamentalmente en las definiciones normativas existentes sobre
las Barreras No Arancelarias (BNAs) en la Organizacion Mundial del Comercio. En la
medida que esa institucion multilateral ain no ha concluido el inventario oficial de
BNAs, la siguiente lista y las definiciones provistas deben tomarse como una primera
aproximacion a un glosario sobre las mismas.

e Limitaciones especificas al libre comercio. Estas barreras se refieren a medidas
directamente relacionadas con temas comerciales y/o con un impacto directo
facilmente discernible. En la encuesta listamos las siguientes alternativas:

o

o O O O

Restricciones cuantitativas (i.e. cuotas)

Contingentes arancelarios (mezcla de arancel y cuota)
Prohibiciones a las importaciones

Control de cambios (una medida que limita la tenencia de divisas)
Medidas de control de los precios en el mercado de destino

¢ Tramites aduaneros y administrativos para la importacion. El término se refiere a
obstaculos al comercio originados en requisitos y procedimientos en la aduana que
tienen el potencial de entrabar los flujos comerciales. En la encuesta ofrecimos las
siguientes alternativas para esta agrupacion de potenciales BNAs:

@)
@)

o O O O

Requisitos para la valoracién de las mercancias en la aduana

Procedimientos relacionados con la clasificacion de bienes (i.e. los sistemas
de clasificacién internos no se aplican de forma consistente)

Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen)
Requisito de toma de muestras

Requisito de inspeccidn previa al embarque de las mercancias

Requisitos para solicitar una licencia de importacién (no automaética, con fines
distintos a recolectar estadisticas)

e Obstaculos técnicos al comercio (OTC). Estas barreras se relacionan con la
aplicacion nacional a bienes provenientes del extranjero de los reglamentos, las
normas y los procedimientos de prueba y certificacion. En la encuesta relacionamos
las siguientes alternativas de OTCs:

@)

o O O O O

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos

Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de produccién
Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

e Gravamenes sobre las importaciones, que aumentan el costo de exportar. Esta
categoria se relaciona con todos los cobros relacionados con el comercio pero
distintos a los aranceles, que pueden exceder el costo del servicio provisto.
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Adicionalmente, este término incluye medidas de compensacion comercial por
fendmenos como el dumping (venta a menor costo en los mercados internacionales en
comparacion con el precio doméstico) y la aplicacion de subsidios. En la encuesta se
incluyeron las siguientes alternativas bajo este concepto:

o

O O O O O

Depositos previos a la importacion

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos
Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion
Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera

Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping
Cobros por medidas de salvaguardia vigentes

Participacion del Estado en el comercio y practicas restrictivas toleradas por los
gobiernos. En algunas ocasiones un Estado puede limitar los flujos comerciales en la
medida que determina el origen de todas las compras que hace un gobierno. Ademas,
las practicas restrictivas permitidas como los monopolios privados o agencias Unicas
de comercializacién de productos pueden actuar también como BNAs. En la encuesta
se listaron las siguientes alternativas bajo esta categoria:

o

(¢]

o O O O

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto (como
crédito a tasas preferenciales o beneficios fiscales)

Cobros por derechos compensatorios (por subsidios que existen en Colombia
o que el pais importador alega que existen)

Discriminacion en el proceso de compras del sector publico

Existencia de un monopolio estatal

Existencia de una tinica agencia estatal de comercializacion

Existencia de un monopolio privado
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X. ANEXO 1: DERIVACION TEORICA DEL MODELO DE MARGEN DE
PRECIOS

Segin el modelo representado en el Gréifico X-1, la demanda por importaciones
(expresada en logaritmos)”, en ausencia de BNAs y en un mercado en competencia
perfecta, estd dada por la curva DD, la cual presenta la cantidad de importaciones
demandada (q) en funcién del precio doméstico pagado por los importadores (p).”
Suponiendo también competencia perfecta en la oferta de exportaciones, la oferta que
enfrentan los importadores domésticos estd representada por la curva SS.”* De esta

manera, el precio y la cantidad de equilibrio sin BNAs estdn dados por po y qo.

7 Suponiendo que el bien importado y el doméstico son sustitutos perfectos, la curva de demanda por
importaciones se deriva a partir de las curvas de demanda doméstica y de oferta doméstica. En efecto, la
demanda por importaciones es el exceso de la demanda doméstica no cubierto por la oferta doméstica.

> El planteamiento de la forma funcional de la curva de demanda por importaciones parte de varios
supuestos. Primero, en este modelo se supone que el bien importado es sustituto perfecto de un bien
doméstico. En este caso DD es una curva de “exceso” de demanda del bien doméstico. Segundo, aunque
es posible incluir en esta curva de demanda el efecto de un arancel a las importaciones, para simplificar el
analisis se supone que DD es la curva de demanda bajo libre comercio. En tercer lugar, se trabaja con los
logaritmos de las cantidades y precios haciendo explicito el hecho de que la elasticidad precio de la
demanda es constante en todos los puntos de la curva. Finalmente, este andlisis no tiene en cuenta
variaciones en la tasa de cambio, que en efecto alteran el equilibrio del mercado ya que afectan el precio
de las importaciones.

™ Esta curva presenta una pendiente positiva ya que se supone que el pais importador es suficientemente
grande como para afectar el precio del bien en el mercado mundial. Para el caso de un pais pequeio, la
curva de oferta serfa horizontal.
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Griéfico X-1
Oferta y demanda por importaciones: efectos de una BNA

InP=p

D s

g Fuk

-

Una barrera al comercio en principio puede cambiar la pendiente y la posicion de la curva
de demanda por importaciones (expresada en logaritmos). En este caso se supone que la
nueva curva de demanda luego de la introduccion de una BNA tiene una mayor pendiente
y se desplaza hacia la izquierda (D’D’). En otras palabras, debido a la imposicion de la
BNA la demanda por importaciones se contrae y la sensibilidad de ésta ante cambios en
los precios se reduce (se reduce la elasticidad precio de la demanda de importaciones).
Por un lado, en términos de cantidades importadas, el efecto observado de la BNA seria
la distancia entre qo y q;. Por otra parte, en la dimension de precios pueden observarse los
nuevos precios bajo los cuales las importaciones son ofrecidas y demandadas, p; y pi’,

respectivamente.

La medida ideal para capturar el efecto de una BNA sobre el precio seria aquella que
compare el precio inicial de las importaciones sin BNA (py), y el precio de éstas con la
BNA en el mercado doméstico si el precio pagado a los oferentes se mantuviera (p2). En
efecto, p; es el precio que induciria a los compradores a reducir sus compras hasta q,, que
es la cantidad demandada si el precio pagado a los oferentes extranjeros de importaciones

se mantuviera constante. En otras palabras, p, es el precio bajo el cual los importadores

116



demandarian la misma cantidad (q») que efectivamente se demanda si el precio que pagan

a los oferentes se mantuviera fijo (en py).

De esta manera, al comparar py y p2 se estd capturando el efecto de la BNA sin tener en
cuenta la interaccion de la oferta y demanda por importaciones. Es decir, al desarrollar el
andlisis tomando un precio fijo (i.e. pp) se comparan directamente las dos curvas de
demanda, de tal forma que se captura solamente el efecto de la BNA en la demanda por
importaciones, sin tener en cuenta otros factores externos como la elasticidad de la oferta.
Sin embargo, esta medida requiere informaciéon que no se puede observar en la practica
(po ¥ p2), lo que ha llevado al desarrollo de medidas alternativas como la comparacién del

precio doméstico y externo en la presencia de BNAs (p;’ y p1).

XI. ANEXO 2: DESCRIPCION DE  LAS CLASIFICACIONES
ARANCELARIAS DE LOS PRODUCTOS MINEROS

Segun las subpartidas del sistema armonizado (SA) a 6 digitos, los 19 productos mineros

analizados cubren las siguientes posiciones del mismo:

e Azufre: 250300
o 250300 Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y coloidal
e (aliza: 252100
o 252100 Castinas; piedras para la fabricacién de cal o de cemento
e Carbén: 270111; 270112; 270119; 270120; 270120; 270210; 270220; y 270300
o 270111 Antracitas incluyendo pulverizadas, pero sin aglomerar
270112 Hullas térmicas, incluyendo pulverizadas, pero sin aglomerar
270119 Carbo6n excluyendo antracitas y bituminosas sin aglomerar
270120 Briquetas, ovoides y combustibles s6lidos similares obtenidos de la hulla
270210 Lignitos, incluso pulverizados, pero sin aglomerar
270220 Lignitos aglomerados, excepto el azabache
270300 Turba (comprendida la utilizada para cama de animales) incl.aglomerada
e Cemento: 252310; 252321; 252329; 252330; y 252390
252310 Cemento sin pulverizar (clinker), incluso coloreados
252321 Cemento Portland blanco, incluyendo coloreado artificialmente
252329 Demds cemento Portland, incluyendo coloreado artificialmente
252330 Cemento aluminoso
o 252390 Demés cementos hidrdulicos incluso coloreados
e Coque: 270400
e  Creta: 250900
e Derivados de la arcilla: 690410; 690490; 690510; 690590; 690600; 690710; 690790;
690810; y 690890
o 690410 Ladrillos de construccién, de cerdmica

O O O 0 o0 O

O O O O
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o 690490 Bovedillas, cubre-vigas y articulos similares, de cerdmica

o 690510 Tejas de cerdmica

o 690590 Elementos de chimenea, conductos de humo, ornamentos arquitecténicos
y otros articulos de cerdmica

o 690600 Tubos, canalones y accesorios de tuberia, de cerdmica.

o 690710 Plaquitas, cubos, dados, articulos similares, de cerdmica sin barnizar ni
esmaltar, en los que la superficie mayor pueda inscribirse en un cuadrado de lado
inferior a 7 cm.

o 690790 Demas placas y baldosas, de ceramica, sin barnizar ni esmaltar, para
pavimentacion o revestimiento

o 690810 Plaquitas, cubos, dados y similares, de cerdmica, barnizada o esmaltada,
en los que la superficie mayor pueda inscribirse en un cuadrado de lado inferior a
7 cm.

o 690890 Demds placas y baldosas, de ceramica, barnizada o esmaltada, para
pavimentacién o revestimiento

e Esmeraldas”: 710310y 710391
o 710310 Esmeraldas en bruto o simplemente aserradas o desbastadas
o 710391 Esmeraldas, rubies y zafiros, trabajados de otro modo

e Feldespato: 252910

e Ferroniquel: 720260

e Granito: 251611 y 251612

o 251611 Granito en bruto o desbastado

o 251612 Granito simplemente troceado, por aserrado o de otro modo, en bloques o
placas cuadradas o rectangulares

e Joyeriay orfebreria: 711311;711319; 711320; 711411; 711419;y 711420

o 711311 Articulos de joyeria y sus partes de plata, incluyendo revestido o chapado
de otro metal precioso

o 711319 Articulos de joyeria y sus partes de otros metales preciosos, incluyendo
revestido o chapado de metales preciosos

o 711320 Articulos de joyerfa y sus partes de chapado de metal precioso (plaqué)
sobre metal comun

o 711411 Articulos de joyeria y sus partes de plata, incluyendo revestido o chapado
de otro metal precioso (plaqué)

o 711419 Articulos de joyeria y sus partes de demds metales precios, incluyendo
revestidos o chapados de metal precioso (plaqué)

o 711420 Articulos de joyeria y sus partes de chapado de metal precioso (plaqué)
sobre metal comun

e Marmol y travertino: 251511y 251512

o 251511 Marmol y travertinos en bruto o desbastados

o 251512 Marmol y travertinos simplemente troceados, por aserrado o de otro
modo, en bloques o en placas cuadradas o rectangulares

e Mineral de cobre: 260300
o 260300 Minerales de cobre y sus concentrados
e Mineral de hierro: 260111 y 260112

o 260111 Minerales de hierro y sus concentrados, excepto piritas de hierro

tostadas, sin aglomerar

> Por el nivel de agregacién utilizado a sistema armonizado (SA) 6 digitos, estas partidas arancelarias
incluyen rubies y zafiros, piedras preciosas distintas a las esmeraldas.
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o 260112 Minerales de hierro y sus concentrados, excepto piritas de hierro
tostadas, aglomerados
Oro: 710811; 710812; y 710813
o 710811 Oro (incluyendo el oro platinado) en polvo para uso no monetario
o 710812 Demés formas de oro (incluyendo el oro platinado) en bruto
o 710813 Demas formas de oro (incluyendo el oro platinado) semi-labradas
Plata: 710610; 710691; 710692; y 261610
o 710610 Plata (incluyendo la plata dorada y la platinada) en polvo
o 710691 Plata (incluida la plata dorada y la platinada) en bruto sin alear
o 710692 Plata (incluyendo la plata dorada y la platinada) semi-labrada
o 261610 Minerales de plata y sus concentrados
Platino: 711011y 711019
o 711011 Platino en bruto o en polvo
o 711019 Platino semi-labrado
Roca fosforica: 251010 y 251020
o 251010 Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminio-cédlcicos naturales y cretas
fosfatadas sin moler
o 251020 Fostfatos de calcio naturales, fosfatos aluminio-calcicos naturales y cretas
fosfatadas molidos
Sal: 250100
o 250100 Sal de mesa y cloruro de sodio
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XII.

IMPORTADORA POR PRODUCTO Y MERCADO DE DESTINO

Exportaciones

Participacion

ANEXO 3: BNAs, EXPORTACIONES E INDICE DE INTENSIDAD

e e g gy Ilonsidad | ncidoni
US$ miles) colombianas TEETEE 2 s

Honduras 63 31,3% 1,13
Chile 60 29,8% 0,42
Costa Rica 36 18,0% 0,21
Panama 13 6,6% 0,04

Azufre Republica Dominicana 10 5,2%
Pert 7 3,6% 0,48
Ecuador 6 2,9% 0,46
Venezuela 5 2,5% 0,06
Nicaragua 0 0,2% 0,40

Carbon Estados Unidos 307.590 24,9% 0,17
Paises Bajos 154.557 12,5% 1,35
Reino Unido 106.980 8,7% 0,99
Alemania 93.332 7,6% 0,56
Francia 80.652 6,5% 0,68
Israel 69.257 5,6% 3,19
Portugal 59.896 4,9% 1,25
Italia 58.783 4,8% 1,00
Canada 52.040 4,2% 0,74
Espafa 33.734 2,7% 1,30
Dinamarca 30.596 2.5% 0,71
Irlanda (Eire) 24.212 2,0%
Puerto Rico 22.346 1,8%
Turquia 21.957 1,8% 2,86
Peru 18.915 1,5% 0,91
Chile 15.322 1,2% 2,11
Republica Dominicana 12.314 1,0% 0,27
Bélgica 12.085 1,0% 0,77
Guatemala 11.246 0,9% 0,69
Eslovenia 10.956 0,9% 0,58
Brasil 7.067 0,6% 3,24
Marruecos 4.105 0,3% 3,35 100
Honduras 3.131 0,3% 0,00
Suecia 2.817 0,2% 0,64
Croacia 2.789 0,2% 0,90
Rumania 1.823 0,1% 2,56
Venezuela 1.485 0,1% 0,14
Panama 1.313 0,1% 0,12
Costa Rica 1.279 0,1% 0,04
Finlandia 1.225 0,1% 1,94
Guadalupe 1.123 0,1%
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Exportaciones

Participacion

Producto e e gy Ilonsidad | Incidonci
US$ miles) colombianas [ERIEECHS L

Ecuador 1.036 0,1% 0,09
Japoén 958 0,1% 4,42
Trinidad y Tobago 948 0,1% 0,04
Suiza 833 0,1% 0,07 100
Grecia 759 0,1% 0,32
Islas Caiméan 651 0,1%
India 522 0,0% 4,26
México 511 0,0% 0,30 100
Gibraltar 389 0,0%
China 385 0,0% 0,18 100
Jamaica 362 0,0% 0,01
Liberia 339 0,0%
Argentina 274 0,0% 0,62
Cuba 243 0,0% 0,11
El Salvador 89 0,0% 0,01
Polonia 76 0,0% 0,44
Araba 0 0,0%

Cemento Estados Unidos 62.136 71,5% 1,34 83
Republica Dominicana 5.241 6,0% 16,76
Panama 4.368 5,0% 6,36
Haiti 3.425 3,9%
Surinam 1.950 2.2%
Peru 1.722 2,0% 0,66
Antillas Holandesas 1.372 1,6%
Aruba 1.173 1,3%
Ecuador 1.056 1,2% 1,07 100
Santa Lucia 903 1,0% 16,50
Puerto Rico 667 0,8%
San Vicente y las
Granadinas 471 0,5% 29,76
Jamaica 414 0,5% 3,78
San Kitts Y Nieves 270 0,3% 19,34
Anguilla 246 0,3% 32,13
Chile 203 0,2% 1,31
Turcas y Caicos, Islas 153 0,2% 10,54
Brasil 148 0,2% 0,45 50
Honduras 121 0,1% 9,77
Guyana 119 0,1% 19,25
Trinidad y Tobago 107 0,1% 0,89
Costa Rica 72 0,1% 0,35
Virgenes, Islas (EEUU o
Reino Unido) 68 0,1%
Guatemala 65 0,1% 3,91 100
Martinico 53 0,1%
Bahamas 49 0,1% 8,38
Bermudas 46 0,1%
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Exportaciones

Participacion

Producto golombianas | enlss ongdad | incidenc
US$ miles) colombianas e £ L

Granada 45 0,1% 24,31
Guadalupe 44 0,1%
Guayana Francesa 40 0,0%
El Salvador 39 0,0% 2,48
Argentina 35 0,0% 0,75
Bolivia 31 0,0% 3,29
China 20 0,0% 0,22 100
Dominica 15 0,0% 18,08
Barbados 13 0,0% 1,43
Venezuela 12 0,0% 0,26 100
Antigua y Barbuda 11 0,0%
Uruguay 5 0,0% 0,25
Espafa 5 0,0% 2,03
Paraguay 4 0,0% 1,16
Alemania 1 0,0% 0,44
Sudéafrica, Republica de 1 0,0% 0,29
Nicaragua 0 0,0% 6,48
Peru 11.135 31,5% 5,40
México 8.915 25,2% 0,69
Venezuela 4.633 13,1% 0,70
Estados Unidos 3.276 9,3% 0,50
Argentina 1.556 4.4% 0,39
Cuba 1.543 4,4% 1,54
Brasil 1.435 4,1% 7,29
Reino Unido 1.162 3,3% 0,30
Bélgica 643 1,8% 1,04

Coque Paises Bajos 400 1,1% 0,66
Chile 343 1,0% 0,30
Ecuador 150 0,4% 0,08
Republica Dominicana 53 0,2% 0,01
Espafa 45 0,1% 0,18
El Salvador 17 0,0% 0,14
Honduras 12 0,0% 0,27
Costa Rica 9 0,0% 0,39
Guatemala 3 0,0% 0,90
Panama 1 0,0% 0,51
China 0 0,0% 0,00

Creta Venezuela 1.451 76,5% 5,17 50
Ecuador 238 12,6% 6,11
Estados Unidos 151 7,9% 0,03
Panama 21 1,1% 6,74
Honduras 14 0,8% 1,22
Pert 9 0,5% 0,08
Espafa 5 0,3% 0,21
Corea (Sur), Rep. de 2 0,1% 0,02
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Exportaciones

Participacion

Producto e e gy Ilonsidad | Incidonci
US$ miles) colombianas [ERIEECHS L

Indonesia 2 0,1% 0,25
Argentina 1 0,1% 2,49
El Salvador 1 0,0% 2,18 100
Costa Rica 1 0,0% 0,05
Trinidad y Tobago 1 0,0% 1,55
Barbados 0 0,0% 0,14
Alemania 0 0,0% 1,65

Derivados de la arcilla | Estados Unidos 12.430 33,2% 0,95
Venezuela 8.057 21,5% 1,79
Ecuador 6.103 16,3% 2,11
Chile 2.436 6,5% 1,78
Puerto Rico 1.837 4,9%
Panama 1.372 3,7% 4,27
Republica Dominicana 1.216 3,2% 4,17
México 1.037 2,8% 0,37 100
Costa Rica 884 2,4% 3,17
Jamaica 467 1,2% 3,93
Honduras 396 1,1% 5,77
Trinidad y Tobago 238 0,6% 2,10
Antillas Holandesas 194 0,5%
Haiti 126 0,3%
El Salvador 112 0,3% 2,32
Antigua y Barbuda 66 0,2%
Aruba 60 0,2%
Canada 57 0,2% 0,54
Santa Lucia 57 0,2% 3,41
Jordania 48 0,1% 2,25
Pert 39 0,1% 1,05
Guatemala 34 0,1% 1,49
Taiwan (Formosa) 24 0,1%
Bahamas 22 0,1% 3,71
Turcas y Caicos, Islas 19 0,1% 2,39
Japén 19 0,0% 0,21
Reino Unido 14 0,0% 0,98
Bolivia 12 0,0% 2,01
Islas Caiman 10 0,0%
Singapur 9 0,0% 0,63
Paises Bajos 8 0,0% 0,70
Dominica 8 0,0% 3,80
Nueva Zelanda 7 0,0% 1,31
Chipre 7 0,0% 5,97
Virgenes, Islas (EEUU o
Reino Unido) 6 0,0%
Cuba 6 0,0% 2,62
Barbados 5 0,0% 4,90
Granada 4 0,0% 5,13
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Exportaciones

Participacion

Producto e e gy Ilonsidad | Incidonci
US$ miles) colombianas [ERIEECHS L

Alemania 4 0,0% 1,28
Martinica 3 0,0%
Belice 3 0,0% 3,59
Nicaragua 2 0,0% 2,80
Eslovenia 1 0,0% 2,45
Eslovaquia 1 0,0% 1,57
Espafa 1 0,0% 0,35
Italia 1 0,0% 0,31
Bélgica 1 0,0% 0,92
Guayana Francesa 1 0,0%
Brasil 0 0,0% 0,08
Libano 0 0,0% 3,31
Reunion 0 0,0%
Francia 0 0,0% 1,83
Australia 0 0,0% 2,03
Turquia 0 0,0% 0,19

Esmeraldas Estados Unidos 46.503 54,1% 1,60
Japon 18.604 21,6% 1,18
Suiza 4.413 5,1% 8,50
Hong Kong 3.954 4,6%
Tailandia 2.787 3,2% 3,42
Italia 1.222 1,4% 0,59
Alemania 1.096 1,3% 0,39
Francia 892 1,0% 1,14
Israel 838 1,0% 1,16
Bélgica 765 0,9% 0,96
Canada 695 0,8% 0,25
Austria 583 0,7% 0,53
Emiratos Arabes Unid 407 0,5%
Reino Unido 383 0,4% 0,87
Corea (Sur), Rep De 352 0,4% 0,09
Espafa 347 0,4% 0,12
Libano 310 0,4% 3,28
Bahrein 215 0,3% 0,10
India 207 0,2% 6,88 100
México 188 0,2% 0,13
Brasil 152 0,2% 0,24
Irdn 147 0,2% 0,00
Andorra 143 0,2% 0,32
Taiwan (Formosa) 83 0,1%
Paraguay 76 0,1% 0,00
China 71 0,1% 0,50
Panama 50 0,1% 0,01
Indonesia 47 0,1% 0,05
Aruba 47 0,1% 218,03
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Exportaciones

Participacion

Producto e e gy Ilonsidad | Incidonci
US$ miles) colombianas [ERIEECHS L

Jordania 41 0,0% 0,00
Nueva Zelanda 37 0,0% 0,61
Antillas Holandesas 37 0,0% 0,00
Arabia Saudita 25 0,0% 0,02
Australia 24 0,0% 0,34
Chipre 24 0,0% 2,19
Rusia 23 0,0% 0,00 100
Peru 22 0,0% 0,00
Singapur 22 0,0% 0,48
Argentina 17 0,0% 0,01
Ecuador 11 0,0% 0,01
Surinam 10 0,0%
Afganistan 9 0,0%
Costa Rica 9 0,0% 0,41
Marruecos 8 0,0% 0,03 100
Venezuela 7 0,0% 0,02
Paises Bajos 5 0,0% 0,02
Grecia 5 0,0% 0,08
Trinidad y Tobago 3 0,0% 0,02
Puerto Rico 3 0,0%
Republica Checa 2 0,0% 0,03
Chile 2 0,0% 0,00
Irak 2 0,0%
Azerbaijan 2 0,0%
Turquia 2 0,0% 0,05
Hungria 1 0,0% 0,00 100
Republica Dominicana 1 0,0%
Suecia 1 0,0% 0,02
Cuba 1 0,0% 0,00

Feldespato Ecuador 35 91,5% 4,90
Venezuela 3 8,5% 0,39

Ferroniquel ltalia 69.320 19,7%
Corea (Sur), Rep De 42.785 12,2%
Finlandia 40.249 11,4%
Espafa 38.356 10,9%
Taiwan (Formosa) 37.638 10,7%
China 24.370 6,9%
Bélgica 24.226 6,9%
Francia 22.257 6,3%
Estados Unidos 21.082 6,0%
Japoén 18.571 5,3%
Sudéfrica, Republica De 6.659 1,9%
Paises Bajos 3.701 1,1%
Alemania 891 0,3%
Afganistan 668 0,2%
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Exportaciones

Participacion

Producto e e gy Ilonsidad | Incidonci
US$ miles) colombianas [ERIEECHS L
India 394 0,1%
Liberia 280 0,1%
Dinamarca 206 0,1%
Albania 97 0,0%
Brasil 45 0,0%
Ecuador 0 0,0%
Puerto Rico 4 83,8%

Granito Estados Unidos 1 13,5% 0,10
Venezuela 0 2,1% 0,14
Panama 0 0,6% 0,19

Joyeriay orfebreria | Estados Unidos 11.094 87.6% 0,17
Panama 388 3,1% 0,00
Espafa 302 2,4% 0,19
Suiza 134 1,1% 0,29 50
Canada 121 1,0% 0,10
México 98 0,8% 2,37
Aruba 67 0,5%

Ecuador 65 0,5% 0,02
Hong Kong 57 0,5%

Venezuela 54 0,4% 1,78
Alemania 45 0,4% 0,00
Puerto Rico 39 0,3%

Chile 33 0,3% 0,00
Italia 33 0,3% 1,12
Costa Rica 29 0,2% 1,31
Antillas Holandesas 18 0,1%

Francia 18 0,1% 0,25
Japén 13 0,1% 4,56
Reino Unido 10 0,1% 0,03
Brasil 9 0,1% 0,13
Egipto 9 0,1% 100
Barbados 6 0,0% 0,00
Eslovaquia 4 0,0% 1,68
El Salvador 3 0,0% 0,09
Peru 2 0,0% 0,03
Emiratos Arabes Unid 2 0,0%

Australia 2 0,0% 0,05
Suecia 2 0,0% 0,10
Libano 1 0,0% 0,28
Bolivia 1 0,0% 0,01
Cuba 1 0,0% 0,13
Republica Dominicana 1 0,0% 0,32
Tailandia 1 0,0% 0,04
Nueva Zelanda 1 0,0% 0,67
Guatemala 1 0,0% 0,33

126



Exportaciones

Participacion

Producto golombianas | enlss ongdad | incidenc
US$ miles) colombianas e £ L
Israel 0 0,0% 0,31
Arabia Saudita 0 0,0% 0,03
Paises Bajos 0 0,0% 0,06
Corea (Sur), Rep De 0 0,0% 3,36
Rusia 0 0,0% 0,00 100
Bélgica 0 0,0% 0,03
Venezuela 29 31,3% 2,96
Italia 20 21,5% 3,28
Estados Unidos 17 18,8% 0,09
Australia 7 7,5% 0,11
Puerto Rico 4 4.4%
Panama 4 3,9% 0,87
Marmol y travertino Costa Rica 4 3,8% 0,13
Jamaica 3 2,9% 0,03
China 2 1,8% 8,01
Antillas Holandesas 1 1,5%
Republica Dominicana 1 1,4% 0,21
Guatemala 1 0,6% 0,33 100
Paises Bajos 0 0,4% 0,37
Mineral de cobre Japoén 2.773 99,6% 5,84
Chile 10 0,4% 0,22
Mineral de hierro Antigua y Barbuda 0 100,0%
Minerales de oro y sus | Estados Unidos 10 54,5%
concentrados Reino Unido 8 45,5%
Estados Unidos 193.337 78,0% 0,52
Suiza 51.516 20,8% 0,14
Reino Unido 2.916 1,2% 0,03
Oro Espana 61 0,0% 0,67
Panama 37 0,0% 0,03
Barbados 0 0,0% 0,00
Peru 0 0,0% 0,00
Brasil 0 0,0% 0,00
Estados Unidos 582 93,7% 0,05
Peru 21 3,4% 0,02
Japoén 13 2,0% 0,01
Plata Panamé 5 0,8% 0,45
Ecuador 0 0,1% 0,01
Espana 0 0,0% 0,12
Venezuela 0 0,0% 0,90
Estados Unidos 6.524 49,7% 1,12
Platino Francia 6.385 48,7% 0,48
Reino Unido 187 1,4% 0,79
Suiza 25 0,2% 11,48
Roca fosférica Costa Rica 8 33,5% 0,13
Panama 6 26,4% 5,89
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Exportaciones Participacion

Producto golombianas | enlss ongdad | incidenc
US$ miles) colombianas e £ L

Estados Unidos 6 23,0% 3,98
Ecuador 4 16,9% 0,00
Venezuela 0 0,3% 0,17 50
Republica Dominicana 632 25,7% 1,42
Venezuela 566 23,1% 0,93 75
Peru 418 17,0% 0,55
Costa Rica 333 13,5% 1,74
Ecuador 160 6,5% 1,06 75
Puerto Rico 96 3,9%
Honduras 43 1,7% 5,59
Panama 40 1,6% 1,07
Bolivia 31 1,3% 0,37 50
Jamaica 28 1,1% 1,15
Estados Unidos 26 1,0% 0,85 100
Haiti 18 0,7%

Sal México 17 0,7% 0,25 100
Guyana 15 0,6% 5,29
Chile 12 0,5% 0,11 25
Trinidad y Tobago 10 0,4% 1,44
Canada 6 0,3% 0,70
El Salvador 4 0,2% 1,23 33
Espafa 1 0,1% 0,15
Brasil 1 0,0% 0,48 100
Guatemala 0 0,0% 0,55 100
Antillas Holandesas 0 0,0%
Surinam 0 0,0%
Paises Bajos 0 0,0% 0,46
Antigua y Barbuda 0 0,0%

Fuente: indice de Incidencia de las BNAs, UNCTAD-TRAINS; Exportaciones e indice de Intensidad Importadora, DANE y
célculos de los autores.
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XIII. ANEXO 4: PRECIOS EN EL MERCADO DOMESTICO (EE.UU.)

s Partida Precio .
Producto | Descripcion - Unidad | Fuente
arancelaria
Azufre Azufre 250300 32,50 2004 Toneladas [ U.S. Geological
meétricas Survey
. . Toneladas U.S. Geological
Caliza Caliza 252100 168,44 2004 métricas Survey
Carbon
Antracitas
! Energy
incluyendo . )
. - Toneladas Information Se refiere a
Carbon E:L\;e;liiadas, 270111 66,32 2004 métricas Administration - "Anthracites”
aglomerar www.eia.doe.gov
Hullas térmicas, Energy
incluyendo ' Se refiere a
. : Toneladas Information v
Carbén E:L\;e;liiadas, 270112 33,59 2004 métricas Administration - C;Boltaullrlmnous
aglomerar www.eia.doe.gov
Carbén Energy
excluyendo ' Se refiere a
Carbén antracitas y 270119 9,38 2004 Toqelgdas Informlatlonl "Subbituminous
L . métricas Administration - "
bituminosas sin www.eia.doe.qov Coal
aglomerar -ela.doe.g
Briquetas,
ovoides y Energy s )
! ) e refiere a
. combustibles Information v
Carbon sélidos similares 270120 Administration - C%;gjl?mous
obtenidos de la www.eia.doe.gov
hulla
Lignitos, incluso Energy
. pulverizados, Toneladas Information Se refiere a
Garbén pero sin 270210 13,61 2004 métricas Administration - "Lignite"
aglomerar www.eia.doe.gov
Lignitos Energy
. aglomerados, Toneladas Information Se refiere a
Carbon excepto el 270220 13,61 2004 métricas Administration - "Lignite"
azabache www.eia.doe.gov
Turba
(comprendida la
utilizada para E?grrr%);tion Se refiere a
Carboén cama de 270300 Administration - "Subbituminous
ie:]rgm:(l)es) www.eia.doe.gov Coal
aglomerada
Cemento
Cemento sin
pulverizar Toneladas U.S. Geological
Cemento (clinker), incluso 252310 85,00 2004 métricas Survey
coloreados
Cemento
Portland blanco ’
; ’ Toneladas U.S. Geological
Cemento incluyendo 252321 164,00 2004 métricas Survey
coloreado
artificialmente
Demas cemento
Portland ’
; ’ Toneladas U.S. Geological
Cemento incluyendo 252329 78,00 2004 métricas Survey
coloreado
artificialmente
Cemento
Cemento Aluminoso 252330
Demas
cementos .
o Toneladas U.S. Geological
Cemento hldraullcos 252390 117,00 2004 métricas Survey
incluso
coloreados
Energy Se refiere
Toneladas Information "Coke Plants
Coque Coque 270400 67,79 2004 métricas Administration - consumer
www.eia.doe.gov | prices"
Creta Creta 250900
Derivados de
la arcilla
. Ladrillos de
perivados de | construccion, de 690410
ceramica
Derivados de Bovedillas, 690490

la arcilla

cubre-vigas y
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articulos
similares, de
ceramica

Derivados de
la arcilla

Tejas de
ceramica

690510

Derivados de
la arcilla

Elementos de
chimenea,
conductos de
humo,
ornamentos
arquitecténicos y
otros articulos
de cerdmica

690590

Derivados de
la arcilla

Tubos,
canalones y
accesorios de
tuberia, de
ceramica.

690600

Derivados de
la arcilla

Plaquitas, cubos,
dados, articulos
similares, de
ceramica sin
barnizar ni
esmaltar, en los
que la superficie
mayor pueda
inscribirse en un
cuadrado de
lado inferior a 7
cm.

690710

Derivados de
la arcilla

Demés placas y
baldosas, de
ceramica, sin
barnizar ni
esmaltar, para
pavimentacion o
revestimiento

690790

Derivados de
la arcilla

Plaquitas, cubos,
dados y
similares, de
ceramica,
barnizada o
esmaltada, en
los que la
superficie mayor
pueda inscribirse
en un cuadrado
de lado inferior
a7cm.

690810

Derivados de
la arcilla

Demas placas y
baldosas, de
ceramica,
barnizada o
esmaltada, para
pavimentacion o
revestimiento

690890

Esmeraldas

Esmeraldas

Esmeraldas en
bruto o
simplemente
aserradas o
desbastadas

710310

Esmeraldas

Esmeraldas,
rubies y zafiros,
trabajados de
otro modo

710391

Feldespato

Feldespato

252910

571,43

2004

Toneladas
métricas

U.S. Geological
Survey

Ferrroniquel

Ferrroniquel

720260

9616,24

2003

Toneladas
métricas

U.S. Geological
Survey

Se refiere a
"Nickel"

Granito

Granito

Granito en bruto
o desbastado

251611

Granito

Granito
simplemente
troceado, por
aserrado o de
otro modo, en
bloques o placas
cuadradas o
rectangulares

251612

Joyeria 'y
orfebreria

Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de plata,
incluyendo
revestido o
chapado de otro
metal precioso

711311
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Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de otros
metales
preciosos,
incluyendo
revestido o
chapado de
metales
preciosos

711319

Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de
chapado de
metal precioso
(plaqué) sobre
metal comun

711320

Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de plata,
incluyendo
revestido o
chapado de otro
metal precioso
(plaqué)

711411

Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de demas
metales precios,
incluyendo
revestidos o
chapados de
metal precioso
(plaqué)

711419

Joyeria 'y
orfebreria

Articulos de
joyeria 'y sus
partes de
chapado de
metal precioso
(plaqué) sobre
metal comln

711420

Méarmol y
travertino

Méarmol y
travertino

Marmol y
travertinos en
bruto o
desbastados

251511

Marmol y
travertino

Méarmol y
travertinos
simplemente
troceados, por
aserrado o de
otro modo, en
bloques o en
placas
cuadradas o
rectangulares

251512

Mineral de
cobre

Mineral de
cobre

260300

1,69

2004

Libras

U.S. Geological
Survey

Mineral de
hierro

37,92

2004

Toneladas
métricas

U.S. Geological
Survey

Mineral de
hierro

Minerales de
hierro y sus
concentrados,
excepto piritas
de hierro
tostadas, sin
aglomerar

260111

Mineral de
hierro

Minerales de
hierro y sus
concentrados,
excepto piritas
de hierro
tostadas,
aglomerados

260112

Oro

13,21

2004

Gramos

U.S. Geological
Survey

Agregado

Oro

Oro (incluyendo
el oro platinado)
en polvo para
uso no
monetario

710811

Oro

Demas formas
de oro
(incluyendo el
oro platinado) en
bruto

710812

Oro

Demas formas
de oro
(incluyendo el

710813




oro platinado)
semi-labradas

Plata

0,22

2004

Gramos

U.S. Geological
Survey

Agregado

Plata

Plata
(incluyendo la
plata dorada y la
platinada) en
polvo

710610

Plata

Plata (incluida la
plata dorada y la
platinada) en
bruto sin alear

710691

Plata

Plata
(incluyendo la
plata dorada y la
platinada) semi-
labrada

710692

Plata

Minerales de
plata y sus
concentrados

261610

Platino

27,29

2004

Gramos

U.S. Geological
Survey

Agregado

Platino

Platino en bruto
0 en polvo

711011

Platino

Platino semi-
labrado

711019

Roca
fosfoérica

27,719

2004

Toneladas
métricas

U.S. Geological
Survey

Agregado

Roca
fosférica

Fosfatos de
calcio naturales,
fosfatos alumino-
célcicos
naturales y
cretas fosfatadas
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XIV. ANEXO 5. MARGEN DE PRECIOS: PRECIO IMPLICITO NETO (VALOR DE ADUANAS/VOLUMEN) DE LAS
IMPORTACIONES DE EE.UU. VS. PRECIO DOMESTICO EE.UU.

Precio implicito neto de las

Precio k : ~__ Diferencia de precios =Pm-Pd Margen de precios = (Pm - Pd)/Pm
. Doméstico importaciones de EE.UU. 5 X
Producto Partida EE.UU. Unidad
(USD/Unidad)  Golombia ~ Fiomedio | Promedio  gyyoyp, | Promedio  Promedio ooy, | Promedio  Promedio
Azufre 250300 32,50 171,45 229,83 379,83 138,95 197,33 347,33 81% 86% 91% 2004 | Toneladas métricas
Caliza 252100 168,44 869,39 -168,44 -164,75 700,95 81% 2004 | Toneladas métricas
Agregado 21,88 38,39 488,75 306,92 16,51 466,87 285,04 43% 96% 93% 2004 | Toneladas métricas
270111 66,32 35,00 72,59 116,13 -31,32 6,28 49,81 -89% 9% 43% 2004 | Toneladas métricas
i 270112 33,59 38,18 40,57 45,21 4,59 6,98 11,62 12% 17% 26% 2004 | Toneladas métricas
Garbon 270119 9,38 42,00 48,11 177,68 32,62 38,73 168,30 78% 81% 95% 2004 | Toneladas métricas
270210 13,61 72,97 -13,61 -13,61 59,36 81% 2004 | Toneladas métricas
270220 13,61 233,45 173,90 -13,61 219,84 160,28 94% 92% 2004 | Toneladas métricas
252310 85,00 42,06 37,69 60,20 -42,94 -47,31 -24,80 -102% -125% -41% 2004 | Toneladas métricas
Cemento 252321 164,00 99,12 99,41 179,20 -64,88 -64,59 15,20 -65% -65% 8% 2004 | Toneladas métricas
252329 78,00 38,41 99,96 235,92 -39,59 21,96 157,92 -103% 22% 67% 2004 | Toneladas métricas
252390 117,00 505,39 703,84 -117,00 388,39 586,84 77% 83% 2004 | Toneladas métricas
Coque 270400 67,79 210,87 180,43 280,34 143,08 112,64 212,55 68% 62% 76% 2004 | Toneladas métricas
Feldespato 252910 571,43 99,92 374,78 -571,43 -471,51 -196,65 -472% -52% 2004 | Toneladas métricas
Ferrroniquel 720260 9616,24 3142,58 9263,60 10279,61 -6473,66 -352,64 663,37 -206% -4% 6% 2003 | Toneladas métricas
Granito Agregado 251,75 291,28 1657,55 -251,75 39,53 1405,80 14% 85% 2004 | Toneladas métricas
Marmol y travertino Agregado 163,12 2187,45 1425,29 1720,52 2024,33 1262,17 1557,40 93% 89% 91% 2004 | Toneladas métricas
Mineral de cobre 260300 1,69 1,06 1,38 -1,69 -0,63 -0,31 -59% -22% 2004 | Libras

Mineral de hierro Agregado 37,92 281,76 169,17 -37,92 243,84 131,25 87% 78% 2004 | Toneladas métricas

Oro Agregado 13,21 10,91 10,27 10,25 -2,31 -2,95 -2,96 -21% -29% -29% 2004 | Gramos

Plata Agregado 0,22 0,22 0,35 1,01 0,01 0,13 0,80 3% 38% 79% 2004 | Gramos

Platino Agregado 27,29 24,99 22,42 23,13 -2,30 -4,87 -4,16 -9% -22% -18% 2004 | Gramos
Roca fosférica Agregado 27,79 445,38 1017,13 -27,79 417,59 989,34 94% 97% 2004 | Toneladas métricas
Sal 250100 28,36 42,82 101,15 915,32 14,46 72,79 886,96 34% 72% 97% 2004 | Toneladas métricas
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XV. ANEXO 6. FORMULARIO DE LA ENCUESTA DE FEDESARROLLO SOBRE
BNAS EN EL SECTOR MINERO

MODULO ESPECIAL PARA EMPRESAS DEL SECTOR MINERO
Convenio UPME - Fedesarrollo

Por favor responda
este cuestionario
antes del 11 de
noviembre Responda este cuestionario a
FEDESARROLLO Calle 78 # 9-91 Fax
3214145 - 2126073 Bogota.

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO - FEDESARROLLO ‘

Nombre de la empresa Prod

Persona que respond P je de la prod que dedica a exportar %
Cargo Direccion Ciudad

e-mail Teléfono Fax

Sefior Empresario: Esta encuesta tiene como objetivo identificar barreras no arancelarias (BNAs) que restringen el libre
comercio al ser excesivas o injustificadas, con el fin de propender por su desmonte futuro en las negociaciones comerciales
en que participe Colombia. En el caso que su empresa tenga mas de un producto de exportacion de importancia, por favor
anexar a este formulario una copia de las preguntas 9 a 17 con sus respuestas. Como es costumbre de Fedesarrollo, las
respuestas tendran caracter confidencial. Agradecemos mucho su participacion en este esfuerzo. A modo de retribucion,
usted recibira un reporte por correo electronico con los resultados de la encuesta. Por favor llene los espacios y marque con
una X la casilla correspondiente.

|. CARACTERIZACION DE LA EMPRESA Y SU INSERCION INTERNACIONAL |

1. ¢En qué aiio inici6 operaciones su empresa? (Si es una empresa extrajera, sefiale en qué afio inicié operaciones en Colombia) :
2. Si su empresa tiene capital jjero, ¢cudl es su participacion?  [_|Menor que 25% [ _|Entre 26% y50% [ _|Entre 51% y 75% [Imayor a 76%
3. Indique el nimero total de empleados en su empresa: [Ivenosde 10 [ Jentre 11y 49 [Jentre 50 y 200 [IMas de 200
4. Indique el valor de la produccién en 2004: (a precios de venta en pesos corrientes) $
5. Sefiale en qué porcentaje su empresa se dedica a las siguientes actividades (distribuya el 100%):
a. Produccién de bienes para vender en el mercado doméstico Yo
b. Exportacién de bienes producidos en Colombia por su empresa %
¢. Comercializacién en el exterior de bienes producidos en Colombia por otra empresa %
d. Comercializacion de bienes importados, en el mercade doméstico %
Total 100 %
6. Si su empresa es exportadora, sefiale qué proporcién de sus exportaci cor a ventas entre empresas filiales de su casa matriz o a
ventas a otros clientes:
a. Exportaciones entre empresas filiales de su casa matriz en otros paises %
b. Exportaciones a otros clientes %
Total 100 %
7. Seniale la anti jad de su emp en la activi exportadora: [ IMenosde1aio  [JEntre 3 y5arios [JEntre 5 y 10 afios [IMas de 10 afios
[JEntre 1 y 2 afios
8. Si su empresa no es exportadora (o si es exportadora y tiene a para o sus ventas al exterior) sefiale los principales

obstaculos que enfrenta para exportar. (Sefiale los cinco mas importantes, asignandole el niimero 5 al mas importante]

a. Exportar no es la estrategia de su empresa, [1][2][3] 4][5] i. Altos costos de materias primas nacionales 1] 2] 3[[4] 5]
s6lo le interesa el mercado nacional J. Incertidumbre o inestabilidad cambiaria. 1] 2] 3|[4] 5]
b. Aranceles en los mercados de destino. [1][2][3] 4][5] k. Tramites de exportacién en Colombia. 1] 2] 3|[4] 5]
. Cuotas, licencias o requisitos en los mercados de destino. m \iHi[ 4] \i[ I Inexistencia de seguros para cubrir riesgos de exportacion. il ﬂ g m ﬂ
d. Incapacidad para cumplir con las normas de calidad de los m \gHi[ 4] \i[ m. Tecnologia productiva inadecuada. 112/ 3||4]| 5
mercados de destino, o n. Incapacidad para producir los volimenes que exigen 1/ 2| 3[|4| 5
e. Informacion insuficiente sobre los mercados externos. m mm 4] m los mercados internacionales. o
f. Impuestos muy altos en Colombia. m mm 14| m 0. Costo del transporte nacional. il 3‘ a m a
g. Altos costos financieros. m mm 14| m p. Costo del transporte internacional. il E‘ ?‘ m ?‘
h. Altos costos de mano de obra. [1][2][3] 4] [5] q. Costo de los servicios portuarios. 1]2]3][4] 5]
9. Indique cudl es su principal producto de exportacion y refiera sus respuestas a las preguntas 10-17 a este producto: (escoja uno).
Azufre  [] Carbén [] Coque [] Derivados de laarcila [] Feldespato [ Granito [ or _ sal [
Caliza [] Cemento []  Creta ]  Esmeraldas [] Ferroniquel  [] Joyeria y orfebreria [] Plata []
Mérmol y travertino [] Mineral de cobre [ ] Roca fosférica [ ] Mineral de hierro []  Platino []
10. Seiiale cuales son los mercados de destino del pi indi en la preg anterior (distribuya el 100%):
Ecuador % México % China %
Peru % Panama % Corea del Sur %
Venezuela % Centro América % Japon %
Argentina % Rep. Dominicana % Unién Europea™* %
Brasil % Paises CARICOM* % Suiza %
Chile % Estados Unidos y Pto Rico % Resto de paises %
TOTAL, 100 %
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Segunda pégina de la encuesta

| Il. BARRERAS NO ARANCELARIAS AL COMERCIO
Las ie ,u buscan cuales son las barreras no arancelanas (BNAs) al comerclo que enfrenta su grmcugal Eroduct de
Para cada barrera fistada especif que los mercados en los que la enfrentay callflque el impacto de la misma asi: 1= Bajo, 2 Moderado, 3= Alto, o 4
= Prohibitivo. Utilice el espacio al final de cada pregunta para proveer informacién adicional sobre las BNAs que enfrenta su empresa.
|
‘ Refiera las sigui al p indi en la preg! 9 y en el caso que su empresa tenga mas de un producto de exportacion de ‘
importancia, por favor anexar a este formulario una copia de las prequntas 9 a 17 con sus
11. Indique cuéles limitaciones que restrinjan el libre i en los de il Para cada barrera listada especifique los
mercados en los que la enfrenta y califique el impacto de la misma asi: 1 = Bajo; 2 = Moderado; 3 = Alto; o 4 = Prohibitivo)
Barrera: 1° Mercado Impacto 2° Mercado (Si hay) Impacto 3 Mercado (Sihay)  Impacto
a. Restricciones cuantitativas (i.e. cuotas) 1]2|[3]4 [1][2] 3] 4] 1]2]3]4
b. Contingentes arancelarios (mezcla de arancel y cuota). 1]2|[3[4 [1[2]73]4] 1]2|3]4
c. Prohibicién total de importacién 1]2|3]4 [1][2] 3] 4] 1]2[3]4
d. Prohibicién temporal o parcial de importacién 1]2|[3[4 1][2]3]4] 1]2|3]4
e. Control de cambios 1]2|[3]4 [1][2] 3] 4] 1]2[3]4
f. Medidas de control de los precios en el mercado de destino 1]2|[3[4 I:.]j 1]2|3]4
g. Otra li fica ¢,cual? 1]2][3]4 [1]]2] 3] 4] 1]2[3]4
Comentarios sobre las anteriores barreras:
12. Indique cuales trami y ini: i enel de destino hacen mas dificil o aumentan los costos de exportar:
Barrera: 1° Mercado Impacto 2° Mercado (Si hay) Impacto 3° Mercado (Si hay) Impacto
a. Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana 1]2|3]4 [1]]2] 3] 4] 1]2]3]4]
b. P r conla 1 de los bienes (i.e. Los 12|34 E EE EEEE
sistemas de clasificacién internales no se aplican de forma consistente)
c. Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen) 1]2|3]4 E EE 1]2|3]4
d. Requisito de toma de muestras 1]2|3]4 [1][2] 3] 4] 1]2[3]4
e. Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias 1]2||3 (4 II 2 EE 12|34
f. Requisitos para solicitar una licencia de importacién (no autométi 1]2][3]4 [1]12]'3]'4] 1]2|3]4
con fines distintos a recolectar estadisticas)
g.Otro. cual? []2]3]a [12]3]4] ]2]3]4]
Comentarios sobre las anteriores barreras:
13. Indique cuéles é al io (OTC) hacen mas dificil o aumentan los costos de exportar (los OTC pueden derivarse de leyes,
i o pl imi ini: i ig en el pais de destino):
Barrera: 1° Mercado Impacto 2° Mercado (Si hay) Impac 3° Mercado (Si hay) Impacto
a. Requisitos relativos a caracteristicas de los prod 1]2([3[4 [1[2]3] 1]2[3]4
itos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de produccion 1]2||3]4 1 3 1]2]3]4
Requisitos relativos al embalaje o envasado del prod 12|34 [1]12] 3] 1]2]3]4
B itos relativos a la informacion del producto 1] 2|[3]4 1] 1]2]3]4
e. Requisitos relativos a inspeccion del producto 1]2||3 |4 1]2]3|4
. Requisitos relativos a medios de transporte 1]2||3[4 12|34
g. Otro obstaculo técnico al comercio, 112|134 1]2|3[4
$Cual?,
Comentarios sobre las anteriores barreras:
14. Indique cuales gravamenes y otras barreras restrictivas o excesivas al comercio hacen mas dificil o aumentan sus costos de exportar:
Barrera: 1° Mercado Impacto 2 Mercado (Sihay)  Impacto 3 Mercado (Sihay) _ Impacto
a. Depésitos previos a la importacién 1]2|[3[4 [1[2]3]4] 1]2|3]4
b. Recargos, derechos portuarios o derechos di 1]2||3]4 1]/2] 3|4 12|34
c. Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion 1]2|[3[4 [1[2]3]4] 1]2|3]4
d. Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera 1]2||3]4 1][2] 3] 4 1]2]3]4
e. Cobros por derechos asaciados con investigaciones por dumping 1]2|3[4 [1][2] 3] 4] 1]2]3]4
f. Cobros por medidas de salvaguardia vigentes 1]2]|[3]4 [1][2] 3] 4] 1]2|3]4
g. Otro. ;Cual? 1]2[[3[4 [1]12] 3] 4] 1]2[3]4
Comentarios sobre las anteriores barreras:
15. Indique cuales barreras i con la participacion del Estado en el comercio, asi como practicas restrictivas toleradas por los gobiernos,
enfrenta usted al exportar:
Barrera: 1° Mercado Impacto 2° Mercado (Si hay) Impacto 3° Mercado (Si hay) Impacto
a. Ayudas directas del Estado importador a la \cia de su 1]2||3]4 1//2] 3|4 12|34
producto (como crédito a tasas preferenciales o beneficios fiscales) 1]2|[3[4 [1[2]3]4] 1]2|3]4
b. Cobros por derechos ios (por idios que existen 1]2||3]4 1]/2] 3|4 12|34
en Colombia o que el pais importador alega que existen) 1]2|3[4 [1][2]3]4] 1]2]3]4
c. Discriminacion en el proceso de compras del sector publico 1]2||3]4 1]/2] 3|4 12|34
d. Existencia de un monopolio estatal 1]2|[3[4 [1[2]3]4] 1]2|3]4
e. Existencia de una tnica agencia estatal de ializacion 1]2||3]4 1][2] 3] 4 1]2]34
f. Existencia de un monopolio privado 1]2|3[4 [1]2] 3] 4] 1]2]3]4
g. Otro. 4 Cual? 1]2{[3[4 [1]]2] 3] 4] 1]2[3]4
Comentarios sobre las anteriores barreras:
lll. EXPECTATIVAS
16. F al pl i ifi en la preg 9, ¢cudles son las posibilidades de ampliar las exportaci en los proxi dos afios? M:
Malas (se vera obllgado a reducirlas en dol ); R: las en menos de 20% en délares); B: Buenas (aumentarlas en mas de 20%
en do yE: las en mas de 50% en dolares)
Ecuador Brasil  [N[R|BJE| Centro América B China EEE Suiza BREE
Perti Chile j%%% Rep. Dominicana R|B|E| Corea del Sur IR[BJE] Restodepaises  [N[RB]E|
Venezuela Meéxico | N[R|B[E Paises CARICOM* b Japon "
Argentina  MR|[BJE|  Panama [V[R|BJE| Estados Unidos y Pto Rico [} F| Uni6n Europea® 1| R|BJE|
17. Para su emp , guna it iminacién de barreras no ias con impacto alto o prohibitivo modificaria su respuesta anterior?:
NO [
sl [ Marque la nueva opcion:
Ecuador  [R Brasii  [R[B] Centro América REE China R|BE]  suiza [RIB]E
Pert R[BE|  chie RIEE| Rep. Dominicana R[B[E] Corea del Sur R[B[E Resto de paises REE]
Venezuela [R México  [R|[B] Paises CARICOM* RIB[E| Japon R[BE|
Argentina  [R[B[E|  Panama [R|[B]E| Estados Unidos y Pto Rico R B[] Unién Europea* R[BJE
18. Respecto a las posibilidades de ampliar Ias exportaciones totales de su empresa en el mediano plazo, un Tratado de Libre Comercio con
Unidos seria (i que solo una i0
a. Muy favorable [ ] b. Favorable [ ] c. Indiferente [ d. Desfavorable [ ] e. Muy desfavorable [_]
Por qué?
* Paises CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad y Tobago.
** Unién Europea (UE, 25 miembros): Alemania, Austria, Bélgioa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafta, Estonia, Finlandia, Francia, Gresia, Hungria, Irianda, lalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Repdblica Checa y Suecia
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XVI. ANEXO 7. MERCADOS DE DESTINO, POR SECTOR MINERO"

. Z
a. Caliza b. Carbén
i Chile Centro América Rep. Dominicana
Peri 1 7% 1.0% 0,4%
o )
Ecuador 0.9% Estados Unidos y
10,0% Pto Rico
Resto de paises 6,7%
11,0%
Japon
0.1%
Unién Europea*™
Venezuela 78,5%
90,0%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
c. Cemento d. Coque
Resto de paises
10,0%
Ecuador
5,0% i
Unién Europea** ° A:Q;SL'/"E"
10,0% e
Estados Unidos y Brasil
Pto Rico 10,0%
5,0%
México _—
5,0%
Estados Unidos y Chile
Pto Rico 45,0%
100%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
e. Creta f. Derivados de la arcilla
Resto de paises
1.2% Ecuador
17,4%
Estados Unidos y
Pto Rico
33,5% )
Perd
Paises 7.9%
CARICOM*
0,1%
Venezuela
20,8%
Rep. Dominicana
4,5% -,
México
o
Centro América / 0.7%
Ecuador 10,5% 4 Chile
’ Panama
100% 3,1% 0,2%
Fuente: Encuesta de Fedesarrollo Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

76 ## Unién Europea (UE, 25 miembros): Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido.

* Paises CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad
y Tobago.
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g. Esmeraldas

h. Feldespato

Resto de paises
20,0%

Unién Europea*
10,0%

Estados Unidos y

Pto Rico
70,0%
Ecuador
100%
Fuente: Encuesta de Fedesarmalio Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
. , . , .
i. Ferroniquel j- Méarmol y travertino
) Ecuador Pert Venezuela Brasil
Estados Unidos y o o
Plo Rico 1,0% 3.0% 8.0% 1.0%
6,0% Japon
Resto de paises 0,5% Chile
25,0% China 7,5%
17,0%

Corea del Sur
13,0%

i o Japon
Unién Europea
32,0% 7.0%

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

México

/ 2,0%
\ Panama

1,0%
\ Paises
CARICOM*

1,0%

Estados Unidos y
Pto Rico
57,5% .

Centro América
17,5%

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo

k. Oro, Plata y Platino

Suiza
9,2%

Estados Unidos y
Pto Rico
90,8%

Fuente: Encuesta de Fedesarrollo
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XVII. ANEXO 8. OBSTACULOS PARA EXPORTAR: PUNTAJE PROMEDIO

“Si su empresa no es exportadora (o si es exportadora y tiene obstdculos para aumentar o sostener sus ventas al exterior) sefiale los
principales obstdculos que enfrenta para exportar. (Sefiale los cinco mas importantes, asigndandole el niimero 5 al mds importante)”

. a Oro,
Obstaculos para e; Caliza Carbon Cemento Coque Creta Derlvad9s Esmeraldas  Feldespato Ferrroniquel Marmc_ol Y Platay ch_a
de la arcilla travertino Platino fosforica

Exportar no es la estrategia de su

empresa 5 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 5
Aran_celes en los mercados de 0 1 1 2 0 4 0 0 0 0 0 0
destino

Cuotas, licencias o requisitos en los 4 23 25 5 0 0 0 0 0 3 1 0
mercados de destino

Incapacidad para cumplir con las

normas de calidad 0 ! ! 4 0 2 0 0 0 0 0 0
Informacién insuficiente sobre los

mercados externos 5 47 ! ! 0 3.5 0 ! 0 0 2 35
Impuestos muy altos en Colombia 5 5 4 2 2 4 5 0 0 5 0 0
Altos costos financieros 5 3,3 1 2,5 1 4,5 4 0 0 4 5 0
Altos costos de mano de obra 2 4 2 3 0 4,7 0 0 0 0 0 0
AIto; costos de materias primas 3 3 4 3 0 4 5 0 0 3 0 5
nacionales

Incertidumbre o inestabilidad

cambiaria 4.5 5 4 4,5 5 43 4 3 0 3 4 0
Tramites de exportacion en

Colombia 5 35 1 3 0 2 3 2 0 3 4 0
Inexistencia de seguros para cubrir

riesgos de exportacion 0 25 4 5 0 0 2 0 0 0 0 0
Tecnologia productiva inadecuada 0 4.4 1 5 0 3,3 0 0 0 3 0 4,5
Incapacidad para producir los

volimenes que exigen los mercados 0 3,7 1 4 0 4,3 0 0 0 3 4 5
internacionales

Costo del transporte nacional 5 3,7 4 45 4 4.1 0 4 0 2 4 3
Costo del transporte internacional 4 5 4.5 3 3 4,3 1 5 0 1 4.5 4
Costo de los servicios portuarios 4 3,5 3,5 5 0 29 0 0 0 0 0 4
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XVIII. ANEXO 9. FRECUENCIA E INCIDENCIA DE LAS BNAs: RESUMEN DE RESULTADOS POR SECTOR MINERO
XVIIIA. Indicadores Simples

Cemento Coque Creta Derivados | oo aldas Feldespato Oro, Platay

de la arcilla Platino
Fr In Fr In In Fr In Fr | In Fr In | | In

Restricciones al libre comercio en

el mercado de destino 1 4,0 3 1,3 0 0,0 7 0,3 6 1,0 23 2,3 0 0,0 2 4,0 1 2,0
Restricciones cuantitativas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 3 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Contingentes arancelarios 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 4 1,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Prohibicién total de importacion 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Prohibicion temporal o parcial de o 00| o 00| o |oo| 1 o3| 1 10| 1 |o1]| o |o0o]| o |00 o |00
importacién
Control de cambios 1 4,0 2 0,5 0 0,0 1 0,3 1 1,0 6 0,8 0 0,0 0 0,0 1 2,0
Medidas de control de los precios en
ol mercado de destine 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Otra limitacion especifica 0 0,0 1 0,8 0 0,0 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 4,0 0 0,0

Tramites aduaneros y 1 (40| 1 08| 1 |20| 7 |17] 3 | 10|32 24| 5 [30] 3 [30] 1 |20

administrativos
Requisitos para la valoracion de las
mercancias en la aduana
Procedimientos relacionados con la
clasificacion de los bienes
Requisitos para determinar el origen
de la mercancia (normas de origen)
Requisito de toma de muestras 0 0,0 1 0,8 0 0,0 1 1,3 1 1,0 7 0,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Requisito de inspeccion previa al
embarque de las mercancias
Requisitos para solicitar una licencia
de importacion
Otro 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 1,5 1 3,0 0 0,0 0 0,0
(‘z)bfg)‘c”ms técnicos alcomercio | 5 | 40 | 4 | 23| 1 |40 | 6 | 25| 6 | 10| 26 |13 | 4 | 28| 3 | 35| 1 |30
Requisitos relativos a caracteristicas
de los productos
Requisitos relativos a utilizacién de 1 4,0 0 0,0 0 0,0 1 1,0 1 1,0 3 0,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0

0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 1,3 1 1,0 5 1,1 0 0,0 2 3,0 0 0,0

1 4,0 0 0,0 1 2,0 1 0,3 1 1,0 9 2,2 1 3,0 1 1,5 1 2,0

0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,0 0 0,0 1 0,1 1 3,0 0 0,0 0 0,0

0 0,0 2 1,3 0 0,0 1 1,3 1 1,0 2 0,3 1 3,0 0 0,0 0 0,0
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Caliza

Fr

In

Carboén

Fr

In

Cemento
Fr In

Derivados

Fr

de la arcilla

In

Esmeraldas
Fr

| In

Feldespato

Fr

In

Oro, Plata y
Platino

| In

tecnologias limpias de produccion
Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto 1 4.0 0 0.0 0 0,0 1 1,3 1 1,0 9 1,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Requisitos relativos a la informacién 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.7 1 1.0 5 0.4 1 2.0 0 0.0 0 0.0
del producto
Requisitos relativos a inspeccion del
producto 0 0,0 1 1,0 1 4,0 1 1.3 1 1,0 4 0,9 1 3,0 1 1,0 0 0,0
Requisitos relativos a medios de
transporte 1 4,0 1 0,8 0 0,0 1 1,3 1 1,0 6 1,2 1 3,0 2 4,0 1 3,0
Otro obstaculo técnico al comercio 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
Gravamenes y otras barreras
restrictivas 0 0,0 1 0,5 0 0,0 6 0,7 6 1,0 10 0,9 0 0,0 0 0,0 1 2,0
Depositos previos a la importacién 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Recargos, derechos portuarios o 0 0,0 0 0,0 0o | 00 1 1,3 1 1,0 5 0,9 0 0,0 0 0,0 1 2,0
derechos estadisticos
Restricciones discriminatorias en
materia de crédito de importacion 0 0.0 ! 0.5 0 0.0 ! 03 ! 1.0 ! 0.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Ajustes fiscales al valor de las
mercancias en la frontera 0 0.0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cobros por derechos asociados con
investigaciones por dumping 0 0.0 0 0.0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cobros por medidas de salvaguardia | 5| 54 | 9 | 00 | 0o |00 | 1 | 03| 1 | 10| 1 |01 | o |oo| o |oo| o | o0
vigentes
Otro 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 0,3 6 1,0 6 0,1 0 0,0 0 0,0 1 2,0
toleradas por éste
Ayudas directas del Estado
importador a la competencia de su 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 1 2,0
producto
Cobros por derechos compensatorios 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Discriminacién en el proceso de
compras del sector publico 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Existencia de un monopolio estatal 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Existencia de una Unica agencia
estatal de comercializacion 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 1 1,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Existencia de un monopolio privado 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,3 1 1,0 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Otro 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
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Caliza Carbon Cemento Coque Creta _Derivados’ Esmeraldas | Feldespato Oro, Platay

de la arcilla Platino
In In In Fr In Fr In | In Fr In | | In

Total 5 2,4 9 1,0 2 1,2 32 1,1 27 1,0 97 1,4 9 1,2 8 2,1 5 2,2

Fr: Frecuencia de respuestas.
In: Indicador de incidencia.

XVIII.B. Indicador de Incidencia Ponderado

Oro,
Plata y
Platino

Derivados
de la arcilla

Marmol y

BNA Caliza Carbén Cemento Coque Creta A
travertino

Esmeraldas Feldespato

Ponderador 0,00% 74,47% 2,63% 2,13% 0,06% 10,20% 2,61% 0,00% 0,00% 7,90%

Restricciones al libre comercio en el

morcado do destine 0,00 0,93 0,00 0,01 0,00 0,23 0,00 0,00 0,00 0,16 1,33
Restricciones cuantitativas 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Contingentes arancelarios 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14
Prohibicidn total de |mp0rtac|én 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Prohibicién temporal o parcial de 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
importacion
Control de cambios 0,00 0,37 0,00 0,01 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,16 0,62
Medidas de control de los precios en 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
el mercado de destino
Otra limitacion especifica 0,00 0,56 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,57

Tram|tes aduaneros y administrativos 0,00 0,56 0,05 0,04 0,00 0,24 0,08 0,00 0,00 0,16 1,13
Requisitos para la valoracién de las 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,06 0,08 0,00 0,00 0,00 0,16
mercancias en la aduana
Procedimientos relacionados con la 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,13 0,08 0,00 0,00 0,00 0,22
clasificacion de los bienes
Requisitos para determinar el origen 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14
de la mercancia (normas de origen)
Requ|3|t0 de toma de muestras 0,00 0,56 0,00 0,03 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67
Requisito de inspeccién previa al 0,00 0,00 0,05 0,01 0,00 0,22 0,08 0,00 0,00 0,16 0,52
embarque de las mercancias
5‘99”'3”03 para solicitar una licencia 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,08 0,00 0,00 0,00 0,11

e importacion
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Oro,

. , Derivados Marmol y
BNA Caliza Carbon Cemento Coque Creta de la arcilla Esmeraldas Feldespato travertino Plat.a y
Platino
Ponderador 0,00% 74,47% 2,63% 2,13% 0,06% 10,20% 2,61% 0,00% 0,00% 7,90%
Otro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,08 0,00 0,00 0,00 0,23
Obstaculos técnicos al comercio (OTC) [ 0,00 1,68 0,11 0,05 0,00 0,14 0,07 0,00 0,00 0,24 2,28
Requisitos relativos a caracteristicas 0,00 0.93 0,00 0,03 0.00 0,03 0,08 0,00 0,00 0,00 1,06
de los productos
Requisitos relativos a utilizacién de
tecnologias limpias de produccion 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Requisitos relativos al embalaje o
envasado del producto 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16
Requisitos relativos a la informacion 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04 0,05 0,00 0,00 0,00 0,11
del producto
Requisitos relativos a inspeccion del 0,00 0,74 0,11 0,03 0,00 0,09 0,08 0,00 0,00 0,00 1,05
producto
Requisitos relativos a medios de 0,00 0,56 0,00 0,03 0,00 0,12 0,08 0,00 0,00 0,24 1,02
transporte
Otro obstaculo técnico al comercio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gravamenes y otras barreras 0,00 0,37 0,00 0,01 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,16 0,64

restrictivas
Depésnos previos ala |mportac|én 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
Recargos, derechos portuarios o

- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,16 0,28
derechos estadisticos
Restricciones discriminatorias en 0,00 0,37 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39
materia de crédito de importacion
Ajustes fiscales al valor de las 000 | 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 000 | 002
mercancias en la frontera
Cobros por derechos asociados con
investigaciones por dumping 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
8;2;‘;25"” medidas de salvaguardia | 554 | g 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 000 | 002
Otro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Barreras relacionadas con la
participacion del Estado o toleradas 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,16 0,18
por éste
Ayudas directas del Estado
importador a la competencia de su 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,16 0,18
producto
Cobros por derechos Compensatorios 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
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Oro,
Plata y
Platino

Derivados
de la arcilla

Marmol y
travertino

BNA Caliza Carbén Cemento Coque Creta

Esmeraldas Feldespato

Ponderador 0,00% 74,47% 2,63% 2,13% 0,06% 10,20% 2,61% 0,00% 0,00% 7,90%

Discriminacion en el proceso de
compras del sector publico

Existencia de un monopo“o estatal 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Existencia de una Unica agencia

0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02

cetatal de Comerializacion 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Existencia de un monopolio privado 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Otro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,71 0,03 0,02 0,00 0,14 0,03 0,00 0,00 0,17 1,11
XVIII.C. Indicadores de incidencia por sector minero

XVIII.C.1. Caliza

Venezuela

indice de
Incidencia

1 4

Frecuencia

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino

Restricciones cuantitativas

Contingentes arancelarios

Prohibicion total de importacion

Prohibicién temporal o parcial de importacién

Control de cambios

Medidas de control de los precios en el mercado de destino
Otra limitacion especifica

- O O [+ |[O |O |©O |©

Tramites aduaneros y administrativos

Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana

o O |&~d|O |0 |~ |O o |o (o

o o

Procedimientos relacionados con la clasificaciéon de los bienes
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Venezuela

Frocuencia  icede
Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen) 0 0
Requisito de toma de muestras 0 0
Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias 1 4
Requisitos para solicitar una licencia de importacién 0 0
Otro 0 0
Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 3 4
Requisitos relativos a caracteristicas de los productos 0 0
Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de produccién 1 4
Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto 1 4
Requisitos relativos a la informacién del producto 0 0
Requisitos relativos a inspeccién del producto 0 0
Requisitos relativos a medios de transporte 1 4
Otro obstaculo técnico al comercio 0 0
Gravamenes y otras barreras restrictivas 0 0
Depositos previos a la importacién 0 0
Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos 0 0
Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion 0 0
Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera 0 0
Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping 0 0
Cobros por medidas de salvaguardia vigentes 0 0
Otro 0 0
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste 0 0
Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto 0 0
Cobros por derechos compensatorios 0 0
Discriminacién en el proceso de compras del sector publico 0 0
Existencia de un monopolio estatal 0 0
Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién 0 0
Existencia de un monopolio privado 0 0
Otro 0 0
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Venezuela

indice de
Incidencia

Frecuencia

Total 5 2.4

XVIII.C.2. Carbon

Estados Republica
Unidos Dominicana

Fr In ‘ Fr ‘ In Fr (] Fr In

Ecuador

Union Europea ‘

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino 0 0 0 0 1 1 1 1 2 0.5
Restricciones cuantitativas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contingentes arancelarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prohibicién total de importacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prohibicién temporal o parcial de importacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Control de cambios 0 0 0 0 1 1 1 1 2 0.5
Medidas de control de los precios en el mercado de destino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otra limitacion especifica: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tramites aduaneros y administrativos 1 3 0 0 0 0 0 ] 1 | 075
Requisitos para la valoracién de las mercancias en la aduana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

o o?;gf:];snos para determinar el origen de la mercancia (normas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Requisito de toma de muestras 1 3 0 0 0 0 0 0 1 0.75
Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Requisitos para solicitar una licencia de importacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 1 2 2 3 0 0 1 4 4 | 225
Requisitos relativos a caracteristicas de los productos 1 2 1 3 0 0 0 0 2 1.25

prOdll?gé?g:]snos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Union Europea ‘ Clailas sepnbilics Ecuador

Dominicana
Fr In ‘ Fr In Fr In

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

Gravamenes y otras barreras restrictivas 0.5

Depositos previos a la importacién

oO|lO|l=|O|O|O|O|O
oO|lO|=|O|=|—=|O|OC

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos
Restricciones discriminatorias en materia de crédito de
importacién

—_
—_

0.5

Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera
Cobros por derechos asociados con investigaciones por
dumping

Cobros por medidas de salvaguardia vigentes

Otro
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o
toleradas por éste

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su
producto

Cobros por derechos compensatorios

O [Ojlo|l O ||l M |OlO|MN|O|O|O|O|O
O ||| O ||l O |O|lo|lojo|r|O|O|O
O [O|l0o| O || ©O |O|lo|o|o|w|o|Oo|O
O ||| O |O|l O |O|lo|lojo|o|o|o|oO
O [O|lo|l O ||l O |o|lo|o|o|o|o|o|o
O [O|lo|l 0o ||l ©o |o|lo|o|o|o|=|O|O
O [O|lo|l O ||l ©O |Oo|lo|o|o|o|d|O|O

o ||| ©O |O
o ||| O |O
o ||| © |Oo

Discriminacién en el proceso de compras del sector publico

Existencia de un monopolio estatal

Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién

Existencia de un monopolio privado
Otro

Total
Fr: Frecuencia de respuestas.
In: Indicador de incidencia.

olo|lo|oo|Oo|O| ©
o|lo|lo|o|Oo|O| ©
o|lo|lo|lo|o|O| ©
o|lo|lo|lo|o|Oo| ©

Wlo|lo|lo|jo|o|o| ©
NjoOo|lojojo|lo|Oo| O
|||l |Oo|O| O
NjoOo|lojo|jo|lo|O| O
|||l |O|O| O
OoO|lo|lo|Oo|Oo|O| ©

-
~
o
[}
o
n
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XVIII.C.3. Cemento

Estados Unidos

indice de
Incidencia

0

Frecuencia

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino

Restricciones cuantitativas

Contingentes arancelarios

Prohibicién total de importacion

Prohibiciéon temporal o parcial de importacién

Control de cambios

Medidas de control de los precios en el mercado de destino

Otra limitacion especifica
Tramites aduaneros y administrativos

Requisitos para la valoracién de las mercancias en la aduana

Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes

Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen)

Requisito de toma de muestras

Requisito de inspeccidn previa al embarque de las mercancias

Requisitos para solicitar una licencia de importacién
Otro
Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos

Requisitos relativos a utilizacién de tecnologias limpias de produccién

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

Gravamenes y otras barreras restrictivas

Depdsitos previos a la importacion

oo jo|=m0o0o|* OO |=|O|0O|O|O|O |0 O |©
ool OO OO |0 OO0 |O|O|NMNO O |O|O |O |O |O

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos
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Estados Unidos

Frecuencia Ian(:llceeng;

Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacién 0 0
Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera 0 0
Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping 0 0
Cobros por medidas de salvaguardia vigentes 0 0
Otro 0 0
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste 0 0
Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto 0 0
Cobros por derechos compensatorios 0 0
Discriminacion en el proceso de compras del sector publico 0 0
Existencia de un monopolio estatal 0 0
Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién 0 0
Existencia de un monopolio privado 0 0
Otro 0 0

Total 2 1.2

XVIII.CA. Coque
Chile Brasil Ecuador ‘ Total
BNA . .

Fr In Fr In Fr In ‘ Fr In

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino 7 1 0 0 0 0 7 0.3
Restricciones cuantitativas 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Contingentes arancelarios 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Prohibicién total de importacién 1 1 0 0 0 0 1 03
Prohibicién temporal o parcial de importacién 1 1 0 0 0 0 1 0.3

Control de cambios 1 1 0 0 0 0 1 0.3

Medidas de control de los precios en el mercado de destino 1 1 0 0 0 0 1 0.3

Otra limitacién especifica: Precios 1 1 0 0 0 0 1 0.3
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Chile Brasil Ecuador ‘ Total
BNA . q
Fr In Fr In Fr In ‘ Fr In

Tramites aduaneros y administrativos 6 2 1 3 7 1.7
Requisitos para la valoracién de las mercancias en la aduana 0 1107
Procedimientos relacionados con la clasificacion de los

bienes 1 1 0 1 0.3
Reqwsﬂo; para determinar el origen de la mercancia 1 1 1 3 0 0 5 13

(normas de origen)
Requisito de toma de muestras 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Reqylsno de inspeccion previa al embarque de las 1 1 0 0 0 0 1 0.3

mercancias
Requisitos para solicitar una licencia de importacion 1 0 0 0 0 1 1.0
Otro 0 0 0 0 0 0 0 0.0

Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 5 3.4 0 0 1 4 6 2.5
Requisitos relativos a caracteristicas de los productos 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Requisitos relativos a utilizacion de tecnologias limpias de

produccion 1 3 0 0 0 0 1 1.0
Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Requisitos relativos a la informacién del producto 1 2 0 0 0 0 1 0.7
Requisitos relativos a inspeccién del producto 0 0 0 0 1 4 1 1.3
Requisitos relativos a medios de transporte 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Otro obstaculo técnico al comercio 0 0 0 0 0 0 0 0.0

Gravamenes y otras barreras restrictivas 6 2 0 0 0 0 6 0.7
Depositos previos a la importacién 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos 1 4 0 0 0 0 1 1.3
Restricciones discriminatorias en materia de crédito de 1 1 0 0 0 0 1 0.3

importacién :
Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera 1 1 0 0 0 0 1 0.3

dumr())iggros por derechos asociados con investigaciones por 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Cobros por medidas de salvaguardia vigentes 1 0 0 0 0 1 0.3
Otro 0 0 0 0 0 0 0 0.0

Barreras relacionadas con la participacion del Estado o

toleradas por éste 6 1 0 0 0 0 6 0.3
Ayudas directas del Estado importador a la competencia de

su producto 1 1 0 0 0 0 1 | 03
Cobros por derechos compensatorios 1 1 0 0 0 0 1 0.3
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Chile Brasil Ecuador ‘ Total

BNA 7

Fr In Fr In Fr In ‘ Fr In

Discriminacion en el proceso de compras del sector publico 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Existencia de un monopolio estatal 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacion 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Existencia de un monopolio privado 1 1 0 0 0 0 1 0.3
Otro 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Total 30 1.88 1 0.6 1 0.8 32 1.1

Fr: Frecuencia de respuestas.
In: Indicador de incidencia.

XVIII.C.5. Creta

Estados Unidos

indice de
Incidencia

Frecuencia

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino 6 1
Restricciones cuantitativas 1 1
Contingentes arancelarios 1 1
Prohibicién total de importacion 1 1
Prohibicién temporal o parcial de importacién 1 1
Control de cambios 1 1
Medidas de control de los precios en el mercado de destino 1 1
Otra limitacidn especifica 0 0

Tramites aduaneros y administrativos 3 1
Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana 0 0
Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes 0 0
Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen) 1 1
Requisito de toma de muestras 1 1
Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias 1 1
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Estados Unidos

. indice de

SRR Incidencia
Requisitos para solicitar una licencia de importacién 0 0
Otro 0 0
6 1

Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos

Requisitos relativos a utilizacién de tecnologias limpias de produccién

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

oo (= |2 |2 |2 |2 |=
alo |2 laaa|a =

Gravamenes y otras barreras restrictivas

Depésitos previos a la importacién

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion

Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera

Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping

Cobros por medidas de salvaguardia vigentes
Otro
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste

oo (= |2 = |2 |2 =
alo (A aja|a|a |

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto

Cobros por derechos compensatorios

Discriminacién en el proceso de compras del sector publico

Existencia de un monopolio estatal

Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacion

Existencia de un monopolio privado
Otro
Total 27

O |l= |2 |a|a|a =

a o |- |= = ===
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XVIII.C.6. Derivados de la Arcilla

Estados Venezuel Republica
Unidos a Dominicana
Fr In Fr (] Fr (] Fr In Fr (] Fr‘ In

Ecuador Centroamérica Panama Peru Bolivia Total ‘

Restricc_:iones al libre comercio en el mercado 9 1.8 5 24 3 3 1 2 2 3 1 2 1 2 1 2 | 23 2.
de destino 3
0.

Restricciones cuantitativas 2 2 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 3 6

1.

Contingentes arancelarios 1 1 0 0 1 3 0 0 1 4 1 2 0|0 0 0 4 3

0.

Prohibicién total de importacion 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]0 0 0 ! 1

0.

Prohibicién temporal o parcial de importacién 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0 ! 1

0.

Control de cambios /1 1 1 4 2.5 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 8
Medidas de control de los precios en el 1 0.
mercado de destino 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0 1
0.

Otra limitacién especifica: 0 0.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0|0 0 0 0 0

0.

Costos Logisticos 1 3.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0|0 0 0 ! 4

0.

Peso del transporte terrestre 1 4.0 0 0 0 0 0 0.0 1 2 0 0.0 0|0 0 0 2 8

1.

Burocracia excesiva en aduanas 0 0.0 1 2 0 0 1 2.0 0 0 0 0.0 1 2 1 2 4 0

2.7 2.

Tramites aduaneros y administrativos 12 22 4 5 2 7 2.6 2 3 1.7 1 1 32 4
Requisitos para la valoracion de las 3 0.
mercancias en la aduana 1 1.0 1 2 0 0 1 2.0 0 0 0 0.0 0|0 0 0 6
Procedimientos relacionados con la 4 1.
clasificacién de los bienes 2 2.5 1 4 0 0 1 4.0 0 0 0 0.0 0 0 0 0 3
Requisitos para determinar el origen de la 5 1.
mercancia (normas de origen) 2 1.5 0 0 1 2 1 3.0 0 0 1 2.0 0|0 0 0 1
0.

Requisito de toma de muestras 3 1.7 1 1 0 0 1 1.0 1 2 1 1.0 010 0 0 ’ 8
Requisito de inspeccion previa al embarque 9 2.

de las mercancias 2 3.5 0 0 1 2 2 2.0 1 2 1 2.0 1 3 1 3 2
Requisitos para solicitar una licencia de 1 0.
importacién 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0|0 0 0 1
1.

Otro: Control de Anti-narcdticos 1 4.0 1 4 0 0 1 4.0 0 0 0 0.0 010 0 0 3 5
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Estados

Venezuel

Republica

Unidos Dominicana Ecuador Centroamérica Panama Bolivia Total ‘
Fr In In In In Fr In Fr | In | Fr ‘ In
1.
Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 14 | 25 4 2 2 25| 3 2.0 3 1.7 0 0.0 0 026 3
Requisitos relativos a caracteristicas de los 2 0.
productos 2 2.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 | 0.0 0 0 3
Requisitos relativos a utilizacién de 3 0.
tecnologias limpias de produccién 2 2.0 1 2 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 5
Requisitos relativos al embalaje o envasado 9 1.
del producto 4 3.0 2 2 1 2 1 2.0 1 1 0 | 0.0 0 0 3
Requisitos relativos a la informacién del 2 0.
producto 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 1 2 0 | 0.0 0 0 4
0.
Requisitos relativos a inspeccién del producto 2 2.0 0 0 0 0 1 3.0 1 2 0 0.0 0 0 4 9
1.
Requisitos relativos a medios de transporte 3 3.3 1 2 1 3 1 1.0 0 0 0 0.0 0 0 6 2
0.
Otro obstaculo técnico al comercio 0.0 0 0 0.0 0 0.0 0 0
0.
Gravamenes y otras barreras restrictivas 1.0 1 0 1 2.0 2 25 0 0.0 10 9
0.
Depésitos previos a la importacion 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 | 0.0 0 0 ! 1
Recargos, derechos portuarios o derechos 5 0.
estadisticos 1 1.0 1 2 0 0 1 2.0 2 2.5 0 0.0 0 0 9
Restricciones discriminatorias en materia de 1 0.
crédito de importacién 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 1
Ajustes fiscales al valor de las mercancias en 1 0.
la frontera 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 1
Cobros por derechos asociados con 1 0.
investigaciones por dumping 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 | 0.0 0 0 1
0.
Cobros por medidas de salvaguardia vigentes 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 ! 1
0.
Otro 0.0 0.0 0.0 1o
Barreras relacionadas con la participacion del 0.
Estado o toleradas por éste 1.0 0 0 0.0 0 0 0.0 6 1
Ayudas directas del Estado importador a la 1 0.
competencia de su producto 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 1
0.
Cobros por derechos compensatorios 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 ! 1
Discriminacién en el proceso de compras del 1 0.
sector publico 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 1
0.
Existencia de un monopolio estatal 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 ! 1
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Estados Venezuel Republica
Unidos a Dominicana

Fr In Fr [] Fr []

Ecuador Centroamérica

[] Fr In

Panama

Fr

In

Bolivia

Fr

In

Total

Fr‘ln‘

Existencia de una Unica agencia estatal de 1 0.
comercializacion 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 1
Existencia de un monopolio privado 1 1.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0.0 0 0 ! 2
Otro 0 0.0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0| 0.0 0 0 0 (()J
Total a1z lals ] 7 lislel 17| s 18 14| 07 o | 1|97 %

Fr: Frecuencia de respuestas.
In: Indicador de incidencia.

XVIII.

C.7. Esmeraldas

Estados Unidos

e Ilnnc(::iceeng?a
Restricciones al libre comercio en el mercado de destino 0 0
Restricciones cuantitativas 0 0
Contingentes arancelarios 0 0
Prohibicién total de importacion 0 0
Prohibicién temporal o parcial de importacién 0 0
Control de cambios 0 0
Medidas de control de los precios en el mercado de destino 0 0
Otra limitacién especifica 0 0
Tramites aduaneros y administrativos 5 3
Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana 1 3
Procedimientos relacionados con la clasificacion de los bienes 1 3
Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen) 0 0
Requisito de toma de muestras 0 0
Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias 1 3
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Estados Unidos

indice de
Incidencia

Frecuencia

Requisitos para solicitar una licencia de importacion 1 3

Otro: Trabas burocraticas por desconocimiento del producto 1 3
Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 4 2.75

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos 3

Requisitos relativos a utilizacién de tecnologias limpias de produccion

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

Gravamenes y otras barreras restrictivas

Depositos previos a la importacién

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion

Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera

Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping

Cobros por medidas de salvaguardia vigentes
Otro
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto

Cobros por derechos compensatorios

Discriminacion en el proceso de compras del sector publico

Existencia de un monopolio estatal

Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién

Existencia de un monopolio privado
Otro
Total

O oo jojojojo|lojoojojojojlojojo || =+ =+ |~ |O|O|—
L oOoojojlojlo|lo|ojlo|lo|jo|o|jo|o|o|o|lo |w|w M |O o
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XVIII.C.8.  Feldespato

Venezuela Ecuador ‘ Total

Fr In Fr | in ‘ Fr in

=y

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino

Restricciones cuantitativas

Contingentes arancelarios

Prohibicion total de importacion

Prohibicién temporal o parcial de importacién

Control de cambios

Medidas de control de los precios en el mercado de destino

Otra limitacién especifica: Cambio obligatorio del producto a otro vehiculo

- = O |[O |[O |O |©o |©

Tramites aduaneros y administrativos

Requisitos para la valoracion de las mercancias en la aduana

Procedimientos relacionados con la clasificacién de los bienes

Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen)

oOlwlo|oO|lW|dM|O|O|O|OC|OC|O |+

Requisito de toma de muestras

Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias

o

Requisitos para solicitar una licencia de importaciéon
Otro
Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

o

- O [0 |Oo |o |= |©O |©

b
3

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos

Requisitos relativos a utilizacién de tecnologias limpias de produccién

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacion del producto

Requisitos relativos a inspeccién del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

Gravamenes y otras barreras restrictivas

Depésitos previos a la importacién

oO|lo|jo|o|MV|+|O|O|O|O|W|(O|(O||O|MV|O|O|W|IM|O|O|O|OC|OC|O|DN
—_
[$;]

o|lo|lo|Oo|d|=|O|OC|O|O

O oo |ooo|dMOOOCOO|OOCO|OCO|OCO|W|O|0O|W|d|O|O|O O[O |OC|&
O oo ||| O0O0olO|NOCO O | |O|=|O|O|N|=|O|O OO O |O|=
O O || |+ |NO0C0C|I0O|WO0 |O|Wo|Ww|o|0|WidhO|O|O|0O |0 |O (&

o ||| |= |0 |o |o |o |o

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos
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Venezuela Ecuador ‘ Total

Fr In Fr | in ‘ Fr in

Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion

Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera

Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping

Cobros por medidas de salvaguardia vigentes
Otro
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto

Cobros por derechos compensatorios

Discriminacién en el proceso de compras del sector publico

Existencia de un monopolio estatal

Existencia de una unica agencia estatal de comercializacion

Existencia de un monopolio privado
Otro

Total
Fr: Frecuencia de respuestas.
In: Indicador de incidencia.

O |O|0o|o|o|o|o|o|o O |o |o |o
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n
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XVIII.C.9. Oro, Plata y Platino

Estados Unidos

indice de
Incidencia

Frecuencia

Restricciones al libre comercio en el mercado de destino

Restricciones cuantitativas

Contingentes arancelarios

Prohibicién total de importacion

Prohibicién temporal o parcial de importacién

- |O |O |O O (=
N O |O |O o

Control de cambios
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Estados Unidos

indice de
Incidencia

0

Frecuencia

Medidas de control de los precios en el mercado de destino

Otra limitacion especifica
Tramites aduaneros y administrativos

Requisitos para la valoracién de las mercancias en la aduana

Procedimientos relacionados con la clasificacién de los bienes

Requisitos para determinar el origen de la mercancia (normas de origen)

Requisito de toma de muestras

Requisito de inspeccion previa al embarque de las mercancias

Requisitos para solicitar una licencia de importacion
Otro
Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

Requisitos relativos a caracteristicas de los productos

Requisitos relativos a utilizacién de tecnologias limpias de produccién

Requisitos relativos al embalaje o envasado del producto

Requisitos relativos a la informacién del producto

Requisitos relativos a inspeccion del producto

Requisitos relativos a medios de transporte

Otro obstaculo técnico al comercio

Gravamenes y otras barreras restrictivas

Depésitos previos a la importaciéon

Recargos, derechos portuarios o derechos estadisticos

Restricciones discriminatorias en materia de crédito de importacion

Ajustes fiscales al valor de las mercancias en la frontera

Cobros por derechos asociados con investigaciones por dumping

Cobros por medidas de salvaguardia vigentes
Otro
Barreras relacionadas con la participacion del Estado o toleradas por éste

- 0O O 000 |=|O|=O0|=+|O|OC|0O|0O|O|=|OC|O|=|O|0O|O|OC|=|O|OC

Ayudas directas del Estado importador a la competencia de su producto

o N N|O |O |0 |00 |O|IN|O W0 00|00 |WwWjo o |o|jo|o|o|N|o

Cobros por derechos compensatorios 0
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Estados Unidos

indice de
Incidencia

Frecuencia

Discriminacion en el proceso de compras del sector publico 0 0
Existencia de un monopolio estatal 0 0
Existencia de una Unica agencia estatal de comercializacién 0 0
Existencia de un monopolio privado 0 0
Otro 0 0
Total 5 2.2
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