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Introducciont

Enestedocumento se caracteriza al departamentode La Guajira en el marco de una consultoria
de Fedesarrollo para Cerrejon. Se describen los activos del departamento en cuanto a sus
recursos naturales y talento humano asi como las infraestructuras y las instituciones. De igual
forma, se analizan sus indicadores econémicos y sociales y se identifican sus brechas internas
y con respecto del resto del pais. Esta region estratégica para el pais, que es parte del Gran
Caribey que tiene frontera con Venezuela, tiene un gran potencial de desarrollo pero también
grandesdesafios en cuanto a ofrecerasu poblacién condiciones dignasdevidayoportunidades
para la reduccion de la desigualdad, el reconocimiento de su diversidad cultural, el
fortalecimiento de sus instituciones y la diversificacion de su economia. Este estudio
complementa otros analisis recientes hechos por Fedesarrollo 2, asi como los dela Corporaciéon
Guajira 360°y la construccion de una Prospectiva para el departamento coordinada por Trust
con un amplio grupo de organizaciones y personas naturales de La Guajira, todos los cuales se
presentan al Gobierno Nacional para su consideracion en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
y un Contrato Plan que le permita al departamento desarrollar su potencial.

1. Caracterizacion Geografica

El departamento de La Guajira (en Wayuunaiki: Wajiira) es uno de los 32 departamentos de
Colombia, esta localizado en la parte norte del pais y pertenece al grupo de departamentos de
laRegion Caribe colombiana. Limita al nortey al oeste con el mar Caribe, al este con Venezuela;
al sur con el departamento del César y al suroeste con el departamento del Magdalena. El
territorio de la Guajira esta constituido por la peninsula de La Guajira, en su centro por una
bajiplanicie, al sur con parte de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Perija y la
planicie aluvial de los rios Rancheria y César (Gobernacion de La Guajira, 2013).

Tieneunaextensidnterritorial de 20.848 kmz2(1.8% del territorio colombiano) yunapoblacion
total de acuerdo con las proyecciones del DANE de 2017 de 1" 012.926. (DNP, 2017)

! Este trabajo conté con lainterlocucion y el apoyo de la doctora Lina Echeverri, vicepresidente de Cerrejény
suequipoaquienagradecemossucolaboraciényrespetoporlaindependenciaconlaque Fedesarrollo
adelanto sutrabajo.

2 Fuentes y Delgado, 2017.

12



(éerjOr] Il‘ FEDESARROLLO

RBSDOHSible er!lng Centro de Investigacién Economice y Social
MAPA 1. UBICACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

OCEANO
PACIFICO

Base: Mapa digital Integrado, IGAC, 2002. Fuente: Sociedad Geogréfica de Colombia. Atlas de Colombia, IGAC. 2002
Fuente Barimetria: Prof. José Agustin Blanco Barros

Fuente: Sociedad Geografica de Colombia - IGAC, 2017

MAPA 2. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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Estructura geologica del departamento

Laestructurageologicade La Guajira esta conformada principalmente porrocas sedimentarias
y metamorficas y en menor medida en rocas igneas. Estas rocas estén localizadas en bloques
limitados entre si por grandes fallas. Geo-estructuralmente, el departamento se puede dividir
en dos areas geologicas: la primera corresponde a la Peninsula de La Guajira donde se
reconocentressistemasdefallasprincipales: FalladelaOca, Fallade CuizaylaFallade Simarta.
La segunda corresponde a su area sur, donde se encuentran tres sistemas de fallas principales
(OCA, Santa Marta-Bucaramangaydel Cerrejon). Fuera delos recursos minerales abundantes
como el carbon, y la sal, se encuentran otros minerales de acuerdo con los estudios
exploratorios realizados por el Servicio Geologico Colombiano (SGC) como, por ejemplo, el
hierro, yeso, barita, magnesita, feldespato, caolin, micas, asbestos, talco, vermiculita, roca
fosforica, caliza, rocas ornamentales, y dentro de algunos depdsitos de arenas negras se
presentan perspectivas de contenido de titanio y tierras raras (UPME, 2017).

MAPA 3. MAPA GEOLOGICO DE LA GUAJIRA

Fuente: UPME, 2017
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Los depositos de materiales de construccion con mayor potencial se encuentran en el sur de la
FalladelaOca,pertenecientesalasformacionesdeMongui, Colony Hato Nuevo,lasdostltimas
sondepositos decalizas fuentes detriturado que seutilizan en el afirmado devias. Otras fuentes
de materiales corresponden a los depésitos sedimentarios recientes de tipo marino y fluvial
(UPME, 2017).

Los carbones del departamento se encuentran ubicados dentro de la Formacién Cerrejon de la
edad del Paleoceno, con un espesor promedio de 900 metros. Los rasgos estructurales mas
importantes sonla Falla Rancheria yla Falla del Cerrejon. El yacimiento del Cerrejon esunode
los més estudiados geolégicamente en el pais, con un potencial estimado 2.735 millones de
toneladas (MTon), entre recursos y reservas (UPME, 2017).

DeacuerdoconlaAgenciaNacionaldeMineria(ANM), en LaGuajiraexisten 62 titulosmineros,
incluyendo el reconocimiento de propiedad privada cuyo beneficiario es la comunidad del
Cerrejon, con corte a marzo de 2016 (UPME, 2017).

TABLA 1. CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO

Participacion
de laPoblacion | Densidad
Departamental | Poblacional (Hab

% Area del
Extension en|Departamento |Poblacion

Km2 ;(;li):e Area del | (Habitantes) en el Total |/ Kms)
Nacional
20.848 1,83% 1°012.926 2,04% 48,59

Fuente: DNP - IGAC, 2017

La Guajira se destaca por tener todos los pisos térmicos de la zona intertropical con
temperaturas promedio entre 35°Cy40°C. Eldepartamento tiene unavariedad de ecosistemas
terrestres, tales como: el desierto, la selva seca y el drea himeda de montafia. En sus
caracteristicas hidrologicas, cuenta con depositos de agua como pozos acuiferos y lagunas o
jagiieyes que abastecen para el consumo de las comunidades; como principales rios estan el rio
Rancheriayelrio César,otros mas cortos comoelrioJerez, rio Anchoyelrio Palomino, también
surcan su territorio arroyos como el Carraipia y Paraguach6n (Gobernacion de La Guajira,
2013).

Latopografia del departamento es variada; su geografia se divide en tres areas: la alta, mediay
baja Guajira. La baja Guajira va desde Riohacha hasta los Montes de Oca, en la frontera con
Venezuelahastaloslimites conlos departamentos de Magdalenay César. En ellase encuentran
las mayores alturas del territorio guajiro en la Sierra Nevada de Santa Marta y la serrania de
Perija. En LaMedia Guajira, al norte dela Baja Guajirahastalalinea Cabo delaVela-Cerrodela
Teta, el area es plana. La Alta Guajira tiene limites en el Mar Caribe y con Venezuela. Tiene
algunas serranias de baja altura como la Macuira que tiene un ecosistema tnico en el mundo
debido a que tiene un bosque de niebla en medio del desierto (Meisel, 2007).
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La mayor parte del territorio de La Guajira es arido o semiarido y, en algunas zonas no hay
vegetacion y el agua es escasa; son desérticas. La precipitacion en las tres areas es diferente:
en la Alta Guajira es menor a 200 milimetros, mm, y en la Media es inferior a 400 mm. En
Riohacha, la precipitacion anual es de 548 mm, concentrada en tres meses que van de
septiembre a noviembre, cuando es de 382 mm; en el periodo seco, de diciembre a abril, la
precipitacion de 22 mm es bajisima. Las pocas lluvias se explican por los vientos alisios que
llegan desde el nordeste. Las altas temperaturas, sin nubosidad, con alta luminosidad llevan a
una humedad muy baja y poca vegetacion (Meisel, 2007).

Labaja humedad de los suelos en las partes Media y Baja de La Guajira impacta directamente
laproductividad agricola. La mayor parte de la produccion agricolay pecuaria de La Guajira se
daenlaparte Baja, en los valles de los rios que nacen en la Sierra Nevada de San Marta como el
Rancheria y el Cesar. No obstante, el clima de esta region es semiarido y dificulta obtener
mejores registros de productividad. (Meisel, 2007); (DANE, 2015).

El departamento se caracteriza por ser el que recibe el mayor niimero de horas de brillo solar
en todo el territorio colombiano lo cual, si bien aumenta la evaporacion y reduce la humedad
delos suelos, crea un gran potencial parala generacion de energia solar en esta zona del pais.

MAPA 4. BRILLO SOLAR MEDIO DIARIO ANUAL DEL CARIBE COLOMBIANO
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Fuente: IDEAM, 2014
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En LaGuajiraexisteunintenso brillo solar,las mujeres delas comunidades wayuu usan mantas
quelescubrentodoel cuerpo, también usan filtros naturales quelas protegen del sol. La Guajira
es el territorio que mas horas de brillo solar recibe al dia en todo el territorio nacional; la
totalidad del departamento, excepto el territorio de piedemonte de la Sierra Nevada de Santa
Marta, recibe entre 6 y 9 horas al dia, es decir entre 2.190 y 3.285 horas aproximadamente de
sol al afio (Meisel, 2007) e (IDEAM, 2014).

MAPA 5. PROMEDIO DE LA VELOCIDAD MAXIMA DE VIENTO

Fuente: IDEAM, 2015
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La Alta Guajira tiene en el afio en promedio una velocidad maxima del viento entre 30 y 36
metros por segundo (m/s); adicionalmente, la intensidad y persistencia de los vientos en La
Guajira alcanzan un rango entre los 5 m/s y los 11 m/s durante todo el afo, lo cual hace que el
departamento tenga un gran potencial para la generacion de la energia edlica. (mapa 5).
(Guajira 360, 2016).

LaGuajirayatienealgunasinversiones en energiasrenovables comolaeoélica yhaynumerosos
proyectos inscritos en la UPME para desarrollar esta fuente y la solars.

La capital del departamento de La Guajira es Riohacha. Administrativamente el departamento
esta conformado por 15 municipios, 142 centros poblados entre corregimientos, inspecciones
de policiay caserios; est4 dividido en tres subregiones geograficas, diferenciadas por su clima,
tipo de vegetacion y economia: Alta, Media y Baja Guajira.

e Alta Guajira: Maicao, Uribia y Manure.

¢ Media Guajira: Dibulla yRiohacha.

e BajaGuajira: Albania, Hatonuevo, Barrancas, Distraccion, Fonseca, San Juan del Cesar,
El Molino, Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar.

3EIParque EdlicoJepirachi(que significavientos delnordeste en Wayuunaiki) ubicado enelmunicipiode Uribia
es el primer parque para la generacion de energia edlica construido en el pais por EPM, el cual entré en
operacioncomercial plenael 19 de abril de 2004. Este parque, estaregistrado como Mecanismo de Desarrollo
Limpio(MDL)porlaConvencionMarcodelasNacionesUnidas paraelCambioClimatico (EPM, 2018).
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MAPA 6. ALTA, MEDIA'Y BAJA GUAJIRA
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Fuente: DANE, 2015

Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico

ElindicedeVulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH) esun indicador que “permite
identificar el grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta para el
abastecimiento de agua, que ante amenazas (...) como el fenémeno del nifio podria generar
desabastecimiento de agua” (IDEAM, 2018).

El departamento de La Guajira es uno de los més vulnerables en cuestiones de
desabastecimiento hidrico en el pais cuando se da el fenémeno del nino. De acuerdo al IVH en
varios municipios del departamento se cuenta con un riesgo muy alto de desabastecimiento
hidrico.
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MAPA 7. INDICE DE DESABASTECIMIENTO HiDRICO COLOMBIA
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Fuente: IDEAM, 2018.

2. Caracterizacion Demografica
En esta seccidn se analizan varias estadisticas demograficas como la poblacion, el indice de
ruralidad, las migraciones, la composicion étnica, la distribucion de la poblaciéon por rango de
edad y el bono demogréafico.

Primeros poblamientos, demografia y economia hasta 19854

Los investigadores han encontrado evidencias de los primeros poblamientos hacia el siglo V
a.C. Hay mucha discusion sobre el origen de los wayuu debido a que las hipotesis se basan en
evidencias arqueolodgicas yla tradicion oral. Para Gerardo Ardila, citado por Meisel, 2007, los

4Seccion basada en Meisel (2007). No registra la historia de antes de la conquista.
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wayuu portan la historia de la peninsula y combinan tradiciones y cultura de varios periodos:
el hornoide, el ranchoide, el africano, el europeo y “caracteristicas de la sociedad mayor de
Colombia y Venezuela”.

ROLLO

ymica y Socia

Enelsiglo XVI, los espafiolesllegaron desde Venezuela al Cabo dela Vela buscando los ostrales
de sus costas, llevando esclavos indigenas. En 1547 se trasladaron de ahi debido ala escasez de
aguayfundaronNuestraSefnioradelos Remediosdel Riodel Hacha. Lapescadeperlas continu6
ylos indigenas fueron sometidos a condiciones inhumanas en la labor del buceo. M4s tarde en
1575, llevaron esclavos negros para hacer la pesca de las perlas. La riqueza de Riohacha atrajo
piratas ingleses como Francis Drake en 1595. A final del siglo XVI se fue reduciendo la
importanciadelapescade perlas ylos wayuu comenzaron labores pastoriles de ganado vacuno
y caprino, adoptadas dela tradicion europea. Con estos recursos y algunas perlas comerciaban
con los ingleses y los holandeses en el siglo XVII. Los blancos vivian del contrabando y del
comercio del cuero. Las relaciones entre estos dos grupos, wayuu y criollos fueron tensas e
incluyeron varios conflictos abiertos en los siglos XVII y XVIII.

EnelsigloXIXlapoblaciénguajiraerapredominantementeindigenaylosnowayuu,losalijunas
vivianenRiohacha,ensumayoria. Conlaindependenciade Colombia, llegaron alaregiéon otros
extranjeros, en especial los judios sefarditas (los Pinedo) y los franceses (Danies y Dugand),
comerciantes y contrabandistas.

La primera mitad del siglo XX fue atravesada por sucesivas sequias, muerte de ganado y
migracion de los indigenas a Venezuela y a la baja Guajira.

Enladécadadelosanoscincuenta,losaltosaranceles que protegian el desarrollo delaindustria
nacional crearon una oportunidad para el crecimiento del comercio y del contrabando, en
particular, en el municipio de Maicao, cercano a la frontera con Venezuela. Las décadas de los
afos sesenta y setenta fueron de crecimiento debido al contrabando y a la bonanza de la
marihuana, que se cultivaba en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta en 1975;
el comercio pesaba un 57.9% en el PIB departamental, el sector agropecuario, un 20% y la
mineria apenas un 2 %. En un breve plazo, la mineria pasé de pesar el 10% en 1980 a
representar méas del 60% en el PIB guajiro, en 1989, debido fundamentalmente a la operaciéon
de Cerrejon desde 1982.

Principales variables demograficas

La poblacion total de Colombia de acuerdo con las proyecciones del DANE de 2017 es de
49’291.609; para el caso particular del departamento de La Guajira paso6 de tener 362.666
habitantes en 1985 a 1°012.926 habitantes en 2017. Esto muestra un crecimiento de la
poblacién guajira en este periodo de 179,3%. Cuando se analizan los datos poblacionales en los
periodos entre 1985-1993, 1993-2005 y 2005-2017, se observa que el periodo de mayor
crecimiento del departamento fue el de 1993-2005, registrando una tasa de crecimiento
poblacional de 57,5%, pasando de tener 432.844 en el afio 1993 a 681.534 en 2005.

Este crecimiento fue significativamente mas alto que el registrado en el pais, el cual se ubico en
un 18,5% en el mismo periodo. (Grafico 1).

Este departamento de frontera tiene frecuentes movimientos poblacionales debido no solo a
los flujos entre los dos paises sino también a que la nacién wayuu tiene su territorio en
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Colombia y en Venezuela. En el Gltimo afio, han llegado mas ciudadanos venezolanos en el
marco de un flujo migratorio que contabiliza un millé6n de personas en el paiss y cerca de 100
mil en La Guajira, segin Migracion Colombia, un 10% de su poblacion, en agosto de 2018¢.

GRAFICO 1. POBLACION TOTAL NACIONAL Y DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 1985-2017
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Fuente: DANE, Proyeccion de Poblacionz, Calculos Fedesarrollo.

Del total dela poblacion de La Guajira en 2017, el 54,85% dela poblacion vive en la zona urbana
y el restante 45,15% en la zona rural.

SElanalisismasafinadodelascifrasdeMigracién ColombiaydelRegistro Administrativode migrantes
venezolanos RAMV hecho por Fedesarrollo arroja una ciframenor, de 865 mil a junio de 2018, que llama la
atencion porque duplica el registro de 2017, afio completo (Fedesarrollo, 2018).

8 http://caracol.com.co/emisora/2018/10/15/riohacha/1539631758 251336.htm|

" Estimacion y proyeccion de poblacion nacional, departamental y municipal por total area 1985-2020.
Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion
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GRAFICO 2. POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA POR AREA 1985-2017
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Fuente: DANE, Proyecciones de Poblacién. Calculos Fedesarrollo.

EnLaGuajiratantolapoblacion urbanacomolarural sehanincrementado. Antesde 1995 hubo
salida de poblacion del departamento, pero a partir de ese afio se registra un incremento
significativo en el nimero deinmigrantes.
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GRAFICO 3. ESTIMACIONES DE MIGRACION POR GENERO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, 1985-2015
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Fuente: DANE, Movilidad y Migracion8. Calculos Fedesarrollo

Indice de Ruralidad Municipal

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011), la
comprension de lo rural de un pais no puede relacionarse inicamente con el concepto
demogrifico de sus regiones. Por ello, Absalon Machado creb el Indice de Ruralidad
Municipal (IRM), quele daimportancia tanto ala densidad econdmica como ala distancia a
las densidades.

Ramirez, Bedoya y Diaz construyen un indice modificado al incluir cuatro variables de
distanciad. Al normalizar el IR para cada municipio, estos autores hacen que su valor esté
contenido entre cero y 100, de menor a mayor ruralidad, para tres categoriasto: ruralidad baja
(definido porlos municipios con valores de indice de ruralidad entre 0 y 42,8), ruralidad media
cuando el indice esta entre 50,43y 64,6 yruralidad alta paralos valores de 78,6 y 100 (Ramirez,
Bedoya, & Diaz, 2016). Estos investigadores han encontrado una alta correlacion entre alta

8DANE. Demografiay Poblacion. Movilidad y Migracién. Colombia, estimaciones de lamigracién. 1985-2005

y proyecciones 2005-2020. Nacionales y Departamentales. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion

% El indice agrupa a las grandes ciudades en cuatro categorias: ciudades con mas de un millén de
habitantes, ciudades con poblaciones entre 400 mil y un millén de habitantes, ciudades con poblaciones
entre 200 mil y 400 mil habitantes y, por altimo, ciudades con mas de 100 mil habitantes, con menos de
200 mil (PNUD, 2011).

10 A partir de la técnica de k-medias que “busca ubicar cada observacion en un subgrupo en el cual la
distancia con respecto de la media de una variable de interés sea minima”.

24


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion

(éerjoq Il‘ FEDESARROLLO

Responsihle Mining Centro de Investigacién Economice y Social
ruralidad y altos niveles de pobreza. Ademas, este indicador da una medida dela dispersion de
la poblacion y del grado de dificultad para llevarle servicios ptiblicos y educacion y salud.

El departamento de La Guajira tiene un indice de ruralidad media, pero hay poblaciones
completamente aisladas donde se concentranlos problemas de desnutricién infantil y NBI. En
estos casos, la inversion en vias terciarias y las soluciones de prestacion de servicios ptblicos
no interconectadas, tales como las pilas publicas de agua y las energias renovables pueden ser
las apropiadas. De esta forma se puede viabilizarla conectividad digital y mejorar la educacion
o implementar la telemedicina.

MAPA 8. INDICE DE RURALIDAD MUNICIPAL
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Fuente: Ramirez, Bedoya & Diaz, 2016.
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Composicion étnica

El departamento de La Guajira es mayoritariamente indigena, representando el 44,94% de la
poblacién deacuerdo con el Censo 2005, como se muestra enla tabla 2. Los pueblos indigenas
que habitan en el departamento de La Guajira son los arahuacos, los koguis, los wiwas, los
kankuama (estos cuatro pueblos habitan en la Sierra Nevada de Santa Marta) y los wayuus,
quienes constituyen la etnia predominante en el departamento.

La Guajira cuenta también con una importante poblacion de afrocolombianos. En el censo de
2005, el 14.8% delos encuestados se reconoce como tal. Esta proporcion es comparativamente
superior a la nacional de10.6%.

TABLA 2. COMPOSICION ETNICA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Grupo Etnico La Guajira Colombia

Total % Total %
Indigena 278.212 44,94 |1.392.623 3,43
ROM 1 0,00 4.857 0,01
Afrocolombianos 91.773 14,82 | 4.311.757 10,62
Sin pertenencia étnica |249.149 40,24 |34.898,171 85,94
Poblacion Total Censo
2005 619.135 100 40.607.408 100

Fuente: DANE, Censo Poblacional 2005.

Transicion demografica y estructura por edad

Colombia experiment6 un proceso de transicion demogréafica entre 1985 y 2017, el cual se
caracteriza por tener menores tasas de natalidad y mortalidad que las histéricas. La pirdmide
poblacional de Colombia en 1985 tiene forma triangular (piramide progresiva), donde su base
esancha, la cual muestrala poblacionjoven, evidenciando altas tasas de natalidad, ydesciende
rapidamentehacialacima, reflejandounaesperanzadevidabaja, con pocapoblacion deadulto
mayor; por su parte, en 2017, la poblacion colombiana describe una forma de campana
(piramide estancada), la cual tiene una base moderada, que describe una poblacién méas
madura, debido ala disminucion de la tasa de natalidad, y la poblacion disminuye lentamente
hacia arriba, evidenciando un incremento de la esperanza de vida.

En La Guajira, en 1985, el 18,31% de la poblacion masculina y el 18,42% de la poblacion
femenina tenian edades iguales o inferiores a 14 anos, mientras que, en 2017, estos porcentajes
se redujeron significativamente a 13,36%, en el caso de los hombres y a 12,76%, en el caso de
las mujeres. En 1985, el 1,83% de la poblacion masculina de La Guajira y el 1,08% de la
poblaciéon femenina tenian edades iguales o superiores a 65 afios, mientras que, en 2017, estos

11 Afio del dltimo Censo en Colombia. Como se indicé antes la poblacién del pais de acuerdo con
proyeccionesdel DANE seacercaa50millonesenelpaisyaalgomasdeunmillonde personasenel departamento.
Estaenprocesode computo el Censode 2018, el cual dira silas proyecciones se acercanala realidad.
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porcentajes aumentaron a 2,40% en el caso delos hombres y a 2,73% en el caso de las mujeres,
evidenciando algiin incremento enlaesperanza devida. Esta forma de piramide poblacional es
propia de poblaciones con poco desarrollo econdémico y social.

GRAFICO 4. PIRAMIDE POBLACIONAL DEL PAIS Y DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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Fuente: DANE, Series de Poblacion:2. Calculos propios

Bono demografico

Elbono demografico serefiere al periodo de transicion demografica en el que la proporcion
de personas en edad de trabajar (de 14 a 59 anos) crece respecto a la poblacion potencialmente
dependiente (menores de 14 anos y mayores de 60 anos). A este periodo se le conoce también
como ventana demogrdfica de oportunidades por las posibilidades que ofrece para aumentar el
crecimiento econémico y mejorar las condiciones sociales de las naciones.

Para estimar el bono demografico tanto para el departamento de La Guajira como para
Colombia, se calcula la Tasa de Dependencia (TDD), definida como la proporcion entre la
poblaciéon dependiente respecto de la poblaciéon en edad de trabajar. Cuando esta proporciéon

12 Series de Poblacion Colombia. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2005-2020 nacional y departamental
desagregadas  por  sexo, drea 'y grupos  quinquenales de edad. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/series-de-poblacion

28


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/series-de-poblacion
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/series-de-poblacion
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/series-de-poblacion

: ‘ (érre\_jéq l" FEDESARROLLO

Responsihle Mining Centro de Investigacién Econdmice y Socia
sea menor a 2/3 (66,6%), es decir; 2 personas potencialmente dependientes por cada 3
personas en edad de trabajar, se dira que existe bono demografico (Martinez, 2013).

Se hace el célculo de la tasa de dependencia para Colombia y La Guajira en el periodo 1985-
2050. Los resultados muestran que el bono demografico existe en Colombia desde el aho 2005
y se extendera hasta el afio 2028. En el caso del departamento de La Guajira, el bono
demografico no ha existido ni se espera que se haga efectiva durante el periodo analizado (su
valor en 2045 es de69%).

GRAFICO 5. BONO DEMOGRAFICO DE COLOMBIA Y LA GUAJIRA
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Fuente: DANE, Series de Poblacion.

3. Mineria e Hidrocarburos

El departamento de La Guajira es uno de los territorios de Colombia con mayor potencial para
alcanzar niveles satisfactorios de desarrollo sostenible y equitativo para su poblacion, entre
otras razones, por la excelente ubicacién geografica, la riqueza de sus suelos, sus recursos
naturales, su diversidad cultural y étnica, todos los cuales ofrecen un potencial de crecimiento
ydesarrollo sostenible. Como se vera en el capitulo de la dinamica econ6mica, el sector minero
energético es el que mas ha contribuido al crecimiento del departamento. En esta seccion se
ilustra la dotacion de recursos de carbon, gas natural y sal, entre otros aspectos de dicha
contribucion. Deigual forma se mencionan los proyectos de energias renovables para explotar
el potencial edlico y solar del departamento.
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Sector Minero

El Producto Interno Bruto (PIB) del sector mineros en Colombia creci6é en forma sostenida
entre 2000 y 2017Pr, jalonado por el subsector de extracciéon de carbon. El valor de la
produccion del carbon en pesos constantes aumento 1,48 veces, y representé mas del 67% del
PIB del sector minero en ese altimo afio.

Por otro lado, el PIB de subsectores de extraccion de minerales metaliferos y no metalicos no
tuvo un incremento significativo, en comparacién con la extraccion de carbén. Desde 2003, el
PIB de los minerales metalicos no ha tenido una tendencia definida y ha oscilado entre $1,7
billones y $2,2 billones. Por su parte, el PIB de minerales no metalicos, después de presentar
una caida en 2010, ha crecido desde 2011 hasta llegar a $1,9 billones en 2017?r.

GRAFICO 6. COLOMBIA: PIB REAL MINERO, 2000-2017
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13 Sector Minero: hace referencia a la suma de los subsectores de extraccion de carbdn (incluye extraccion de carbon
ligniticoy turba), mas la extraccién de minerales metaliferos y de minerales no metalicos. Dichos subsectores hacen parte
del sector de Explotacion de Minas y Canteras, disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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GRAFICO 7. PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO EN EL PIB NACIONAL, 2000-2017
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El Producto Interno Bruto (PIB) del sector minero en La Guajira crecié también en el periodo
comprendido entre 2000 y 2016P, jalonado por el subsector de extraccion de carbon:4. En el
afio 2000 el PIB del carbon obtuvo un valor de $1,7 billones de pesos, y pasé a registrar $2,7
billones de pesos en el afio 2016Py a representar el 99,6% del PIB del sector minero en ese
altimo ano.

Desde 2010, el PIB de los minerales no metalicos no ha tenido una tendencia definida y ha
osciladoentre $10.000millonesy $12.000 millones. Porsuparte, el PIBde minerales metélicos
registra un nivel nulo, para todo el periodo de analisis.

4 La informacion de cuentas departamentales de 2017 esta siendo revisada por el DANE.
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GRAFICO 8. COMPORTAMIENTO DEL PIB REAL MINERO DE LA GUAJIRA ENTRE 2000-2016
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El sector minero llegb a representar el 54,8% del PIB de La Guajira en el aiio 2008. En todo el
periodo ha contribuido con alrededor del 50% al valor agregado departamental.
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GRAFICO 9. PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO EN EL PIB DE LA GUAJIRA, 2000-2016
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Gas natural

Reservas
En 2016, las reservas remantes de gas natural de Colombia fueron de 4.021 giga pies ctibicos
(GPC),delascuales2.347GPCestan concentradasen Casanarey 866 GPCen La Guajira;losdos

departamentos representan aproximadamente el 80% del total de reservas probadas de gas
natural en Colombia. La Guajira tiene el 21,54% del total de reservas probadas en el pais.
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TABLA 3. RESERVAS PROBADAS POR DEPARTAMENTO, 2016

Participacion

Departamento |GPC (%) P
Casanare 2.347 58,37
La Guajira 866 21,54
Sucre 219 5,45
Boyaca 160 3,98
Santander 154 3,83
Coérdoba 150 3,73
Magdalena 55 1,37
Bolivar 20 0,50
Huila 19 0,47
Tolima 13 0,32
Meta 9 0,22
Nortede Santander| 4 0,10
Cundinamarca 3 0,07
Antioquia 1 0,02
César 1 0,02
Total Reservas |4.021 100

Fuente: Promigas, Informe del Sector de Gas Natural Colombia, 2017

Campos

Por otro lado, del total de reservas aprobadas en Colombia el 86% esta concentrado en 10
campos, los cuales son: Cupiagua, Cusiana, Chuchupa, Pauto, Nelson, Gibraltar, Payoa-Provincia,
Ballena, Clarinete y la Creciente. Mientras que el 14% restante se encuentra disperso en 57
campos, con reservas que en un 80% de los casos no supera los 10 Gpc (Promigas, 2017).
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GRAFICO 10. RESERVAS PROBADAS EN LOS PRINCIPALES CAMPOS DE GAS NATURAL EN
COLOMBIA, 2016
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En la actualidad, avanza la exploracion costa afuera para confirmar nuevas reservas de gas
natural tanto en La Guajira como en el resto de la Costa Caribe de Colombia por parte de
empresas como Repsol, Anadarko, Ecopetrol y Petrobras.

Produccion

El promedio nacional anual de producciéon de gas para el periodo de anélisis fue de 1.029
gigapies ctibicos (GPC). La produccion de gas natural en Colombia para el afio 2016 fue de 986
GPC, el 13% de la produccion de gas natural en este periodo fue hecha por el departamento de
La Guajira, equivalente a 125 GPC. Desde el afio 2012 hasta 2016, el departamento ha venido
registrando una tendencia decreciente en su produccion de gas natural, cuando esta fue en
2012 de 220 GPC y para 2016 de 125 GPC, reflejando una disminucion del -43%, este
desempeno es consecuente a su vez, con el comportamiento del pais, al producir 1.122 GPCen
2012, atener una producciéon en 2016 de 986 GPC, evidenciando una disminucion del -12%.

GRAFICO 11. PRODUCCION FISCALIZADA DE GAS DE LA GUAJIRA Y EL PAIS, 2012-2016
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Fuente: Promigasts, 2017

Laproduccion de gas natural en el departamento esta concentrada en los campos de Chuchupa
y Ballena, territorios que pertenecen al municipio de Manaure.

15 Promigas. Informe del sector gas natural 2017. Disponible en
http://www.promigas.com/Es/Noticias/Documents/Informe-Sector-
Gas/Informe%20del%20Sector%20Gas%20Natural%20Colombia%202017.pdf
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En el ano 2016, la red de gasoductos alcanz6 7.456 km, donde la mayor representatividad la
tuvieron las empresas TGI y Promigas con el 87% del total delared de gasoductos. Esto resulto
con un incremento del 3% del total de l1a red de gasoductos a nivel nacional (Promigas, 2017).
El sistema tiene en Ballena el comienzo de la red que abastece de gas alaregion Caribe y desde
lasegunda mitad de los afios noventa la red que permiti6 desarrollar el mercado interno de gas
natural. Desde hace diez afios se expandio el sistema que permite llevar el gas natural del
departamento del Casanare a los grandes centros de consumo.

MAPA 10. RED DE GASODUCTOS EN COLOMBIA, 2016
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Fuente: CREG, 2016.

Sal

En LaGuajiralos depositos de sal son deambiente marinoyse formanapartirdelaevaporacion
del agua de mar, en bahias relativamente cerradas, lo cual permite que las sales se precipiten
en mayor o en menor grado, teniendo en cuenta la capacidad de solubilidad y los niveles de
evaporacion (en una columna de 1000 m de agua de mar se producen 15 metros de halita). Las
salinas que se ubican en el municipio de Manaure son consideradas como una de las mas
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inundables (UPME, 2017).

En el pais funcionan cinco salinas: las de Manaure (La Guajira) y Galerazamba en el municipio
deSantaCatalina(Bolivar) ubicadasenlaCostaCaribe, NemocényZipaquiraen Cundinamarca
y Upin, en el Meta. Las dos primeras producen sal de tipo marina que se obtiene a partir de la
evaporacion solar de agua demar o deunlago salado, las otras producenla sal dela explotacion
de roca salina (Le6n Soler, 2011).

Lasprimeras noticias de produccién desal en Manaure datan de 1920; la produccién industrial
delas salinas de Manaure comenzo6 en 1940 a cargo del Banco dela Reptiblica (Aguilera, 2003).
La planta de Alcalis en Cartagena impulsé las ventas de Manaure desde 1967 hasta 1993,
cuando fue cerrada. En ese periodo, estas salinas tuvieron producciones de entre 700 mil y un
millon de toneladas anuales y la pila blanca de sal constituia un activo turistico del municipio.
Desde 1991, en el marco de un acuerdo de los indigenas con el gobierno nacional se proyect6
crear una empresa mixta con participacion de las comunidades del 25% de las acciones. En
1994, una tutela ordeno su creacion, pero no se llevo a cabo por dificultades legales. En 2002,
la Ley 773 de 2002 autoriz6 la creacion de esa empresa con 51% de las acciones en cabeza del
Ministerio de Desarrollo, 25% parala Asociacionindigena Sumain Ichiy 24% parael municipio
de Manaure. (Aguilera, 2004). En 2004 se concret6 la creacion de la empresa Salinas de
Manaure S.A., SAMA y el Ministerio de Desarrollo cedi6 sus acciones a Waya Wayuu y a
Asocharma. La cesion de activos de la concesion IFI Salinas a la nueva sociedad tenia como
condicién que se contratara un operador privado, lo cual se vino a concretar en 2014, cuando
la firma de origen venezolano Big Group gano ese rol. Durante los dltimos 15 afios, la
produccién no ha podido ocupar la capacidad instalada de un millén de toneladas debido a
conflictos entre los socios, el sindicato y, mas recientemente, con el operador privado. Por el
contrario, esta produccion cayd de 420.3 mil toneladas anuales en 2005 alamitad (206 mil) en
2012.

La produccion de sal de tipo marina en el afio 2016 present6 un incremento del 178% respecto
de 2015 al pasar de 78.634 a 218.558 toneladas. La mayoria de la produccion nacional marina
en 2016 es dela empresa Salinas de Manaure, SAMA S.A., con una produccion de 194.762 ton,
representando el 89,1% del total. En Galerazamba (Bolivar) se produce el restante 10,9%,
equivalente a 23.796 Ton anuales.
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TABLA 4. PRODUCCION TOTAL EN TONELADAS DE SAL EN COLOMBIA, 2005-2016

Afio Marina Terrestre |Total '
(Ton) (Ton) Produccion
2005 428.957 215.962 644.919
2006 389.631 248.246 637.877
2007 309.557 266.447 576.004
2008 386.462 245.171 631.633
2009 356.797 255.332 612.129
2010 139.809 288.676 428.485
2011 151.986 305.706 457.692
2012 211.720 308.547 520.267
2013 154.709 319.185 473.894
2014 105.577 340.263 445.840
2015 78.634 338.804 417.438
2016 218.558 345.636 564.194

Fuente: Sistema de Informacion Minero (SIMCO)

GRAFICO 12. PRODUCCION SAL MARINA Y TERRESTRE, 2005-2016
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Fuente: Sistema de Informacion Minero (SIMCO). Calculos Fedesarrollo
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TABLA 5. PRODUCCION DE SAL LA GUAJIRA, 2005-2016

Ano LaGuajira(Ton) ’II"?)I;:;III\}Z(::I;:)I; al?:/:) e
2005 420.347 65,2
2006 383.387 60,1
2007 205.911 51,4
2008 375.086 59,4
2009 342.659 56,0
2010 129.499 30,2
2011 151.986 33,2
2012 206.604 39,7
2013 136.708 28,8
2014 81.169 18,2
2015 59.140 14,2
2016 194.762 34,5

Fuente: Sistema de Informacién Minero (SIMCO).

Calculos Fedesarrollo

2y Socia

La produccién de sal marina del departamento para el 2016 fue de 194.762 toneladas, lo que
corresponde aun 34,5% dela producciéon nacional; el promedio dela producciéon de La Guajira
para el periodo de anélisis fue de 231.438 toneladas por anozs.

16 Estos datos no coinciden con otras fuentes como UPME (2017) que habla de una produccién de 59.140
toneladas y un promedio para2011-2014 de 126.859 toneladas. Tampoco con las de PNUD (2014) que

registra 72 miltoneladas afio en 2012 mientras esta fuente registra 206 mil toneladas. La decision aca fue
tomar una Unica fuente para construir la serie.
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GRAFICO 13. PRODUCCION DE SAL LA GUAJIRA'Y DEL PAIS, 2005-2016
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Fuente: Sistema de Informacién Minero (SIMCO). C4lculos Fedesarrollo

En 2018, la prensa anuncia un acuerdo del operador con las comunidades para abrir la charca
Shorshimana a la produccion donde trabajaran 2.000 familias; se informa también de la
asesoriaqueprestaranel SENAylaorganizacion CISAL(Comunidadesinclusivasysostenibles)
para producir sal gourmet (El Heraldo, 2018).

Energias renovables

Energia edlica

El departamento de La Guajira tiene uno de los mayores potenciales de energia edlica en
Suramérica. Esto es debido a que en el departamento se concentran los mayores regimenes de
vientos alisios que recibe el pais con velocidades de nueve metros por segundo y con ello se
estima que el departamento tiene un potencial de generacion de energia eblicade 18 Gigavatios
que es 1.2 veces la capacidad de generacion instalada por el Sistema Interconectado Nacional
(UPME, 2015). Por ahora, la UPME tiene registro de empresas que han constituido garantias
para proyectos de generacion de energia edlica por 1 gigavatio.

En el departamento esta localizado el Parque Eolico Jepirachi que tiene una capacidad
instalada de 19.5 megavatios (0.019 GW) que es el producto de 15 aerogeneradores de 1.3
megavatios. El parque entr6 en operacion comercial en el afio 2004 y hace parte de un
programa para el aprovechamiento de la energia e6lica en la Alta Guajira (EPM, 2017).

Sin embargo, este es el inico proyecto que opera con energia edlica en La Guajira. Las barreras
que han dificultado el desarrollo de este tipo de proyectos en el pais y en el departamento han
comenzado a ser removidas. En primer lugar, estuvo la promulgacion de la Ley 1715 de 2014
que busca promover el desarrollo y uso de fuentes no convencionales de energia, en particular
de las renovables. Las barreras mas destacadas por la UPME en 2015 eran: la falta de
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infraestructura eléctrica necesaria paradesalojarlaenergia producida haciael interior del pais

yla complejidad delos procesos de negociacion con las comunidades que habitan en la region.
(UPME, 2015). Para superar las dificultades dela infraestructura eléctrica, la UPME adjudic6
enjulio de2017doslineas detransmision paraser construidas operadas ymantenidas por ISA:
Copey- Cuestecitas y Copey -Fundacion; y en febrero de 2018 al Grupo de Energia de Bogota,
GEB, la Subestacion Colectora 500 kv en el municipio de Uribia, dos lineas de transmisiéon 500
kv de aproximadamente 110 km desde esa subestacion hasta la subestacion Cuestecitas 500kv
y otra linea de transmision 500kv hasta la subestacion La Loma 500kv a 250 km en el
departamento del Cesar. La inversion es de US$ 174 millones.

Energia solar

De acuerdo con el Atlas de Radiacion del IDEAM, el departamento de La Guajira es uno de los
departamentos que mayor radiacion solar recibe. En el caso especifico de Riohacha, la capital
de La Guajira recibe un promedio anual de 5605.8 vatios por hora por metro cuadrado en su
superficie. Estacantidad deradiacion solo essuperadaporlade Barranquillaquerecibe 5951.2
vatios por hora.
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TABLA 6. PROMEDIO ANUAL DE IRRADIACIQN SOLAR GLOBAL RECIBIDA EN SUPERFICIE
PARA LAS PRINICIPALES CIUDADES DEL PAIS

Medellin Antioquia 4335.1
Arauca Arauca 4619.8
Barranquilla Atlantico 5951.2
Cartagena Bolivar 5552.5
Tunja Boyaca 4657.4
Manizales Caldas 3767.2
Florencia Caqueta 3617.5
Yopal Casanare 4835.1
Valledupar Cesar 5280.4
Monteria Cordoba 4247.1
Bogota Cundinamarca 4037.7
Puerto Inirida Guainia 4021.6
Neiva Huila 4651.5
Riohacha La Guajira 5605.8
Santa Marta Magdalena 5405.4
Villavicencio Meta 4750.7
Pasto Narino 3742.8
Ctcuta Norte de Santander | 4443.8
Armenia Quindio 3933.8
Pereira Risaralda 4210.9
San Andrés San  Andrés y | 4818.3
Providencia
Sincelejo Sucre 4368.0
Ibagué Tolima 4663.2
Cali Valle del Cauca 4332.6

Fuente: IDEAM, Atlas de Radiacion Solar, Ultravioleta y Ozono de Colombia, 2018.

Al ver la serie del promedio mensual de la irradiacién solar que recibe la ciudad de Riohacha,
en el mes de julio es cuando recibe mas irradiacioén, con 6237.6 vatios por hora por metro
cuadrado al dia y el mes en el que menos recibe irradiacion solar es el de diciembre, con 4916.6
vatios por hora por metro cuadrado al dia.
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GRAFICO 14. PROMEDIO MENSUAL DE IRRADIACION GLOBAL RECIBIDA EN SUPERFICIE
PARA LA CIUDAD DE RIOHACHA
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Fuente: IDEAM, Atlas de Radiacion Solar, Ultravioleta y Ozono de Colombia, 2018

Plan de Expansion y Referencia Generacién-Transmision 2017-2031

El Plan de Expansion y Referencia Generacion- Transmision es un plan anual hecho porla UPME
y que se revisa afio a ano con el fin de alcanzar el adecuado abastecimiento de la demanda de
energia eléctrica en el pais; se refiere a las inversiones necesarias en generacién y transmision
de energia eléctrica en el largo plazo. (UPME, 2017).

Para el departamento de La Guajira, hay un plan que ademaés de cubrir a La Guajira, también
contempla a los departamentos de Cesar y Magdalena. Esto con el fin de solucionar las
problematicas que se presentan acontinuacion:

e Agotamiento de la capacidad de transformacion: En el mediano plazo, se observa que
se esta agotando la capacidad de transmision del generador que se encuentra en la
ciudad de Santa Marta (UPME, 2017).

e Los transformadores Copey 220/110 kv y Valledupar 220/110 kv estdn presentando
fallas por lo cual la demanda por energia no esta siendo atendida en La Guajiranien el
Cesar (UPME, 2017).

Para la solucidn de estas problematicas la UPME ha presentado los siguientes proyectos en el
departamento de La Guajira:

e Proyecto Riohacha-Maicao: Este proyecto consta de la reparacion de las
subestaciones Cuestecitas 220/110 kv, Riohacha 110 kv y Maicao 110 kv, con fecha de
finalizacionelano2020(UPME, 2015). Esteproyectofueadjudicadoal Consorcio SMA-
CU por unvalor de $17.920.914 (UPME, 2015). Actualmente, el proyecto se encuentra
en ejecucion (UPME, 2018).
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¢ Compensacion en Riohacha y Maicao de 15 megavoltiamperios y ampliacion de la
subestacion Cuestecitas: En el afio 2015, el ministerio de Minas adjudic6 ala Empresa
de Energia del Pacifico S.A este proyecto por un valor que excede los 34 mil millones de
pesos con fecha definalizacion el afio 2020 (Ministerio de Minas, 2015) (UPME, 2015)

e Enjuliode 2017 adjudica a ISA el disefio construccion operaciéon y mantenimiento de
laslineas de transmision Copey-Cuestecitas a 500 kvy Copey-Fundacion a 220 kv.
El proposito es garantizar confiabilidad en la prestaciéon del servicio en los
departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena; debe estar en operacién en
noviembre de 2020.

¢ Enfebrerode2018seadjudicaronunasubestacionydoslineasdetransmision
por parte de la UPME al Grupo Energia de Bogota en La Guajira y Cesar para
conectar proyectos edlicos de La Guajira.

4. Evolucion de los principales indicadores socioeconémicos en La Guajira
En esta seccion se presentala evolucion de los indicadores socioecondémicos del departamento
talescomo:lapobrezamonetariaymultidimensional, el coeficiente Ginitantodeingresoscomo
de distribucion de tierras, las necesidades basicas insatisfechas, las coberturas en educaciony
salud, la calidad de la educacion y el déficit de vivienda

Pobreza monetaria

LaGuajiraeselsegundodepartamento con mayor pobreza monetariaenel pais, despuésdel
Chocé. En el afio 2002 la pobreza monetaria del departamento se ubico en 67,2%; en 2016 este
indicador tuvo una disminucioén en 14,7 puntos porcentuales, con un registro de 52,5%. Entre
los dos afios, labrecha conrespecto del total nacional se amplié de 17a 24 puntos porcentuales.
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GRAFICO 15. INDICE DE POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTO, 2012 Y 2016
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Fuente: DANE, Pobreza Monetaria por Departamentos 20167, Calculos Fedesarrollo
Objetivos del Milenio ODM y Objetivos del Desarrollo Sostenible, ODS

Enla Cumbre para el Desarrollo Sostenible de septiembre de 2015, los Estados miembros de la
OrganizaciéndelasNaciones Unidas(ONU),luegodeevaluarlosresultadosdelos Objetivos del
Milenio (ODM):8,aprobaronunanuevaAgenda2030 parael DesarrolloSostenible,queincluye

17 Pobreza Monetaria por departamentos disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-

en-colombia-2016#pobreza-monetaria-por-departamentos-2016
18 Objetivos del Milenio, ;Qué son los ODM? Los ocho objetivos establecidos fueron: 1) erradicar la pobreza y el hambre; 2) lograr la
ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre los sexos; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud materna; 6)
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un conjuntode 170bjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)w9paraponerfinalapobreza,luchar
contra la desigualdad y la injusticia, promover el desarrollo inclusivo y hacer frente al cambio
climatico. Losnuevos Objetivos Mundialesyla Agendaparael Desarrollo Sostenible vanmucho
masalla quelos ODM, abordando causas fundamentales dela pobreza ylanecesidad universal
de un desarrollo que funcione para todas las personas.

Siguiendo los Objetivos Mundiales, 2015-2030, se presentan a continuacion algunos
indicadores de base que ilustran los rezagos atn existentes en el departamento de La Guajiray

la magnitud de los retos pendientes para erradicar la pobreza y la desnutricion hacia el afio

2030, problemas que histéricamente han afectadoel desarrollodelaregion. Deacuerdo conlos
indicadores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la meta de los ODM

era llegar al 28,5% la pobreza monetaria en el pais. En el afio 2017 este objetivo ya se habia

alcanzado en el pais, pero no en La Guajira donde, como ya se vio, el porcentaje supero6 el 50%

dela poblacion: un total de 532.799 personas se encontraban en condiciones de pobrezazo.

TABLA 7. INCIDENCIA COMPARADA DE POBREZA EN LA GUAJIRAY EN COLOMBIA 2008-2017

Afio La Guajira | Total Nacional | Meta ODM 2015
%) %) (28,5%)
2008 69,9 42 28,5
2009 66,7 40,3 28,5
2010 64,6 37,2 28,5
2011 57,4 34,1 28,5
2012 58,4 32,7 28,5
2013 55,8 30,6 28,5
2014 53 28,5 28,5
2015 53,3 27,8 28,5
2016 52,5 28 28,5
2017 52,6 26,9 28,5

Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 20172

combatir el VIH/SIDA, el paludismoy otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 7) fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo. Para mas informacion consultar en http://www.pnud.org.co.

1%L os Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal ala adopcién
de medios para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Para mas
informacién consulte http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

2 Lalineadepobrezaeselcosto percapitaminimo de unacanastabasicade bienes (alimentarios y no alimentarios) en un areageografica
determinada. En 2017 lalinea de pobreza en La Guajira fue de $224.338 frente a $217.679 en 2016. De acuerdo con lo anterior, un hogar
en La Guajiracompuesto por 4 personas sera clasificado como pobre sisuingreso esta por debajo de $897.352, es decir, no alcanza para
comprar la canasta de pobreza. DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017: La Guajira, 6 de abril de 2018. Disponible en
http://lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Guajira_Pobreza_2017.pdf

21 Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017: La Guajira, 6 de abril de 2018. Disponible en
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Guajira_Pobreza_2017.pdf
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GRAFICO 16. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA GUAJIRAY EN COLOMBIA 2008-2017
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Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017

Encuantoalapobrezaextrema,lametadel ODM fuede 8,8%, objetivo que se alcanzb en el pais.
Sin embargo, el departamento de La Guajira registr6 un preocupante atraso relativo con un
porcentaje 26,5% en el aio 2017, a pesar de la disminucién de este indicador desde 2008
cuando era 43,9%.22 Preocupa la ampliaciéon de la brecha que en 2014 era de 16.7 puntos
porcentuales y en 2017 sube a 19.1 puntos, aunque se constata una reduccion de los 27.5

puntos porcentuales que separaban el indicador de pobreza extrema de La Guajiray el registro
nacional, en 2008.

22 alinea de pobreza extrema es el costo per capita minimo de una canasta alimentaria que garantiza las necesidades
basicas caldricas; para el departamento de La Guajira el valor de la linea de pobreza extrema en el 2017 fue de $110.835,
esdecir, que unhogar de 4 personas sera clasificado como pobre extremo sisuingreso esta pordebajo de $443.340.
DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017: La Guajira, 6 de abril de 2018. Disponible en
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Guajira_Pobreza_2017.pdf
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TABLA 8. INCIDENCIA COMPARADA DE LA POBREZA EXTREMA EN LA GUAJIRAY EN
COLOMBIA, 2008-2017

Ao La Guajira| Total Nacional 1;’{;3:;1 @, 80‘;3 ;VI
2008 43,9 16,4 8,8
2009 35,4 14,4 8,8
2010 37,6 12,3 8,8
2011 28,1 10,6 8,8
2012 27,7 10,4 8,8
2013 25,7 9,1 8,8
2014 24,8 8,1 8,8
2015 24,3 7,9 8,8
2016 25,3 8,5 8,8
2017 26,5 7,4 8,8

Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017

GRAFICO 17. INCIDENCIA COMPARADA DE LA POBREZA EXTREMA EN LA GUAJIRAY EN
COLOMBIA, 2008-2017
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Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017

Indice de Pobreza Multidimensional

Elindice de Pobreza Multidimensional (IPM), midelapobrezadelos hogares a partirde
cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud,
trabajo, saludyservicios publicosy condicionesdelavivienda. Asuvezcadadimensién del IPM
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se compone de quince variables23. Se considera pobre a la persona que tiene privaciones en 5
(el 33%) de los quince indicadores (DANE, 2018)

El departamento de La Guajira tuvo una incidencia de pobreza multidimensional de
aproximadamente 80%, muy superior alaincidencia observada a nivel nacional de 48,97%, de
acuerdo con el dltimo censo disponible de 2005.

2 Los indicadores y sus participaciones en la medicién del indice de pobreza multidimensional son los
siguientes: Condiciones educativas del hogar (20%): Bajo logro educativo (10%), Analfabetismo
(10%); Condiciones de la nifiez y la juventud (20%): Inasistencia escolar (5%), Rezago escolar (5%),
Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia (5%), Trabajo infantil (5%);
Trabajo (20%): Tasa de dependencia econémica (10%), Trabajo informal (10%); Salud (20%): No
aseguramiento en salud (10%), Barreras de acceso a servicios de salud (10%); Servicios publicos y
condiciones de la vivienda (20%): Sin acceso a fuente de agua mejorada (4%), Inadecuada eliminacion
de excretas (4%), Pisos inadecuados (4%), Paredes exteriores inadecuadas (4%), Hacinamiento critico
(4%). DNP, 2011. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/estudios%20econmicos/382.pdf
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GRAFICO 18. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) POR DEPARTAMENTO, 2005
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Fuente: DNP, indice de Pobreza Multidimensional (IPM)24. C4lculos Fedesarrollo

24 [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM). Incidencia Departamental. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/IPM%20por%20municipio%20y%20dpto%20200
5%20%28Incidencias%20y%20Privaciones_F%29.xls
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Encuantoalasvariables, La Guajiratiene grandesdiferencias con Colombia, el inicofactor que
se encuentra en mejor situacion quela del pais es el de trabajo infantil, mientras que en el resto
deindicadores esta en peor situacion: esto es, en analfabetismo, inasistencia escolar, barreras
de acceso aservicios para cuidado de la primera infancia, alta tasa de dependencia econémica,
sin aseguramiento en salud, sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacién de
excretas, pisos y paredes inadecuados y hacinamiento. Ademas, todas las dimensiones
departamentales del IPM, es decir las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la
nifez y juventud, trabajo, salud, y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda se encuentran en peor situacion que la del pais.

GRAFICO 19. INCIDENCIA DE VARIABLES DEL iNDICE DE POBREZA )
MULTIDIMENSIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRAY EL PAIS, 2005
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Necesidades basicas insatisfechas
La metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) busca determinar si las
necesidades basicas de la poblacion estan cubiertas. Dichas necesidades abarcan cinco
dimensiones: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con
servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia econémica y viviendas con nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela. Si alguno de los hogares no cubre alguna de estas
necesidades, se considera pobre y si no cubre dos o maés, se considera en estado de miseria

(DANE, 2018).
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El departamento de La Guajira es el tercer departamento con mayor porcentaje de personas
que viven en hogares con NBI, después de Choco y Vichada, registrando un NBI de 65,23%, lo
cual indica que de acuerdo con el censo poblacional 2005, el 65,23% de la poblacion present6
Necesidades BasicasInsatisfechas, muyporencimaqueeltotalnacional,conunNBIde27,78%.

TABLA 9. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES CON NBI POR

DEPARTAMENTO, CENSO 2005

Departamento NBI (%)
Bogota d.c 9,20
Valle del Cauca 15,68
Quindio 16,20
Risaralda 17,47
Caldas 17,76
Cundinamarca 21,30
Santander 21,93
Antioquia 22.06
Atlantico 24,74
Meta 25,03
Total Nacional 27,78
Tolima 29,85
Norte de Santander 30,43
Boyacéa 30,77
Huila 32,62
Casanare 35,55
Arauca 35,91

Fuente: DNP, Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)2s. Calculos Fedesarrollo.

25 Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI).

Departamento | NBI (%)
Putumayo 36,01
Guaviare 39,89
San Andrés 40,84
Caqueta 41,72
Narino 43,79
Amazonas 44,41
Cesar 44,73
Bolivar 46,60
Cauca 46,62
Magdalena 47,68
Vaupés 54,77
Sucre 54,86
Cérdoba 59,09
Guainia 60,62
La Guajira 65,23
Vichada 66,95
Chocd 79,19

Informes especiales.

Anexos.

Disponible en

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-

basicas-insatisfechas-nbi
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GRAFICO 20. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES CON NBI POR

DEPARTAMENTO, CENSO 2005
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TABLA 10. COMPARACION POBREZA MONETARIA LA GUAJIRA Y COLOMBIA, 2017

ROLLO

omice y Socia

Pobreza .
Pobreza . Coeficiente
Departamento Monetaria (%) Monetaria Gini
®/ | Extrema (%)
La Guajira 52,6 26,5 0,553
Colombia 26,9 7,4 0,508

Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017

Desigualdad

De ingresos

En el nivel nacional y en el departamento de La Guajira la desigualdad de los ingresos de la
poblacion se ha reducido de manera sostenida desde 2008; sin embargo, el Coeficiente de
Gini indica que existe una desigualdad en La Guajira mucho més acentuada que en el nivel
nacional. De igual forma, el coeficiente presenta notoria inestabilidad con aumentos de
desigualdad en los afios 2010, 2013, 2015 y 2017. El coeficiente Giniesunindice que oscila
entre 0y 1; cuando toma el valor o indica que la sociedad es totalmente equitativa, es decir todas
las personas tienen los mismos ingresos, mientras que mas cercano a 1 evidencia una situacion de
extremadesigualdad,dondeunindividuo concentratodalariqueza. (PNUD,2011)

TABLA 11. COEFICIENTE DE GINI

Aio La Guajira Total Nacional
2008 0,592 0,567
2009 0,569 0,557
2010 0,613 0,567
2011 0,567 0,548
2012 0,556 0,539
2013 0,562 0,539
2014 0,549 0,538
2015 0,551 0,522
2016 0,543 0,517
2017 0,553 0,508

Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017
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GRAFICO 21. COEFICIENTE DE GINI LA GUAJIRAY DEL PAIS
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Fuente: DANE, Boletin Técnico Pobreza Monetaria 2017

De la distribucion de la propiedad de la tierra

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el afilo 2011 publicé el Informe de
Desarrollo Humano, en el cual se realiz6 un reporte sobre la concentracion de la propiedad de
latierraen Colombia. En 2009, el coeficiente de Ginisobrelatierra parael departamento de
La Guajiraestuvo en 0.78, mostrando quela propiedad dela tierra esta altamente concentrada.
Estaproblematicatambién esti presente anivel nacional, teniendo en cuenta que 27 (el 84,4%)
delos 32 departamentos del pais tienen coeficientes de Gini mayores a 0.7.
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TABLA 12. COEFICIENTE DE GINI DE PROPIETARIOS DE TIERRAS A NIVEL DEPARTAMENTAL,

2000-2009, PNUD 2011

. 1ni oo sAse o e,
Departamento. |Feriode, 4 prin | inilimo) Variacion
Arauca 0,86 0,87 1,2%
Atlantico 0,74 0,73 -1,4%
Bolivar 0,76 0,76 0,0%
Boyaca 0,87 0,83 -4,6%
Caldas 0,87 0,88 1,1%
Caqueta 0,59 0,64 8,5%
Casanare 0,84 0,84 0,0%
Cauca 0,82 0,84 2,4%
Cesar 0,75 0,77 2,7%
Choco 0,82 0,85 3,7%
Cordoba 0,82 0,83 1,2%
Cundinamarca 0,81 0,82 1,2%
Guaviare 0,5 0,56 12,0%
Huila 0,78 0,78 0,0%
La Guajira 2000-2009  (o,77 0,78 1,3%
Magdalena 0,77 0,78 1,3%
Meta 0,87 0,86 -1,1%
Narino 0,81 0,82 1,2%
g:;::nder de 0,71 0,73 2,8%
Putumayo 0,68 0,72 5,9%
Quindio 0,88 0,88 0,0%
Risaralda 0,8 0,83 3,7%
San Andrés 0,72 0,73 1,4%
Santander 0,79 0,8 1,3%
Sucre 0,81 0,81 0,0%
Tolima 0,8 0,8 0,0%
Valle del Cauca 0,89 0,91 2,2%
Vichada 0,5 0,57 14,0%
Guainia 2001-2009 0,25 0,54 116,0%
Amazonas 2007-2009 0,69 0,79 14,5%
Antioquia 2004-2009 0,86 0,91 5,8%
Vaupés 2009 0,41

57



% ‘ (éerjOQ l" FEDESARROLLO

Responsible Mining Centro de Investigacién Economice y Social

GRAFICO 22. GINI DE PROPIETARIOS DE TIERRA POR DEPARTAMENTO, 2009
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Fuente: PNUD, Colombia Rural Razones para la esperanza 2011. Calculos Fedesarrollo
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Concentracion de la tierra en 2015

En el departamento de La Guajira, hay 11.928 propietarios o poseedores de tierra con un total
de 648.282 hectareas. De estos propietarios, el decil superior posee el 53.4% de las tierras,
mientras que el 50% de los propietarios (aquellos entre el decil 1y 5) poseen menos del 7% de
tierras en el departamento de La Guajira.

TABLA 13. DISTRIBUCION DE TIERRA PROPIETARIOS POR DECILES DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, 2015

1 De o0.01 a| 1188 925 0.14 0.14
1.86

2 De 1.88 a| 1197 3863 0.60 0.74
4.74

3 De 4.74 a|1193 7994 1.23 1.97
8.73

4 De 8.75 a| 1214 13330 2.06 4.03
13.04

5 De13.06 a| 1171 19007 2.93 6.96
20.00

6 De 20.00 a | 1194 29607 4.57 11.53
30.10

7 De 30.13 a | 1193 45579 7.03 18.56
46.72

8 De 46.73 a | 1193 68736 10.60 29.16
72.35

9 De72.39 a| 1193 112882 17.41 46.47
127.44

10 De127.63a | 1192 346358 53.43 100
7153.16

Fuente: UPRA (2016)

Entre los municipios de La Guajira, el que tenia una peor distribucién de la tierra en términos
del coeficiente de Gini era el de Manaure y aquel que tenia mejor distribucion de la tierra de
acuerdo adicho coeficiente era el municipio de E1 Molino. Esto también sucede con el indice de
Theil para el departamento de LaGuajira.

TABLA 14. MUNICIPIOS CON VALORES MAYORES Y MENORES PARA INDICADORES DE
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA GUAJIRA 2015

Manaure Manaure
El Molino El Molino
Fuente: UPRA (2016)
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En cuanto al indice de Gini del departamento en comparacion con el resto del pais, La Guajira

tiene uno de los Gini méas bajos del pais (0.68), pero el indicador muestra concentracion de la
propiedad. El problema es més severo para el total nacional, con un indicador de 0.879.
GRAFICO 23. COEFICIENTE DE GINI DE AREA DE PROPIETARIOS COLOMBIA 2015
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Fuente: UPRA (2016)

Conflicto uso del suelo

El conflicto por uso del suelo califica si los suelos que tiene una zona especifica estan siendo
usados de forma adecuada. En el departamento de La Guajira, el 70% del suelo esta siendo
usado de manera adecuada, mientras el 27% no lo esta siendo.
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GRAFICO 24. CONFLICTO USO DEL SUELO DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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Fuente: UPRA, 2017.

Frontera agricola
En 2018, en Colombia se realiz6 la delimitacion de la frontera agricola, definida como:

“el limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas, de las areas protegidas, las de importancia ecologica, y las demas areas en las
que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o reglamento”
((MADR-UPRA,2017) enMADR-UPRA, 2018).

Enel departamento de La Guajira, lafrontera agricola es de mas de 690 mil hectareas, mientras
que mas de 1.15 millones hectareas son bosques naturales o areas agropecuarias y mas de 214
mil hectareas son exclusioneslegales.

TABLA 15. FRONTERA AGRiICOLA DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Frontera agricola nacional | 694343
Bosques naturales o 4reas no
agropecuarias 1152655
Exclusiones legales 214938
Fuente: UPRA-SIPRA, 2018.
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LaTasade Cobertura Bruta Total en Educacion2’ contienelos siguientes niveles; preescolar,
primaria,secundaria,basicaymedia.Parael periodoanalizado1996-2015,soloenelano 2010
la cobertura de educacion basica y media en el departamento de La Guajira, 104.8% fue
superior a la del nivel nacional,103,97%.

ROLLO

omice y Socia

Tanto para La Guajira como para Colombia a partir del 2010 (afio en el que ambos alcanzaron
suméaxima tasa de cobertura), la tasa de cobertura bruta total ha venido descendiendo, para el
caso del departamento fue del 86,61%, por debajo del nivel nacional el cual fue de 97,41% en
el ano 2015.

TABLA 16. TASA DE COBERTURA BRUTA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRAY COLOMBIA, 1996-2016

Departament
ol 1996 [(1997 [1998 (1999 (2000 |[2001 |[2002 |2003 |2004 |2005
. 81,50 |80,83 |88,77 82,58 |84,23 |78,35 |78,50 |82,80 |76,72 |79,83
LaGuajira o/ % % % % % % % % %
. 82,77 183,85 |89,84 |90,58 |90,41 |86,99 |90,57 |94,29 |95,51 |97,86
Total Nacional % % % % % % % % % %
Departament
o/Afio 2006 |2007 (2008 |2009 |[2010 (2011 |2012 (2013 |2014 |2015
s 83,03 (79,42 (87,01 |87,93 [104,80|89,40 |89,93 (87,85 |88,84 |86,61
LaGuajira | o¢ % % % % % % % % %
. 100,51 | 100,87 [ 102,36 | 103,68 | 103,97 | 103,44 | 100,76 | 100,80 (98,35 |97,41
Total Nacional % % % % 9% 9% % % % %

Fuente: MinEducacion, Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT)

2’ Tasa de CoberturaBruta: Corresponde alarelacion porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel
de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene edad
apropiada para cursar dicho nivel. Ejemplo: para el caso del nivel de educacion media la TCB media =
(Matriculados en educacion media / Poblacién en edades entre 16 y 17 afios) x 100. Por otro lado, es factible
que en el calculo de este indicador se obtengan resultados mayores a 100%, debido a que toda, o la mayoria
de la poblacion en esta edad se encuentra cubierta por el sistema educativo y adicionalmente se encuentran
matriculados alumnos extra edad. Consulte en https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-123926.html
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GRAFICO 25. TASA DE COBERTURA BRUTA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y EL PAIS, 1996-2016
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Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT). Calculos
Fedesarrollo

La Tasa de Cobertura Neta de Educacién=8 contiene los siguientes niveles; preescolar,
primaria, secundaria, basica y media. Para el periodo analizado 2012-2016, La Guajira refleja un
incremento enlatasade coberturaneta, de 75,63% a 77,40%, sin embargo, siempre por debajo
delpromedionacional, el cualregistré unadisminuciéon de 85,68% a 83,54 %, en dicho periodo.

28 Tasa de Cobertura Neta de Educacion: Es larelacion ente estudiantes matriculados en un nivel educativo
que tienen laedad adecuada para cursarlo y el total de la poblacion en el rango de edad apropiado para dicho
nivel. Ejemplo: para el caso del nivel de educacion mediala TCN media = (Matriculados en educacion media
con edades entre 15 y 17 afios / Poblacién con edades entre 15 y 17 afios) x 100. Consulte en
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-123926.html
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GRAFICO 26. TASA DE COBERTURA NETA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRAY EL PAIS, 2012-2016
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Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT). Calculos
Fedesarrollo

Prueba Saber 11

Para aproximarse a un andlisis de calidad dela educacién en el departamento de La Guajira, se
analizan los resultados de la prueba Saber 11. Para los 7 componentes de la prueba, el
departamento en el segundo semestre del ano 2015 esta por debajo del promedio nacional,;
obteniendo su mejor ranking en el componente de Inglés, pero por debajo de 22
departamentos; en Lectura Critica ocupé el puesto 25, en Competencias Ciudadanas el puesto
28; por altimo, en Razonamiento Cuantitativo, Sociales y Ciudadanas, Matematicas y Ciencias
Naturales, La Guajira ocup0 el puesto 29, por encima de Vaupés, Chocd, Amazonas y Magdalena.
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GRAFICO 27. DESVIACION DE
PROMEDIO NACIONAL PRUEBAS
SABER 11- MATEMATICAS. 2015-11
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GRAFICO 28. DESVIACION DE PROMEDIO
NACIONAL PRUEBAS SABER 2011- LECTURA
CRITICA. 2015-11
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Fuente: Ministerio de Educacién, ICFES29. Calculos Fedesarrollo
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29 |nstituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES). Instituciones educativas y secretarias de
educacion. Saber 11. Resultados Agregados Saber 11. Disponible en http://www.icfes.gov.co/instituciones-
educativas-y-secretarias/saber-11/resultados-agregados-saber-11/resultados-agregados-2015-2
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Educacion superior
El departamento de La Guajira ha tenido un incremento de la Tasa de Cobertura Bruta en
Educacion Superiorseduranteel periododeestudio. Lacoberturapas6del 10,27%en 2003 a
22,59% en el ano 2015. Este indicador ha sido muy inferior ala cobertura nacional, el cual pasé
del 25,58% en 2010 a 49,42% en el afno 2015.

GRAF{CO 29. TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION SUPERIOR EN LA GUAJIRA Y EN
EL PAIS, 2003-2015
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Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema Nacional de Informacion dela Educacién Superior
(SNIES). Céalculos Fedesarrollo

A pesar del incremento significativo de la tasa de cobertura bruta en educacién superior en el
departamentode La Guajiranotieneinstituciones acreditadas de alta calidad del Ministeriode
Educaciéon Nacionals.

Prueba Saber Pro
Para tener una aproximacion de la calidad de la educacion superior en el departamento de La
Guajira,secomparanlosresultadosdelaspruebasgenéricasde LecturaCriticay Razonamiento

%Tasade CoberturaBrutaen EducacionSuperior: Es unindicador que muestralarelacién entre los alumnos
matriculadosenelnivel pregradoylapoblacionentre 17y21 afios, porlotanto, mide laparticipaciondelos
jovenesy adultos que se encuentran efectivamente cursando un programa de educacion superior. Se calcula
asi: (Poblacion efectivamente matriculada en educacion superior en el afio n) / (Poblacion entre 17 y 21 afios
enelafion). Hay que teneren cuenta que el dato que setomade matricula es el primer semestre siempre;
para esta variable no se pueden sumar los dos periodos. Disponible en
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-212350_Fichas_tecnicas.pdf

s MinEducacion. Consejo Nacional de Acreditacion. Consulta
https://saces.mineducacion.gov.co/cha/Buscador/Buscadorinstituciones.php?
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Cuantitativo a nivel departamental, mediante las desviaciones de los resultados respecto al

nivel nacional. Con base en lo anterior, el departamento de La Guajira es el pentltimo
departamento en el pais en ambos modulos, siendo superado tinicamente por Chocé.

Centro de Investigacién Econdmice y Social

GRAFICO 30. DESVIACION PROMEDIO GRAFICO 31. DESVIACION PROMEDIO NACIONAL
NACIONAL PRUEBAS SABER PRO- PRUEBAS SABER PRO- RAZONAMIENTO
LECTURA CRiTICA, 2015-11 CUANTITATIVO, 2015-11
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Fuente: Ministerio de Educaciéon, ICFES. Calculos Fedesarrollo

Salud

Cobertura

Mediante la Ley 100 de diciembre de 1993, se reformd el sistema de salud en el pais y se creo
el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) creando regimenes segtin el tipo
definanciacion de cada uno (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015). El porcentaje dela
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poblacion del régimen subsidiado en el pais se ha mantenido relativamente constante entre los
afios 2010 y 2015. En La Guajira, de otro lado, la poblacién subsidiada en salud aument6 en
dicho periodo al pasar de 62,6% a 67,7%, entre los dos afos.

Respecto de la poblacion afiliada al sistema de seguridad social en el régimen contributivo, se
observa un aumento en el departamento en el mismo periodo de 18% a 20,6%, menor que el
incremento registrado a nivel nacional de 40,4% a un 45,9%.

Estosdosindicadoresreflejanlas precariascondiciones socialesylaborales del departamento.

En el departamento de La Guajira el porcentaje de personas que no estan afiliadas a salud ha
disminuido del 18% en 2010 a 9,3% en el afio 2015, al igual que ha disminuido el porcentaje de
poblaciénno cubierta en salud en el pais. Sin embargo, labrechaesde 3.8 puntos porcentuales.

GRAFICO 32. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR
TIPO DE REGIMEN EN EL DEPARTAMENTO DE LAGUAJIRAY COLOMBIA 2010 Y 2015
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS)32, 2010 y 2015. Calculos Fedesarrollo

Tasa de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil es un indicador que tiene una estrecha relacion con las
condiciones socioeconémicas de la poblacion, su acceso a servicios publicos y a servicios de
salud de calidad.

Eneldepartamento de LaGuajira esteindicador ha mostrado un progreso moderado, mientras
que,enelafio2005,latasademortalidad infantil fuede 35 nifios por mil nacidos vivos, en 2015,

32 Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDS), se publicacada 5 afios desde 1990 en el que se recoge
informacion sobre la dimension, estructura, evolucion, dinamicas y caracteristicas generales de la poblacion
colombiana en el ambito de salud sexual y reproductiva y otros temas relativos ala salud. Disponible en
https://profamilia.org.co/investigaciones/ends/
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la tasa habia disminuido a 33 nifios por mil nacidos vivos, una tasa muy alta comparada con el

indicador nacional de 17 fallecidos por mil nacidos vivos.

TABLA 17. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (Defunciones de menores de un afio por cada Mil
nacidos Vivos) EN DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL PAIS, 2005-2015

Ao La Guajira Eg:foln al
2005 35,2 20,4
2006 34,7 20,0
2007 34,2 19,6
2008 33,7 19,2
2009 33,2 18,8
2010 32,7 18,4
2011 32,0 17,8
2012 31,6 17,5
2013 31,5 17,2
2014 32,4 17,2
2015 32,9 17,1

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Nacimientos y Defunciones, 2005-201533. Célculos
Fedesarrollo

A pesar de que se registra una disminucién en la tasa de mortalidad durante el periodo
comprendido entre 2005y 2015, el departamento de La Guajira ocup6 el mismo puesto 7 en el
ranking de los departamentos con mayor tasa de mortalidad infantil, incluyendo el distrito
capital.

33 Estadisticas Vitales Nacimientos y Defunciones. Resultados estimacion-Tasa de mortalidad infantil.
Disponible en http://dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema?id=34&phpMyAdmin=3om27vamm65hhkhrtgc8rrn2g4

69


http://dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

l" FEDESARROLLO

Centro de Investigacién Econdmica y Social

¢ | (errejon

Responsible Mining
GRAFICO 34. RANKING TASA DE MORTALIDAD

GRAFICO 33. RANKING TASA DE
MORTALIDAD INFANTIL, 2005

INFANTIL, 2015
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GRAFICO 35. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL PATS,

2005-2015
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Nacimientos y Defunciones, 2005-2015. Célculos
Fedesarrollo

Embarazos adolescentes

Los embarazos adolescentes o a temprana edad son aquellos que ocurren antes de los 19 anos,
setraducen en limitaciones al desarrollo sicosocial dela poblacion involucrada (jovenes, nifios
y familia). El embarazo adolescente puede aumentar la desercién escolar y eso reduce las
oportunidadeslaborales delasjovenes. Asimismo,los nifios delas madres adolescentes tienen
maéas probabilidades de nacer prematuramente con bajo peso y también aumentan las
probabilidades de tener retrasos intelectuales, lingiiisticos y socioemocionales.
Adicionalmente, tiene un efecto sobre otros familiares, como, por ejemplo, que duplica la
probabilidad de que la hermana menor también sea madre adolescente mas adelante.
(Profamilia, s.f).

Latasa de embarazo adolescente en La Guajira refleja un comportamiento opuesto al del pais,
mientras que para Colombia la tasa de embarazo adolescente se hareducido, al pasar de 23,4%
en 2008 a 21% en 2016, La Guajira ha presentado un incremento en dicho periodo de 20,1% a
22,6%.
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TABLA 18. EMBARAZOS ADOLESCENTES EN LA GUAJIRAY EN COLOMBIA 2008-2016

Ao La Guajira| Total Nacional
2008 |20,1% 23,4%
2009 |21,2% 23,5%
2010 21,4% 23,5%
2011 22.2% 23,5%
2012 22.0% 23,5%
2013 23,4% 24,0%
2014 23,1% 23,5%
2015 22.4% 22.5%
2016 22.6% 21,0%

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Nacimientos y Defunciones, 2008-201634. Calculos

Fedesarrollo

34 Estadisticas Vitales Nacimientos y  Defunciones.

Nacimientos.

Disponible

en

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/nacimientos-y-defunciones/nacimientos
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GRAFICO 36. EMBARAZOS ADOLESCENTES EN LA GUAJIRAY EN COLOMBIA, 2008-2016
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales Nacimientos y Defunciones, 2008-2016. Calculos
Fedesarrollo

Servicios Publicos

La cobertura de los servicios publicos domiciliarios contribuye a la calidad de vida de los
hogares en un territorio y por tanto es una variable importante para determinar la condicion
de desarrollo de una poblacion. Al reto de expandir el servicio ptiblico a los pobladores del
departamento, se suma la dificultad de garantizar el servicio a una poblacién que crece a altas
tasas, como sucedi6 en La Guajira que en el periodo de 1985 a 2017 crecid 179,3%. En esta
seccion se analiza la dinamica de crecimiento de las tasas de cobertura de los servicios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y el déficit de vivienda departamental.

Acueducto
Entre 1964 y 200535, el departamento de La Guajira aumento su cobertura del servicio de
acueducto de 20,12% a 51,27%, muy lejos del registro nacional de 83,41%.

5 El Gltimo censo en Colombia data de 2005y es la Ginica fuente con que se cuenta para tener las coberturas
deestos servicios publicos. Lafuente dela Superintendenciade Servicios Publicos muestrainconsistencias.
Aun no se han publicado los datos del censo de 2018.
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GRAFICO 37. COBERTURA DE ACUEDUCTO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL PAIS,

1964, 1973, 1985, 1993 Y 2005
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Fuente: DANE, Censos Poblacionales 1964, 1973,1985, 1993 y 2005. Calculos Fedesarrollo

Alcantarillado

Entre1964y2005, el departamento de La Guajiraaument6 de maneraimportante su cobertura
del servicio de alcantarillado sin lograr una reduccién de la brecha con el promedio nacional.
En 1985 con una cobertura del 7,97%, se ubico por debajo del promedio nacional de 30,53%;
en 2005, la cobertura subi6 a 38,27% pero se alejé ain méas del indicador nacional de 73,06%.
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GRAFICO 38. COBERTURA DE ALCANTARILLADO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL
PAIS, 1964, 1973, 1985, 1993 Y 2005
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Fuente: DANE, Censos Poblacionales 1964, 1973,1985, 1993 y 2005. Calculos Fedesarrollo

Energia Eléctrica

El departamento de La Guajira tuvo un aumento de cobertura del servicio de energia eléctrica
que paso de 21,87% en 1964 a 62,04% en 2005, recortando la brecha inicial que habia entre el
departamento y el promedio nacional (ver grafico 37).

Porotrolado,conelobjetivodeanalizarlaevoluciénreciente,seutilizael indicede Cobertura
Energia Eléctrica calculado por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME). El
departamento de La Guajira mantuvo una cobertura del 100% entre 2011 y 2015 en las
cabeceras municipales, por encima del nivel nacional. Sin embargo, para el resto de las areas
del departamento, en dicho periodo, present6 una disminucién del 52,03% al 34,71%; lo cual
lleva la cobertura total en el departamento a 76,37% en 2011y a 73,19%, en 2015, veinte y tres
puntos porcentuales por debajo del indicador nacional (ver grafico 38).
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GRAFICO 39. COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRAY EL

PAIS, 1964, 1973 1985, 1993 Y 2005
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Fuente: DANE, Censos Poblacionales 1964, 1973,1985, 1993 y 2005. Calculos Fedesarrollo

GRAFICO go0. INDICE DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN EL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA Y EL PROMEDIO NACIONAL, 2011 Y 2015
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Fuente: Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano (SIEL)36, 2016. Céalculos Fedesarrollo

% Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano. Plan Indicativo de Expansién de la Cobertura de Energia
Eléctrica. Informes de Cobertura. Disponible en
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TABLA 19. DEFICIT DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, 2015

Cabecera Municipal Resto Total

Viviendas sin 0 o .
EnergiaEléctrica 54-7 54.7
::):lt)i(ecll':ura ae 0% 65,29% 26,81%

Fuente: Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano (SIEL), 2016. Calculos Fedesarrollo

Déficit de vivienda

El déficit de vivienda hace referencia al porcentaje de hogares en el departamento que
presentan dos tipos de carencia: cuantitativas” y cualitativass. Es por tanto un buen
acercamiento a las condiciones habitacionales departamentales (DANE, 2009).

La Guajira contaba con un déficit de vivienda del 76,07% en 1993 ubicandose en el puesto 22
del total de departamentos3? incluyendo Bogot4, D.C. Esta cifra se encontraba por encima del
déficit nacional de vivienda que era de 53,65%. En el aflo 2005 La Guajira present6 un déficit
habitacional del 76,35% frente al déficit nacional de 36,21%, el departamento se ubico ese ano
en el puesto 26 entre 33 departamentos, incluyendo Bogota, D.C.

http://www.siel.gov.co/lInicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/ConsultasEstadisticas/tabid/81/
Default.aspx

87 Déficit cuantitativo: Esla cantidad de viviendas quela sociedad debe construir para que existauna
relacion uno aunoentrelasviviendas adecuadasyloshogares que necesitan alojamiento (DANE, 2009)
38 Déficit cualitativo: Se refiere a las deficiencias de las viviendas en la estructura del piso, espacio,
disponibilidad de servicios pablicos (DANE, 2009)

3 Enelcenso 1993, serealizd el calculo del déficit de vivienda para 30 departamentos y Bogota, D.C., no se
tuvo informacibn de los departamentos de Guainia y Vaupés. Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/ deficit-de-
vivienda
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GRAFICO 41. PORCENTAJE DE HOGARES EN DEFICIT DE VIVIENDA 1993 Y 2005
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Fuente: DANE, Déficit de Vivienda4c. Calculos Fedesarrollo

4  DANE. Pobreza y Condiciones de Vida. Déficit de Vivienda. Disponible
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/ deficit-de-
vivienda

en
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Conectividad
La Guajira ocup06 el puesto 27 en el ranquin del indice de penetraciéon de internet fijo+
(Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2017). A continuacion, se
presenta el departamental. En el indicador de suscriptores a internet dedicado la cobertura es
de 3.57% y ocupa el lugar 24/33; el mejor indicador es el de Bogota, con 19.04%.

Las lineas estratégicas de MinTic son ciudad-regién, educaciéon, empleo y gobierno. Las cifras
departamentales son escasas y no ofrecen datos que permitan obtener mercado potencial no
cubierto o calidad de los servicios actuales. De los 15 municipios de la Guajira, 12 estan
conectados alared defibra optica, pero ninguno alared de alta velocidad; loshogares digitales
son s6lo 730 en 2017; las personas con alfabetizacion digital son 6019, sin variacion entre 2016
y 2017; los empresarios digitales son 1572; los ciudadanos digitales 10.299; el indicador de
Gobierno digital es 15; las sedes educativas con computadores son 526; y hay 113 kioskos Vive
Digital y 17 puntos Vive Digital. Entre 2016 y 2017 aumentaron los terminales entregados a
28.911; los Redvolucionarios a 2167 y los emprendedores acompafados Apps.co de 5792 a
6226.

NUmero de suscriptores.

4! Indicador de penetracién de internet: se define como [( x 100]. Disponible en

NUmero de habitantes

http://colombiatic.mintic.gov.co/602/articles-7728 doc_metodologico_internet.pdf
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GRAFICO 42. INDICE DEPARTAMENTAL DE PENETRACION FIJO, (4T-2017)
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5. Dinamica Econémica

En esta seccion se caracterizan las principales variables que informan sobre la dinamica
economica del departamento. El departamento cuenta con abundantes recursos naturales entre
los que se destaca la mineria y el gas natural, asi como la sal marina, alrededor de la cuya
explotacion operan empresas como Cerrejon S.A., Ecopetrol, Chevron, Promigas y Salinas de
Manaure. Dentro delas demas actividades econémicas, se destacan la ganaderia, el comercioy
el turismo. La agricultura y la explotacion forestal tienen algiin desarrollo en la parte baja del
departamento. Las energias renovables no convencionales como la solar y la e6lica tienen un
gran potencial y hay unos proyectos cuya producciéon se ampliara cuando se construyan las
lineas de transmision eléctrica que permitan su comercializacion. El departamento carece de
industria manufacturera destacada e, infortunadamente, el contrabando es una actividad
favorecida por la extension de la costa, la frontera con Venezuela y la escasa presencia del
Estado+.

Crecimiento Producto Interno Bruto Departamental

El Producto Interno Bruto (PIB) del pais registro, en el ano 2001, un valor a precios constantes
de 2005 de 284,7 billones de pesos, y en 2016P tuvo un PIB de 542,1 billones de pesos, para un
crecimiento promedio anual de 4,1%. Por su parte, el departamento de La Guajira paso de
producir valor agregado de 3,2 billones de pesos en 2001, a tener un PIB de 5,5 billones de
pesos en 2016F, con un crecimiento promedio anual de 3,6% en este periodo.

El lapso de mayor crecimiento para La Guajira fue entre 2005 y 2008, con un crecimiento
promedio de 6,7%; y el afio con el crecimiento més alto fue 2003, con13,8% que también fue el
afio de mayor crecimiento del valor de la produccion de carbdn, con 24.7%. En el tinico afio en
que no se da una relacion positiva entre las dos tasas de crecimiento es en 2016 cuando La
Guajira decrece 1.7% a pesar del crecimiento del 9.9% del valor de la produccion del carbon
(Gréfico 6).

“2En losltimosarioslaDIANylaPoliciaNacional, POLFAhanadelantado operacionesde controle
incautaciones de combustibles, cigarrillos, licores, medicamentos y ganado introducidos por lafronteraen
LaGuajira. Apesardeello, los gremios representantes de los empresarios legales, en particular de Maicao
sesumanalaacciéndelasautoridades, perodemandan mayorcontrol. https://www.elheraldo.co/la-
guajira/gremios-economicos-comprometidos-para-enfrentar-el-contrabando-en-maicao-527475
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TABLA 20. VARIACION ANUAL DEL PIB DEPARTAMENTAL Y PIB DEL PAiS

l" FEDESARROLLO

wentro de investigac Economicea

y Soci

a

Ao La Guajira g::g:;ligﬂt;:;l,) :)lf)}o Total Nacional
2001 9,0 16.13 1,7
2002 -16,2 -0.09 2,5
2003 13,8 24.70 3,9
2004 8,7 0.78 5,3
2005 9,1 12.44 4,7
2006 7,0 10.92 6,7
2007 5,4 6.92 6,9
2008 5,3 5.05 3,5
2009 1,4 0.68 1,7
2010 1,2 1.88 4,0
2011 6,2 14.72 6,6
2012 5,4 3.85 4,0
2013 0,5 -4.41 4,9
2014 2,8 3.05 4,4
2015 -0,7 -3.57 3,1
2016° -1,7 9.90 2,0

Fuente: DANE, PIB por Departamentos43.
Nota. P: Provisional —

43 Cuentas Nacionales.

Cuentas Departamentales.

PIB a precios contantes base 2005

PIB  por Departamentos. Disponible en
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales
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GRAFICO 43. VARIACION ANUAL DEL PIB DEPARTAMENTAL Y PIB DEL PAIS 2001-2016
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Fuente: DANE, PIB por Departamentos. Calculos Fedesarrollo
Nota. P: Provisional — PIB a precios contantes base 2005

La economia de La Guajira gano peso dentro de la economia nacional a partir de mitad de los
afnos ochenta debido a la extraccion del carbon. En 1980 la economia del departamento tuvo
una participacion de 0,4% en el PIB colombiano; en 1986 duplico su contribuciéon a 0.8% y
desde 1990 hasta 2016P el PIB de La Guajira tuvo una participacion de alrededor del 1% en el
total nacional.
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GRAFICO 44. PARTICIPACION PIB TOTAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN EL PIB

NACIONAL, 1980-2016
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales. Calculos Fedesarrollo. P: Provisional — PIB a precios
constantes 2005

PIB per capita

E1 PIB per capita del resto del pais creci6 entre el aho 2000 y 2016; en 2000, a precios de 2005,
fue de $7,1 millones de pesos y en 2016 de $11,2 millones de pesos, con un aumento de 58,6%.
E1 PIB per capita promedio en el periodo fue de $9 millones de pesos. Por su parte, La Guajira,
conunPIBper capitapromedio anual de $5,9 millones de pesos estuvo pordebajodel promedio
nacional; en 2001, el departamento registré un PIB per capita de $6,2 millones de pesos y cay6
durante los siguientes afios hasta cuando en 2012 retorné a ese mismo valor, para volver a caer
hasta $5.6 millones en 2016, un cincuenta por ciento del PIB per ciapita colombiano44.

“Enprecioscorrientes el PIBtotalde Colombiafue de $855.429 milmillonesyelde LaGuajira, ununopor
ciento del total, sum6 $8.617 millardos. El PIB per capita en el departamento es de alrededor de $8 millones.
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GRAFICO 45. PIB PER CAPITA DE LA GUAJIRA Y EL RESTO DEL PAIS, 2000-2016
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Entre el ano 2000y 2016, la brecha con otras regiones del pais se ha ampliado; La Guajira ha
perdido 13 puestos en el ranquin del PIB per cipita departamental.
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GRAFICO 46. PIB PER CAPITA DEPARTAMENTAL 2000Y 2016
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Estructura productiva

En 2001, la explotaciéon de minas y canteras (incluye hidrocarburos) explico el 53.4% del PIB
departamentalylaagriculturaun 6.8%. En2002,lacontribuciéon del sector minero cay6 al49%
y en 2008, la participacion fue la mayor en el periodo 2001-2016; llegb a 54.8%. En 2016, la
actividad minera continuaba explicando casi el 50% del PIB departamental y los servicios
sociales,comunalesypersonaleshabian aumentadoenformanotablesuparticipacion, al pasar
de 10.5% en 2001 a 17. 1% en 2016. Las actividades agropecuarias perdieron tres lugares al
pasar del tercer lugar al sexto, mientras que transporte y comunicaciones saltaban de séptima
actividad a la cuarta. Lo que perdio la construccion al caer dos posiciones lo gand el comercio
al pasar del quinto al tercer lugar entre las actividades que mas contribuyen al PIB
departamental.

GRAFICO 47. PIB DE LA GUAJIRA POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2000-
2016
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Fuente: DANE, PIB por Departamentos. Calculos Fedesarrollo

Nota. P: Provisional
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TABLA 21. PARTICIPACION DE GRANDES RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICAS EN EL
PIB TOTAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2001-2016

200 (200 | 201 | 2016
1 6 1 P

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (%) |6,8 [6,91 [4,6 |3,9

Actividad Econémica

Explotacion de minas y canteras (%) 53,4 |54,7 | 52,1 | 48,8
Suministro de electricidad, gas y agua (%) 1,0 |0,93 (1,0 |1,0
Industrias manufactureras (%) 54 (3,85 14,3 |[4,9
Construccion (%) 4,4 |2,80 12,9 [2,7
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (%) 52 |4,73 15,3 |[6,5

Transporte, almacenamiento y comunicaciones (%) |[3,6 |3,82 (4,5 |5,5
Establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliariasy servicios alas empresas (%)

Actividades de servicios sociales, comunales y personales
(%) 1075 1376 14:3 1791

2,7 12,67 |3,0 |[3,6

Participacion PIB de La Guajira en el Total Nacional (%) [ 1,2 |1,19 [1,15 | 1,02
Fuente: DANE, PIB por Departamentos. Calculos Fedesarrollo P: Provisional — PIB a precios
contantes de 2005

El PIB de la Guajira es una fraccion del de los departamentos vecinos. En 2016 fue de $8.6
billones mientras que el del César fue de $15,3 billones y el del departamento de Magdalena fue
de $11.0 billones. En términos constantes, la brecha con respecto de sus vecinos y del pais ha
aumentado entre 2007y 2016. En 2007, el producto del Cesar fue un 58.61% mayor que el de
La Guajira; en 2016, la diferencia subi6 a 89.6%, en precios de 2005; el PIB del Magdalena
superaba en apenas el 7% el de La Guajira en 2007; en 2016, la brecha se ampli6 a 22.92%. El
departamento contribuy6 con el 1.1% al PIB nacional en 2007; en 2016, con 1.0%, mientras que
El Cesar aumentd su contribuciéon de 1.8 a 1.9% del PIB nacional entre los dos afios y el
Magdalena se mantuvo constante en1.3%.

Cociente de localizacion

Elcocientedelocalizaciéon esunindicador que permite medir el grado especializacion que tiene
un departamento o region en una actividad productiva. Este cociente se obtiene a partir de la
relacion que existe entre la participacion del sector en el PIB del departamento y la
participacion de este mismo a nivel nacional. Cuando este cociente es superior a 1, se dice que
el departamento esta relativamente especializado en dicho sector. Asi, en 1990, el sector de
minas y canteras pesaba 8,3 veces méas en la economia departamental que en la nacional; en
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2005, 9,1 veces y en 2016, 7,7 veces. Esto preocupa porque la economia departamental es
vulnerable ante la volatilidad de los precios de los bienes basicos y al agotamiento de los
recursos naturales no renovables. El resto de las actividades no muestra diferencias mayores
con el patron de especializacion productiva del resto del pais.

TABLA 22. COCIENTE DE LOCALIZACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 1990-2016

Actividad Econémica 1990 | 1995 2000 2005 2010 2016
Agricultura, ganaderia, caza,

2 1,1 1,3 0,9 0,9 0,7 0,6
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y 8.3 X L 0.1 9
Canteras b 7’ 7’ J 7’ 7,7
Industrias manufactureras 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Suministro de electricidad, 0.4 20 1.3 1o i1 L5
gas y agua b b b b b b
Construccion 2,8 1,8 1,0 0,4 0,5 0,4
Comercio, reparacion, 0.3 0.5 o4 " " 0.5
restaurantes y hoteles ’ ’ ’ ’ ’ ’
Transporte, almacenamiento

P .. 0,6 0,9 0,6 0,5 0,6 0,8

y comunicaciones
Establecimientos financieros,
seguros, actividades
. . .. 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
inmobiliarias y servicios a las
empresas
Actividades de servicios
sociales, comunales y | 0,5 0,7 0,6 0,8 0,9 1,1
personales

Fuente: DANE, PIB por Departamentos. Calculos Fedesarrollo
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GRAFICO 48. COCIENTE DE LOCALIZACION POR SECTORES CON ESPECIALIZACION
RELATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 1990-2016
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Fuente: DANE, PIB por Departamentos. Calculos Fedesarrollo

Comercio Exterior

Exportaciones

En 2015, las exportaciones colombianas fueron de US$35.676 millones de dolares FOB, de los
cuales US$ 2.099 millones FOB fueron exportados por el departamento de La Guajira, lo que
represent6 el 5,9% del total de exportaciones, casi 6 veces la contribucion del departamento al
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PIB nacional, de 1%. La Guajira ocup0 el tercer lugar entre los departamentos exportadores.
(DANE y Banco de la Republica, 2016)
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GRAFICO 49. PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES POR

DEPARTAMENTO EN EL ANO 2015
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Fuente: DANE y Banco de la Reptiblica. ICER452015.

Las exportaciones tradicionales del departamento, en 2015, fueron del grupo de productos
de Combustible y productos de industrias extractivas, el cual tuvo un peso de 99,997%, el
restante lo ocupd el sector Agropecuario, alimentos y bebidas. Adicionalmente, las

45 Informe de Coyuntura Econémica (ICER) 2015. (DANE y Banco de la Republica, 2016)
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exportaciones tradicionales de La Guajira tuvieron una participacion del 9,64% respecto al
nivel nacional.
TABLA 23. NACIONAL-LA GUAJIRA EXPORTACIONES TRADICIONALES SEGUN GRUPO DE
PRODUCTOS CUCI DE LA OMC, 2015

Exportaciones Tradicionales 2015 - Valor FOB en miles de délares

Principales srupos de Participacion en | Participacion
ro duI():tos grup Nacional La Guajira| el de La Guajira a

p Departamento |nivel Nacional

Agropecuario, alimentos o o

v bebidas 2.526.438 62 0,003% 0,002%

Combustible y

productos de industrias | 18.781.798 2.096.223 [99,09% 11,161%

extractivas

Manufacturas 429.753 - - -

Otros Sectores - - - -

Total 21.737.989 |2.096.285 | 100% 9,64%

Fuente: DANE y Banco de la Reptiblica. Informe de Coyuntura Econémica Regional, ICER 2015.

Para el mismo afio las exportaciones no tradicionales de La Guajira tuvieron una
participacion del 0,017% respecto del nivel nacional, dentro de las cuales, las que tuvieron
mayor representatividad en el departamento siguiendo la Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fue el grupo de
productos de agropecuario, alimentos y bebidas con un 77,8% y las manufacturas con un
21,7%.
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Exportaciones No tradicionales 2015 - Valor FOB en miles de délares
. . ., |Participacion
Principales grupos de . . pacucipaciug de La Guajira
Nacional LaGuajira| en el .

productos Departamento | nivel

p Nacional
Agropecuario, alimentos o o
v bebidas 4.408.200 1.797 77,8% 0,04%
Combustible y
productos de industrias | 494.676 11 0,5% 0,00%
extractivas
Manufacturas 7.931.318 502 21,7% 0,01%
Otros Sectores 1.104.021 - - -
Total 13.938.215 |2.310 100% 0,017%

ROLLO

a

TABLA 24. NACIONAL-LA GUAJIRA. EXPORTACIONES NO TRADICIONALES SEGUN GRUPO DE
PRODUCTOS CUCI DE LA OMC, 2015

Fuente: DANE y Banco de la Reptiblica. Informe de Coyuntura Econémica Regional, ICER 2015.

Los destinos de las exportaciones no tradicionales de La Guajira en 2015fueron Libano, con un
34,7%, equivalente a US$801.000 FOB, le sigue China con 24,9%, Brasil con 15,2% e Israel con
6,5%, el restante 18,7% de las exportaciones fue hacia otros paises, dentro de los cuales se
encuentra: Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Grecia, Venezuela, entre otros (DANE y Banco de
la Republica, 2016).

Importaciones

Enelano2015,lasimportaciones de Colombiasumaronuntotalde US$54.058 millones CIF, de
los cuales US$682.2 millones CIF fueron hechas por el departamento de La Guajira,
representando un 1,26% del total. Para el departamento, el mayor grupo de productos
importados fue manufacturas con el 65,3%, equivalente a US$445.5 millones de dblares CIF.
Asimismo, el grupo de combustibles y productos de industrias extractivas obtuvo una
participacion del 30,5%, equivalente a US$207,96 millones de dolares. Es decir, el grupo de
principales productos que tuvieron la mayor participacion en el departamento fueron en
primer lugar manufacturas, seguido del combustible y productos de industrias, sumando
ambos el 95,8%, y el restante 4,2% para agropecuario, alimentos y bebidas.
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Importaciones 2015 - Valor CIF en miles de ddlares

. . Y Participacion de
Principales grupos de Rrefarmall | G Participacion en Lo (L o
productos el Departamento | . .

nivel Nacional

Agropecuario, alimentos y o o
bebidas 6.018.995 |28.714 4,2% 0,48%
Combustible y productos
de industrias extractivas |2:992:024 207.960 30,5% 3:47%
Manufacturas 41.934.156 | 445.519 65,3% 1,06%
Otros Sectores 112.425 16 - -
Total 54.057.600 | 682.209 100% 1,26%

Fuente: DANE y Banco de la Reptblica. Informe de Coyuntura Econdémica Regional, ICER 2015.

Los principales paises origen de las importaciones en el 2015 fueron: Estados Unidos, con el
47,9%, seguido de Japon con el 13.5% y China con un 8%, Alemania y Rusia, cada uno con el
5,3%,otros paisesconel 20,1%,dentrodelos cualesseencuentran Venezuela, Canada, Curazao,
entre otros.

Condiciones de desarrollo y competitividad

En esta seccion se describira el lugar que ocupa el departamento de La Guajira en varias
mediciones de competitividad tales como las tipologias de desarrollo departamental del
DepartamentoNacionalde Planeacién, DNP, elindicede Competitividad delaCEPAL,elindice
de competitividad departamental de la Universidad del Rosario y el Consejo Privado de
Competitividad, CPC, el informe de Doing Business, el plan regional de competitividad y el
indice de competitividad logistica.

Tipologias de Desarrollo Departamental
Las variables incluidas en la tipologia departamental del DNP46 se muestran en la siguiente
tabla:

46 | as tipologias departamentales son una herramienta desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién que
permite identificar las potencialidades, carencias y necesidades reales de los entornos territoriales, identificando las
oportunidadesydebilidades paraalcanzar mayores niveles de desarrolloy competitividad desde el ambitolocal y regional,
fortaleciendo la descentralizacion, motivando las alianzas regionales y alineando la gestion publica a las necesidades de
los territorios (Sanchez, Gonzélez , & Villamil, 2015).

La metodologia tiene de seis componentes: i) Funcionalidad Urbano-regional, ii) Dindmica Econ6mica, iii) Calidad de Vida,
iv) Ambiental, v) Seguridad y vi) Institucional (Sanchez, Gonzalez , & Villamil, 2015).
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TABLA 26. VARIABLES DE LOS COMPONENTES DE TIPOLOGIAS DE DESARROLLO

Componente tematico Tipologia

URBANO REGIONAL

Poblacion Municipal

Porcentaje de Poblaci6on Rural

Promedio de crecimiento poblacional

Densidad poblacional

Pertenencia s Sistemas de Ciudades

CONDICIONES DE VIDA

Indice de Pobreza Multidimensional

ECONOMICO

Valor agregado municipal

Ingresos Municipales

Penetracion de Internet

Disparidades Econ6micas

AMBIENTAL

Area de Bosque Municipal

Inversion per capita del Sector Municipal

INSTITUCIONAL

Desempeiio fiscal municipal

Requisitos Legales Municipales

SEGURIDAD

Homicidios por 100 mil Habitantes

Secuestros por 100 mil Habitantes

Hurtos por 100 mil Habitantes

Area de cultivo de coca

Fuente: DNP, 2015.
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GRAFICO 50. ENTORNO DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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Fuente: DNP, 2015.

Las condiciones del entorno para el desarrollo de La Guajira son precarias en todas las
dimensiones. Enlasdimensioneseconémica,deseguridadeinstitucional, eldepartamentoesta
amedio camino de la calificacion plena mientras que, en términos ambientales, de calidad de
vida y de medio urbano, la dispersién de la poblacion, la baja inversion ambiental y el alto
porcentaje de poblacién pobre bloquean las posibilidades de un crecimiento sostenible y
equitativo.

Indice de Competitividad Departamental

El indice de Competitividad+ Departamental (ICD) de la CEPAL, integra resultados en
fortaleza de la economia, infraestructura, capital humano, ciencia, tecnologia e innovacion, e
instituciones, gestion y finanzas ptblicas (CEPAL, 2015).

e Fortaleza econémica: examinaaspectos asociados conla dimensiéon economica del
desarrollo tales como la estructura econdémica, la internacionalizacién comercial, los
servicios financieros y la calidad de vida dela poblacion. Incluye entre sus indicadores

47 Parte de laconceptualizacion de Michael Porter (1990) en el sentido de que lacompetitividad puede ser
estimadaparalasregiones de acuerdo con factoresinternosy externos. Su indice sintético que "privilegiamas
que las causalidades deterministicas las dinamicas entre distintas dimensiones" y la obtencién de ventajas
competitivas dinamicas.
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la participacion del PIB departamental en el PIB nacional, indicadores de acceso a
servicios financieros, indicadores de comercio exterior, densidad empresarial,
porcentaje de poblacion urbana e indicadores de pobreza.

¢ Infraestructura: recoge la influencia de tres subsectores, infraestructura bésica
(acceso a servicios domiciliarios y salud publica), de transporte y de TICs (coberturas
de telefonia e internet).

e Capital humano: considera el desempefio educativo (cobertura y calidad), e
indicadores de salud y habilidades globales (uso de computador, bilingiiismo).

¢ Ciencia y Tecnologia: busca identificar la capacidad de los departamentos para
innovar y absorber tecnologias para crear ventajas competitivas. Incluye entre sus
indicadores el nimero de docentes con doctorado y de centros de investigacion, asi
como la proporcién de gastos en actividades de CyT.

e Gestiony finanzas pablicas: recoge aspectos relacionados con la gestion y manejo de
recursos por parte delas entidades territoriales, los cualesinciden en la competitividad
a través de sus efectos en el gasto social y la inversion locales. Incluye indicadores de
desempeno integral y fiscal, de eficiencia judicial y de gobierno abierto.

Segun el ICD, los departamentos pueden ubicarse en las siguientes 8 categorias:

1) extra lider,

ii) lider,

iii) nivel alto de la competitividad,
iv) medio alto,

v) medio bajo,

vi) bajo

vii) colero

viii) colero rezagado.

Asimismo, de acuerdo con el cambio de posicion del departamento a través del tiempo, se
definen criterios adicionales: ganador por su cambio positivo en el indice; emergente en sus
niveles, cuando sin cambiar de nivel, ganan ventajas competitivas que los hacen ganar
posiciones en el escalafon; estable en su posicion; estancado que no han perdido niveles de
manera sostenida, pero no mantienen sus ventajas competitivas a la par de los demas
departamentos en sus niveles; y perdedor que ha perdido competitividad.

De acuerdo con la CEPAL, La Guajira presenta un nivel de competitividad bajo y con una
tendencia estancada entre 2009 y 2015, aunque recientemente se estabiliza, sin recuperar los
niveles que perdié (CEPAL, 2015).
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GRAFICO 51. INDICE DE COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL DE LA CEPAL

0

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Cundinamarca/Bogota
Antioguia
Caldas
Santander
Risaralda
Valle del Cauca
Atlantico | ; i i £ 6833
Quindio | | i {22 59.4
Boyaca| ==iji== . 555
Meta 496
Bolivar 494
Tolima 48.1
Norte de Santander 46.1
Huila 45.7
San Andrés 451
Casanare 416
Cesar 40.3
Magdalena 401
Narifio 393
Cauca 381
Sucre 373
Cordoba 36.9

Caqueta| 314 [ Extra lider

T oral : RS 25.7 Lider
Arauca | 244 - All

Amazonas i
Putumayo Medio alto

Choch : Medio bajo
Guaviare : ~ Bajo
Vichada £ I colero

Guainia
5 Colero rezagado
Vaupés . . -

98.2

Fuente: CEPAL, 2015.

Teniendo en cuenta cada indicador, el departamento de La Guajira obtuvo los siguientes
resultados:
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TABLA 27. COMPONENTES DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL LA GUAJ IRA,
2015

s . Tendencia a | Tendencia a .
La Guajira Nivel i ks Corto Plazo Heterogeneidad
indice de | _ . .
Competitividad Bajo Estancado Estable Baja
Fortalez’a i Colero Estancado Estable Baja
economia
Infraestructura | Bajo Estancado Emergente Alta
Capital Humano | Bajo Estancado Ganador Baja
Ciencia,
Tecnologia e | Colero Perdedor Estable Baja
Innovacion
Instituciones,
G.e stion Y| Medio bajo Ganador Ganador Alta
Finanzas
Puablicas

Fuente: CEPAL, 2015

Indice Departamental de Competitividad (Consejo privado de competitividad y Universidad del
Rosario)

El indice Departamental de Competitividad (IDC), desarrollado por el Consejo Privado de
Competitividad y el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad
del Rosario48, evalua la competitividad territorial de los departamentos a partir de 10 pilares
agrupados en 3 factores: i) condiciones basicas, ii) eficiencia y iii) sofisticaciéon e innovaciéon
(Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2017)49

48 Elindice Departamental de Competitividad (IDC) se basa en el marco conceptual del Foro Econémico Mundial (WEF,
por su sigla eninglés). De acuerdo con el WEF, la competitividad se define como “el conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de productividad”

49 os célculos del indice se hacen en cuatro etapas, dependiendo del grado de desarrollo del departamento. Con base en
esasetapasseleasignandistintosniveles de ponderacionacadadimensiondelindice (Consejo Privado de Competitividad
y Universidad del Rosario, 2017): Factor de condiciones basicas: 60% parala etapa 1, 50% parala etapa 2, 40% parala
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GRAFICO 52. ESTRUCTURA INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad- Universidad del Rosario, 2017

Deacuerdo con el IDC, La Guajiraocup6 el puesto 24 con un indice de 2.82, apenas por encima
de Putumayo y Choco.

etapa 3y 30% para la etapa 4. Factor de eficiencia: 35% para la etapa 1, 40% para la etapa 2, 45% para la etapa 3 y 50%
paralaetapa4. Factorde sofisticacion eninnovacion: 5% paralaetapal, 10% paralaetapa2, 15% paralaetapa3, 20%
para la etapa4.
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GRAFICO 53. PUNTAJE GENERAL INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD, 2017
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Fuente: Consejo Departamental de Competitividad-Universidad del Rosario, 2017
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TABLA 28. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD POR FACTOR Y RANKING DE LA
GUAJIRA, 2017

indice Departamental | Puntaje |Posicién entre
Competitividad de La Guajira|entre oy |26

2017 10 departamentos
CONDICIONES BASICAS 3,02 25
Instituciones 2,78 26
Infraestructura 2,06 25

Tamano de Mercado 4,96 19

Educacion basica y media 3,13 26

Salud 2,66 26
Sostenibilidad ambiental 3,98 24
EFICIENCIA 2,87 23

Educacién superiory capacitacion | 2,04 24

Eficiencia de los mercados 3,70 18
SOFISTICACION E INNOVACION | 1,64 23
Sofisticacion y diversificacion 2,50 22

Innovac1qn y dinamica 0,78 6

empresarial

Fuente: Consejo Departamental de Competitividad-Universidad del Rosario, 2017

La Guajira tiene entonces grandes retos en los 3 factores que componen el IDC; el puntaje mas
bajoeseldelcomponentede Condiciones Basicas ocupando el pentltimolugarantes de Choco.

Por otra parte, presenta grandes rezagos en los siguientes indicadores: en el pilar de
Instituciones,la Autonomiafiscal,laCapacidadfiscalderecaudo,yelntimerodejuecesporcada
100.00 habitantes, ocupa el lugar 26; Infraestructura TIC ocupa el puesto 25, Servicios
publicos y Costo de la energia eléctrica ocupa el puesto 26. En la cobertura neta en educacion
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secundaria, y en educaciéon media yla calidad de los docentes de los coleglos of1c1ales ocupa el

lugar 26. En los indicadores mortalidad infantil y la mortalidad por anemia, La Guajira ocupa
los lugares 25y 26, respectivamente. En el pilar de sostenibilidad ambiental, el departamento
ocupa los lugares 26 y 24, para los indicadores empresas certificadas ISO 14001 y Disposicion
adecuada de residuos so6lidos, respectivamente.

En conclusion, de acuerdo con diferentes clasificaciones, las condiciones del entorno para el
desarrollo y las caracteristicas de la economia, las politicas publicas, las instituciones y los
indicadores sociales dificultan que el departamento avance en el logro de metas de
competitividad y cierre las brechas con los otros departamentos del pais. Se requiere un Plan
departamental de competitividad con programas yacciones que apunten a mejorar su posicion
en los diferentes pilares, con recursos, cronogramas y metas verificables, con el apoyo del
gobierno nacional, el sector privado y la sociedad civil. El departamento ha hecho ejercicios
recientes para identificar su potencial y priorizar inversiones que pueden servir de base para
revisar el Plan departamental de competitividad en este sentido (Trust, 2016; Guajira 360y
Fundesarrollo, 2016).

Encadenamientos

Metodologia

Para medir el impacto de una actividad econémica es fundamental tener en cuenta el aporte
que genera la misma sobre el grueso de la economia, asi como en cada sector en particular del
aparato productivo. Desde una perspectiva de insumos y produccion, el crecimiento de un
sector tiene dos efectos principales: a través de la demanda de insumos necesarios para la
operacion, los sectores logran impulsar, en mayor o menor medida, otras ramas del sistema
productivo de la economia (encadenamientos hacia atras). Por otra parte, el desarrollo
productivo de un sector en particular puede beneficiar las actividades que demandan su
produccién (encadenamientos hacia adelante).

Los indicadores de encadenamientos hacia atras (backward linkages) permiten estimar la
capacidad de un sector para arrastrar a otros sectores ligados a él. La demanda de bienes de
consumo intermedio es el canal a través del cual un sector trasmite directamente un impulso a
otro sector de la economia. Los impulsos adicionales son transmitidos a las otras ramas en las
sucesivas relaciones de insumos y proveedores. Un sector tendra méas encadenamientos hacia
atrassilograinvolucrar a mas sectores, en mas rondas y con mayor volumen de transacciones;
si es capaz de introducir mayor dinamica al sistema.

Para el sector que mas contribuye al PIB guajiro, el minero, se tiene que un aumento de un peso
de produccion de carbon tiene un efecto multiplicador en la economia de $2.40. Este valor
corresponde ala suma de: $1 de producto del sector, mas los efectos de primera ronda, veinte
y cuatro centavos que estan representados por las demandas a los proveedores del productor
de carbon, asi como los efectos indirectos de veinte y cuatro centavos adicionales, que estan
representados por las demandas de los proveedores a sus proveedores y, por tltimo, el efecto
inducido de noventa y dos centavos por las demandas de los hogares al resto de la economia a
partir de las remuneraciones que reciben a lo largo de esa cadena. En términos de valor
agregado, la produccion de un peso de producto genera un aumento del valor agregado de 76
centavos que se distribuyen en: remuneracion al trabajo, 13 centavos; el excedente brutode
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explotacion recibe sesenta y un centavos; y los impuestos recaudan un centavo. (Martinez y
Aguilar, 2013).

6. Institucionalidad
En esta seccion se analizan varios indicadores que son proxy de la calidad de las instituciones
en el departamento de La Guajira. Se presenta el indice de Desempeio Integral del DNP, el
Indice de Gobierno Abierto, el indice de Transparencia de las entidades Publicas ylas finanzas
departamentales. Pordltimo, serevisanlosindicadores deincidencia del conflictoarmadoyde
la delincuencia comin.

indice de Desempefio Integral

El indice de Desempeiio Integral (IDI), es una herramienta creada por el DNP en 2006 para
evaluar la gestion publica de los municipios, la toma de decisiones de politica ptblica y la
asignacion de recursos con base en los resultados y las problematicas locales. El IDI evalaa
cuatro componentes integrados: i) eficacia, ii) eficiencia, iii) cumplimiento de requisitos
legales y iv) gestion. (DNP, 2016)5°

%0 cada aspecto del IDI se define de la siguiente forma (DNP, 2016):

e Eficacia: El componente de eficacia evalla el cumplimiento de las metas del plan de desarrolloy el
porcentaje de cumplimiento de las metas del PIB

e Eficiencia: Comparacionde los productos obtenidos frente alosinsumos utilizados enlaproduccion
de bienes y servicios y en la prestacion de los servicios publicos basicos

e Requisitos legales: Este componente evalla el cumplimiento de lo previsto porlasleyes 715de 2001
y1176 de 2007, las cualesreglamentan el Sistema General de Participaciones (SGP).

e Gestion: Elcomponente de Gestidnevallalacapacidad administrativay eldesempefiofiscal de cada
uno de losmunicipios.
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GRAFICO 54. INDICE DE DESEMPENO INTEGRAL
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Parafacilitarlacaracterizacion municipallosresultadosdelamedicidénsepresentan porrangos

de desempeno:

TABLA 29. RANGOS CLASIFICACION DESEMPENO INTEGRAL MUNICIPAL

lglveles. . de Sobresaliente | Satisfactorio |Medio Bajo Critico
umplimiento

Entre 60 Entre 40 |Menos de
Rangos Mayora80 | Entre70y 80 ¥ 70 y 60 40

Fuente: DNP, 2016.

En 2015, LaGuajiraalcanzaun IDIde 64,62 (rango medio), valor inferior al promedio nacional
de71.4 (rango satisfactorio), ocupando el puesto 23. Respecto de 2013, el departamento pierde
7 puestos, donde obtuvo un mejor desempeiio, registrando un valor de 67,2 incluyendo el
distrito capital. En términos generales, La Guajira present6 unareduccion en el desempeio del
IDI entre 2013 y 2015 de 2,6 puntos.
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GRAFICO 55. INDICE DE DESEMPENO INTEGRAL DEPARTAMENTAL 2013 Y 2015
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GRAFICO 56. iN];ICE DE DESEMPENO INTEGRAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y EL PAIS. 2006-2015
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Fuente: DNP, 2016. Elaboracién Fedesarrollo

Elindice de Desempefio Integral IDI del departamento de La Guajira tiene una mejoria desde
2007;esnotablelamejoriaentodoslosindicadoresquecomponenelindice (eficiencia, eficacia,
requisitos legales y gestion administrativa y fiscal), entre 2012 y 2014. En 2015, sin embargo,
el indice desciende 3,69 puntos, parallegar a 64,62, por debajo del promedio nacional, lo cual
puede reflejar la inestabilidad de 1a administracién del departamento debido a cambios de la
administracion departamental debidos a denuncias de corrupcion.

En 2017, el DNP present6 los primeros resultados de 2016 con la nueva medicion del
desempeiio municipal MDM, que se adopta por dos razones: la primera porque los buenos
resultados del desempeno municipal entre 2007 y 2016 en lo que tiene que ver con gestiéon
administrativa y fiscal permiten centrar el interés en otras dimensiones de la
institucionalidad territorial y porque es necesario incluir indicadores que midan resultados
que inciden en el bienestar de la poblacion. No es comparable con el IDI; es una nueva
medicién que “evaltia el desempeno bajo nuevos criterios que responden a lineamientos
nacionales e internacional en materia de gestion publica y desarrollo territorial” (DNP-DTS,
2017). El MDM mide tres dimensiones: las dotaciones iniciales, la gestion y los resultados en
educacion, salud, servicios publicos y seguridad —convivencia para grupos de municipios
comparables. Estos grupos son, en primer lugar, uno que examina las 13 ciudades
principales y cinco grupos adicionales que ordenan los municipios de acuerdo con las
dotaciones iniciales.

La informacion inicial de MDM le da a La Guajira un alto porcentaje de municipios con bajo
desempeio (66%), con 26.7% de municipios con un desempefio medio y 6.7% de municipios
con un desempefio alto (un municipio delos 15). Estos porcentajes lo ubican en el octavo lugar
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de los departamentos con mayor porcentaje de municipios con bajo desempeiio después de
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Guainia, Choco, Bolivar, Sucre, putumayo, Vaupés y Magdalenas'. El lugar que ocupa el
departamento, resultante dela puntacion anterior le da una calificaciéon de 43.3, en el rango de
cero a cien; por debajo del promedio nacional de 47.8, la mejor calificaciéon la obtiene el
departamento de Quindio con 57.4 y la peor Guainia, con 33.1.

Transparencia

Indice de Gobierno Abierto

Elindice de Gobierno Abierto (IGA) es un indicador que determina el nivel de reporte de
informacion y el estado de avance en la implementaciéon de normas que buscan promover el
fortalecimiento de la gestion puablica territorial. El indicador evalia a 1101 alcaldias y a 32
gobernaciones. Este indicador tiene una escala de 0 a100 donde 0 es el peor resultado y 100 es
el mejor (Procuraduria General de la Nacion, 2017)52.

ElIGAtienetresdimensiones: Organizacién delaInformacion, Exposicién delaInformaciény
Didlogo de la Informacion. A su vez, el IGA tiene ocho categorias y 24 indicadores que se
resumen en la siguientetabla:

TABLA 30. COMPONENTES INDICE DE GOBIERNO ABIERTO

| Dimension _| ____Categoria__| ___________ Indicador ________|

1.1.1. Modelo Estandar de Control Interno - MECI
1.1.2. Control Interno Contable
1.2. Gestién Documental 1.2.1. Ley de Archivos
2.1.1. Publicacién de Contratos
2.1.2. Plan Anual de Adquisiciones
2.2.1. Sistema Unico de Informacién - SUI
2.2. Competencias Basicas  2.2.2. Sistema Beneficiarios Programas Sociales - SISBEN
Territoriales 2.2.3. Sistema Integrado de Matriculas
f&%:‘:ﬂg%ﬁ HELY 2.2.4. Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO
2.3.1. Formulario Unico Territorial - FUT
: : 2.3.2. Regalias
&s ?lsftema-s o G.es"éf' 2.3.3. Sistema de Ejecucién Presupuestal - SICEP
Administrativa y Financiera 234.
2.3.5. Sistema de Informacion y Gestion de Activos - SIGA
3.1.1. GEL Gobierno Abierto
3.1.2. Gel Servicios
3.1. Gobierno Electrénico 3.1.3. SICEP Datos Abiertos
3.1.4. SICEP Publicidad
3. DIALOGO DE LA 3.1.5. Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT
INFORMACION 3.2.1. SICEP Anticorrupcion
3.2. Transparencia y 3.2.2. SICEP Mapa de Riesgos
Rendicién de Cuentas 3.2.3. SICEP Control y Seguimiento
3.2.4. SICEP Rendicion de Cuentas
3.3. Atencién al Ciudadano  3.3.1. SICEP Atencion al Ciudadano

1. ORGANIZACION DELA  1.1. Control Interno
INFORMACION

2.1. Contratacién

Fuente: Procuraduria General de la Nacion, 2017.

51 Habra que esperar a la segunda medicién para analizar la evolucion del indicador para el departamento y
sus municipios. No se tuvo acceso a lainformacién por municipios; en los mapas La Guajira figura en rojo
(peorresultado) en educaciony salud y en verde para seguridad; el resultado de servicios publicos muestra
un mejor desempenfio del que muestran otras fuentes.

52 E] indice de Gobierno Abierto (IGA) también clasifica los puntajes de la siguiente forma: El puntaje
esaltocuandoes mayora80.6,es medio cuando se encuentra entre 60.4y 80.6 y es bajo cuando es menor
a 60.4 (Procuraduria General de la Nacién, 2017)
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Eldepartamento de La Guajiratiene uno delos IGA mas bajos del pais, con un puntaje de 54.63
en 2015, mientras que, para el mismo afo, el promedio nacional estuvo en 69.43 (rango medio)
(Procuraduria General de la Nacién,2017).

GRAFICO 57. INDICE DE GOBIERNO ABIERTO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL PAIS,
2010-2015
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion, 2017. Elaboracion Fedesarrollo.

En su conjunto los resultados del departamento tienden a ser bajos, sobre todo en los aspectos
de Organizacion de la informacién 38.1 y Exposicién a la informacion 59.3 (Procuraduria
General de la Nacion, 2017).

Indice de Transparencia de las entidades pablicas

El indice de Transparencia de las Entidades Pablicas (ITEP) es una iniciativa ciudadana que
tiene como objetivo la prevenciéon de hechos de corrupcién en la gestion administrativa del
Estado (Corporacion por la transparencia de Colombia, 2018).

El ITEP tiene tres categorias de riesgo:

e Débil capacidad para generary entregar informacion publica, como baja socializacion
de informacion de las decisiones y los actos de las autoridades. (Corporacién por la
transparencia de Colombia, 2018)

e Bajo desarrollo de procesos y procedimientos administrativos para la toma de
decisiones y su ejecucion, lo que puede permitir exceso de discrecionalidad por parte
delas autoridades. (Corporacion por la transparencia de Colombia, 2018)

e Inoperancia de los controles a la gestion, tanto el control social como el control
institucional, ya sean de orden externo o interno. (Corporacion porla transparencia de
Colombia, 2018)
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Estas tres categorias de riesgo se pueden agrupar en tres dimensiones, las cuales son:
visibilidad, institucionalidad y control y sanciéon. Cada una de ellas tiene un conjunto de
indicadores y una participacion en la medicion del indice que se muestra a continuaciéon
TABLA 31. FACTORES E INDICADORES DEL INDICE TRANSPARENCIA DEPARTAMENTAL

Factor Ponderacion | Indicadores

Divulgacion de Informacion Pablica

Divulgacion de Gestion Administrativa

Visibilidad 30% D'ivulnglcic’)n Proactiva de la Gestion Presupuestal y
Financiera

Divulgacion de los Tramites y Servicio al Ciudadano de la
Entidad

Politicas, medidas y estrategias anticorrupciéon
Comportamiento ético

Institucionalidad | 40% Gestién de la Planeaciéon

Gestion de la Contratacion

Gestion del Talento Humano

Sistema de PQRS

Rendicion de Cuentas a la Ciudadania
ControlySancion| 30% Participacion y Control Social

Control Institucional

Control Interno de Gestion y Disciplinario
Fuente: Corporacion por la transparencia de Colombia, 2018.
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TABLA 32. INDICE DE TRANSPARENCIA DEPARTAMENTAL EN GOBERNACIONES, 2016

0{>
®

Ranking Departamento / Gobemnacion Categoria  Visibilidad Institucionalidad CE””‘?! iTD hiveles

y sancion de riesgo
1 Antioquia Especial 913 859 785 856 Moderade
2 Meta Segunda 80,1 771 840 80,1 | Moderade
3 Santander Segunda 86,3 729 806 792  Moderado
4 Tolima Tercera 848 70,1 812 77.8  Moderade
5 Cundinamarca Especial 855 770 70,1 77.5 | Mederade
6  Risaralda Segunda 814 724 780 768 | Moderade
7 Casanare Tercera 849 745 645 74,7  Moderado
8  Valle del Cauca Primera 844 67.8 668 725 [N
9 Caldas Segunda 757 62,5 753 703 NEEEN
10 Quindio Tercera 772 640 653 633 NGO
11 Avauca Cuarta 823 60,7 570 66,1 [NESENN
12 Huila Segunda 8039 589 601 659 [N
13 Norte de Santander Segunda 752 58,6 630 649 [NEEEIN
14 Atldntico Primera 679 67.9 537 637 NEEE
15 Cauca Tercara 811 448 709 635 NEGENN
16 Vichada Cuarta 657 659 559 629 NI
17 Putumayo Cuarta 915 57,5 13 628 NG
18 Guaviare Cuarta 799 56.0 542 626 [ENESEN
19  Boyaca Primera 534 734 567 624 [N
20  San Andrés Tercers 67.1 544 430 548 Alto
21 Narifio Primera 718 420 519 539 Atte
22 Cesar Tercera 995 408 511 531 Alto
23  Bolivar Segunda 343 548 493 530 Alto
24 Caqgueta Cuarta 7.2 495 61,0 522 Alto
25 Cordoba Segunda 60,2 459 478 508 Atto
26 Sucre Tercera 634 427 482 506 Aito
27 Vaupés Cuarta 64,1 384 453 404 YT
28  Magaalena Tercera 484 537 438 402 Alto
29  Amazonas Cuaria 642 402 432 483 )
30  Guainia Cuarta 167 407 424 430
31 LaGuajira Cuarta 864 323 85 417
32 Chocé Cuarta 401 181 364 302

Fuente: Corporacion por la transparencia de Colombia, 2018.
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<

TABLA 33. INDICE DE TRANSPARENCIA DEPARTAMENTAL EN CONTRALORIAS, 2016

Ranking Contraloria Categoria  Visibilidad Institucionalidad ycglt(‘;?c.lm ' ;:ﬁg;o
Huila Segunda 99,0 759 900 87,05 |Modersdo

2 Cundinamarca Especia 322 80.2 89,0 87,02 | Moderado
3 Risaralda Segunda 80,7 76,1 85,0 80,14 | Moderado
4 Quindio Tercera 83,0 786 75,1 78,86 | Moderado
5 Cauca Tercerz 852 66,5 778 7548 | Moderado
§  Meta Segunda 884 727 08 7332 NS
7 Antioquia Especial 70.2 77 674 72,36 B
8 Valle del Cauca Primera 742 688 728 7160
9 Caldas Segunda 760 723 657 T4
10 Guaviare Cuarta 753 86,1 730 709
1 Norte de Santander Segunda 730 653 67,5 6826 §
12 Boyacd Primerz 69.3 69,7 835 6770 |
13 Narifio Primerz 66.0 67.2 651 6620
14 LaGugjira Cuzrz 62,5 518 &9.0 5420 B
15 Cordoba Segunda 686 656 572 6395 |
16 SanAndrés Tercerz 493 772 548 6212 [NEEE
17 Magdalena Tercerz 494 60,1 675 5912
18 Arauca Cuzria 423 68,1 08 %517 I
19 Atantico Primera 453 74 552 5715 _
20 Bolivar Segunda 52,0 546 651 5695
21 Toiima Tercerz 651 56.3 433 550
22 Sucre Tercerz 462 624 490 5353
23 Puwmayo Cuarta 326 645 569 5268
24 Santander Segunda 297 739 453 5208 _
25 Caquetd Cuarta 458 566 466 5036
26  Casanare Tercerz 424 50.5 348 4033
27 Chocd Cuzniz 36,8 517 562 4860
28 Vaupés Cuaria 47, 472 45 4648
20 Cesar Tercera 599 366 24 453
30 Vichada Cuzna 185 573 EL AR Muy Alto
31 Guainia Cuzra 370 454 78 486
32 Amazonas Cuzna 207 4138 388 3455

Fuente: Corporacion por la transparencia de Colombia, 2018.

La Guajira tiene un riesgo muy alto de corrupcion. La calidad de lainformacion, delas politicas
publicas parael control de la corrupcion, el comportamiento ético, la gestion dela contratacion
el control publico y social del gasto, son débiles y propician los comportamientos inadecuados
de funcionarios y contratistas. La calificacion de la Contraloria regional es mejor que la de la
gobernacion, con unas categorias de riesgo medio.
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Finanzas departamentales

El departamento tiene cinco entidades descentralizadas y la Universidad de La Guajira. Las
cinco entidades son: un establecimiento publico, el Instituto Departamental de Deporte; una
sociedad de economia mixta, el Fondo Mixto parala promocién de la Culturaylas Artes y tres
Empresas Sociales del Estado: Nuestra Sefora de los Remedios de Riohacha, San José de Maicao
y San Rafael de San Juan del César.

El departamento ha mostrado mejores resultados fiscales y financieros en 2015 y 2016 pero
persisten riesgos fiscales como el nivel de los pasivos contingentes y el bajo esfuerzo fiscal
propio. También ha mostrado debilidades en la gestion de las transferencias en la prestacion
de servicios sociales y publicos. (Fuentes y Delgado, 2017). Por ello, en 2017, mediante
documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémicay Social) 3833 del 21 de febrero,
el Gobierno Nacional asumié competencias para la prestacion de los servicios de Salud, agua
Potable y Saneamiento, alimentacion escolar y educacion en el departamento de la Guajira
(MinHacienda, 2016).

En este apartado se presenta el desempeno fiscal del departamento en el periodo 2012-2016
basado en lainformacion del Ministerio de Hacienda y crédito pablico y el Sistema General de
Regalias y en los analisis de otro informe de Fedesarrollo sobre la contribucién a las finanzas
del departamento de la actividad extractiva (Fuentes y Delgado, 2017).

Ingresos

En esta seccién se presentan los ingresos recibidos por el departamento de La Guajira se
pueden clasificar en tres categorias: los ingresos tributarioss3, losingresos no tributarioss+ ylos
ingresos de capitalss.

53 Losingresos tributarios son los que recauda el Estado porlos conceptos delos gravdmenes de caracter
obligatorio a cargo de personas naturales y juridicas (Sdnchez, 2014)

54 Son los recursos rentisticos propios de los entes territoriales que son percibidas en forma constante
por los entes territoriales, en razéon de sus competencias (Sanchez, 2014)

55 Se originan por la prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes y servicios o la
participacion de beneficios o servicios (Sanchez, 2014)
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TABLA 34. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2012-2016

Concepto Vigencia - Millones de pesos Variacion
2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |[2016-2015
Impuesto al Consumo |23.595 | 21.355 | 20.132 | 19.920 | 27.214 |29%

Cerveza 17.196 |18.252 | 15.280 |16.063 | 21.926 | 20%

Licores 4.166 |1.122 |3.126 |[2.297 |3.222 [33%

Cigarrillos y 25%
Tabaco 2.232 [1.972 |1.726 |1.561 |2.065

Registro y anotaciéon 1.661 |1.991 |2.077 |2.524 |2.318 |-13%
Vehiculos automotores [1.258 [1.227 |1.380 [1.052 |[1.245 [12%

Estampillas 31.668 | 31.880 | 37.310 | 48.348 | 24.257 |-53%
Sobretasa a la gasolina |1.224 |811 698 881 888 0.7%
Otros impuestos 4.751 [3.216 |3.996 |[2.709 |4.548 |59%
Total 64.157|60.480| 65.593|75.434 | 60.470 -24%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Los ingresos tributarios del departamento son: el impuesto al consumo, registro y anotacion,
vehiculos automotores, estampillas, sobretasa a la gasolina y otros impuestos, de los cuales,
para 2016, el impuesto al consumo present6 un aumento del 29% respecto del afio anterior,
con la notable participacion del tributo a la cerveza, y estampillas, con una variacion negativa
de 53% respecto del mismo periodo.

En 2016 los ingresos tributarios mostraron una variacién real negativa del 24%, a raiz de la
disminucion registrada de estampillas, que explica un 40% del recaudo. Esta variacion se
atribuye a “la interinidad institucional que se refleja en una menor capacidad de ejecuciéon en
la contratacién, que no fue contrarrestado por los aumentos en el conjunto del impuesto al
consumo y de otros impuestos, 29% y 59%, respectivamente” (Fuentes y Delgado, 2017). Las
estampillas en 2015 representaron el 64% del recaudo lo cual es insostenible como fuente de
financiacion del gasto del departamento, debido a que se trata de imposiciones temporales y
con destinacion especifica,
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GRAFICO 58. COMPOSICION DEL IMPUESTO AL CONSUMO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, 2012-2016
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

En2016,losingresosdiferentes al Sistema General de Regaliasalcanzaron432.882millonesde
pesos, lo cual representa una disminucién de 37% respecto del afio anterior. La ejecucion fue
de s6lo 74% de lo presupuestado. De los componentes del ingreso, el Gnico que present6 una
variacion real positiva fue el de las transferencias al pasar de 244.185, en 2015, a 277.637
millones de pesos en 2016. Esta variacion del 8% se atribuye principalmente “al
comportamiento positivo de las transferencias del SGP del sector educacion y de agua potable
y saneamiento basico que crecieron 3% y 100% respectivamente” (MinHacienda, 2016).

Los ingresos no tributarios se redujeron en un 66% debido a una caida del recaudo por
sanciones tributarias.

Respecto de los recursos de capital hubo una disminuciéon de 73%, como consecuencia de una
reduccion de 80% en los recursos del balance y de 68% en desembolsos de crédito.

116



(éffejéﬂ ll' FEDESARROLLO

Responsihle Mining Centro de Investigacién Econdmice y Social
TABLA 35. INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA DIFERENTES AL SGR, 2015 Y 2016

Vigencia - Millones de pesos Variacion
Concepto
2015 2016 2016-2015
Tributariosynotributarios | 84.187 63.597 -290%
Transferencias 244.185 277.637 8%
Ingresos de Capital 316.942 91.648 -73%
crédil’?g sembolsos de 60.111 20.202 -68%
Recursos del balance |230.567 48.415 -80%
Otros 26.264 23.031 -17%
Ingresos totales 645.314 432.882 -37%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Las transferencias representaron 64% del total de ingresos diferentes al SGR en 2016, lo cual
pone en evidencia el bajo esfuerzo fiscal de las autoridades departamentales y un bajo nivel de
tributacion local.

GRAFICO 59. COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
DIFERENTES AL SGR 2012-2016
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda departamental

Los ingresos de capital estan constituidos por desembolsos de crédito, recursos del balance y
otros (rendimientos financieros, retiros de FONPET, entre otros). Los desembolsos de crédito
hanvenidoincrementandosuparticipacion mientras quelosingresos provenientes derecursos
del balance y otros no han tenido una tendencia estable.
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GRAFICO 60. COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE LA

GUAJIRA, 2012-2016
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Los ingresos provenientes del Sistema General de Regalias La Guajira, incorporados al
presupuesto departamental, para el bienio 2015-2016 fueron de 501.373 millones de pesos, lo
cual represent6 una disminucién del 12% respecto de la vigencia 2013-2014. Esta variacion
negativa se debe principalmente ala caida delos recursos de capital explicada por la reduccion
de los rendimientos financieros cercana al 90%. Las otras dos fuentes importantes las
asignaciones directas y a través de los Fondos del Sistema General de regalias aumentaron

entre los dos bienios.

TABLA 36. INGRESOS PROVENIENTES DEL SGR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,

2012-2016

Asignaciones Directas 161.641 |153.579 247.495 27% 49%
Fondos* 61.185 |216.413 235.667 38% 47%
Recursos para el

fortalecimiento secretarias de | 125 434 347 0% 0%
planeacion y OCADS

Recursos de Capital - 194.948 17.864 34% 4%
g(étﬁl Ingresos Incorporados 222,951/ 565.374 |501.373 100% 100%

*Incluye (Compensacion; desarrollo; ciencia; tecnologia einnovacién y municipiosriberenos)

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda
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Respecto de la participacion de cada componente se observa que las regalias estuvieron
representadas, desde 2013, por las Asignaciones directas y los Fondos.

ROLLO

ymica y Socia

Las cifras confirman la alta dependencia que tiene el departamento de las regalias y de las
transferencias del SGP, de manera que “las regalias incorporadas representaron 7.9 veces el
recaudo de ingresos propios del departamento y los recursos del SGP lo hicieron en 4.6 veces”
(MinHacienda, 2016).

Gastos

Los compromisos de gasto, en el presupuesto sin regalias del departamento, fueron de
$383.022 millones, 62% delo presupuestado para 2016, con una reducciéon de casi el 40% con
respecto del afio anterior. La mayor parte de los recursos fueron asignados a inversion (92%).
Los gastos de inversion comprometidos en 2016 cayeron un 38%, con reducciones de 66% en
la formacién bruta de capital y de 4% en los gastos operativos de los sectores sociales de
inversion. Los gastosdefuncionamientohantenidounaparticipacién bajaenlosgastostotales.
En 2016 disminuyeron tanto los gastos de inversion (38%) como los de funcionamiento (27%).
Los compromisos de gasto caen un 39%, en linea con la reduccion de ingresos del mismo orden
en 2016, con respecto de 2015(37%).

TABLA 37. COMPROMISOS DE GASTO DE LA GUAJIRA SIN SGR, 2012-2016

Vigencia - Millones de pesos Variaciéon
Concepto

2012 2013 2014 2015 2016 2016-2015
Funcionamiento |46.708 35.381 33.025 41.209 31.619 -27%
Inversion 283.008 |416.354 342.677 539.728 351.403 -38%
Servicios de ND
deuda 5.035 3.451 8.039 15.747 -
Total
compromisos 334.841 |455.186 |383.741 |596.684 |383.022 |-39%
del aiio sin SGR

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Lavariacién negativalos compromisos de gasto deinversiéon conrecursos diferentes al SGR, en
2016, de 38%, respecto de 2015 es atribuible a dos factores: i) la inestabilidad politica que ha
afectado la ejecucion de los planes y programas de gobierno y ii) ala menor disponibilidad de
los recursos del balance y desembolsos de crédito. Con ello, se observd una reducciéon
considerable en todos los sectores de inversion, principalmente en el rubro de otros sectores,
en vias y agua potable, los cuales registraron caidas en términos reales del 83%, 76% y 49%
respectivamente (MinHacienda, 2016).
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TABLA 38. GASTO DE INVERSION POR SECTORES EN LA GUAJIRA — FUENTES DIFERENTES AL
SGR

ROLLO

omice y Socia

Sector Vigencia - Millones de pesos Variacion real
2012 2013 2014 2015 2016 2016-2015

Educaciéon 159.113 |[175.337 | 200.603|252.089 |239.042 |-10%

Salud 44.163 44.534 |55.322 [42.514 |21.257 |-53%

Agua potable 3.182 55.788 |27.442 |98.583 |52.686 |-49%

Vivienda - 2.338 500 950 - -100%

Vias 22.654 11.839 |11.277 |27.843 |7.017 -76%

Otros sectores 34.236 39.817 |18.592 [94.804 [16.780 |-83%

Erftf;le iﬁ)f;cal de vigencias 19.749 86.700 [28.941 |[22.944 [14.621 |-40%

Total 283.097 [ 416.353| 342.677|539.727|351.403|-38%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

No sobra anotar, sin embargo, que el crecimiento del gasto en inversion en 2015 fue muy alto
(57.5%) y que en 2016 hubo un leve crecimiento si se compara con 2014 (2.6%).

Porotrolado, a 31 diciembre de 2016, los compromisos de gasto de La Guajira, financiados con
recursos del SGR, ascendieron a $321.074 millones, de los cuales el 88% fue dirigido a
proyectos deinversion enel periodo 2015-2016, participaciéon que disminuy6 respecto del dato
registrado en 2013-2014. Un 12% restante fue para servirla deuda ptiblica externa con un valor
de $39.356 millones, valor que se incrementa de manera significativa respecto del periodo
anterior, cuando representaba el 2% del total de compromisos del SGR (MinHacienda, 2016).

TABLA 39. COMPROMISOS DE GASTO CON RECURSOS DEL SGR, 2013-2014; 2015-2016 DAF

Vigencia - Millones de pesos Variacion Composiciones

Concepto e ] Tl Real 2013- 2015-
2016-2015 2014 2016

Inversion 345.909 281.451 88% 92% 88%
Gastos
Operativos  de | 550 267 0% 0% 0%
Inversion
%‘::2120 de 8.039 39.356 12% 2% 12%
Compromisos
adquiridos antes
de 31 de|23.160 - 0% 6% 0%
diciembre de
2011
Total
Compromisos 377.658 321.074 100% 100% 100%
SGR
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La inversion en 2016 mostro la siguiente composicion sectorial: la educacion tuvo el 68% de
los recursos, seguido de agua potable con un 15%, salud con un 6% y finalmente, otros sectores
y vias con un 5%y 2%, respectivamente.

TABLA 40. COMPOSICIONES DEL GASTO DE INVERSION POR SECTORES CON FUENTES
DIFERENTES AL SGR

Composiciones
Sector

2012 2013 2014 2015 2016
Educaciéon 56% 42% 59% 47% 68%
Salud 16% 11% 16% 8% 6%
Agua potable 1% 13% 8% 18% 15%
Vivienda 0% 1% 0% 0% 0%
Vias 8% 3% 3% 5% 2%
Otros sectores 12% 10% 5% 18% 5%
Déficit fiscal de
vigencias 7% 21% 8% 4% 4%
anteriores
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

De otro lado, el gasto de inversion con recursos asignados a la gobernacion, financiados con
regalias (SGR), aprobados por los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD), en
2016, fue destinado al rubro de otros sectores con una participacion del 29%, seguido al sector
de educacion con un 25%, vias con un 24%, agua potable con un 12%, y finalmente en salud y
vivienda con un 8%y 1% respectivamente.
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TABLA 41. GASTO DE INVERSION POR SECTORES-FUENTE SGR

Vigencia Composiciones
Sector 2013-2014 | 2015-2016 233- zgig'
Educacion 91.378 70.647 25% 25%
Salud 51.556 21.936 14% 8%
Agua potable 17.836 34.753 5% 12%
Vivienda - 3.551 0% 1%
Vias 126.209 68.767 34% 24%
Otros sectores 58.930 81.797 16% 29%
Déficit fiscal de
vigencias 23.160 - 6% 0%
anteriores
Total 369.069 281.451 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

Afinal de 2016 quedaron recursos del SGR pendientes de incorporaciéon de $180.298 millones
para comprometer en nuevos proyectos de inversion en la siguiente bienalidad.

A manera de conclusion, en su informe de viabilidad fiscal del departamento, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico (Minhacienda, 2016) concluye que los resultados fiscales y
financieros del departamento en 2016 son positivos pero que se debe fortalecer la defensa
juridica de la entidad territorial ante el crecimiento de los procesos en su contra. También
recomienda fortalecer la lucha contra el contrabando y aumentar el recaudo de recursos
propios. De igual forma, llama la atencion a la rigidez del gasto en rubros ordenados por la
asamblea departamental como el relacionado con la gratuidad de la educacion superior.
Complementariamente sugiere estudiar la posibilidad de acogerse a la ley 550 y adoptar
mecanismos de cobertura del riesgo cambiario del servicio de la deuda externa.

Conflictividad

Antecedentes conflicto armado en La Guajira

La Guajiratiene comotradicion cultural el porte dearmas delos particulares. EnlaMediay Alta
Guajira donde habitan los indigenas wayuu, en las rancherias, la mayoria de los hombres esta
armada. (Fundacion Paz y Reconciliacion y Red Prodepaz, 2014).

Desde principios del siglo XX se formaron grupos armados para proteger las rutas del
contrabando en la Alta Guajira. A finales de la década de los afios setenta, con la bonanza de la
marihuana (marimbera) se fortalecieron pequefios ejércitos para proteger el negocio
emergente del narcotrafico. Algunos de estos ejércitos privados sobrevivieron al fin de la
Bonanza y continuaron con el narcotrafico ya sin ser ellos los duenos del negocio, el cual se
desplaz6 a otras regiones del pais. También establecieron alianzas con los grupos de
autodefensa que llegaron a laregion.

Las primeras incursiones de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urab4, comandadas
por Salvatore Mancuso datan de 1997, de acuerdo con la Red Prodepaz, en su tercer informe
del Departamento de La Guajira. Posteriormente entraron a los municipios de Urumita,
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Villanueva, San Juan del Cesar y Distraccion, con el objetivo de ejercer control sobre las rutas
de narcotrafico en los departamentos de Magdalena y La Guajira, para al mismo tiempo
obstaculizar la movilidad dela guerrilla entre la Serrania del Perij y la Sierra Nevada de Santa
Marta (Fundacion Paz y Reconciliacion y Red Prodepaz, 2014, pag. 14).

Duranteel periodo1999-2002, sedesarrollolaconfrontacion entrelasautodefensasde Hernan
Giraldo y el Bloque Norte de las AUC, al mando de Rodrigo Tovar Pupo (Jorge 40). El Frente
Contrainsurgencia Wayuu se crea en 2002, como consecuencia de una tregua entre Hernan
Giraldo y Jorge 40. Sin embargo, un punto de alta intensidad de combate entre ambos grupos
comienzaen2000,cuandoesasesinado Emérito Rueda, personadelcirculocercanodeGiraldo.
Al parecer este suceso, hace que Giraldo rompa el pacto de distribucion territorial existente y
en represalia, Giraldo ataca el campamento de los Rojas en San Pedro de la Sierra, Magdalena
(Fundacion Paz y Reconciliacion y Red Prodepaz, 2014, pag. 15).

Posteriormente, entre 2001y 2002, se mantuvo una guerra por el control absoluto de las rutas
denarcotrafico,entreambosbandos cuyoresultadosedecidid en2002,cuando Hernan Giraldo
es finalmente derrotado por un grupo de aproximadamente 1.200 hombres al mando de Jorge

40.

Entre 2005 y 2007, las fuerzas militares desarrollaron mayores ventajas sobre la guerrilla,
debido a la consolidacion de batallones de Alta Montana en la Sierra Nevada de Santa Martay
en la Serrania del Perija (Cesar), desplazando a la guerrilla hacia la frontera con Venezuela
(Fundacion Paz y Reconciliacion y Red Prodepaz, 2014, pag. 26).

Impacto humanitario del Conflicto Armado

En el departamento hubo un considerable aumento de actos terroristas, combates,
hostigamientosyenfrentamientos entre 2002y 2003 paradespués caerhasta2008. A partirde
ese afio comienza una nueva etapa de recrudecimiento del impacto del conflicto interno en
2012y 2014 con las mayores cifras de hechos violentos en el departamento, hecho que puede
tener relacion con la relacion con Venezuela, el comercio ilegal y 1a actividad minera. A partir
de 2014 se desacelera, al igual que en el pais el registro de actos violentos asociados al conflicto
interno.
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GRAFICO 61. ACTOS TERRORISTAS, COMBATES, HOSTIGAMIENTOS Y ENFRENTAMIENTOS
RELACIONADOS CON EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LA GUAJIRA Y EL PAIS, 1985-
2017
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.

Con base en el Registro Unico de Victimas se documenta la evolucién de los homicidios
relacionados con el conflicto en el departamento, la cual ha sido similar en la tendencia pero
con marcadas diferencias de intensidad en el periodo 2002- 2005.

GRAFICO 62. HOMICIDOS RELACIONADOS CON EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EN EL PAfS, 1985-2017
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.

Sin embargo, las secuelas del conflicto armado no solo se reflejan en los homicidios. Un flagelo
relacionado con el conflicto es la desaparicion forzada de personas. En La Guajira hubo un
incremento de las desapariciones forzadas entrelos afios 2002 y 2005 alcanzando una cifrade
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771 casos durante estos cuatro periodos, después de este aino se ha reducido la cantidad de
desaparecidos en el departamento.

GRAFICO 63. VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
1984-2015
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.

Desde 1985, se haregistrado el desplazamiento de 156.589 personas en el departamento de La
Guajira. En 2003, se present6 la mayor cifra de desplazamientos con 229 casos. Durante la
ultima década ha comenzado a descender notoriamente esta problematica en la region,
evidenciando para 2015 tinicamente 6 personas desplazadas.

GRAFICO 64.NUMERO DE PERSONAS DESPLAZADAS EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, 1984-2016
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.

En cuanto a las personas victimas de secuestro en La Guajira, de 1984 a 2016 se presentaron
426 casos. De acuerdo con informacion del Registro Unico de Victimas el mayor ntimero de
casos se presento entre 2002y 2004 llegando a un total de 159 personas secuestradas.
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GRAFICO 65. EVOLUCION DEL NUMERO DE PERSONAS VICTIMAS DE SECUESTRO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 1985-2016
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.
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Cultivos ilicitos

Eneldepartamentode La Guajirahahabido unadisminuciéon notabledel 4rea cultivadade coca
duranteel periodo 2008-2016. Enelano 2000 habia160 hectareas cultivadasde coca, mientras
que a partir de 2013 no se registra cultivos en este departamento, al contrario de lo que ha
ocurrido en otras zonas del pais. En Colombia, el total de hectareas cultivadas de coca ha
crecido, pasando de 48.189 hectareas en 2013, a 146.140 hectareas en 2016.
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GRAFICO 66. EVOLUCION DEL AREA CULTIVADA DE COCA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRAY EL PAIS, 2008-2016
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Fuente: UNODC, 2018

Condiciones de seguridad y convivencia

De acuerdo con el informe “Anélisis de emergencias humanitarias en La Guajira” La tasa de
homicidios por cada cien mil habitantes (hpch) en el departamento se mantuvo en promedio
en 18% durante el periodo 2013-2016. Los municipios més criticos en 2015y que estuvieron
por encima de la tasa promedio nacional (27 hpch) fueron: Maicao con 51 hpch, lo que
representé un aumento del 90% frente a 2014 y Albania con 30, 96% més que el ano anterior.
Contasasaltas, perodebajodel promedionacional, estuvieron Barrancas con 23, Riohacha con
20, Fonseca con 18, San Juan del Cesar con 13, Distracciéon con 12 y Dibulla con nueve (Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2016).
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GRAFICO 67. EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIO COMUN POR CADA CIEN MIL HABITANTES
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2013-2016
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Fuente: Registro Unico de Victimas, 2018.

Entre 2003 y 2015 se registraron 5.697 casos de hurto en el departamento de La Guajira. De
esos hurtos el 32,16% correspondi6 al hurto a personas, el 28,72% correspondi6 al hurto a
residencias, el 14,89% a establecimientos comerciales, el 21,56% a el hurto de motocicletas, el
1,19% al hurto de automotores y el 1,49% al abigeato.
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GRAFICO 68. HURTOS REGISTRADOS EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2003-2015
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Fuente: Centro de Investigacion Criminal e Interpol y Registro Unico de Victimas, 2018

En conclusion, La Guajira ha tenido indicadores de impacto del conflicto interno armado que
evolucionan dela misma forma quelo hacen los indicadores nacional en materia de atentados,
desplazamientoyhomicidio, condos excepciones; 1) en el periodo 2002-2005,laintensidad de
los diferentes indicadores fue més acentuada que en el pais y 2) ha desaparecido el cultivo de
la coca en el departamento mientras que en el pais el area cultivada ha aumentado en los
altimos afios, lo cual crea condiciones mas favorables para la consolidacion de la paz en el
departamentoyademas, permite concentrar esfuerzos enlamejoradelaseguridad ciudadana.
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7. Analisis municipal de La Guajira

Caracterizacion Geografica

Esta seccién concentra su analisis en 8 municipios de los 15 que tiene el departamento de La
Guajira, aunque muestra estadisticas en algunos indicadores para la totalidad de los municipios.
La seleccion se realizd con base en 1) los 5 territorios de influencia de El Cerrejon (Albania,
Barrancas, Hatonuevo, Maicao y Uribia), 2) la zona de explotacion de gas y sal (Manaure), 3)
municipio adicional por su participacién en el Sistema General de Regalias con recursos
aprobados para el afio 2017 (Fonseca) y 4) Riohacha municipio capital del departamento.

Clima, superficie, temperatura y precipitacion

Las zonas geograficas en las que estéa dividida La Guajira se caracterizan por tener diferentes
climas, temperaturas e indicadores de precipitacion lo cual establece claramente las
posibilidades productivas de cada subregion, tal y como se describi6 con detalle en el primer
capitulo. Se presentan en esta seccion tres mapas adicionales a los presentados en la secciéon
departamental: el municipal, el climatologico y el de precipitacion anual para complementar el
andlisis de estas dimensiones, las cuales constituyen uno de los elementos que explican las
diferencias en el desarrollo econémico y social delaslocalidades del departamento. Asi, la Alta
Guajiratiene unclima calido desértico, con temperaturas de 24 amas de 28 grados centigrados
y precipitaciones bajisimas de menos desoomm.
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MAPA 11. MAPA CLIMATOLOGICO MUNICIPAL
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Fuente: IDEAM, Atlas Climatol6gico de Colombia.

La Media Guajira tiene un clima entre célido arido y semiarido, temperaturas entre 24 y 28
grados centigrados y precipitaciones bajas entre 500 y 1500mm.
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MAPA 12. TEMPERATURA MEDIA ANUAL
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Temperalura media anugl (*C)
Departamento de La Guajra
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I 2528
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Fuente: IDEAM, Atlas Climatol6gico de Colombia.

LaBajaGuajiratieneun climaentretemplado aridoytempladohiimedo, contemperaturas més
dispersasentre22y28 grados centigrados y precipitaciones que varian dependiendodelazona

entre bajas con 1000 mm hasta altas de 4000 mm.
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MAPA 13. PRECIPITACION TOTAL ANUAL
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Fuente: IDEAM, Atlas Climatolégico de Colombia.

Caracterizacion Demografica

Poblacién municipal

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE, el municipio con mayor poblacién en
2017fue Riohachacon277.868 habitantes, querepresentael 27,4% del total del departamento,
seguido de Uribia, con un 18,4% equivalente a 186.532 habitantes y Maicao con un 16%
equivalente a 162.118 habitantes. Estos municipios, junto con Manaure, representan el 72,2%
del total de la poblacién en La Guajira.

La dinamica de crecimiento de la poblacién entre 2005 y 2017, en los municipios ha sido
importante; varios de ellos tuvieron un crecimiento mayor que el del departamento (48.6%):
Riohacha, Uribia, Manaure, Dibullay Hatonuevo. El crecimientodelapoblacion guajirafuetres
veces el de la colombiana entre 1985 y 2017 (179.3% y 51.2%, respectivamente) y la poblacion
departamental pasé de representar el 1.18% de la del pais en 1985, a 1.32% en 1995 y2.17%
en 2017, con la consiguiente mayor demanda de servicios ptblicos y sociales.
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TABLA 42. LA GUAJIRA: POBLACION MUNICIPAL 2017

I T T R Y S —
T B 7S Y —

Fuente: DANE, Proyecciones de Poblacionss.

S6DANE. Estimacionesy Proyecciones de poblacion nacional, departamentaly municipal total por drea 1985-
2020. Disponible en http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

134


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-

‘ (érre\-jéq l" FEDESARROLLO

Responsible Mining HEPA0 R MOs IIRCIEs. Eeonamion 5 Soow
TABLA 43. INDICADORES DE POBLACION EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS DE LA GUAJIRA

2016

Albani | Barranc |Fonsec | Hatonue |Maica | Manau |Riohac

Uribia
a as a VO o re ha

Porcentaje
poblacion
:11111mculzlta1 2,7% | 3,6% 3.4% |2,6% 16,0% |11,1% |27,4% |18,4%
departament
al
Total 111.15
poblacién en 13’7%7 18'5§2 22'0282 15-%6 o 48-6(?2 236-§l4 13-3§9
cabeceras |49:8% |51.4% |65% |56.4% 71% |43-3% 85.2% |7.18%
Total
poblacion 13.852 | 17.572  |12.004 |11.666  |50.968|63.501 |41.054 z1))73.14

resto

Total
bl 13.053 | 17.983 17.675 |13.324 82.379|56.895 |141.005 | 95.115
hombres 40.1% | 49.2% 51.6% |49..7% 50.8% |50.8% |50.7% |51%
Total

poblacion 14.53618.151 | 16.611 |13.458 79.739 | 55.208 |136.863 | 91.417
mujeres
Poblacion
g;?s)o S 59_ 16.0554 20.7?7 20.7216 15.724 88.3(?3 61.0693 156.%86 (1)04'77
potencialme 60% |55.9% 60.5% |58.9% 55.1% | 55% 56.5% 56.1%
nte activa
Poblacion
(<15 0 > 59
anos) -111.035 |15.347 |13.540 |11.008 73.725 | 50.410 |120.982 | 81.762
poblacion
inactiva
Total
poblacion en |27.589(36.134 |34.286|26.782
el municipio
Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadass”

162.11 112.103 | 277.868 186.53

La capital, Riohacha, mas 7 municipios que hacen parte de este analisis municipal suman
863.412habitantes querepresentan el 85.24% dela poblacion del departamento. Delos cuatro
municipios mas grandes, dos tienen concentrada la poblacion en sus cabeceras: Riohacha
(85%) y Maicao (71%); en los otros dos municipios grandes se dan situaciones muy diferentes:
en Manaure, el 43% dela poblacion es urbanayen Uribia donde se encuentra el resguardo mas
grande de la Guajira, solo el 7.2% vive en la cabecera municipal.

5"DNP. Fichas Municipales Consolidas. Disponible en https://ddtspr.dnp.gov.co/FIT/#/fichas
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Por género en la totalidad de los municipios, la poblacion se distribuye mas o menos por
mitades entre hombres y mujeres, con la excepcion de Albania donde los hombres son minoria
(40.1%). La poblacion entre 15y 59 afios potencialmente activa esta entre 55y 60%.

Resguardos Indigenas

Las cifras del altimo Censo (2005) registran 20 resguardos indigenas en La Guajira; a 2011
habia 26 en 11 de los quince municipios de La Guajira (Departamento de La Guajira, 2012) y
en cada uno de ellos hay multiples comunidades de acuerdo con el registro de resguardos y
comunidades del Ministerio del Interiors8. El municipio con mayor niimero de resguardos
indigenas era Riohacha con 8, seguido de Barrancas con 5; Albania, Distraccion, Maicao,
Hatonuevo y Maicao con 2; Manuare, Dibulla, San Juan del Cesar y Uribia con 1.

En 2011, El resguardo de Alta y Media Guajira aparece subdividido en Riohacha, con una
poblacion de 10.684 personas; Maicao, con 38.311; Manaure con 37072y Uribia, el mayor de
todos los resguardos con 115.891 miembros de la etnia wayuu. A estos tres nuevos resguardos
se suman otros tres: El Zahino Guayabito Muriatuy, en Barrancas con 1572 indigenas wayuu;
Wayuu Rodeito el Pozo, en Hatonuevo, con 413 miembrosy Soldado Parate Bien en Maicao con
solo 60 miembros, el mas pequeiio detodoslosresguardos. Lapoblaciontotal enlosresguardos
de La Guajira en 2011 era de 241.516 personas.

58 Ver laguajira.gov.co/webattachmentsarticle/4450/Listado20Comunidades20Indigenas.pdf
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TABLA 44. RESGUARDOS INDIGENAS POR MUNICIPIO

N° | Resguardo Municipio Grupo étnico
1 | Alta y Media Guajira g{(l)t})::’cﬁ ?rfl%;er’lgalcao’ Wayuu
2 | Las Delicias Riohacha Wayuu
3 | Monte Harmon Riohacha Wayuu
4 | PERRATPU (Boca de Camarones)| Riohacha Wayuu
5 | Manniature Riohacha Wayuu
6 |Soldado péarate bien Riohacha Wayuu
7 | Unapuchon Riohacha Wayuu
8 | Okochi Maicao Wayuu
9 | Cuatro de Noviembre Albania Wayuu
10 | Potrerito Distraccion Wayuu
11 | Caicemapa Distraccion Wayuu
12 | Mayabangloma Fonseca Wayuu
13 | El Zaino Barrancas Wayuu
14 | Provincial Barrancas Wayuu
15 | San Francisco Barrancas Wayuu
16 | Cerrodeo Barrancas Wayuu
17 | Trupiogacho- La Meseta Barrancas Wayuu
18 | Lomamato Hatonuevo Wayuu
19 | El Cerro Hatonuevo Wayuu
20| KoguiMaloyo-anatuaco | Dbl S un 0o Wi

Fuente: DANE, Censo General 2005.

Principales Indicadores Socioecon6micos
Indicadores de pobreza y desigualdad

Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)

Los indicadores de NBI son muy altos en la mayoria de los municipios del departamento. De
acuerdo con los resultados del dltimo censo disponible (2005), actualizados en 2011 por el
DANE, la poblacion guajira, que es predominantemente rural no tiene cubiertas al menos una
desusnecesidadesbésicas: suvivienda esinadecuada, o tienen hacinamiento critico, notienen
servicios apropiados, los hogares tienen alta dependencia econdémica o los nifios no asisten ala
escuela. Los indicadores mejoran para la poblacion que vive en las cabeceras municipales. El
indice de NBI en La Guajira fue de 65% en 2012, con un promedio de 40% en cabecera
municipal yde 91.92 en el resto, 38.4 puntos porcentuales por encima del promedio nacional;
el indicador de pobreza rural es inclusive mayor que en el Vichada (76%) y en el Chocé (76%),
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departamentos que tienen un mayor porcentaje de poblacion pobre que La Guajira (65.23%).
La poblacion pobre por NBI en Vichada es de 66.95% yla de Choco es 79.19%. Los indicadores
de Colombia fueron: en cabecera, 19.66%; en el resto, 53.51% y el total fue de 27.78%

TABLA 45. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES CON NBI POR MUNICIPIO

Municipio Urbano |Rural |Total
Albania 28,00 86,21 60,95
Barrancas 28,75 79,23  |54,15
Dibulla 39,36 71,00 | 66,52
Distraccién 31,01 79,52 |62,88
El Molino 43,51 94,49 56,49
Fonseca 27,68 80,91 |43,37
Hatonuevo 32,38 97,99 |58,69
La Jagua del Pilar | 57,27 89,72 66,75
Maicao 51,53 95,89 |68,36
Manaure 50,60 98,28 79,75
Riohacha 40,60 85,45 |49,10
SanJuandel Cesar | 24,58 73,66 | 44,79
Uribia 43,26 98,42 96,05
Urumita 35,85 96,51 |62,98
Villanueva 32,96 96,88 |47,57

Fuente: DANE, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Censo General 2005, actualizado a
2011.
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GRAFICO 69. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES CON NBI POR MUNICIPIO EN

ZONA RURAL Y URBANA
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Fuente: DANE, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Censo General 2005.
Pobreza monetaria e Indice de pobreza multidimensional de los municipios de La Guajira.

Elindice de pobrezamultidimensional, IPMyel dela pobreza monetaria miden, el primero por
la via directa el grado de satisfacciéon (o de privacion) de necesidades esenciales como la
vivienda, la salud, la educacion y la ocupacion, entre otras; y el segundo, mediante un método
indirecto, si los ingresos de los hogares financian la adquisicién de una canasta basica con
minimos vitales; si cubren inicamente los alimentos se califica la pobreza como extremaso.

Indicador de desigualdad. Coeficiente de GINI

Esteindicador sirve para medir la equidad de cualquier distribucién. Toma valores entre cero
yuno, donde cero corresponde aunasituacion donde todoslos agentes tienen el mismo ingreso
o participacion en el indicador de que se trate y si el valor es uno la situacion es la de la absoluta
desigualdad donde una persona concentra el recurso o ingreso de que se trate.

SSEl IPM se midi6 por primera vez en Colombia en 2012y el calculo de la pobreza monetaria se ajusta
periédicamente.
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TABLA 46. INDICADORES DE POBREZA Y GINI MUNICIPAL DE LA GUAJIRAS?

ROLLO

omice y Socia

Municipio Pobreza GINI
Incidencia (%) Intensidad (%)| Severidad (%)
Albania 58,6 31,2 21,0 0,553
Barrancas 59,2 30,1 19,5 0,538
Dibulla 58,8 20,2 18,6 0,523
Distraccion 61,4 32,2 21,3 0,541
El Molino 62,1 20,8 18,1 0,511
Fonseca 58,6 29,2 18,6 0,526
Hatonuevo 64,4 33,5 22 0,522
La Jagua del Pilar 74,1 43 30,2 0,558
Maicao 70,3 38,9 26,6 0,548
Manaure 64,9 34,9 23,7 0,530
Promedio municipal | 62,26 32,35 21,25 0,533
Riohacha 56,9 28,4 18,1 0,553
San Juan del Cesar | 55,9 27,2 17,1 0,523
Uribia 65,6 34,1 22,3 0,508
Urumita 63,1 33,1 21,9 0,535
Villanueva 60,0 30,5 19,7 0,529

Fuente: DANE, Censo General 2005.

Loa municipios de La Guajira han tenido altos niveles de pobreza, tanto en incidencia como
intensidad y severidad En cuanto al indice Gini de concentracion del ingreso, los valores
municipales en promedio estuvieron ligeramente por debajo del valor nacional de 0,553 en
2005.

% LaIncidencia de la pobreza “mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita en el hogar
por debajo de lalinea de pobreza®®, enrelacién con la poblacién total, segtin el dominio geografico” (DANE,
2018). La brecha o intensidad de la pobreza es un indicador que tiene como funcién medir “la cantidad
de dinero que le falta a una persona pobre para dejar de estar en esa situacion, es decir, para que alcance la
linea de pobreza. Esta diferencia se presenta con respecto al ingreso per capita de la persona y se pondera
por el nimero de personas pobres” (DANE, 2018). El indicador de la severidad de la pobreza “integra al
indicador de incidenciaybrechade pobreza. Lasdiferencias entre elingreso per capitade cadapersonapobre
conrespecto alalinea de pobreza es ponderada para darle mayor importancia a las personas pobres que
estdn mas lejos de la media, esto con el fin de incluir el efecto de la desigualdad entre los ingresos de los
pobres” (DANE, 2018).
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TABLA 47. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL LA GUAJIRA, 2005°!

Albania
Barrancas
Distraccion

Fonseca

La Jagua del Pilar

Manaure

Uribia

Villanueva

En 2005, el porcentaje de personas pobres en Colombia, de acuerdo con el IPM fue de 49%. La
Guajira una y media veces mas pobre que el pais y sus municipios estan en el rango de 66.8 a
97.6%.

Cobertura de servicios publicos

Conbaseenlosdatosregistrados por DNP enlas Fichas Municipales Consolidadas, se presenta
el porcentaje de cobertura paralos servicios de gasnatural y energia eléctrica; adicionalmente,
el nivel de penetracion delinternets=.

Los municipios con mayor tasa de cobertura de gas natural de los 8 municipios seleccionados,
para el cuarto trimestre de 2016, fueron Fonseca con un 84,6%, seguido de Riohacha con un
82,2% y Barrancas con un 79,9%. Por otro lado, el municipio con menor tasa de cobertura fue
el municipio de Albania con un 46,9%.

Asimismo, paraelafio 2016, el municipio con mayortasa de coberturade energiaeléctricatotal,
que incluye zonas rurales y urbanas, fue Maicao con un 97,02%, seguido de Riohacha con un
95,28% y Fonseca con un 95,23%; por otro lado, el municipio con menor tasa de cobertura fue
el municipio de Manaure con un 37,2%.

Finalmente, de acuerdo con el indicador de penetracion de internet, el municipio con mejor
desempeno del indice fue Riohacha con un 5,7%; seguido de los departamentos de Fonseca

61 El indice IPM “se construye con base en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones dela nifiezy lajuventud, salud, trabajoy acceso a los servicios publicos domiciliarios y
condiciones de lavivienda. Estas dimensionesinvolucran 15indicadoresy son considerados pobreslos
hogares que tengan privacion en por lo menos el 33% de losindicadores”, con base enla Encuesta
Nacional de Calidad de vida

2 |Indicador de penetracion de internet: se define como [(

NU d ipt . .
Umero de suscriptores. x 100] DlSponlble en

NUmero de habitantes

http://colombiatic.mintic.gov.co/602/articles-7728_doc_metodologico_internet.pdf
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(5%) y Maicao (4,3%). Los municipios que tienen el peor desempeiio del indice, con un
0,3%; fueron Manaure y Uribia.

TABLA 48. iNQICEs DE COBERTURA MUNICIPAL DE GAS NATURAL, ENERGIA ELECTRICA
Y PENETRACION DE INTERNET, 2016

Afio 2016 Albani | Barranc | Fonsec | Hatonuev | Maica | Manaur | Riohach

Uribia
a as a o o e a

%
Cobertura
Gas Natural | 46,9 (79,9 84,6 |72,4 72,7 | 56,2 82,5 63,6
av
Trimestre)
%
Cobertura

Energia 90,9 |77,5 95,23 |78,24 97,02 |37,2 95,28 |16,87
Eléctrica

Total
%

Penetracion | 3,4 1,7 5,0 0,8 4,3 0,3 5,7 0,3
de internet

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

Las bajas coberturas de estos servicios publicos deterioran la calidad de vida de los habitantes
y dificultan el emprendimiento en sectores como el turismo, la pesca y el comercio que
requieren conectividad, preservacion de los alimentos en la cadena de frio y bombeo del agua,
entre otras necesidades. Mejorarla cobertura se convierte enla condicién sine qua non de estas
apuestas productivas.

Poblacién étnica — Censo 200563

La poblacion étnica con base al censo 2005, presente en La Guajira en los municipios
seleccionados son: indigenas, negro, mulato o afrocolombiana, rom o poblacion gitana y
poblacion raizal.

Las dos poblaciones étnicas predominantes en estos municipios son en primer lugar los
indigenas y en segundo la poblacion negra, mulato o afrocolombiana.

El municipio con mayor poblacion indigena fue Uribia, en 2005, con 106.366 indigenas64,
seguido de Manaure con 46.580, Maicao con 40.720 y Riohacha con 32.168. Por otro lado, el
municipio con este menor tipo de poblacion fue Fonseca con 4.747 indigenas.

8 Ultimo Censo disponible.
64 Este nimero ha aumentado de acuerdo con la informacion de resguardos de 2011 referida arriba.
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GRAFICO 70. TOTAL POBLACION INDIGENA, CENSO 2005
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Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio con mayor poblacion negra, mulato o afrocolombiana de acuerdo con el censo
2005 fue Riohacha con 44.804 habitantes, seguido de los municipios de Maicao con 17.312y
Manaure con 6.053 habitantes, por su parte, el municipio con menores habitantes de este tipo
de poblacién étnica fue Uribia con 216 habitantes.
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GRAFICO 771. POBLACION INDIGENA NEGRA, MULTA O AFROCOLOMBIANA, CENSO 2005
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Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

GRAFICO 72. RELACION ENTRE POBLACION ETNICA Y POBLACION TOTAL, CENSO 2005
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Segun la grafica anterior, el municipio con mayor participaciéon de poblaciéon étnica en su
poblacion total es el Uribia con un 91%, seguido de los municipios de Manaure (78%),
Hatonuevo (60%) y Maicao (47%), el municipio con esta menor relacion es Fonseca con un
21%; en el resto de municipios, esta poblacion supera el 40% inclusive en Riohacha y Maicao.

ROLLO

omice y Socia

Tasa de mortalidad infantil

Latasa de mortalidad infantil refleja el nimero de defunciones de menores de un afio por cada
mil nacidos vivos. Durante el periodo de anélisis (2005-2015), el municipio que en promedio
registrolamenortasademortalidad infantildelos 8 municipios seleccionados, fueelmunicipio
de Fonseca registrando una tasa de mortalidad infantil de 19,3, seguido de los municipios de
Riohacha (22,2); Barrancas (27,3); Hatonuevo (27,5); Maicao (27,8); Albania (30,1); Uribia
(52,1) y Manaure (52,3), todos por encima del promedio nacional de 18,5.

TABLA 49. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL MUNICIPAL, 2005-2015

Municipio | 2005|2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Albania 31,9 (31,9 (31,9 |31,9 (31,9 [31,9 |31,7 |28,5 |28,5 |26,6 |24,1
Barrancas [30,9 (30,2 |29,5 [28,8 (28,1 |27,3 26,8 [26,8 |24,1 24,1 |23,9
Fonseca |23,4 |22,5 |21,5 |20,6 (19,7 (18,7 |17,7 |17,7 |15,9 |16,9 |17,7
Hatonuevo | 33,2 31,9 |30,5 |29,2 [27,9 26,5 |25,5 |25,5 |23,0 |24,5 |24,4
Maicao 31,8 (31,2 (30,7 30,1 |29,6 |29,0 |29,0 (26,1 |23,5 |22,7 |21,8
Manaure |54,4 |54,4 |544 |544 |544 |544 |54.3 |48,8 [48,8 [47,7 49,6
Riohacha |27,3 |26,2 |25,1 |24,0 |23,0 |21,9 |21,3 |19,1 |18,8 |18,5 [19,2

Uribia 53,8 [53,8 |53,8 |53,8 |53,8 53,8 53,8 [53,8 [48,4 454 [48,9
Total

Nacional
Fuente: DANE. Nacimientos y Defunciones.

20,4 |20,0 (19,6 |19,2 |18,8 (184 (17,8 |17,5 |17,2 |17,2 |[17,1

Comparando los datos registrados de 2005 y 2015, todos los municipios reflejaron una
disminucion enlatasade mortalidad infantil, parael municipio de Albaniafuedel-24,6%; para
el municipio de Barrancas fue del -22,8%; para Fonseca fue del -24,3%; para el municipio de
Hatonuevo -26,5%; para Maicao del -31,4%; para el caso de Manaure fue del -8,8%, para
Riohacha del -29,8% y finalmente para Uribia fue del -9,2%.

Cabe resaltar que el municipio que tuvo el mejor desempeino en este indicador fue Maicao con
una tasa de mortalidad infantil de 31,8 en 2005 a una tasa de 21,8 en 2015, por otro lado, el
municipio que tuvo la menor reduccién en el indicador fue Manaure pasando de 54,4 en 2005
a 49,6 en 2015.

Con la excepcion de Fonseca, pese a la mejora en el indicador en los altimos diez afios hasta
2015, todoslos municipios seleccionados tienen registros peores que el nacional y, en los casos
deManaurey Uribia porcada mil nifios nacidos vivos mueren duranteel primerafio 49.6y48.8,
respectivamente, mas de dos veces el indicador nacional de 17.1.
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GRAFICO 73. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL PARA LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS DE
LA GUAJIRAY TOTAL NACIONAL, 2005-2015
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Fuente: DANE. Nacimientos y Defunciones.
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GRAFICO 74. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL PARA LOS MUNICIPIOS
SELECCIONADOS Y TOTAL NACIONAL, 2005-2015
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Fuente: DANE. Nacimientos y Defunciones.

Dinamica econémica

Producto Interno Bruto y PIB per capita Municipal

El municipio que registrd un mayor valor agregado en pesos corrientes de 2015P, fue Albania
con 1.8 billones de pesos, seguido de los municipios de Riohacha con 1billén de pesos y Maicao
con 595 mil millones de pesos, el promedio municipal fue de 357 mil millones de pesos.
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GRAFICO 775. RANKING PIB MUNICIPAL, 2011y 2015
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Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional

Por otro lado, el municipio con mayor PIB per capita en precios corrientes a 2015 es Albania
con 65.2 millones de pesos, seguido de los municipios de Barrancas con 16.5 millones de pesos
y Hatonuevo con 9.4 millones de pesos, lo cual se explica porque son los municipios con menor
poblacion e importante actividad minera. Estos tres municipios son los inicos que obtuvieron
un valor superior ala media municipal de 11,9 millones de pesos. El municipio con menor PIB
per capita, del departamento es Uribia con 10.8 millones de pesos porque es el segundo
municipio con mayor poblaciéon (186.532), después de Riohacha, a pesar de ser el sexto en
magnitud del PIB, entre los 15 municipios del departamento.
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TABLA 50. RANKING PIB PER CAPITA MUNICIPAL, 2015

Municipio PIB Per Capita
Albania (1) 65,203,587.1
Barrancas (2) 16,504,426.8
Hatonuevo (3) 9,414,256.7
Promedio municipal-La Guajira| 10,807,037.0
La Jagua del Pilar (4) 3,929,975.6
Riohacha (5) 3,789,396.0
Maicao (6) 3,741,477.0
Manaure (7) 3,290,216.0
Dibulla (8) 3,151,146.8
El Molino (9) 2,630,348.4
Fonseca (10) 2,550,512.3
San juan del Cesar (11) 2,451,576.9
Villanueva (12) 2,147,281.3
Distraccion (13) 2,009,212.5
Urimita (14) 1,935,802.9
Uribia (15) 1,718,899.1

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 76. RANKING PIB PER CAPITA MUNICIPAL, 2011y 2015
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Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional

Por otrolado, el municipio con mayor PIB per capita de 2015 en precios de 2005 es Albania con
67,6 millones de pesos, seguido de los municipios de Barrancas con 17.2 millones de pesos 'y
Hatonuevo con 10.11 millones de pesos. Estos tres municipios son los tinicos que obtuvieron
un valor superior ala media municipal de 8.65 millones de pesos. El municipio con menor PIB
per capita, del departamento es Uribia con 1.84 millones de pesos. El PIB per capita nacional

para ese afo estaba en $11. 7 millones.
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TABLA 51. RANKING PIB PER CAPITA MUNCIPAL, 2015

Municipio | PIB Per Capita
Albania (1) 67.612.634.9
Barrancas (2) 17.226.695.0
Hatonuevo (3) 10.119.305.7
Promedio municipal-La Guajira 8.655.764.1
La Jagua del Pilar (4) 4.057.743.1
Riohacha (5) 4.022.934.8
Maicao (6) 3.862.116.4
Manaure (77) 3-547.898.9
Dibulla (8) 3.382.445.6
El Molino (9) 2.694.238.4
Fonseca (10) 2.629.664.8
San Juan del Cesar (11) 2.518.831.8
Villanueva (12) 2.193.632.0
Distraccion (13) 2.097.521.1
Urimita (14) 2.031.133.9
Uribia (15) 1839665.0

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional

Institucional

Indice de Desempefio Integral

Desde el 2006 el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), havenido calculando el indice
de Desempefio Integral (IDI), cuyo objetivo es “evaluar el desempeio de las entidades
territoriales en cuanto eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la
eficienciaenlaprovision delosserviciosbasicos, el cumplimiento delosrequisitos de ejecucion
presupuestal definidos por Ley y la gestion administrativa y fiscal” (DNP, 2017).

De acuerdo con el ranquin municipal del IDI, el municipio con mejor desempefio fue el
municipiode Maicao, seguido de LaJaguadel Pilary Uribia, en el top 3. Asimismo, inicamente
6 municipios (Maicao, La Jagua del Pilar, Uribia, Fonseca, Riohacha y Albania) obtuvieron un
desempenoenelindicadorporencimadel promediodepartamental. Porotrolado,elmunicipio
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con peor desempeiio en el IDI fue para Distraccion con un puntaje de 31,12. Ademas, se

evidenciala gran mejora que han tenido los municipios de Riohacha (que pas6 de tener el IDM
en 26.56 en2006 a 68 en 2016) yde Jagua del Pilar (que pasé de tener el IDM en 34.01en 2006
a76.86 en 2016). En general, todos los municipios excepto Hatonuevo, Dibulla, San Juan del
Cesar y Distraccion mejoraron en este indice

GRAFICO 77. RANKING MUNICIPAL DEL iINDICE DE DESARROLLO INTEGRAL (IDI), 2006 Y

2016
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Fuente: DNP, Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData)

Finanzas municipales

Ingresos por municipio

En los municipios seleccionados del departamento de La Guajira, las regalias han tenido una
participacion importante en los ingresos de las alcaldias. En el caso de los municipios de
Albania, Barrancas y Hatonuevo, las regalias han representado mas dela mitad delos ingresos
delas alcaldias, aunque después de 2010, dicha participacion ha venido disminuyendo. En los
municipios de Uribiay Manaure, lasregaliasllegaron arepresentarmas del 50% delosingresos
totalesen el afio 2007y posteriormente su participacion hadisminuido. En el casode Riohacha,
las regalias representaron un 30% de los ingresos del municipio y disminuyeron su
participacion hasta 2012, pero desde 2013 se ha incrementado dicha participacion.
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GRAFICO 78. RELACION ENTRE LAS REGALIAS Y EL INGRESO TOTAL PARA MUNICIPIOS CON

MAYOR PARTICIPACION, 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

En el caso de los municipios de Fonseca y Maicao, las regalias han incrementado su
participacion desde el afio 2011, pero el porcentaje de participacion no ha excedido el 14%
entre 2005y 2016.

GRAFICO 79. RELACIQN ENTRE LAS REGALIAS Y EL INGRESO TOTAL PARA MUNICIPIOS CON
MENOR PARTICIPACION, 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo
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Conflicto y seguridad
En cuanto al nivel de hurto en el departamento de La Guajira, el municipio de Fonseca es el que
present6 una mayor incidencia de todos los niveles de hurto en el afio 2016, con excepcion del
hurto a personas y el hurto a vehiculos

TABLA 52. ESTADISTICAS DE DELINCUENCIA COMUN (HURTOS) MUNICIPIOS
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2016

Datos Albani | Barranca | Fonsec | Hatonuev | Maica | Manaur | Riohach | Uribi
2016 a S a (1) () e a a
Hurto a
comercio
por 100 mil
habitantes
Hurto a
personas
por 100 mil
habitantes
Hurto a
residencias
por 100 mil
habitantes
Hurto a
vehiculos
por 100 mil
habitantes
Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

22,14 | 33,91 100,64 | 15,48 36,95 (6,48 55,82 3,33

18,45 |28,25 145,03 | 11,61 147,17 9,26 173,79 |4,43

11,07 14,13 94,72 |0 43,21 | 0,93 45,77 1,66

40,59 |50,86 171,67 | 38,71 291,849,260 154,81 |20,51

En el caso de homicidios y secuestros, los municipios de Maicao y Barrancas son los que
presentaron mayores niveles de homicidios y secuestros en el afio 2016. S6lo el municipio de
Maicao tiene una tasa de homicidios superior al nacional en 2016, mientras que Barrancas 'y
Maicao reportan una tasa de secuestros superior al nacional para el afio 2016
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TABLA 53. ESTADISTICAS HOMICIDIOS Y SECUESTROS EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 2016

Datos Albani |Barranc |Fonse |Hatonue |Maic |Manau |Riohac |Uribi ';:(t:;ln

2016 a as ca Vo ao re ha a al

Homicidi
0os  por
100 mil| 7,4 19,8 17,8 7,7 57 2.8 23,1 3,3 |25.2
habitant
es

Secuestr
0s  por
100 mil|o 2,83 0 0] 0,63 |0 0,37 0 0.42
habitant
es

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

En el caso de La Guajira, ninguno de los municipios seleccionados sembro hectareas de cocao
registrd victimas de minas antipersona en el afio 2015. Sin embargo, se han registrado casos de
desplazamiento forzado, siendo la capital, Riohacha, la que registr6 el mayor nivel de
desplazamiento forzado en los municipiosseleccionados.

TABLA 54. ESTADISTICAS CONFLICTO ARMADO MUNICIPIOS SELECCIONADOS

Albani |Barranca |Fonsec | Hatonuev | Maica | Manaur | Riohach | Uribi
Datos 2015

a S a o o e a a
Hectéareas
sembradas de | 0 0 0 0 0 0 0 0
coca
E)eigllfzizgrglen 27 58 161 12 270 11 681 17
Victimas
minas 0 0 0 0 0 0 0 0
antipersonal

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

Municipios con influencia del Cerrejon

Albania

El municipio de Albania tiene una superficie de 545 kildbmetros cuadrados (DNP, 2017) y
colinda al norte y este con el municipio de Maicao, al oeste con Riohacha, al sureste con el
municipio de Hatonuevo y al sur con el municipio de Barrancas. Tiene un clima célido con
precipitaciones anuales frecuentes, su temperatura promedio anual en la mayor parte del
territorioesmayora28 °Cylaslluviasoscilanentre 500 mmy1.00o0mmal afio (IDEAM, 2018).
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Deacuerdo con el iltimo censo disponible, el de 2005, el municipio de Albaniatienelasiguiente
composicién en su poblacion étnica: los indigenas representan aproximadamente un 59%,
equivalente a 5.592 habitantes, un 40% aproximadamente, equivalente a 3.869 personas, para
lapoblacion negra, mulataoafrocolombianayelrestante (2 personas)loconformalapoblaciéon
raizal.

TABLA 55. POBLACION ETNICA DE ALBANIA, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion étnica Numero de personas
Total poblacion indigena 5.592

Total poblacionnegro, mulatoo 3.869
afrocolombiana

Poblaciéon Rom o poblacion gitana -

Poblacién Raizal 2

Poblacién palenquera o de basilio -

Total poblacion étnica 9.463

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Albania evidencié un aumento en la participacion de las personas afiliadas al
régimen contributivo respecto del total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; registrando
en 2012 un 39%, equivalente a 9.680 personas, a representar el 39,9% (10.156 personas) en
2017. Asimismo, se evidenci6 un incremento en el régimen de excepcion al pasar de 0,1% (18
personas) en 2012 a 0,6% (153 personas) en 2017, por otro lado, disminuy6 levemente el
porcentajedeafiliacion al régimen subsidiado al pasar de 60,9%, equivalente a 15.122 personas
en 2012 a 59,5%, equivalente a 15.134 en 2017; el total de personas afiliadas paso6 de 24.820
en 2012 a 25.443 en2017.

GRAFICO 8o. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD POR TIPO DE REGIMEN MUNICIPIO DE ALBANIA 2012 Y 2017. Minsalud
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Entérminoseconomicos, el sector de mayorimportanciaenel municipio de Albania paraelafio
2015P fuela extraccion de carbdn, con una participacion del 95,44 %, seguido de los sectores de
energia eléctrica con un 1,47% y hoteles, restaurantes y bares con un 0,5% (13 mil millones de
pesos corrientes).

% Ministerio de Salud y Proteccion Social (Minsalud). Sistema Integrado de Proteccion Social (SISPRO).
Aseguramiento. Disponible en http://www.sispro.gov.co/#
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TABLA 56. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, ALBANIA 2015

Sectores de mayor importancia |Miles de millones
1716.8
Extraccion de carbon 7 3
e s 26.38
Energia eléctrica
.0
Hoteles, restaurantes y bares 9-07
. . 8.22
Produccion Pecuaria y Caza
.30
Administracion publica y defensa 73
.06
Servicios sociales y de salud de mercado >
.46
Construcciéon de obras deingenieria civil 44
.50
Servicios de intermediacion financiera 3:5
2,
Construccion de edificaciones o7
15.11
Otros 5
1798.90
Valor Agregado Municipal 7989
Valor Agregado Per capita
(Pesos constantes) 2015 provisional
67,612.634.9

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 81. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (ALBANIA), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo
GRAFICO 82. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (ALBANIA), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

En el presupuesto bienal de regalias 2017-2018, del total nacional asignado a inversion por 12
billones de pesos al departamento de la Guajira le correspondieron 670.329 millones y a
Albania $23.349millones, delos cuales $20.742 millones fueron asignacionesdirectasy $2607
fueronal Fondode compensacionregional, FCR. Eltotal de SGR fuede $14.50billones, inferior
a lo presupuestado en 2013-2014 de $17.73 billones pero algo superior al bienio
inmediatamente anterior. En el bienio 2015-2016 esas cifras fueron $8.79 billones el total
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nacional para inversion y $13.25 billones el total del presupuesto del Sistema General de
Regalias, el cual incluye ademas de la inversion (asignaciéon directa, Fondo de Desarrollo
regional, FDR, FCr, Fondo de cienciaytecnologia FCT), el ahorro, el FONPET, el FAEyotros.Y
para Albania $23.537 millones.

Barrancas

El municipio de Barrancas tiene una superficie de 793 Km2(DNP, 2017), limita al norte con los
municipios de Hatonuevo y Albania, al este con Venezuela, al oeste con los municipios de
Riohacha y Fonseca, y al sur también con el municipio de Fonseca. En la mayor parte del
territorio es calido y arido, a su vez, la temperatura oscila entre 26-28 °C, incluso llegando a
mayores temperaturas en ciertas zonas; las lluvias oscilan entre 500-1000 mm al afio en la
mayoria del territorio; sin embargo, hay zonas donde las lluvias pueden oscilar entre 1.000-
1.500 mm al afio (IDEAM, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Barrancas tiene la siguiente composiciéon en su
poblacion étnica: el 80,5%, equivalente a 8.450 habitantes,lo conformalosindigenas, el 19,5%,
equivalente a 2.041 personas, lo conforman habitantes pertenecientes a la poblacion negra,
mulata o afrocolombiana y el restante (4 personas) lo conforma la poblacién raizal.

TABLA 57. POBLACION ETNICA DE BARRANCAS, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Numero de personas
Total poblacion indigena 8.450
Total poblacidén negro, mulato o afrocolombiana| 2.041
Poblacion Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 4
Poblacion palenquera o de san Basilio -
Total poblacion étnica 26.329

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Barrancas evidenci6 un aumento en la participacion de las personas afiliadas
alrégimen subsidiado respecto total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 27.121 personas y para 2017 de 25.741 afiliados; registrando en 2012 un 64,9%,
equivalente a 17.614 personas, pasando a representar el 71% (18.272 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcion, al pasar de 1,2% (317
personas) en 2012 a 2,2% (569 personas) en 2017, por otro lado, disminuy6 el porcentaje de
afiliacion al régimen contributivo al pasar de 33,9%, equivalente a 9.190 personas en 2012 a
26,8% (6.900 personas) en 2017.
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GRAFICO 8‘3. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR
TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISERO. CAlculos Fedesarrollo.
TABLA 58. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, BARRANCAS 2015

Extraccién de carbon 53375
.. . e . 9.49
Actividades inmobiliarias
.6
Administracion puablica y defensa 797
6.
Hoteles, restaurantes y bares 73
. . 6.08
Produccion Pecuaria y Caza
.2
Servicios sociales y de salud de mercado 425
Energia eléctrica 373
41
Construcciéon de obras deingenieria civil 34
.. 3.05
Correo y telecomunicaciones
18.21
Otros
6.
Valor Agregado Municipal 599-37
17,226,695

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 84. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (BARRANCAS), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Célculos Fedesarrollo

Fonseca

El municipio de Fonseca tiene una extension de 487 Km2 (DNP, 2017), se encuentra al sur del
departamento, el rio Rancheria lo atraviesa de oeste a este, en su paso a la ciudad de Riohacha
donde desemboca en el mar Caribe. Sus limitaciones fisicas van al norte por el divorcio de las
aguas que en la Sierra Nevada de Santa Marta lo separa del municipio de Riohacha, al este con
la Sierra de Motilones o de Perija, con Venezuela y el municipio de Barrancas, al noroeste con
el municipio de Distraccion y al suroeste con el municipio de San Juan del Cesar (Alcaldia de
Fonseca, 2018).

Su clima es en la mayor parte del territorio es calido arido con algunas zonas semiaridas, tiene
una temperatura media anual que oscila entre 26-28 °C, al sureste en la parte limitrofe con
Venezuela, BarrancasySanJuandel Cesartienetemperaturas medias anualesqueoscilanentre
20-26 °C. El nivel de precipitacion total anual del municipio oscila entre 500-1.500 mm.
(IDEAM, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Fonseca tiene la siguiente composicion en su
poblacion étnica: los indigenas representan un 84,7%, equivalente a 4.747 habitantes, un
15,2% aproximadamente, equivalente a 853 personas, para la poblaciéon negra, mulata o
afrocolombiana y el restante (3 personas) lo conforma la poblacion raizal.

162



: ‘ (érfejéﬂ l" FEDESARROLLO

Hesponsible Mi"i')g Lentro de Investigacion Econdmice y Socia

TABLA 59. POBLACION ETNICA DE FONSECA, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Numero de personas

Total poblacion indigena 4.747

Total poblacidén negro, mulato o afrocolombiana| 853

Poblacion Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 3
Poblacion palenquera o de San Basilio -
Total poblacion étnica 5.603

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Fonseca evidenci6 un aumento en la participacion de las personas afiliadas al
régimen subsidiado respecto total de afiliados a algtn tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 32.260 personas y para 2017 de 33.444 afiliados; registrando en 2012 un 65,3%,
equivalente a 21.061 personas, pasando a representar el 71,3% (23.832 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcidn, al pasar de 0,9% (282
personas) en 2012 a 2,3% (7771 personas) en 2017, por otro lado, disminuyo el porcentajede
afiliacion al régimen contributivo al pasar de 33,8%, equivalente a 10.917 personas en 2012 a

26,8% (8.841 personas) en 2017.

GRAFICO 85. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD POR TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE FONSECA 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISPRO. Calculos Fedesarrollo.
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TABLA 60. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, FONSECA 2015

Sectores de mayor importancia |Miles de millones
13.8
Hoteles, restaurantes y bares 3-S5
o : 8.56
Produccion Pecuaria y Caza
8.
Administracion publica y defensa 37
.02
Servicios sociales y de salud de mercado 7
6.
Energia eléctrica 4
. 5.21
Industria Manufacturera
.76
Construcciéon de obras deingenieria civil 47
.0
Cultivo de otros productos agricolas 403
. 3-97
Correo y telecomunicaciones
24.
Otros 494
87.
Valor Agregado Municipal 745
Valor Agregado Per capita
(Pesos constantes) 2015 2,629.664.8

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 86. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (FONSECA), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo
GRAFICO 87. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (FONSECA), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

Hatonuevo

El municipio de Hatonuevo tiene una superficie de 249 Km2y est4 situado en la parte alta del
departamento de La Guajira. Limita al norte con los municipios de Riohachay Albania, al oeste
ysur con el municipio de Barrancasy al este con el municipio de Albania. Su climaes calido, con
lluvias regulares en la mayor parte del afio, especialmente en los meses de septiembre y
noviembre, cuando la zona intertropical se desplaza hacia el norte, en su territorio se

165



: ‘ (érreJoq l" FEDESARROLLO

Responsible Mining S0 S A Ty Y.
encuentran ondulaciones de la serrania del Perija y las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta, finalmente es regado por las aguas del rio Rancheria en su trayecto al mar Caribe
yalgunosarroyosy fuentes menores (Alcaldiade Hatonuevo, 2018). Las precipitaciones al afio,
enlamayor partedelterritoriooscilanentre 500-1.000 mmde agua, sinembargo, existenzonas
en el municipio donde oscilan entre 1.000-1.500 mm (IDEAM, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Hatonuevo tiene la siguiente composicién en su
poblacion étnica: el 55,1%, equivalente a 5.426 habitantes, lo conformalosindigenas, el 44,8%,
equivalente a 4.417 personas, lo conforman habitantes pertenecientes a la poblacion negra,
mulata o afrocolombiana y el restante (3 personas) lo conforma la poblacion raizal.

TABLA 61. POBLACION ETNICA DE HATONUEVO, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Nuamero de personas
Total poblacion indigena 5.426
Total poblacidén negro, mulato o afrocolombiana| 4.417
Poblacion Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 3
Poblacion palenquera o de basilio -
Total poblacion étnica 9.846

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Hatonuevo evidenci6é un aumento en la participacion de las personas afiliadas
al régimen subsidiado respecto total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 15.745 personas y para 2017 de 13.359 afiliados; registrando en 2012 un 71,3%,
equivalente a 11.233 personas, pasando a representar el 79,1% (10.562 personas) en 2017, el
porcentaje es mayor debido a que disminuy6é mas que proporcional el total de personas
afiliadas algtin tipo de régimen de salud que los afiliados al régimen subsidiado. Asimismo, se
evidencia un incremento en el régimen de excepcion, al pasar de 0,9% (282 personas) en 2012
a 2,3% (771 personas) en 2017, por otro lado, disminuy6 el porcentaje de afiliacion al régimen
contributivo al pasar de 33,8%, equivalente a 10.917 personas en 2012 a 26,8% (8.841
personas) en 2017.
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GRAFICO 88. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR
TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE HATONUEVO 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISPRO. Calculos Fedesarrollo.
TABLA 62. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, HATONUEVO 2015 DNP

176.6
Extraccion de carbon 70-53
46.02
Hoteles, restaurantes y bares
Administracion ptblica y defensa 554
11
Construcciéon de obras deingenieria civil 4
2,
Construccion de edificaciones 73
2.1
Servicios sociales y de salud de mercado 7
RS 2.09
Energia eléctrica
., . 1.99
Produccion Pecuaria y Caza
L. 1.92
Correo y telecomunicaciones
8.
Otros o4
252.1
Valor Agregado Municipal 5213
_ 10.119.305.7
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GRAFICO 89. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (HATONUEVO), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

GRAFICO 90. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (HATONUEVO), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

168



: ‘ (érreJoq l" FEDESARROLLO

Responsible Mining PRS0 rartanr e Ceminin y Seew

Maicao

Elmunicipiode Maicao tiene unasuperficie de 1.789 Km2(DNP, 2017). Elmunicipio hace parte
de la peninsula de La Guajira, esta sujeta durante casi todo el afio a la accion de los vientos
alisios del noreste de gran influencia en el clima de la zona; estos vientos hacen que Maicao
tenga acentuadas zonas de aridez debido a que las nubes son arrastradas al sureste y
acumuladas al norte de los Montes de Oca. La temperatura se caracteriza por las épocas secas
en los meses de mayo, junio y julio cuando alcanza los 34 °C, los vientos alisios corren en
direccion este-oeste, atenuando la temperatura, pero incrementando la evaporacion de las
plantas. Las lluvias oscilan entre 500-1.000 mm en la mayor parte del territorio, sin embargo,
hay zonas donde pueden oscilar entre 1.000-1.500 mm (Alcaldia de Maicao, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Fonseca tiene la siguiente composicion en su
poblacion étnica: los indigenas representan un 70,2%, equivalente a 40.720 habitantes, un
29,8% aproximadamente, equivalente a 17.312 personas, para la poblacién negra, mulata o
afrocolombiana y el restante (13 personas) lo conforma la poblacion raizal.

TABLA 63. POBLACION ETNICA DE MAICAO, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Nuamero de personas
Total poblacion indigena 40.720
Total poblaci6én negro, mulato o afrocolombiana| 17.312
Poblacién Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 13
Poblacion palenquera o de basilio -
Total poblacion étnica 58.045

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Maicao evidenci6é un aumento en la participacion de las personas afiliadas al
régimen subsidiado respecto total de afiliados a algtn tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 177.982 personas y para 2017 de 186.923 afiliados; registrando en 2012 un 84,1%,
equivalente a 149.736 personas, pasando a representar el 87,2% (162.956 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcion, al pasar de 0,1% (197
personas) en 2012 a1,9% (3.639 personas) en 2017, por otro lado, disminuyo el porcentaje de
afiliacion al régimen contributivo al pasar de 15,8%, equivalente a 28.049 personas en 2012 a
10,9% (20.328 personas) en 2017, el porcentaje es menor debido a que aumentd mas que
proporcional el total de personas afiliadas a algtin régimen de salud que los afiliados al régimen
subsidiado.
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GRAFICO 91. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR
TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE MAICAO, 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISPRO. Célculos Fedesarrollo.
TABLA 64. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, MAICAO 2015

137.6
Educacion de no mercado 37:65
113.60
Administracion puablica y defensa 3
Hoteles, restaurantes y bares 7973
.. . 45.22
Servicios sociales y de salud de mercado
2,
Construcciéon de obras deingenieria civil 32.99
20.0
Energia eléctrica 9-04
27.
Comercio 744
21.
Construccion de edificaciones o3
L 21.52
Correo y telecomunicaciones
Otros 9744
606.56
Valor Agregado Municipal 5
_ 3,862.116.4

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 92. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (MAICAO), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo
GRAFICO 93. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (MAICAO), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

Manaure

El municipio de Manaure tiene una extension de 1.643 kilobmetros cuadradosy colinda al norte
con el Mar Caribe, al sureste con Riohacha, al sureste con el municipio de Maicao y al este con
el municipio de Uribia (Alcaldia de Manaure, 2018).

El clima del municipio es caliente, refrescado por brisas marinas del noreste, tiene
temperaturasdeentre28 grados centigrados (°C)ylos 38 °C. Laevaporaciénesmuyaltadebido
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a la intensidad de los vientos y las altas temperaturas, los vientos del noreste ocasionan la
mayor sequia, las lluvias son muy escasas y solo se presentan en los meses de mayo, junio,
octubre y noviembre. En términos generales, Manaure es un territorio con una llanura plana
pedregosa y suavemente ondulada, en la que predominan las dunas del litoral, las lagunas
marinas, playones arcillosos y salinas entre el Pajaro y Mayapo, sometidas a inundaciones
prolongadas; entre Manaure y Ahuyama la costa se recorta en acantilados bajos las capas
arcillosas que conforman la planicie dela Media y Alta Guajira (Alcaldia de Manaure, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Manaure tiene la siguiente composiciéon en su
poblacién étnica: el 88,4%, equivalente a 46.580 habitantes, lo conforma los indigenas, el
11,5%, equivalente a 6.053 personas, lo conforman habitantes pertenecientes a la poblacién
negra, mulata o afrocolombiana y el restante (31 personas) lo conforma la poblacién raizal.

TABLA 65. POBLACION ETNICA DE MANAURE, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Numero de personas
Total poblacion indigena 46.580

Total poblacién negro, mulato o afrocolombiana| 6.053

Poblacién Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 31
Poblacion palenquera o de San Basilio -
Total poblacion étnica 52.664

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

El municipio de Manaure evidencié un aumento enla participacion delas personas afiliadas al
régimen subsidiado respecto total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 59.406 personas y para 2017 de 55.598 afiliados; registrando en 2012 un 97,6%,
equivalente a 57.987 personas, pasando a representar el 94,4% (52.472 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcion, al pasar de 0,3% (159
personas) en 2012 a 1,1% (634 personas) en 2017, adicionalmente, se registra un aumento en
el porcentaje de afiliacion del régimen contributivo al pasar de 2,1%, equivalente a 1.260
personas en 2012 a 4,5% (2.492 personas) en 2017.
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GRAFICO 94. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
POR TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE MANAURE, 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISERO. Célculos Fedesarrollo.
TABLA 66. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, MANAURE 2015

273.66
Extraccion de petroleo crudo y de gas natural 73
22.46
Administracion puablica y defensa 4
10.70
Servicios sociales y de salud de mercado 7
L. 10.64
Correo y telecomunicaciones
.01
Transporte por via terrestre 99
.6
Hoteles, restaurantes y bares 507
18
Construccién de obras de ingenieria civil S
.90
Energia eléctrica 39
.8
Educacion de no mercado 3-59
22.83
Otros
68.8
Valor Agregado Municipal 3 4
_ 3’547'898-9

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 95. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (MANAURE), 2005-2016

100%
90%
0%
70%
60%
0%
40%
30%
20%
10%

0% E B = = B = =
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Tributarios Mo Tributarios Transferencias Corrientes W Ingresos de Capital

GRAFICO 96. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASOTS (MANAURE), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

Riohacha
El municipio de Riohacha es la capital de La Guajira, tiene una superficie de 3.171 kilometros
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cuadrados (Kmz2) (DNP, 2017). Est4 ubicado en el centro del departamento, sus limites son al
norte con el mar caribe, al este con el municipio de Albania y el rio Rancheria que lo separa del
municipio de Maicao y del municipio de Manaure, al sur con los municipios de San Juan del
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Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo y al oeste con el municipio de Dibulla
(Alcaldia de Riohacha, 2018).

El clima es calido y muy seco, durante el afio las lluvias se distribuyen en 2 temporadas secas y
dos temporadas de lluvia, la temperatura promedio es de 27.4 grados centigrados (°C), y en la
mayor parte del territoriolaslluvias pueden alcanzarlos 1.500 milimetros (mm) de agua al afio
(IDEAM, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Riohacha tiene la siguiente composicion en su
poblacion étnica: los indigenas representan un 41,8%, equivalente a 32.168 habitantes, un
58,18% aproximadamente, equivalente a 44.804 personas, para la poblacion negra, mulata o
afrocolombiana y el restante (37 personas) lo conforma la poblacién raizal.

TABLA 67. POBLACION ETNICA DE RIOHACHA, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Numero de personas
Total poblacion indigena 32.168
Total poblacidén negro, mulato o afrocolombiana| 44.804
Poblacién Rom o poblacién gitana -

Poblacion Raizal 37
Poblacion palenquera o de basilio -
Total poblacion étnica 77.009

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

Elmunicipio de Riohacha evidencié un aumento enla participacion de las personas afiliadas al
régimen contributivo respecto total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; que para el aho
2012 fue 251.286 personas y para 2017 de 248.187 afiliados; registrando en 2012 un 25,9%,
equivalente a 64.994 personas, pasando a representar el 26,4% (65.589 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcion, al pasar de 0,3% (820
personas) en 2012 a 1,9% (4.657 personas) en 2017, por otro lado, disminuy6 el porcentaje de
afiliacion al régimen subsidiado al pasar de 73,8%, equivalente a 185.472 personas en 2012 a
71,7% (177.941 personas) en 2017.
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GRAFICO 97. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD POR

TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE RIOHACHA, 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISPRO. Céalculos Fedesarrollo.
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TABLA 68. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, RIOHACHA 2015

Sectores de mayor importancia |Miles de millones
175.6
Energia eléctrica 75:93
158.08
Educacion de no mercado 5
154.2
Administracion publica y defensa 54-29
91.72
Hoteles, restaurantes y bares
.58
Servicios sociales y de salud de mercado 575
.26
Construcciéon de obras deingenieria civil 57
.. . e 54.88
Actividades inmobiliarias
. . . s e . 39.37
Servicios de intermediacion financiera
g e 38.07
Construccion de edificaciones
226.07
Otros
1052.
Valor Agregado Municipal 52:95
Valor Agregado Per capita
(Pesos constantes) 2015 provisional
4,057.743.1

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 98. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (RIOHACHA), 2005-2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

I H n

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0%
m Tributarios m NoTributarios m Transferencias Corrientes ® Ingresosde Capital

Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo
GRAFICO 99. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (RIOHACHA), 2005-2016

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Funcionamiento M Intereses de Deuda Publica ~ B Gastos de Capital

Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Célculos Fedesarrollo

Uribia

El municipio de Uribia tiene una superficie de 7.904 Km2 (DNP, 2017), es el municipio con
mayor superficie, al abarcar mas de la tercera parte del departamento. En la linea costera se

destacan varios accidentes notables, por ejemplo; las bahias de: Portete, Honda, Hondita,
Tukakasy Cosinetas; las puntas de Castilletes, Carrizal, Coco, Canon, Soldado, Aguja, Gallinas,
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Taroa, Chichibacoa, Espada, Gorda del Norte, Arenas, El Cabo de la Vela y Cabo Falso.
Adicionalmente, entre los accidentes orograficos se destacan las serranias de Macuira, Jarara,
Carpintero y Cosinas, los cerros de Parashi y el Cerro de la Teta (Alcaldia de Uribia, 2018).

Limitaconelnorteyelesteconelmar Caribe, al oeste con Manaure, al suroeste con el municipio
de Maicao y al sur con Venezuela. El clima de Uribia es céalido y desértico, tiene temperaturas
que sobrepasan los 28 °C en la mayor parte del territorio, y en otras zonas oscila entre 26 y 28
°C. Laslluvias en la mayor parte del territorio tienen un nivel de precipitacion anual entre cero
y500mmdeaguaalafo;sinembargo, enlazonalimitrofe con ManaureyMaicao, puedeoscilar
entre 500y 1.000 mm (IDEAM, 2018).

De acuerdo con el censo 2005, el municipio de Uribia tiene la siguiente composicién en su
poblacion étnica: el 99,795%, equivalente a 106.366 habitantes, lo conforma los indigenas, el
0,203%, equivalente a 2016 personas, lo conforman habitantes pertenecientes a la poblaciéon
negra, mulata o afrocolombiana, el 0,002% (2 personas) la poblacion raizal y el 0,001% (1
persona) lo conforma la poblacién Rom o gitana.

TABLA 69. POBLACION ETNICA DE URIBIA, CENSO DANE 2005

Tipo de poblacion Nuamero de personas
Total poblacién indigena 106.366

Total poblacién negro, mulatooafrocolombiana| 216

Poblacion Rom o poblacién gitana 1

Poblacion Raizal
Poblacion palenquera o de basilio -

Total poblacién étnica 106.585
Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas.

Elmunicipio de Uribia evidenci6 una disminucion en la participaciéon de las personas afiliadas
al régimen subsidiado respecto total de afiliados a algtin tipo régimen de salud; que para el afio
2012 fue 132.792 personas y para 2017 de 150.015 afiliados; registrando en 2012 un 96,3%,
equivalente a 127.827 personas, pasando a representar el 96% (144.062 personas) en 2017.
Asimismo, se evidencia un incremento en el régimen de excepcidn, al pasar de 0,1% (154
personas) en 2012 a 1,2% (1.746 personas) en 2017, por otro lado, disminuy0 el porcentaje de
afiliacion al régimen contributivo al pasar de 3,6%, equivalente a 4.811 personas en 2012 a
2,8% (4.207 personas) en2017.
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GRAFICO 100. PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

POR TIPO DE REGIMEN PARA EL MUNICIPIO DE URIBIA, 2012 Y 2017
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Fuente: Minsalud. SISlfRO. Célculos Fedesarrollo.
TABLA 70. PIB PER CAPITA EN PRECIOS DE 2005, URIBIA 2015

.48
Educacion de no mercado 93-4
.0
Administracion ptblica y defensa 55-03
Servicios sociales y de salud de mercado 35-57
L 23.10
Correo y telecomunicaciones
) 21.51
Transporte por via terrestre
17.
Construcciéon de obras deingenieria civil 7-44
13.
Hoteles, restaurantes y bares 3-44
. . . 11.59
Construccion de edificaciones
.10
Servicios de intermediacion financiera 9
0.
Otros 40-37
20.6
Valor Agregado Municipal 3 3
_ 1,839.665

Fuente: DNP, Fichas Municipales Consolidadas. Nota. P: Provisional
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GRAFICO 101. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS (URIBIA), 2005-2016
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Fuente: DNP, FUT. Ejecuciones Presupuestales, 2018. Calculos Fedesarrollo

GRAFICO 102. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS GASTOS (URIBIA), 2005-2016
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Conclusiones y reflexiones finales

La Guajira cuenta conrecursos minerales abundantes comoel carbénylasal. Tieneuna
variedad de ecosistemas terrestres, tales como: el desierto, la selva seca y el area
himeda de montafia. Lamayor parte del territorio de La Guajira es arida o semiariday,
enalgunaszonasnohayvegetacionyel aguaes escasa; son desérticas. Labajahumedad
de los suelos en las partes Media y Baja de La Guajira impacta directamente la
productividad agricola. La mayor parte de la produccién agricola y pecuaria de La
Guajira se da en la parte Baja, en los valles de los rios que nacen en la Sierra Nevada de
Santa Marta como el Rancheria y el Cesar. No obstante, el clima de esta regién es
semidrido y dificulta obtener mejores registros de productividad.

De otro lado, el departamento se caracteriza por ser el que recibe el mayor nimero de
horas de brillo solar en todo el territorio colombiano lo cual, si bien aumenta la
evaporacion y reduce la humedad de los suelos, crea un gran potencial para la
generacion de energia solar en esta zona del pais. Asimismo, la Alta Guajira tiene en el
afno en promedio una velocidad maxima del viento entre 30 y 36 metros por segundo
(m/s);adicionalmente,laintensidad ypersistenciadelosvientosenLaGuajiraalcanzan
un rango entre los 5 m/s y los 11 m/s durante todo el afio, lo cual hace que el
departamento tenga un gran potencial para la generacion de la energia edlica.

Por ultimo, el departamento de La Guajira cuenta con el recurso maritimo que puede
explotar como medio de transporte, para pesca y recreacion.

La poblacion de La Guajira pas6 de tener 362.666 habitantes en 1985 a 1°012.926
habitantesen 2017. Estomuestraun crecimiento dela poblacion guajira en este periodo
de 179,3%. Del total de la poblaciéon de La Guajira en 2017, el 54,85% de la poblacion
vive en la zona urbana y el restante 45,15% en la zona rural.

Este departamento de frontera tiene frecuentes movimientos poblacionales debido no
solo a los flujos entre los dos paises sino también a que la nacién wayuu tiene su
territorio en Colombia y en Venezuela. En el altimo afio, han llegado mas ciudadanos
venezolanos en el marco de un flujo migratorio que contabiliza un millén de personas
en el pais y cerca de 100 mil en La Guajira, segin Migraciéon Colombia, un 10% de su
poblacion, en agosto de 2018.

Eldepartamento de LaGuajiratieneunindicederuralidad media, perohaypoblaciones
completamente aisladas donde se concentran los problemas de desnutricién infantil y
NBI.

Eldepartamentode LaGuajiraesmayoritariamenteindigena, representandoel 44,94%
delapoblacion de acuerdo con el Censo 2005. Los pueblos indigenas que habitan en el
departamento de La Guajira son los arahuacos, los koguis, los wiwas, los kankuama
(estoscuatropuebloshabitanenlaSierraNevadade Santa Marta) yloswayuus, quienes
constituyen la etnia predominante en el departamento. Las personas que se
reconocieron a si mismos como afrocolombianos en el Censo de 2005 sumaron 91.773
en el departamento lo cual representa un porcentaje de 14.8% dela poblacion, superior
al que registra en la poblacién colombiana de 10.6%.
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El bono demografico, que se da cuando la proporcion de la poblac1on dependlente es

menor a dos por cada tres personas en edad de trabajar (menor a 66.6%), existe en
Colombia desde el afio 2005 y se extenderd hasta el afio 2028. En el caso del
departamentode LaGuajira, elbono demograficonohaexistidoniseesperaquesehaga
efectivo durante el periodo analizado (su valor en 2045 sera de 69%).

El departamento cuenta entonces con recursos naturales y poblacion para apoyar su
crecimiento, a los cuales se suma la inversion en infraestructura como se ilustra mas
adelante. Sin embargo, el departamento tiene grandes desafios sociales que comienzan
con la alta tasa de dependencia y la consecuente ausencia de un bono demografico.

e La Guajira es el segundo departamento con mayor pobreza monetaria en el pais,
después del Choco. En el afio 2002 la pobreza monetaria del departamento se ubic6 en
67,2%; en 2016 este indicador tuvo una disminucion en 14,7 puntos porcentuales, con
un registro de 52,5%. Entre los dos afios, la brecha con respecto del total nacional se
ampli6 de 17 a 24 puntos porcentuales.

En cuanto ala pobreza extrema, la meta del ODM fue de 8,8%, objetivo que se alcanz6
en el pais. Sin embargo, el departamento de La Guajira registré un preocupante atraso
relativo con un porcentaje 26,5% en el aflo 2017, a pesar de la disminucion de este
indicador desde 2008 cuando era 43,9%. Preocupa la ampliacion de la brecha que en
2014 era de 16.7 puntos porcentuales y en 2017 sube a 19.1 puntos, aunque se constata
una reduccion de los 27.5 puntos porcentuales que separaban el indicador de pobreza
extrema de La Guajira y el registro nacional, en 2008.

La tasa de Cobertura Neta de Educacion entre 2012 y 2016, en La Guajira, aumento6 de
75,6% a77,4%; sin embargo, siempre lo hizo por debajo del promedio nacional, el cual
registré una disminucion de 85,7% a 83,5%, en dicho periodo. Desde la perspectiva de
la calidad de la educacion, el departamento también esta por debajo de los indicadores
nacionales: para los siete componentes de la prueba Saber, el departamento en el
segundo semestre del afio 2015, esta por debajo del promedio nacional.

Encuanto alacoberturabruta en educacién superior, La Guajiraaument6 su indicador
de 10,3% en 2003 a 22,6% en el afio 2015; sin embargo, este indicador ha sido muy
inferior ala cobertura nacional, el cual pas6 del 25,6% en 2010 a 49,4% en el afio 2015.
Lacalidad delaeducacion superiorofrecida en el departamento, medida enlas pruebas
Saber Pro, muestraque enlosindicadores Lectura Criticay Razonamiento Cuantitativo
el departamento de La Guajira es el pentltimo departamento en el pais en ambos
modulos.

En La Guajira, la poblacion subsidiada en salud aument6 entre 2010y 2015 al pasar de
62,6% a 67,7%, entre los dos anos. La poblacién afiliada al régimen contributivo
aumento6 en el mismo periodo de 18% a 20,6%, menor que el incremento registrado a
nivel nacional de 40,4% a un 45,9%. Estos dos indicadores reflejan las precarias
condiciones sociales y laborales del departamento.
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Enlatasa demortalidad infantil, el departamento hamostrado un progresomoderado,
al pasar de 35 nifios por mil nacidos vivos en 2005 a 33 nifios por mil nacidos vivos en
2015, una tasa muy alta comparada con el indicador nacional de 17 fallecidos por mil
nacidos vivos. La tasa de embarazo adolescente en La Guajira tampoco ha tenido una
evolucion favorable: mientras que en el pais, la tasa de embarazo adolescente se ha
reducido, al pasar de 23,4% en 2008 a 21% en 2016, La Guajira ha presentado un
incremento en dicho periodo de 20,1% a 22,6%.

La cobertura de la prestacion de servicios publicos también esta por debajo de los
indicadores en el pais, segtin los registros del tltimo censo de 2005: en acueducto esta
en 51.3% frente al 83.4% de la cobertura nacional; en alcantarillado, fue de 38.3%
frente al 73% nacional. En energia eléctrica hay datos més recientes: en 2015, fuera de
las cabeceras municipales, la cobertura fue de 34.7% y en departamento fue de 73.2%,
veinte y tres puntos porcentuales por debajo del indicador nacional.

e Encuantoaladinamicaeconémicasetieneque LaGuajirapas6deproducirunvalor
agregado de 3,2 billones de pesos en 2001, a tener un PIB de 5,5 billones de pesos en
2016, con un crecimiento promedio anual de 3,6% en este periodo mientras que el PIB
nacional crecid, en esos afos, a una tasa anual promedio de 4.1%. En ese periodo, el
Gnico afno en que no se da una relacion positiva entre la tasa de crecimiento de la
produccion de carbon yladel PIB departamental es en 2016 cuando La Guajira decrece
1.7% a pesar del crecimiento del 9.9% del valor de la produccion del carbon.

El departamento cuenta con abundantes recursos naturales entre los que se destaca la
mineria y el gas natural, asi como la sal marina. Dentro de las demés actividades
econOmicas, se destacan la ganaderia, el comercio y el turismo. La agricultura y la
explotacion forestal tienen algin desarrollo en la parte baja del departamento. Las
energiasrenovablesnoconvencionales comolasolarylaedlicatienenun granpotencial
y hay unos proyectos cuya produccion se ampliara cuando se construyan las lineas de
transmision eléctrica que permitan su comercializacion. El departamento carece de
industria manufacturera destacada e, infortunadamente, el contrabando es una
actividad favorecida por la extension de la costa, la frontera con Venezuela y la escasa
presencia del Estado.

La Guajira genero en 2015 el 5,9% del total de exportaciones colombianas, casi 6 veces
la contribucion del departamento al PIB nacional, de 1%. La Guajira ocupd el tercer
lugar entre los departamentos exportadores.

A pesar del dinamismo econémico, el PIB per capita ha venido cayendo desde 2001
hasta $5.6 millones en 2016, un cincuenta por ciento del PIB per capita colombiano.
Entre el afio 2000 y 2016, la brecha con otras regiones del pais se ha ampliado; La
Guajira ha perdido 13 puestos en el ranquin del PIB per cipita departamental.

El PIB de la Guajira es una fraccion del de los departamentos vecinos y, en términos
constantes, la brecha con respecto de sus vecinos y del pais ha aumentado en la ltima
década. En 2007, el producto del Cesar fue un 58.61% mayor que el de La Guajira; en
2016, la diferencia subi6 a 89.6%, en precios de 2005; el PIB del Magdalena superaba
en apenas el 7% el de La Guajira en 2007; en 2016, la brecha se ampli6 a 22.92%.
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Las condiciones del entorno para el desarrollo de La Guajira son precarias en todas las
dimensiones. En las dimensiones econdmica, de seguridad e institucional, el
departamento esta a medio camino de la calificacién plena mientras que, en términos
ambientales, de calidad devidayde medio urbano, la dispersién dela poblacion, labaja
inversion ambiental y el alto porcentaje de poblacion pobre bloquean las posibilidades
de un crecimiento sostenible yequitativo.

La Guajira tiene un riesgo muy alto de corrupcion. La calidad de la informacion, de las
politicas ptblicas para el control de la corrupcién, el comportamiento ético, la gestion
de la contratacion, el control publico y social del gasto son débiles y propician los
comportamientos inadecuados de funcionarios y contratistas.

El departamento ha mejorado sus resultados fiscales y financieros pero persisten
riesgos como el nivel de los pasivos contingentes y el bajo esfuerzo fiscal propio.
También ha mostrado debilidades en la gestion de las transferencias en la prestacion
de servicios sociales y publicos. (Fuentes y Delgado, 2017). Por ello, en 2017, el
Gobierno Nacional asumié competencias para la prestacion de los servicios de Salud,
agua Potable y Saneamiento, alimentacion escolar y educacion en el departamento de
la Guajira.

En cuanto a los indicadores de conflictividad relacionada con la violencia politica, la
evolucion ha sido favorable desde 2014 al igual que en el resto del pais y se destaca el
comportamiento del area cultivada de cocala cual ha desaparecido en los iltimos afos.
Esto crea condiciones méas favorables para la consolidacion de la paz en el
departamento y ademas, permite concentrar esfuerzos en la mejora de la seguridad
ciudadana, la cual preocupa.

Lasituacion social yeconémica de La Guajira ha suscitado diferentes reacciones
delacomunidad, delas Altas Cortesy del Gobierno Nacional. Las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 incorporan la Estrategia contemplada en el
CONPES 3944 paramejorar las condiciones de la poblacion indigena e incluyen
un Pacto regional para el Caribe, dentro del cual se destaca una secciéon de
Acciones diferenciadas para la superacion de la pobreza en La Guajira. Se
busca la superacién de la pobreza en el departamento mediante las siguientes
estrategias: Mejoramiento de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico; fortalecimiento de la atencion en salud y nutricién recuperando formas
tradicionales de subsistencia; atencién a la educacion con enfoque diferencial;
atencionintegral anifos, adolescentes, familiasy comunidades; construcciony
mejoramiento de vivienda rural y articulacién de servicios sociales en el
territorio. Todo lo cual esta en linea con el documento CONPES antes
mencionado.

Sin embargo, se requiere propone complementar la estrategia propuesta por el
Gobierno Nacional con lineas de accion que incluyan lainversion en proyectosy
programas que contribuyan a impulsar el crecimiento del departamento

185



X ‘ (érreJoq l" FEDESARROLLO

Hesponsible Mi"ing Lentro de Investigacion Econdmice y Socia
mediante la remocion a los obstaculos al desarrollo sostenible. De esa manera

se puede propiciar un despegue que garantice el emprendimiento, el empleo y
la inclusion social en el mediano plazo. El alcance debe buscar, ademas, la
sostenibilidad de las acciones mediante la identificacion de las fuentes de su
financiamiento y propiciar la participacion de las comunidades indigenas, de la
sociedad civil y del sector privado del departamento.

e Laforma de materializar esta propuesta es su presentacion al Departamento
Nacional de Planeacion para aportarla en el proceso de la definicion de una
Estrategia integral de desarrollo de La Guajira, a ser acordada en el marcode
una instancia de coordinacién entre diferentes niveles de gobierno o en un
Contrato Plan®®. Seria necesario complementar y alimentar el disefio de esta
linea de acci6on con una mesa regional para la construcciéon de una vision
compartidadel desarrolloentrelas comunidades, lasautoridades,laacademiay
el sector privado. El espacio institucional para ello puede ser la del Comision
Regional de Competitividad.

66 a Ley de ordenamiento territorial califica los Contratos Plan como apropiados paralograr asociaciones de
entidades territoriales. Segun el DNP se “convirtieron en uninstrumento crucial para articular el desarrollo de
largo plazoentre laNaciony elterritorio, fomentarlaconcurrenciayalineacién deinversiones prioritarias,
fortalecer la descentralizacién, redistribuir la riqueza y enfrentar la inequidad y la pobreza extrema”. Se
extendio alos municipios afectados por el conflicto interno y se llaman Contratos plan parala paz desde 2016.
El instrumento permite coordinar diferentes niveles del gobierno a partir de un “acuerdo de voluntades que
“seestructuraalrededorde unavisién compartidadel desarrollo regional, a partir del cual se define un eje
estratégico central. Este eje funciona como articulador de las apuestas territoriales, nacionales y sectoriales
identificadas en los planes de desarrollo respectivos”. Paragarantizar la coherenciade visionesy la ejecucion
concertada, cada nivel debe identificar las fuentes de financiacion.
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