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Mercado internacional del cannabis

Industria del cannabis medicinal
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Mercado internacional del cannabis

La industria del cannabis tiene un alto potencial de crecimiento dado el incremento en el
numero de paises que permiten su uso medicinal

Fully recreationally legal

Medical legal and rec
partially legal/decriminalised

Medical legal and rec illegal
B Decriminalised/administrative offence
M lllegal

Fuente:Euromonitor, The Cannabis Index Where and How Legislation Will Move Next
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Mercado internacional del cannabis

Se espera que en el mediano plazo Estados Unidos legalice el uso del cannabis
medicinal en todo el pais

it &

Full adult access (medical and recreational) legal (9 states)
_ B Medical legal (22 states)
™ B CBD with low or no THC (16 states)
No cannabis product legal (3 states)
Fuente: Cannabis market disruptor handbook: An introduction (2019
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La produccion del cannabis medicinal ha aumentado considerablemente desde 2011

Produccion mundial del cannabis medicinal
(Toneladas)
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Fuente: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. (2018). Previsiones de las necesidades mundiales para 2018.
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Mercado internacional del cannabis

Se espera que el mercado mundial legal del cannabis pase de ser 7% en 2018 a cerca
del 44% en 2025

Tamafo del Mercado del cannabis y participacién del mercado legal

(Porcentaje)
93
Mercado mundial | 2018 2025
cannabis
56 Mercado mundial $150 $214
44 total (USD billones)
Mercado mundial $12 $166
legal (USD billones)
7 Mercado mundial $138 $48
I ilegal (USD billones)
Mercado mundial Mercado mundial legal Mercado mundial Mercado mundial legal
ilegal ilegal
2018 2025

Fuente: Cannabis market disruptor handbook: An introduction (2019
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Industria del cannabis medicinal

Marco Regulatorio Nacional

« La Constitucion en el articulo 49 establece que “el porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotropicas esta prohibido, salvo prescripcion meédica”

« El articulo 3 de la Ley 30 de 1986 indica que la produccion, fabricacion, exportacion,
iImportacion, distribucidn, comercio, uso y posesion de sustancias psicoactivas se limitara a
los fines meédicos y cientificos

« LalLey 1787 de 2016 crea un marco regulatorio que permite el uso medico y cientifico del

cannabis. Fue reglamentada por el Decreto 613 de 2017, mediante el cual se definen los
requisitos para la expedicion de licencias de cannabis en Colombia
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Industria del cannabis medicinal

El marco regulatorio nacional se ha ajustado durante los ultimos afios para incentivar la
Industria del cannabis medicinal

: Regula y permite el acceso seguro e
i informado al uso médico y cientifico !
i del cannabis y sus derivados
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Industria del cannabis medicinal

El Decreto 613 de 2017 establece el tipo de licencias

Cultivo de plantas Cultivo de plantas Fabricacion de
de cannabis de cannabis no derivados de
psicoactivo psicoactivo cannabis

Uso de semilla para

siembra

Para asumir el control y regulacién de:

= Cultivo = Exportacion = Uso
= Produccion = Almacenamiento = Posesion
= Fabricacion = Transporte = Disposicion final
= Adquisicion = Comercializacion
= I[mportacion = Distribucion
\ J
Y
Semillas Planta Cannabis Derivados Productos que

lo contengan
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Registros y tramites para la Industria

Registro ICA

Extraccion de materia Fabricacion de —>
prima derivados*

Fuente Semillera Productor de semilla seleccionada
Unidad de Evaluacién Agrondmica

Unidad de Fitomejoramiento

Uso de semillas para la siembra
Cultivo de cannabis psicoactivo
Cultivo de cannabis no psicoactivo

Pruebas de evaluacion
, . Cosecha de flor , o :
agronomica Uso médico nacional

Fabricaciéon de derivados

==>Registro INVIMA

Uso de semillas : . % |
autorizadas Cultivo de Cannabis * Fondo Nacional de Estupefacientes:

En caso de requerir cupo.
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Informacion de licencias y cupos

« Numero de solicitudes de licencias para pequeiios y medianos productores: mas de 4.000
(3.741 de pequefnios y medianos productores)

« NuUmero de licencias (cultivo): 247

Uso de semillas para siembra: 35
Cultivo de plantas de cannabis psicoactivo: 83
Cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo: 129

« NuUmero de registros en el ICA: 199

Importadores de semillas: 8

Productores de semillas seleccionada: 108
Exportadores de semilla: 3

Unidades de evaluacion agronémica: 65
Unidades de Investigacion: 15

« Numero de licencias fabricacion de derivados de cannabis; 120
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

La geografia de la produccion de cannabis es mas parecida a la de la industria que a la
de la agricultura

Productores con licencia del Ministerio de Justicia y Desarrollo Productores pequenos y medianos
-120°0 0°0° 120°0" -120°0" 0°0" -120°0" 0°0" 120°0" -120°0" 0°0"
oo Convenciones o oo Convenciones o
At Licencias MID [33] At Licencias MID [33]
- 0[12] g []1-80[6]
1-22[18] B 80 - 160 [1]
23-34[1] Il 160 - 450 [1]
60°0’ B 35-4501] o 60°0" o
Il 45 - 70 [1]
600 iander m A 60°0 -60°0
eidasi oyaca Casanare
O
Tolima 0°0 0°p
oo m oo
N
i' \ Amazonas o0 0%
-60°0" ‘ -60°0"
0 100 200 300 400 500 km 0
000’ Escala: 1:3000000 o 0°0 Escala: 1:3000000 o
-120°0' o°o’ 120°0" =120°0" 0°0" -120°0" e 120°0" -120°0" 0°0"

Fuente: Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

La geografia de la produccion de cannabis es mas parecida a la de la industria que a la
de la agricultura
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Ventajas competitivas de Colombia en el cannabis medicinal

Marco legal adecuado

Menores costos de produccion
e Condiciones de luminosidad
« Costos de la mano de obra
e Costos de Insumos

Buena infraestructura productiva

Disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada

Tejido productivo favorable: industria farmaceutica y floricultura
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Encuesta de caracterizacion productiva- Fedesarrollo
1. Objetivos

« Obtener informacidon economica y productiva del sector del cannabis medicinal
en Colombia

« |dentificar las percepciones de la industria con respecto a los factores
problematicos y/o los factores de riesgo que pueden incidir en el desempefio
de la industria

2. Empresas encuestadas

« Empresas que cuentan con el aval legal por parte del Ministerio de Justicia y
Salud para la produccion o transformacion de cannabis con fines medicinales
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Indicadores productivos de la industria del cannabis medicinal en Colombia

« Empleos agricolas por hectarea: 16 (todos formales) -en flores 17 empleos por ha en
promedio-

« Costo de generacion de un empleo: $50 millones (en flores $32 millones)
- Area cultivada: 56 has.

« Tamano promedio del cultivo: 3,8 has.

« Plantas porm?. de2a4

* NUmero de ciclos por afno: 3,4

« Rendimiento por ha por afo (kilos de flor seca): 2.516

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal - Fedesarrollo
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¢,Quée hace la industria y qué aspira?

¢,Cuales actividades desarrolla actualmente o esperadesarrollar?

Comercializacion y distribucién de derivados psicoactivos E% 65%

Productos para el consumo final (con base en cannabis psicoactivo) 55%

Fabricacion de derivados psicoactivos (Resinas y aceites) Jeb 61%

Comercializacion y distribucién de derivados no psicoactivos 13% 61%

Productos para el consumo final (con base en cannabis no psicoactivo) 13% 52%

Importacion y exportacion de derivados no psicoactivos 13% 52%
B Actualmente

0
S8 NS/NR

Fabricacién de derivados no psicoactivos (Resinas y aceites) 16%

® Espera desarrollar

Uso de semillas para fines cientificos 9% 26%

Mejoramiento genético y propagacion asexual 39% 26%
Produccion de semillas 39% 26%
Siembra de plantas de cannabis psicoactivo 39% 23%

Investigacion y Desarrollo 45% 19%

Siembras de plantas de cannabis no psicoactivo 52% 26%

0% 20%
Fuente: Encuesta de caracterizacién productiva de la industria del cannabis medicinal - Fedesarrollo

N
Q
>

60% 80% 100% 120%
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Alrededor del 70% de los costos de los cultivos de cannabis estan asociados con la
remuneracion salarial y las materias primas

Estructura de costos de los cultivos de cannabis

(Porcentaje)
Otros servicios 2/ i 3,0%

Honorarios y servicios técnicos - 3,1%
Servicios publicos 1/ - 3,5%

Consumo de energia - 5,8%
Servicios contratados _ 7,1%
Arrendamientos _ 7,2%
Materias primas _ 18,2%

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal - Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

En el caso de la transformacion, el 58% de los costos se asocian a la remuneracion de
los asalariados y a las materias primas

Estructura de costos de la transformacidon de cannabis
(Porcentaje)

Otros servicios 2/ h 2,5%
Servicios publicos 1/ - 4,1%

energia
contratados
servicios técnicos

Remuneracion
) 42.8%
asalariados
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Los empresarios identifican la mano de obra como el recurso productivo mas dificil de
consequir

¢,Qué tan facil ha sido acceder a los siguientes recursos productivos?
(Balance de respuestas)

Disponibilidad de mano de obra para el cultivo de cannabis
medicinal

Disponibilidad de mano de obra para la produccién de derivados 20%
de cannabis medicinal 0

Disponibilidad y acceso a tierra

13%

Disponibilidad de maquinaria y equipos

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

El acceso a los proveedores de semillas y asistencia profesional y técnica presenta las
mayores dificultades de acuerdo con los empresarios

¢, Qué tan facil ha sido acceder a los siguientes proveedores?
(Balance de respuestas)

Proveedores de semillas -47% _

Asistencia profesional y técnica 7% I

Proveedores de insumos especializados - 40%

Proveedores de servicios de infraestructura e ingenieria

73%

* E|l Decreto 631 de 2018 establecio que hasta el 31 de diciembre de 2018 se podian registrar semillas de cannabis en Colombia
Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Los empresarios identifican los planes de manejo ambiental como el permiso mas dificil
de obtener
En unaescalade1lab5 ¢;Quétan facil es obtener otras licencias y

permisos?
(Balance de respuestas)

Planes de manejo ambiental 7%

Concesiones para el uso de agua 33%

Licencias para uso agropecuario del suelo 33%

Licencias de construccion

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Los resultados de la encuesta ponen en evidencia las grandes fallas que existen en
terminos de acceso financiero

En una escalade 1ab5 ¢Qué tan facil es acceder a los siguientes

servicios financieros?
(Balance de respuestas)

Obtencion de crédito  -73%

Monetizacion -60%

Apertura de cuentas -53%

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Los problemas asociados al tiempo son los mas importantes en el proceso de obtener
licencias

Problemas mas importantes en el tramite para obtener licencias
(NUumero de respuestas)

Asociados al personal asignaco (cambios contantes, disponibilidad y 6
capacidad operativa)

Asociados a los canales de comunicacion

Asociados a los tramites (requerimientos innecesarios y falta de
claridad en el proceso)

Asociados al tiempo

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Igualmente se identifican los tiempos de respuesta como el principal problema en cuanto
a la asignacion de cupos

Sefnale los problemas que considera mas importantes respecto a la
asignacion de cupos de cannabis sicoactivo
(NUumero de respuestas)

Canales de comunicacion

Falta de acompafamiento

Nuevos requerimientos y procesos

Tiempos de respuesta

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

NUmero de dias que debe tomar el tramite de licencias

* Productor de semilla _
seleccionada ultivo de cannabis no ekl
« Unidad de evaluacioén Siconctivo __ psicoactivo
agronémica P (maximo 75
« Unidad de Fitomejoramiento dias)
*Productor de semilla .
seleccionada . _ . o Cannabis
«Unidad de evaluacion Cultivo de Fabricacion S_0||C|tf_71f Psicoactivo
agronémica cannabis de asignacion — (maximo
*Unidad de sicoactivo riv )
Fitomejoramiento P derivados de cupos 135 dias)
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

El nimero de dias efectivo que toma el tramite de licencias es mucho mayor que el que
deberia ser

Promedio en niumero de dias por afo

Tipo de tramite 2017 AONRS
Lic. Cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo 101 57
Lic. Cultivo de plantas de cannabis psicoactivo 106 242
Lic. Fabricacion de derivados de cannabis 118 197
Reg. Productor de semilla seleccionada 189 236
Reg. Unidad de Evaluacién Agrondmica 189 181
Lic. Uso de semilla para siembra 370
Reg. Unidad de Fitomejoramiento 187
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

De acuerdo con los empresarios, el Invima es la entidad menos eficiente y efectiva en
cuanto a registros y controles

Eficiencia y efectividad de registros y controles de:
(Balance de respuestas)

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Ministerio de Salud y Protecciéon Social -40% _

Ministerio de Justicia y del Derecho -27% _

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) -20% -
Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) 0%

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Los empresarios identifican las trabas para la exportacion como el mayor riesgo,
seguido por los cambios en regulacion

Percepcion de riesgos
(Balance de respuestas)

Relacionamiento con gobiernos locales -

S . -13%
Relacionamiento con comunidades locales 0%
Seguridad y vigilancia de la actividad productiva - 7%
Variacion del dolar _ 20%
Control de riesgo de Lavado de Activos y Financiacién al Terrorismo (LAFT) con _ 20%
proveedores y clientes 0
Cambios climatoldgicos que puedan alterar la produccion _ 27%

Estatus fitosanitario _ 40%
Disponibilidad de recursos de inversionistas _ 47%
Incidencia de plagas y enfermedades _ 47%
Practicas de competencia desleal dentro de la industria de cannabis medicinal _ 53%
Voluntad politica en el Gobierno nacional para apoyar el desarrollo de la industria del _ 73
cannabis medicinal 0
Trabas parala exportacion I 1 00%

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Para 2020, la mayoria de los empresarios espera aumentar su inversion en mas de 50%
frente a lo invertido en 2019

Los gastos de inversion (en pesos corrientes) en maquinariay equipo

de construccion presupuestados para 2020 respecto al 2019
(NUmero de respuestas)

Aumentaran mas de 50% |,
Aumentaran entre 25% y 50% || N
Aumentaran entre 0y 25% || EGKNKNEGEGEGGE -
Disminuiran entre 50% y 25% [} 1
Disminuiran mas del 50% || TGN 3

No sabe/No responde [Jij 1

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

La mayoria de los empresarios consideran gue la probabilidad de vender sus productos
en el mercado domeéstico o internacional es al menos alta

¢,Cual es la probabilidad de que el en el 2020 su empresa venda en el

mercado domeéstico o internacional?
(NUmero de respuestas)

muy aita | ./
aja [ 1

Fuente: Encuesta de caracterizacion productiva de la industria del cannabis medicinal en Colombia. Fedesarrollo
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

Es importante fomentar la industria del cannabis industrial dado su potencial en la
generacion de empleo

Potencial de generacion de empleo e ingresos de la industria de cannabis

medicinal
Area ac'fual con 2025 2030

Columnal auliiize
Hectareas cultivadas 56 449 1.558 *
Empleos agricolas 975 7.772 26.968
Empleos totales ** 1.510 12.031 41.748
Ingresos totales producto transformado (millones USD) *** 99 791 2.744
Mercado mundial (legal) 12.000 166.000
Participacién Colombia 0,8% 0,5%

* Se supone que se alcanza el valor medio de la estimacién de hectdreas cultivadas del estudio de Econcept (2019).

** Incluye empleos agricolas, en transformacion y en administracion.

*** Supone un precio de USD7 por kilo de extracto.

*Fuente: Calculos propios. Econcept.
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Industria del cannabis medicinal en Colombia

El potencial de la industria tambiéen se refleja en el potencial exportador, incluso en el
corto plazo.

Exportaciones 2018
(Millones de USD)

Cacao y sus preparaciones _ 108,4
Productos quimicos inorganicos _ 116,1
Avonos |, >/ o
Cannabis medicinal (area actual) _ 144,1
Productos quimicos organicos _ 146,6
Prendas y complementos de vestir, de punto _ 167,5
Jabones, ceras artificiales, pastas _ 175,6
vidrio y manufacturas | 177
Cannabis medicinal (licencias actuales) _ 258,2
Papel, carton y sus manufacturas |, -7 2

Fuente: DANE- Calculos propios
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Retos del sector

El camino recorrido

v Regulacién de la cadena productiva de la industria del cannabis, con estandares de
cumplimiento internacionales

v" Nacimiento de una industria con valor agregado, investigacion y desarrollo y fundamentos
meédicos Yy cientificos

v' Garantizar calidad de los productos gracias a registro sanitario y pruebas de seguridad y
eficacia

v Diferenciar el cannabis psicoactivo (+1%THC) del no psicoactivo (-1% THC), abriendo la
potencialidad para la industria del CBD y del cafiamo

v' Rescatar el material preexistente en el pais (fuente semillera) y obligar a su registro ante el
ICA

v Gravar el cannabis con un impuesto nacional de 16% en la Reforma Tributaria de 2016

Laindustria del cannabis medicinal en Colombia
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Retos del sector

Retos: Acceso al mercado interno

Lo que falta...

« Guia del Invima para la produccion de formulas magistrales a base de cannabis

* Resolucion gque defina los productos y derivados del cannabis que estan bajo control
del FNE de acuerdo con el grado de ingrediente psicoactivo

« Abrir el espacio para produccion de suplementos dietarios, alimentos y otros
productos basados en cannabis (CBD en particular).
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Retos del sector

Retos: Acceso a servicios financieros

Hay vientos de cambio en EE.UU:

“The House Financial Services Committee passed the SAFE Banking Act, which would
prohibit federal regulators to penalize firms that accepts insured deposits from state-
approved cannabis businesses...” (Forbes, March 28, 2019)

« Se require un esfuerzo desde el Banco Agrario y Finagro para mitigar los riesgos y mejorar
el acceso a los servicios financieros de la industria

American Bankers Association Predicts
Marijuana Banking Bill Will Pass By Next

Month
ésg;" Kyle Jaeger
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Retos del sector

Mejorar la gestion y la coordinacion

» El problema principal no es de normativa sino de capacidad institucional para
tramitar las demandas de la industria, al tiempo con una “demanda excesiva” de
licencias

 Reforma al decreto 613 va en la direccidon correcta: hacer un control mas eficiente
de la expedicidon de licencias y que haya un plazo para utilizarlas (con
penalizaciones en caso contrario)

« Se necesita una ventanilla Unica pero también un back office muy eficiente

Laindustria del cannabis medicinal en Colombia
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Retos del sector

Desarrollar la industria del CBD y del canamo

* Es necesario ir mas alla del cannabis medicinal de la planta, y aprovechar las
posibilidades productivas del CBD y del canamo, y |la capacidad de desarrollo industrial
de este sector.

e Estas posibilidades productivas incluyen la produccion de alimentos, bebidas,
cosmeéticos, papel, y materiales de construccion, entre otros.

* El “Farm Bill” de 2018 legalizo el cultivo del cahamo a nivel federal en EE.UU. Se espera
qgue las ventas de productos basados en canamo se dupliquen entre 2018 y 2022
llegando a USD 2,000 millones.

e Es mas factible promover la participacion de los pequenos y medianos productores en
el cultivo del canamo y en la industria del CBD que en la industria del cannabis
medicinal.
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Retos del sector

Promover la participacion efectiva de los pequefios productores

« La mayoria de la industria esta compuesta por empresas grandes, formales, con
una vision global y en la que participan, de manera importante, inversionistas

Internacionales

« Varios factores explican esto:

« Es una industria altamente regulada con muy altos estandares técnicos desde la
actividad primaria hasta la transformacion.

« Los montos de inversion requerida en esta industria son muy altos. A pesar de la
relativamente alta generacion de empleo por hectarea, se puede decir que es una

iIndustria intensiva en capital.
« Los pequeinos y medianos productores dificilmente estan en capacidad de responder
a los altos estandares exigidos y a las inversiones requeridas.
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Retos del sector

¢, El cannabis medicinal como herramienta frente a los cultivos ilicitos?

« Se han aprobado 33 licencias en municipios PDET, 28 de las cuales pertenecen a
las categorias de ciudades y aglomeraciones, o de municipios intermedios

« La industria del cannabis medicinal probablemente tiene mas posibilidades de
desarrollarse en:

« Municipios PDET que hagan parte de subregiones funcionales urbanas, intermedias 0
Incluso rurales relativamente cercanas a ciudades.

« En municipios PDET que estan en una fase de transformacion productiva y han
superado los problemas mas complejos de seguridad y control territorial.
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