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1. Presentacion

En respuesta al alto porcentaje de afectacion generado por el Fendmeno de la Nifia
2010-2011, el gobierno nacional cre6 el Fondo Adaptacion, entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda encargada de la recuperacion, construccién y reconstruccion
tras el fenémeno. Dentro de las funciones del Fondo se encuentra la reactivacion
econdémica en los sectores agricola, pecuario y ganadero, labor en virtud de la cual se
han destinado recursos para distritos de riego, reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, cierre financiero de los programas Alianzas Productivas y
Oportunidades Rurales y para proyectos productivos.

En este contexto, en conjunto con Fedesarrollo a través de la celebracion del
contrato 047 de 2012, el Fondo Adaptaciéon disefié los “Programas Regionales de
Reactivacion Econémica (REACTIVAR), que tienen por objeto estructurar y poner
en ejecucion Programas Regionales de Reactivacion Econémica en el sector
agropecuario. En diciembre 2012 Fedesarrollo entregé al Fondo Adaptacion el
disefio de la estrategia nacional, asi como los mecanismos operativos y las
particularidades departamentales de Atlantico, Bolivar, Narifio, Chocé y Antioquia,
mientras que en marzo de 2013 se entregaron las particularidades departamentales
para Valle, Magdalena, Norte de Santander, Cauca y Cérdoba. Continuando con las
entregas acordadas entre ambas entidades, en septiembre de 2013 se entregd el
diagnéstico y las particularidades departamentales de Santander, Sucre, Tolima, Huila,
Cesar, Boyaca, Cundinamarca y La Guajira.

Este documento constituye la ultima entrega en el marco del contrato de consultoria
047 de 2012 y se divide en dos tomos. El primer tomo recoge la estrategia nacional
propuesta por Fedesarrollo que se ha ido actualizando en la medida en la que el
proceso ha ido evolucionando. Adicionalmente, incluye como aporte fundamental un
anexo con la propuesta de manual operativo del Programa. Este, que es el segundo
tomo, presenta las particularidades departamentales para los 18 departamentos que
hacen parte del Programa, en las que se destaca la actualizacion de las iniciativas que
se estan implementando o se van a implementar en los departamentos en los que se
ha firmado el convenio interadministrativo.

1. Atlantico
1.1.  Diagnéstico

A continuacién se describe la situacion general del departamento y las principales
consecuencias que dejé el Fendémeno de la Nina 2010-2011 en Atlantico.
Posteriormente presentan los principales aspectos relacionados con la capacidad
institucional del departamento y por ultimo se describen los resultados relacionados
con los productos que eventualmente podrian hacer parte de los REACTIVAR.

1.1.1. Situacién general

De acuerdo a la subregionalizacion del departamento del Atlantico, establecida por la
Secretarfa de Planeaciéon Departamental en el afio 2007, el Sur del Atlantico esta
conformado por los municipios de Repelon, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,
Santa Lucia y Suan. Para 2011 la poblacién total de estos municipios se estima en
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poco mas de 90.000 habitantes, de los cuales 82.3% pertenecen a la zona urbana y
17.7% corresponden a poblacion rural (Gobernacion del Atlantico, 2012).

La zona se ha caracterizado por tener altos indices de pobreza (84.7% de la poblacion
es pobre de acuerdo al Indice de Pobreza Multidimensional), indicadores que superan
ampliamente a los de otras subregiones del departamento’. De otro lado, la subregién
se caracteriza por contar con una buena conectividad vial con el resto del
departamento. Sin embargo, en el Plan de Desarrollo Departamental se establece que
esta conectividad podria mejorar, especialmente en lo que corresponde a la red vial
terciaria, lo que facilitarfa el acceso a mercados.

En relacién con la produccion, el sur del Atlantico es una regioén agropecuaria, en la
que se destacan cultivos como maiz, frijol, yuca, platano, mango, guayaba y
hortalizas. En lo que corresponde al sector pecuario, los principales productos son
leche, carne y queso. A pesar de la importancia del sector agropecuario en el
departamento, éste hace un aporte limitado al PIB departamental (2.3% en el afo
2010) pues hay baja disponibilidad de tierra para este tipo de usos, los procesos
empresariales son limitados, hay deficiencia en la prestacion de servicios publicos, y
la penetracion del microcrédito es escasa (Gobernacion del Atlantico, 2012).

Ademas de los problemas mencionados, en el Plan de Desarrollo Departamental se
identifica que el Sur del Atlantico se caracteriza por presentar una reduccion de las
areas sembradas para la producciéon agricola, un uso inadecuado del suelo, baja
productividad lechera y carnica y persistencia de la inundacién en algunas zonas. En
relacién con la Ola Invernal 2010-2011, el Plan de Desarrollo identifica que en el sur
del departamento las medidas frente al cambio climatico y de prevencién de riesgos
son insuficientes. Al mismo tiempo, un porcentaje importante de familias que
resultaron damnificadas por la Ola Invernal 2010-2011 contindan en albergues, a lo
que se suma que la amenaza de inundacion y deslizamiento es critica.

Algunas de las caracteristicas que se han mencionado del sur del Atlantico, como la
pobreza y la falta de conectividad vial de la red terciaria, se acentuaron con la gran
inundacién provocada por la apertura de un boquete en el Canal del Dique el 30 de
Noviembre de 2010. Por el boquete ingresaban 1.660 mt’ por segundo de agua, lo
que implicé que al departamento ingresaran 2.200 millones de mt’ de agua (Sinchez,
2011). Entre las consecuencias de la inundacién se encuentran que, segun la
Secretarfa de Desarrollo Econémico, en los municipios del sur del Atlantico se
afectaron mas de 18.000 hogares, distribuidos asf: 4.680 familias en Campo de la
Cruz, 4.212 en Santa Lucfa, 3.800 en Manati, 3.673 en Candelaria y 2.300 en Suan
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Familias afectadas en los municipios del Sur del Atlantico como
consecuencia del Fenomeno de la Nina 2010-2011.

Municipio Familias afectadas
Santa Lucia 4.212
Manat{ 3.800
Candelaria 3.673
Campo de la Cruz 4.680
Suan 2.300

! Las otras subregiones son Metropolitana, Costera, Oriental y Centro.
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Fuente: Encuesta a la gobernacién del Atlantico

La misma fuente indica que 900 productores agricolas, 3.600 ganaderos, 1.000
dedicados a la pesca y 6.000 hogares con actividad econémica resultaron
damnificados por el Fenémeno de la Nina 2010-2011. A esto se suman otras
consecuencias como el desplazamiento de la poblacién a municipios secos, la escasez
de agua para uso agricola y pecuario, riesgos para la salud animal, amenazas para
algunas especies naturales e impactos negativos sobre la productividad de los cultivos
(Gobernaciéon del Atlantico, 2012). Finalmente, Sanchez (2011) resalta que como
consecuencia de la inundacién se perdieron 30.445 hectareas de cultivos, lo que
representa cerca de $356.877 millones. Adicionalmente, en el sector pecuario hubo
pérdidas estimadas en $19.000 millones.

a. REUNIDOS

Fedesarrollo procesé el censo conocido como Registro Unico de Damnificados por
la. Emergencia Invernal (REUNIDOS). Esta encuesta fue levantada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con el fin de
identificar y caracterizar a los damnificados. De acuerdo a la entidad, esto permitira
orientar los proyectos y programas para esta poblacion.

En la Figura 1, Figura 2 y en el Anexo A se presenta el nimero de hogares
registrados como damnificados en el departamento de Atlantico. Como se observa,
todos los municipios del departamento tienen hogares registrados en REUNIDOS.
El mayor nimero de hogares damnificados se ubica en Barranquilla, con 10.314
hogares. Sin embargo, este nimero es relativamente pequefio si se compara con la
poblacién total de la ciudad, pues 4.2% del total de hogares de la capital se registra en
REUNIDOS como damnificado. En contraste, hay municipios que presentan un
gran porcentaje o todos sus hogares registrados como damnificados. Tal es el caso de
Campo de la Cruz, Suan y Manati, donde el 100% de los hogares estan afectados.
Estas cifras, que evidencian la crudeza de la Ola Invernal 2010-2011 en el
departamento del Atlantico, se complementan con la de municipios como Santa
Lucia y Candelaria, donde gran parte de la poblacion resulté afectada. La Figura 3,
que combina la afectacién en términos absolutos y relativos, también evidencia que
en el Atlantico el desastre invernal se concentré en una zona especifica del
departamento: el Sur. Esto podria representar una ventaja en el proceso de
reconstruccion pues las actividades y medidas se focalizan en una zona especifica.
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Figura 1. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Atlantico
Hogares Reglsirados

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Figura 2. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Atlantico
RegistradosTotales

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS
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Figura 3. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Atlantico
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

La informacion presentada se complementa con la

Figura 4 donde se presenta un resumen de las principales consecuencias del
Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en el Atlantico y con el Anexo A, donde es posible
observar a nivel municipal los hogares que perdieron cultivos o ganado y que son
desplazados, pertenecen a Familias en Accién o a la Red Juntos. En lo que se refiere
a la pérdida de cultivos, en Santo Tomas, Piojé y Ponedera un mayor porcentaje de
hogares afectados (59.2%, 57.6% y 44.8%) reportd haber perdido ganado. Cuando se
tiene en cuenta el total de los hogares, hay municipios que presentan pérdidas
significativas. Especificamente, en Santa Lucia el 30% de todos los hogares perdieron
cultivos, cifra que en Repelon es de 28.7%, en Manati de 25.9% y en Suan 22.4%.

La situaciéon sobre pérdida de ganado es aun mas preocupante, ya que se registran
casos como el de Santa Lucfa donde 80% de todos los hogares del municipio perdié
ganado. Otras cifras que revelan la magnitud del fenémeno son las de Campo de la
Cruz, Manati, y Candelaria, donde 69.3%, 56.3%, y 40.2% de los todos los hogares
perdieron ganado. Esto revela que en estos municipios es urgente tomar medidas
para recuperar la actividad productiva —especialmente la ganadetia-, ya que gran parte
de la poblacién perdié los medios que utilizaba para subsistir.

El analisis de las cifras de REUNIDOS en el departamento del Atlantico finaliza con
los cuadros donde se presentan los hogares damnificados clasificados segun algunos
criterios de focalizacién®. Como se ha visto, los recursos para llevar a cabo los
Programas Regionales de Reactivacion Econémica son limitados, por lo que sera
necesario aplicar algunos criterios de priorizacion y focalizacién para ordenar a la
poblacién beneficiatia.

2 Para calcular los datos del Anexo A no fue necesario realizar cruces con otras bases de datos, pues se
utilizaron las preguntas de la encuesta sobre pertenencia a programas del Estado.
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En el Anexo A se observan los hogares damnificados que pertenecen a la Red
Unidos (Red para la Superacion de la Pobreza Extrema). Municipios como Piojo,

Juan de Acosta y Usiacuri cuentan con el mayor porcentaje de afectados que
pertenece a la Red Unidos, con 65%, 59% y 49%, respectivamente. Los datos revelan

que en estas entidades territoriales los pobladores mas afectados por el invierno

fueron los mas pobres. Entretanto, municipios como Campo de la Cruz y Suan,

donde el 100% de la poblacién resulté afectada, tienen un menor porcentaje de
hogares en la Red Unidos, con 26.5% y 17.3% respectivamente. Esto estarfa
explicado porque todo el municipio, incluyendo personas de todos los estratos
sociales y condiciones econémicas resultaron damnificadas.

La tendencia descrita anteriormente se mantiene cuando se analizan otros posibles
criterios de priorizaciéon, como hogares que pertenecen al programa Familias en
Accién y hogares desplazados por la violencia. Municipios que no concentran el
mayor numero de damnificados, como Piojo, Juan de Acosta y Soledad, cuentan con
el mayor porcentaje de afectados registrados en Familias en Accién. Asimismo,
Puerto Colombia, Barranquilla y Soledad tienen el mayor porcentaje de damnificados
que al mismo tiempo son desplazados por la violencia. Sin embargo, en lo que se
refiere a Familias en Accién, los municipios mas afectados por la Ola Invernal 2010-
2011también registran un importante porcentaje de damnificados en el programa.

Figura 4. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Atlantico

® Hogares con pérdidas de ganado
® Hogares con cultivos perdidos

B Hogares registrados que son desplazados

® Hogares registrados que cstin cn Familas en Accién
® Hogares registrados que estin en UNIDOS

® Hogares registrados

43.289

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS
b. Infraestructura afectada

Las consecuencias de la Ola Invernal 2010-2011 se manifestaron en diferentes
ambitos, entre los que se encuentra infraestructura de diversos tipos. Por ejemplo, en
el sur del Atlantico la infraestructura de vivienda resulté6 ampliamente afectada: 64%
de viviendas de la zona tienen que ser reparadas, mientras que es necesario
reconstruir o reubicar 36% de las viviendas en la subregion. (Gobernacion del
Atlantico, 2012).
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De otro lado, la inundacién provocéd dafos en la red vial del departamento. A esto se

suman los dafios ocurridos en los distritos de riego y drenaje, lo que precarizé aun

mas este tipo de infraestructura que ya se encontraba deteriorada. Especificamente,

en el Cuadro 2 es posible observar que 4 distritos de riego o drenaje resultaron

afectados en el departamento. Estos son los distritos de riego de Santa Lucia, Campo

de la Cruz (en construccion) y Repelon y el distrito de drenaje de Manati. Esto suma

cast 11.000 hectareas destinadas a adecuacion de tierras dafiadas por la inundacion.

Cuadro 2. Distritos de riego afectados en Atlantico por el Fenomeno de la Nifia 2010-

2011.
Distrito Hectareas
Santa Lucia 3.000
Campo de la Cruz (en 7.800
construccion)
Repelon 84
Manati (Distrito de drenaje) 43

Fuente: Encuesta a la gobernaciéon del Atldntico

Finalmente, en lo que tiene que ver con infraestructura, en el Cuadro 3 se presenta
un resumen de la infraestructura afectada en el departamento. 3.000 viviendas
resultaron con dafio estructural, mientras que 7.800 viviendas tienen que ser
reparadas. A esto se suma el dafio provocado en la infraestructura para la prestacion
de servicios sociales. En particular, 84 sedes educativas resultaron afectadas por la
Ola Invernal 2010-2011, mientras que 43 instituciones dejaron de prestar sus
servicios por un tiempo ya que fueron utilizadas como albergue para alojar a familias
damnificadas. En el mismo sentido, algunos centros de prestacion de servicios de
salud también sufrieron las consecuencias del fenémeno invernal. En Santa Lucia,
Manati, Candelaria, Suan, Repelon, y Campo de la Cruz hospitales y centros de salud
sufrieron las consecuencias de la inundacion.

Cuadro 3. Infraestructura afectada en Atlantico por el Fenémeno de la Nifa 2010-

2011.
Afectacion Numero
Vias primarias (kms) N.D.
Vias secundarias (kms) N.D.
Viviendas con dafio estructural 3.000
Viviendas afectadas sin dafio estructural 7.800
Colegios afectados por la inundacién 84
Colegios utilizados como albergues 43
Hospitales 7
No. de distritos de riesgo afectados 4

Fuente: Encuesta a la gobernacién del Atlantico
1.1.2. Diagnéstico institucional
1.1.2.1. Informacion departamental
1.1.2.1.1. Informacién institucional

El diagnéstico institucional combina fuentes cualitativas y cuantitativas de
informacién. En lo que tiene que ver con la informacion cualitativa, a continuacion
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se presentan los principales aspectos encontrados en el grupo focal llevado a cabo
con las instituciones del Atlantico.

La formulacién de Proyectos de Reactivacion Econdmica en el departamento de
Atlantico debe tener en cuenta el impacto que tuvo la ola invernal sobre aquellos
proyectos que existian previamente. De acuerdo con la experiencia de los
productores en 1984, cuando se rompié por primera vez el Canal del Dique, es
bastante dificil elegir un sector especifico para disefar los proyectos, ya que en esa
ocasion las condiciones obligan a cambiar entre actividades agricolas, ganaderas y
piscicolas, debido a que las inundaciones suelen generar cambios en la topografia del
suelo y en sus caracteristicas, que requieren de mucho tiempo para solucionarse
(cerca de 5 afios), lo que hace que los usos del mismo no se puedan restablecer en el
corto o mediano plazo’.

Igualmente, segun el grupo focal que se realiz6 con las instituciones, otro de los retos
mas importantes que enfrenta Atlantico en este proceso de formulacién de proyectos
es la apatia y desinterés de la poblacion joven hacia el sector agricola, debido a que lo
perciben como una actividad asociada a la pobreza que no genera ingresos. Por tal
motivo, se considera que es necesario iniciar desde el colegio procesos de
sensibilizaciéon hacia este sector, de forma que se pueda generar un relevo
generacional en el agro que ayude a garantizar la sostenibilidad de los proyectos de
reactivacion en el tiempo. De este modo, también se podria asegurar la existencia de
capital humano capacitado para participar en el sector.

Teniendo en cuenta estos retos, parece necesario disefiar una estrategia macro para
hacer frente a la situacion derivada de la ola invernal, en el marco de los Proyectos de
Reactivacion Econémica. Uno de los elementos fundamentales de esta estrategia es la
asociatividad, dado que puede dar solucién a los problemas existentes en ciertas
regiones del departamento relacionados con la consolidacion de las cadenas
productivas (de hecho, al respecto ya hay un trabajo conjunto entre los municipios
del sur del departamento, a través de las Umata y las alcaldias). De igual forma, la
estrategia macro deberfa promover un modelo de desarrollo integral de caracter
interdisciplinar, que cuente con la participacion de las instituciones y de la poblacion.
En este sentido, adquiere relevancia el papel que desempefian las comunidades en los
proyectos de Atlantico, ya que al conocer tanto sus necesidades como sus
capacidades, pueden precisar el alcance, asi como quiénes serfan los principales
beneficiarios de los mismos. No obstante, esto no implica que se deje en un segundo
plano la participacion de las instituciones, pues como éstas lo expresaron podrian
contribuir en el disefio de los términos de referencia de las convocatorias para los
proyectos, para garantizar que los recursos se asignen a actividades que ayuden a la
reactivacion economica del departamento; ademas, también se deberfa garantizar que
los proyectos contengan un componente institucional, en el que cada uno de los
actores defina claramente cudles son sus responsabilidades y contribuciones.

Ahora bien, tras analizar el enfoque que deberfan tener los Proyectos de Reactivacion
Econémica, vale la pena cuestionar ¢cudles son los tipos de proyectos que se deben
disefiar en Atlantico? Por un lado, dada la situaciéon actual que atraviesan los

3 De hecho, en el departamento se contaba con distritos de tiego o drenajes importantes, pero tras la
ola invernal quedaron fuera de servicio, por lo que la recuperacion en el corto plazo de esta
infraestructura no patece ser tampoco una opcion.
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habitantes de las zonas afectadas por la ola invernal, en el corto plazo es necesario
buscar soluciones con base en los recursos disponibles, lo que en otras palabras se
podria entender como un “plan de choque”. Mientras tanto, en el mediano y largo
plazo los proyectos deberfan ser mucho mas que un plan de choque, de modo tal que
se puedan llegar a convertir en un mecanismo que fortalezca cadenas de produccion,
venta y comercializacion, pues las instituciones consideran la sostenibilidad de los
proyectos como un aspecto esencial para el desarrollo del departamento. Por otro
lado, relacionado con las actividades econdmicas en las cuales se deberian concentrar
los proyectos, la agricultura de pancoger apoyada en labores de asistencia técnica y
acompafiamiento, podria ser el primer paso hacia la introduccién de practicas
formales y empresariales en el este sector.

Si bien el principal objetivo de los proyectos es lograr la reactivaciéon econémica del
departamento de Atlantico, es necesario procurar que éstos cumplan con ciertas
condiciones. En primer lugar, se debe tener en cuenta el medio ambiente, mediante la
implementaciéon de nuevas formas de producciéon que sean sostenibles, mitigando en
la medida de lo posible el impacto sobre la calidad de la tierra, al tiempo que se
maximice su capacidad de produccién (lo que se plantea como una alternativa
competitiva denominada agricultura verde). En segundo lugar, también se debe
procurar la incorporacion de innovaciones, ciencia y tecnologia a los proyectos, dado
que es urgente la tecnificaciéon de distintas cadenas productivas, asi como el
acompafiamiento y la asistencia técnica.

1.1.2.1.2. Informacion financiera

Esta seccién busca evidenciar la situacion institucional de las entidades territoriales
en las que se llevaran a cabo los Programas Regionales de Reactivacion Econémica
(REACTIVAR). Para esto se analizan varios indicadores, como el desempefio fiscal.
Este es una “medicién del manejo que alcaldes y gobernadores le dan a las finanzas
publicas” (DNP, 2011). En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacion
desarrolld un indice de desempefio fiscal que resume los siguientes aspectos: i)
cumplimiento del limite de gasto de funcionamiento, ii) solvencia para pagar el
servicio de la deuda, iii) dependencia del Sistema General de Participaciones (SGP) y
de las regalias, iv) esfuerzo fiscal propio, v) magnitud de la inversiéon y vi) generacion
de ahorros propios. Estos indicadores se resumen en uno que va de 0 a 100, donde
100 es el mejor puntaje. Una calificacion cercana a 100 se relaciona con entidades
territoriales con menor dependencia de las transferencias, que cumplen los limites de
gasto de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, que realizan un esfuerzo
fiscal propio importante, que cuentan con altos niveles de inversién como
proporcién del gasto total, que son solventes para atender los compromisos de la
deuda y que tienen la capacidad para generar un ahorro corriente que financie la
inversion (DNP, 2011).

Adicionalmente, se estudia la distribucion de los recursos correspondientes al nuevo
Sistema General de Regalias, ya que el marco normativo al respecto cambi6 de
manera importante en 2011. Esto abre la posibilidad de que los departamentos
utilicen recursos de regalfas para financiar proyectos, lo que podtia ser una fuente
para cofinanciar los Programas Regionales de Reactivacién Econémica. Por dltimo,
se revisan las cifras del Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 con el fin de tener
un panorama de las inversiones que realizara el departamento en agricultura.
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En el Cuadro 4 se presenta el desempefio fiscal departamental del Atlantico en los
afios 2010 y 2011. Como se observa en el cuadro, el indicador de desempefio fiscal,
que resume otras variables explicadas anteriormente, es de 81.6 en el primer afio y
78.3 en el segundo, lo que ubica al departamento en la mejor posicién nacional en
ambos periodos. Este resultado sugiere que Atlantico es un departamento con un
manejo fiscal responsable, lo que sin duda se convierte en una fortaleza en el marco
de los Programas Regionales de Reactivacion Econdémica, cuya institucionalidad
establece que los departamentos deben cofinanciar una parte de los REACTIVAR.

Cuadro 4. Desempeiio fiscal departamental. 2010-2011.

Indicador 2010 2011
Autofinanciacién gastos funcionamiento 55,4 52,9
Respaldo servicio deuda 2,9 4.9
Dependencia de SGP y regalias 42,0 424
Generacién de recursos propios 100 79,8
Magnitud de la inversién 78,7 79,5
Capacidad de ahorro 541 60,5
Desempefio fiscal 81,6 78,3

Posicién Nacional 1 1

Fuente: DNP — Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

Adicionalmente, en la Figura 5 se presentan las asignaciones de regalias para los afios
2012, 2013 y 2014. Como se explicé anteriormente, con la normatividad vigente
(Acto Legislativo 05 de 2011), una parte de los recursos de regalias puede destinarse a
financiar proyectos presentados por los departamentos. En este contexto, podria
pensarse que las gobernaciones destinen un porcentaje de estos recursos para
cofinanciar los Programas Regionales de Reactivacion Econémica. Para esto es
importante que el departamento deje claridad sobre los recursos destinados para tal
fin en el Plan de Desatrollo y/o en el Plan Bienal de Inversiones Publicas.
Concretamente, el 60% del Fondo de Compensacion Regional, que en Atlantico
corresponde a $16.907 millones en 2012 y a $52.896 millones en 2013 y 2014, y el
Fondo de Desarrollo Regional ($42.382 millones en 2012 y $117.301 millones en
2013 y 2014) podrian destinarse a proyectos como los REACTIVAR. Esto implica
que para 2012 habria aproximadamente $59.000 millones que podrian financiar este
tipo de proyectos. Eventualmente, también podrian usarse recursos de regalias
directas; sin embargo, el monto de estos recursos en Atlantico es muy pequefio en
2012 y no existe en 2013 ni 2014.
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Fviglvlra 5. Regalias. Asignaciones por fondos. 2012-2014. Atlantico.
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Por ultimo, el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 indica que dentro de las
locomotoras para el crecimiento y la generaciéon de empleo, el departamento
destinara a agricultura $170.838 millones (DNP, 2010b). Esto representa el 1,2% del
presupuesto total de inversion. De este dinero, 65,1% va destinado a proyectos de
Desarrollo Rural con Equidad, mientras que 15,2% se destina a alianzas productivas,
otros porcentajes se dedican a otros rubros dentro de los que se destacan distritos de
riego y s6lo 0,2% se dedica a asistencia técnica. Adicionalmente, como respuesta a la
ola invernal 2010-2011, el departamento proyecta invertir $1.228.882, cifra que es
muy importante y que refleja la magnitud de la tragedia en Atlantico pues representa
8,9% del total de los recursos. Este rubro contempla $83.463 millones (6,8% de los
recursos de ola invernal) para agricultura.

1.1.2.2.  Informacién municipal

De otro lado, se analiza el indicador de desempefio integral municipal que mide el
desempefio de las administraciones municipales, a través de un indice que sintetiza
los siguientes componentes: i) ¢ficacia, es decir, cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, ii) e¢fiiencia, que se relaciona con el uso de los
recursos financieros de los municipios para suministrar salud, educacién y agua
potable, 1iii) cumplimiento de requisitos legales, es decir, que cumplan fielmente lo
estipulado en la Ley 715 de 2001 en lo correspondiente a la ejecucion de recursos del
SGP, y iv) gestion administrativa y fiscal, que promedia el indice de desempeno fiscal que
se explico anteriormente y un indice de capacidad administrativa (DNP, 2010a).
Estos componentes se combinan, generando un indicador de 0 a 100, donde 100 es
la mejor calificacion y se relaciona con municipios con fuerte capacidad institucional
y con mejor desempefio integral.
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En contraste con la informacién presentada para el departamento, el desempefio

integral de la mayor parte de los municipios del Sur del Atlantico es deficiente.
Municipios como Campo de la Cruz y Santa Lucia obtienen menos de 20 puntos en

el indice de desempefo integral, lo que de acuerdo al rango del indice integral se

considera critico’. Adicionalmente, estos municipios ocupan las dltimas posiciones en

el ranking departamental y nacional. En el mismo sentido, Manati presenta un
desempefio integral bajo, mientras que el de Candelaria y Suan es medio. Por dltimo,

s6lo uno de los municipios del Sur del Atlantico (Repelén) cuenta con un desempefio

integral satisfactorio. Las cifras descritas revelan la baja capacidad institucional con

que cuentan la mayorfa de los municipios del Sur del Atlantico, lo que constituye una

alerta al momento de implementar los REACTIVAR.

Cuadro 5. Desempeiio integral de los municipios del Sur del Atlantico. 2010.

s . Req. Cap. Fiscal Gestion Indice Posicion | Posicion
M Eficacia P q P
el . Admva integral | nacional dptntal
0 35,4 0 19,2 59,5

Campo de 39,3 18,7 1087 22
la Cruz
Candelaria 61,1 447 94,2 72,4 57,4 64,9 66,2 588 17
Manati 63,1 33,7 29,7 74,7 54,1 64,4 47,7 936 20
Repelén 81,4 45,8 86,2 85,2 55,3 70,2 70,9 420 12
Santa Lucia 0 40,6 0 0 53,1 26,5 16,8 1092 23
Suan 80 424 78,3 87,8 56,4 72,1 68,2 509 15

Fuente: DNP — Direcciéon de Desarrollo Territorial Sostenible

El analisis institucional a nivel municipal continda con el recuento de las instituciones
del sector agropecuario a nivel municipal en el departamento. La institucionalidad
local esta conformada por las UMATAs de Santa Lucia, Manati, Candelaria, Campo
de la Cruz, Suan, Repeldn, Sabanalarga, Tubara, Puerto Colombia y Juan de Acosta.
Sin duda esto representa una fortaleza pues todos los municipios del sur del Atlantico
cuentan con UMATA. Sin embargo, la capacidad institucional de estas entidades no
es muy clara pues por ejemplo, aunque la mayoria cuenta con computador, no tienen
acceso a internet. Adicionalmente, en Atlantico estan los siguientes CPGAs:
CENPRASUR —Centro Provincial del Cono Sur del Atlantico, Rivera Notrte -Centro
Provincial de la Rivera Norte del Atlantico-; y estos EPSAGROs: Asociacion de
Ingenieros Agréonomos del Atlantico; Fundacién luz y vida por la paz; Fundacion
Unidad Integral Comunitaria; Consultores y operadores agroindustriales E.U;
Fundacién para el Desarrollo Social de la Costa Atlantica; Asesorfa, asistencia técnica
en general en las areas comercial, industrial y agricola; Cultivamos del Caribe S.A.
(ver Cuadro 0).

4 Rango del indice integral: Critico: <40, Bajo >=40 y <60, Medio >=60 y <70, Satisfactorio (>=70y
<80), Sobresaliente (>=80)
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Cuadro 6. Mapa institucional del departamento

UMATAS CPGAS EPSAGROS PRINCIPALES
ASOCIACIONES
3 * Asociacién de Ingenieros
e Santa Lucia e CENPRASUR- Agrénomos del Atlantico
e  Manati Centro Provincial |* Fundaciénluzy vida porla
* Candelaria del Cono Sur del paz
L. . * Fundacién Unidad Integral ¢ Asogama
¢ Campodela Cruz Atlantico, Rivera Comunitaria * Asopagama
*  Suan Norte ¢ Consultores y operadores . Asopragan
. Repel(’)n agroindustriales E.U >
e Sabanal . Ri N * Fundacién para el * Coomultican
abanalarga vera or.te B Desarrollo Social de la . Aprodelca
*  Tubari Centro Provincial Costa Atlantica
L]
e Puerto Colombia dela Rivera Norte | ® Asesoria, asistencia técnica Aprolesur
* Juande Acosta del Atlantico en general en las dreas
comercial, industrial y
agricola
*  Cultivamos del Caribe S.A.

Fuente: www.centrosprovinciales.org y encuesta a las gobernaciones

Finalmente, otros aliados en los REACTIVAR pueden ser las entidades que estan en
capacidad de estructurar y operar proyectos de este tipo, gremios y Organizaciones
No Gubernamentales. De acuerdo con la encuesta aplicada a la gobernacién, entre
las entidades que pueden estructurar los proyectos se encuentran la Gobernacion del
Atlantico, la Universidad del Norte, la Universidad del Atlantico, la Universidad
Simén Bolivar, Asoganorte, Fundesarrollo y la Camara de Comercio de Barranquilla,
mientras que Asoganorte, Acopi, las Universidades y la Camara de Comercio se
encuentran dentro de quienes podrian operarlos. De otro lado, en Atlantico tienen
presencia gremios como Fedegan, Asoganorte, y Asohofrucol. Finalmente, entre las
ONGs con presencia en el departamento estan Mercy Corps, USAID, Caritas
Alemana, PNUD, Corporaciéon PBA, Pastoral Social y Fundaciéon Brindar Alegria.

1.1.3. Productos potenciales en el departamento

El Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico identifica una serie de
productos agroindustriales que promoveran el desarrollo competitivo regional. Estos
productos son la yuca, los lacteos, los carnicos, los frutales y los productos acuicolas.
Esto va en linea con lo establecido en el Documento Regional de Atlantico de la
Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (DNP, 2007a). En este
documento se establece que en Atlantico las apuestas productivas son la yuca,
frutales, lacteos, carnicos y productos acuicolas (ver Cuadro 7).

Ademas de estas fuentes de informacion, se analizaron cudles son los productos que
se mencionaron con mayor frecuencia en el trabajo de campo (grupos focales con
comunidades, productores y jornaleros y taller con instituciones) realizado con el
Canal del Dique. En esta seccién se analiza, con base en la informacion de Agronet,
algunos de los productos que aparecieron persistentemente en todas la fuentes
consultada. Al respecto, la Figura 6 muestra como ha venido evolucionando el
cultivo del melén en el Atlantico en los ultimos afios. Puede observarse que a pesar
del repunte de precios que se observa al final de 2009 y principios de 2010, la
produccién en el departamento se ha venido reduciendo, lo cual se refleja en la
pérdida de importancia en la participacion en la produccién nacional.
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Cuadro 7. Principales productos agricolas de Atlantico
Apuesta Alianzas
Producto Plan de Agenda exportadora | productivas®
Desarrollo Interna MADR
Productos acuicolas (ej. X X X
camaron)
Frutales (Mango, lima X X X X
Tahiti, maracuya)
Yuca X X X
Ganado bovino (carne y X X X X
leche)
Fuente: Elaboracién propia
Figura 6. Cultivo del mel6n en el Atlantico
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En lo que corresponde al cultivo de mango, la Figura 7 muestra que a pesar de que
los rendimientos de este cultivo mostraron un leve descenso a principios de la década
de 1990, en el resto del periodo de estudio éstos se han mantenido relativamente
estables. Adicionalmente, se observa que la produccién de mango en el departamento
se ha venido incrementando en todo el periodo de estudio, a pesar de que la
participacién en la produccién nacional se ha mantenido constante. Este hecho
sugiere que la produccién en todo el pais se ha venido incrementando al mismo
ritmo. Por ultimo, la Figura 7 también muestra que los precios del mango
presentaron un leve aumento en todo el periodo de estudio.

5> Alianzas productivas que estan siendo cerradas por el Fondo Adaptacion.
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Figura 7. Cultivo de mango en el Atlantico
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Al analizar el cultivo de patilla, se encuentra que la produccion de este cultivo en el
departamento del Atlantico presenté un aumento importante en los ultimos dos
aflos, lo cual se vio reflejado en la participacién del departamento en la produccion
nacional, pero no se reflejé en los rendimientos (ver Figura 8). Ademas de esto, la
Figura 8 muestra que los precios de la patilla han venido presentando un constante
crecimiento en todo el periodo de estudio.
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Area Cosechada y Produccion Rendimiento

Figura 8. Cultivo de patilla en el Atlantico

|“'nuuuum

450 2.400 . 12
400 — /- -\
2.000 10 A
350 1
0
3 300 — —1.600 8
g ]
N 7 L)
g 1.200 = 6 L
2 200 t — 2
< \ / e
150 — —1800 4
100 —1
400 2
50 — —1 - EE B
0 o 0
e o o 8 =& = 5 © = = <o s o & & = &5 = = = S
2 2 g & 838 3 8 8 8 2 3 2 8 ¥ & 8 I B8 8 8 8 2
2 &8 & R &8 &8 8 & &8 & R§& = 51 5] 51 51 51 < 51 < < <
@ Area Produccion l - Rendimiento
Precios Mensuales $/ Kg Participacion en Pdn Nacional
800.00 5
700.00 7_\!
(-
600.00 A
&
500.00 A g 5
M 1
400.00 -+ =
v s
}mﬁdm s
300.00
vy 8
200.00 A
1 A4 -
100.00 e \X/’\‘__X/)/
0.00

0
1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009

ene-97
ago-97
mar-98
oct-98
may-99
dic-99
jul-00
feb-01
sep-01
abr-02
nov-02
jun-03
ene-04
ago-04
mar-05
oct-05
may-06
dic-06
jul-07
feb-08
sep-08
abr-09
nov-09
jun-10
ene-11
a1

€ Area Produccion

Fuente: Agronet

El cultivo del limén ha presentado un aumento en la produccién en el departamento
del Atlantico en todo el periodo de estudio (ver Figura 9). Este hecho, que se ha
visto reflejado en un incremento en los rendimientos de este cultivo en el
departamento, no se refleja en la participacion de la produccion departamental en la
nacional. Es mids, en la Figura 9 se muestra que la participacién de la produccion
departamental dentro de la nacional ha venido disminuyendo en los dltimos afios.
Por dltimo, en cuanto al tema de los precios, se observa una volatilidad bastante alta
de los precios del limén en todo el periodo de estudio.

201C
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Figura 9. Cultivo de limén en el Atlantico
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En lo que corresponde al cultivo de yuca, los datos muestran que el precio promedio
de este producto se ha venido incrementando en todo el periodo de estudio (con
algunos altibajos), mientras que la produccion en el departamento ha permanecido
relativamente estable (ver Figura 10). Cuando se analizan los rendimientos, se
encuentra que estos también han presentado un leve aumento en las ultimas dos
décadas. Vale la pena destacar, que la produccién de yuca presenta una caida en el
afio de 1991 la cual se ve reflejada tanto en la produccién nacional como
departamental y en los rendimientos del cultivo.
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Figura 10. Cultivo de yuca en el Atlantico
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Esta seccion finaliza con la identificacion de posibles aliados que daran sostenibilidad
a los REACTIVAR, en la medida en que eventualmente se convertirfan en
compradores de los productos que por el momento parecen mas viables en el
departamento: hortalizas, frutales y lacteos. Entre los posibles aliados para los
productos lacteos se encuentran Coolechera, Colanta y Alpina, reconocidas empresas
del sector, una de las cuales (Coolechera) tiene la particularidad de ser local.
Adicionalmente, otros aliados para los productos pecuarios son el frigorifico
Camaguey, que se dedica al sacrificio de reses y a “la produccién, conservacion,
industrializacién y comercializacién de la carne”, y la central mayorista de pescados
de Barranquilla. Estas organizaciones podrian convertirse en aliados de proyectos
ganaderos y de pesca. Asimismo, en lo que tiene que ver con frutales, La Compania
Envasadora del Atlantico (CEA), que suministra frutas procesadas para la industria
de alimentos y bebidas, y Postobén, con su linea de jugos Hit, podrian ser
compradores de frutas como mango y melén. Por dltimo, Supermercados Olimpica,
que aunque tiene presencia nacional tiene la particularidad de ser de la region, podria
ser un aliado en la cadena de hortalizas.

Actualizacion de iniciativas

El Fondo Adaptaciéon y la Gobernacién del Atlantico celebraron el convenio
interadministrativo 003 de 2013, mediante el cual se comprometen a aunar esfuerzos
para estructurar y ejecutar los Proyectos REACTIVAR en Atlantico. Para esto se
seleccionaron dos iniciativas: i) Reactivacion de la cadena lechera en sistemas
silvopastoriles en 6 municipios del Sur del Atlantico para beneficio de 1.000 familias

¢ Tomado de http://www.camaguey.com.co/. Recuperado el 6 de noviembre de 2012.
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y la Reactivacion de la cadena de hortalizas en 5 municipios del Sur del Atlantico para
beneficio de 1.000 familias campesinas. Al momento de la entrega de este informe el
proyecto de ganaderia esta siendo ejecutado por Asoganorte, tras el estudio de
factibilidad con resultado positivo realizado por Prodesarrollo. Esta misma entidad se
encuentra realizando el estudio de factibilidad del proyecto de Reactivacion de la
cadena de hortalizas.

1.2.  Estrategia particular en el departamento

Después de presentar el diagnostico departamental, y teniendo como marco la
estrategia nacional presentada en el Tomo I, en esta seccién se describen las
particularidades del departamento para cinco dimensiones: econémica (seccion 1.2.1),
social (seccion 1.2.2), institucional (secciéon 1.2.3), urbano regional (seccion 1.2.4) y
medio ambiental (seccion 1.2.5). En este proceso, se retoman los componentes de la
estrategia, resaltando aspectos positivos, negativos y en los que es necesario hacer
énfasis.

1.2.1. Dimension econdmica

En términos econémicos y productivos, el departamento del Atlantico cuenta con
toda la intenciéon de fortalecer su produccion ganadera, ademas de contar con una
fuerte tradicion en la producciéon bovina y de representar la base de la economia para
muchos de los municipios del Sur del departamento que se vieron profundamente
afectados por las inundaciones producidas por la Ola Invernal 2010-2011. En este
sentido, si bien es importante tener cuenta su valor en términos econémicos y la
significancia de su explotacion para las poblaciones, es fundamental tener en cuenta
una serie de variables a la hora de desarrollar proyectos con la producciéon ganadera.
Estas variables giran en torno a la produccién como tal y a los factores que es
elemental tener en cuenta, pues el costo ambiental de la ganaderia, en condiciones
inadecuadas, puede ser, entre otros factores, lo que haya causado el nivel de las
inundaciones tras las lluvias.

Tal como se plantea en Suan, la produccién de ganado requiere del desmonte de los
pastos para que los animales puedan pastar; desmonte que implica la reduccion de la
retencion de las aguas que conllevan a la inundacion de las zonas bajas de los
municipios.

“S7, la tala de drboles, uno para producir ganado desmonta, el campo tiene que estar mis
despejado.” (Sudn Productores)

En este sentido, es importante buscar estrategias de produccion ganadera que tengan
un impacto menor en el medio ambiente y en donde la finalidad sea la sostenibilidad
de los proyectos en medio de un uso responsable del entorno natural. Para este fin, el
silvopastoreo como sistema de produccion ganadera representa una excelente opcion
que se define como:

“(...) un tipo de agrofosteria, considerada como una opcion de produccion pecunaria en
donde las lesiosas perennes (drboles y/o arbustos interactian con los componentes
tradicionales (forrajeras herbaceas y animales) bajo un sistema de manejo. Los drboles
pueden ser vegetacion natural o plantados con fines maderables, para productos industriales,
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como frutales o como multipropdsito en apoyo especifico para la produccion animal.”

(Mabhecha, 2002)

En este sentido, se considera conveniente, dada la importancia de la ganaderfa para el
Sur del Atlantico, la importancia cultural que tiene la produccién bovina en la region
y los excelentes resultados econdémicos y ambientales que puede presentar, la
introduccion de sistemas de produccion silvopartoril, pues no sélo representa una
alternativa nueva para la produccién de ganado, sino que es ambientalmente
sostenible y permite la produccion, en el mismo terreno de otros productos vegetales,
lo cual puede representar un incremento en los ingresos de las familias.

En referencia a otra situaciéon que se vive en el Departamento del Atlantico, la forma
en que se trabaja la tierra de otros, que se bien puede tener similitudes con otras
regiones del pais, es importante mencionar, pues a la hora de desarrollar proyectos,
éste tipo de tenencia va a ser determinante para la seleccién de los beneficiarios de
los recursos del Fondo de Adaptacién. En el Sur del Departamento, la mayoria de los
participantes de los Grupos Focales con los que se trabajd, expresaron el alto grado
de concentracion de la tierra en el departamento, lo cual ha obligado a los habitantes
de la region a buscar dos alternativas basicamente; 1.) Por un lado, recurrir a zonas del
rio que ciertas épocas de afio se secan, pero que su explotacion representa un riesgo
para el campesino, y ii.) Trabajar en tierras prestadas por periodos aproximados a dos
afios con el fin de que al término del acuerdo se entregue la parcela con pastos para
que el propietario pueda meter ganado.

En referencia a la primera forma de hacer uso de la tierra, jornaleros de Suan
describen el tipo de uso que se le da, los ciclos en que las pueden utilizar y los
acuerdos entre las personas que recurren a estos playones.

“Y cuando estd época de verano uno va y siembra y ya
-Claro

S7 eso no es de nadie, uno cémo conversa con el vecino?

-Nos ponemos de acnerdo

Pero es conversado tranquilo, o eso genera conflicto

-Es tranguilo, no se pelea, se llegan a acuerdos?

-Se cultiva, frijol, maiz, abuyama, melon, de todo un poguito
Cudnto tiempo es ese ciclo.

-Son 90 dias” (Sudn Jornaleros)

Teniendo en cuenta la informalidad de la posesion, es importante tener en cuenta a la
hora de implementar nuevos proyectos productivos en la region que gran parte de los
productores trabajan en zonas de playon que son inundables y que ademas son tierras
del Estado. Las dificultades concretas de esta situacién son dos; por un lado,
dificilmente el Fondo de Adaptacién podra financiar a poblacién que esta invadiendo
y haciendo uso ilegal de la tierra del estado. Por el otro, teniendo en cuenta que esta
zona se inunda constantemente y es territorio del rio, en caso de que el Fondo de
Adaptacion financie proyectos, que una vez en marcha se vean inundados, las
implicaciones pueden ser nefastas para los REACTIVAR en su conjunto.

“Yo siempre he estado haciendo rosas, te digo que yo tenia dos hectdreas y media, hoy tengo
media.” (Sudn Productores)
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En cuanto al préstamo de la tierra, que en ocasiones le llaman “veranillo”, consiste en
el préstamo de la tierra por un par o tres afos con el fin de trabajarla. Tal como se
plantea en Suan,
“Es mads como una contraprestacion que ellos hacen, el duesio le da la parcela, “listo, tiene
dos  hectireas”, pero se las da enmontadas, llenas de maleza, ellos se la civilizan y la
cultivan y empiezan a producir en ese terreno, cuando ya va llegando la hora de entregar el
cumplimiento de los dos anios, ellos se la dejan sembrada de bierba para ellos meter el
ganado.” (Sudn Jornaleros)

Este tipo de productor representa un problema para los programas de REACTIVAR,
pues si se busca la sostenibilidad de los proyectos y su perdurabilidad en el tiempo, el
hecho de que la tierra sea prestada, que si bien es un indicativo de un alto Capital
Social, significa que el productor va a poder hacer parte de los proyectos, en el
terreno en cual se hizo la factibilidad técnica, por sélo dos o tres afios.

Esta situacion no sélo representa un impedimento para el Fondo de Adaptacién y el
programa de REACTIVAR, sino que los productores mismos, para no perder la
inversiéon que puedan hacer en tierras ajenas, evitan realizar grandes esfuerzos en
términos econdémicos y tecnoldgicos, pues son conscientes de la temporalidad e
incertidumbre de la posesion.

En Suan se plantea que:
“(...) una tierra que me dan a mi para que yo la trabaje durante tres aios, no puedo
sembrar palos de gnayaba, porgue dentro de tres asnos el pago de gnayaba no ha parido, en
tres afos un palo de mango no ha parido, en tres aiios un palo de papaya apenas esti
medio saliendo, entonces, nosotros, por ejemplo, cuando dice la tecnologia, nosotros no
podemos aplicar la tecnologia en una tierra ajena, porque es una tierra de tres asos, y si la
necesitan porque hay gue hacerla pasto, no podemos usar la tecnologia.” (Sudan Productores)

La complejidad que implica esta situaciéon se produce por la alta concentracion de la
tierra que plantean los habitantes del Sur del departamento, lo cual genera una
particularidad mas para el departamento y una situacion a resolver por el Fondo. A
saber, dentro los criterios de trabajo y de seleccion de iniciativas de los
REACTIVAR, se debe recurrir a pequefios productores, pero estos, debido a las
presiones econdmicas y sociales historicas del pafs, se han visto en la obligaciéon de
dejarlas o venderlas a los grandes poseedores para trabajar las tierras de otros o para
en los playones, lo cual significa que la mayorfa de las tierras en donde, por aspectos
técnicos y ambientales, se pueden realizar los proyectos, pertenecen a grandes
productores.

A esta situacion se le suma el hecho de que en muchos casos, los pequefios
poseedores aun tienen sus tierras inundadas y es necesaria recursos y tecnologia, con
la cual no cuentan para poder sacar las aguas y desarrollar proyectos productivos,
pues aunque cumplan con las condiciones de ser pequefios productores, estar
asociados y demas requerimientos del Fondo, con las tierras inundadas es imposible.
Por esta razoén, un tema prioritario en los convenios entre el departamento y el
Fondo de Adaptacion, es aclarar qué agente, ya sea nacional, departamental o
municipal debe ser el encargado de evacuar las tierras de agua para que los
campesinos puedan proceder a trabajar la tierra.
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1.2.2. Dimension social

Debido a la tradiciéon ganadera en el departamento, de organizaciones de grandes
productores, pero que segun se expres6 en las sesiones de grupo con los habitantes
de las regiones afectadas por la Ola invernal 2010-2011, que correspondia a
jornaleros, madres o pequefios productores, y por el Plan de Desarrollo
departamental, la falta de asociatividad y de Capital Social en la regiéon es una
debilidad identificada para el desarrollo de iniciativas asociadas a procesos
productivos. Esta contradiccion se puede explicar como producto del imaginario que
existe en el departamento, debido a la presencia de grandes ganaderos que
efectivamente si estan asociados, pues en las encuestas realizadas a las Gobernaciones
asi se reconoce, pero en el trabajo cualitativo con pequefios productores y jornaleros,
esta realidad se niega.

Si bien se reconoce la importancia de estar asociado y la existencia de algunas
organizaciones, se plantea que la “costumbre” se ha venido perdiendo y las formas de
produccién cada vez son mas individuales. Sin embargo, es importante rescatar que
gran parte de los participantes alguna vez estuvieron en asociaciones de productores
y algunos otros aun estan, lo cual puede representar un robusto punto de partida para
el Fondo de Adaptacion, pues debe fortalecer las asociaciones ya existentes en
conjunto con la promocién de nuevas. Esto teniendo en cuenta la experiencia de la
regiéon en procesos productivos con caracteristicas de aglomeracion. Asimismo, la
poblacién con la que se trabajé es consciente de la importancia de trabajar en
comunién con otros campesinos y de la necesidad de unirse para desarrollar
proyectos que puedan tener un impacto estructural en las condiciones de vida de sus
familias.

“Yo digo que nosotros tenemos que organigar, nosotros en Santa Lucia teniamos un
camion, yo hice una asociacion bien hecha con seis personas, nosotros conseguimos el camion
de la gobernacion en comodato por 5 aiios, teniamos un puesto de nosotros en Granabastos
pago por la Secretaria de Desarrollo, teniamos nuestro puesto bien organizadito, y
Uevibamos, lunes, miércoles y viernes, todas las semanas (...)” (Sudn Jornaleros)

Por otro lado, un problema social que aqueja a las varias ocupaciones en el campo es
la pérdida del Capital Simbdlico, aspecto que se profundizé tras el paso de la Ola
Invernal 2010-2011, pues a lo devastador de los eventos se le suman las pobres
condiciones de vida a las que ha estado sometido el trabajador del campo en el pais.
En este sentido, en aras de generar un desarrollo agropecuario sostenible, es
fundamental generar procesos para que las personas que con la intenciéon de generar
nuevos ingresos migraron del campo o de sus ocupaciones tradicionales, vuelvan a
trabajar en lo que hacfan.

Tras la Ola Invernal, muchos de las personas que anteriormente se dedicaban a
labores en el campo, ahora reciben ingresos de otras fuentes (entre las que se
encuentran los subsidios directos del Estado) lo cual implica que la mano de obra se
reduce y se generan motivaciones para la venta de la tierra, en los casos en que esta
sea una realidad.

“(...)con los asentamientos de la gente, la gente esta sin hacer nada, la gente no quiere
producir nada, hemos levado proyectos de estabilizacion, y la gente no quiere ni siquiera
hacer huertos caseros, la gente estd con el asistencialismo a tal modo que ya no quieren
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nada, ellos estan en sus casas esperando que les llegue su comiday les llegue la plata de su
arriendo para tomar trago los fines de semana, en eso esta el Atlantico, no en su cien por
ciento, porque yo no puedo juzgar a todo el mundo, pero un 70%, 80%.” (Gobernaciin

Atlantico)
“Yo vivo de un coche que me han dejado por abi, de un triciclo” (Sudn productores)

Teniendo esto en cuenta, es fundamental hacer especial énfasis en las capacitaciones
que se lleven a cabo, pues de éstas depende, junto con el éxito de los proyectos, el
grado del valor simbolico con que cuente el campo a partir de ese momento. De esta
forma, las capacitaciones no deben ir unicamente asociadas a aspectos técnicos,
tecnoldgicos y relacionados con el capital social, sino que deben tener cierta fuerza en
la recuperacién, formacion y fortalecimiento del capital simbdlico del campo.

1.2.3. Dimension institucional

Una de las grandes ventajas con que cuenta el departamento, determinantes para el
éxito de REACTIVAR, es la gran capacidad institucional con que cuenta la
Gobernacion, pues no soélo estan en los primeros lugares segun el indice fiscal segun
el DNP, sino que cuentan con tres personas dedicadas unica y exclusivamente a la
recuperacion del Sur de departamento. A pesar de lo alentador de la situacion, los
indicen municipales del Sur del departamentos se presentan en los tltimos puestos de
todo el pafs, razon por la cual generar procesos de fortalecimiento institucional en el
nivel de los departamentos es fundamental. Este fortalecimiento con la intencién de
ampliar las posibilidades de la sostenibilidad, pues aunque la gobernaciéon tenga
personas preparadas y dedicadas a la reactivacion de la region, sin el apoyo de los
agentes municipales, que conocen la regién y tienen los contactos, dificilmente la
perdurabilidad de los proyectos se cumple.

En este sentido, fundamental para el éxito de los REACTIVAR es generar procesos
de articulaciéon entre los entes departamentales y los municipales, pues la
Gobernaciéon puede actuar no sé6lo como un agente de control sobre el desempefo
de los municipios, sino también como un agente de cambio y de promocién de una
serie de practicas propias de su proceder.

“(...) queria aprovechar este momento que para mi ha sido muy importante, porque
nuevamente nos estamos compenetrando las diferentes agencias que somos transformadores
en el Departamento del Atlantico, aqui estin presentes muchas de las instituciones que han
venido trabajando buscando el mismo objetivo que de pronto se ha hecho o no se ha hecho
(...) las mismas instituciones desconocen el trabajo que ya se ha venido realizando”
(Instituciones Atlintico)

1.2.4. Dimensién urbano regional

En cuanto a la conectividad y el mercado del departamento, existen dos realidades
complementarias; por un lado, el hecho de contar con un puerto de la capacidad del
de Barranquilla, le permite tener una salida al mercado internacional, y por el otro, la
cercanfa de la zona afectada con la capital y el buen estado de las vias de conectividad
con la capital.

A este escenario se le suma el hecho de que la zona afectada por la Ola Invernal
2010-2011 esta concentrada en una region especifica del departamento y no se halla
dispersa como en otras partes del pais. Este hecho, ademas de que puede simplificar
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la recuperacion, significa que la conectividad de la region inundada es bastante alta
con Barranquilla, pues el estado de las carreteras es bueno. A pesar de esta fortaleza,
se plantea en el Plan de Desarrollo que se deben mejorar las vias terciarias pues
“afectan la produccién agropecuaria, dificultando el ingreso de maquinaria, equipos e
insumos a las areas de produccion y la salida de los productos agricolas, pecuarios y
piscicolas, con consecuencias negativas para la competitividad del sector” (Plan de
Desarrollo Atlantico; 2012).

El grado de conectividades y de relaciéon de la gran urbe del departamento con las
zonas afectadas, de alguna manera asegura un mercado de los proyectos, pues como
se expresa en la reunion realizada en la gobernacién, entre Sabanalarga y Barranquilla,
la venta de la produccién, en este caso de hortalizas, tiene facil salida.

“Porgue las hortalizas aqui tienen un mercado grande que es Barranquilla, y mercados
locales como Sabanalarga, que también se vende mucho, porque son poblaciones que ya
pasan de 100 wil habitantes.” (Gobernaciin)

En este sentido, los REACTIVAR deben hacer énfasis en el fortalecimiento del
mercado barranquillero y de las ciudades medianas a su alrededor, pues aunque las
vias terciarias se encuentren en mal estado, se cuenta con la infraestructura de las
grandes vias para sacar la produccion.

Una vez la produccion llega a la ciudad, gracias a la capacidad del puerto con que
cuenta Barranquilla, se puede pensar en mercados internacionales, que si bien
representan un reto mucho mas grande para las asociaciones y para REACTIVAR
como tal, se debe contemplar. El beneficio de contar con el puerto también puede
representar una amenaza para los proyectos en si, pues teniendo en cuenta la
capacidad productiva de la regidon y los bajos precios de las importaciones de
alimentos producto del TLC, es necesario desarrollar proyectos con niveles de
calidad y de certificacién tales que los productos que entren de otros paises no
puedan competir.

1.2.5. Dimension medio ambiental

Segun lo plantean expertos de la gobernacion, a finales de los afios sesentas, durante
la presidencia de Alberto Lleras Restrepo, las ciénagas caracteristicas del Sur del
Atlantico se secaron con el fin de datle tierra a las poblaciones, con el problema de
generar cambios en los ciclos y cursos de las, aguas lo que genera la contante
preocupacion de las inundaciones.

“El sur del Atlantico tiene una bistoria bastante larga, el sur del Atlantico eran ciénagas,
llegd un proyecto cuando el doctor 1ileras Restrepo, (...) y fue precisamente tratar de darle
tierra a la gente, porque la mayoria estaban dedicados a la pesca, en el asio 63 que comenzo
la reforma agraria en el Departamento del Atlantico, (...) y se constituyd en una ona
agricola inicial” (Instituciones Atldantico)

Esta idea para ilustrar el nivel de intervencién y transformacion que ha tenido la
region desde la segunda mitad del Siglo XX, en donde el curso del agua se vio
modificado, a lo que se le suma un obsoleto y en mal estado sistema de distritos de
riego, para crear las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones frente a
constantes inundaciones.
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Por esta razon, en el departamento del Atlantico es fundamental prestar especial
atencion a los mapas de amenazas, pues si bien las condiciones ambientales han sido
profundamente intervenidas y perjudicadas, los conocimientos y tecnologias actuales
permiten desarrollar proyectos bajo preceptos de seguridad claros y bajo parametros
cientificos que indican el curso del agua y el ciclo de las estaciones. Esta situacion
permite la posibilidad, aun a pesar del dafio causado a las ciénagas, de desarrollar
iniciativas de manera sostenible en términos ambientales y econémicos, pues un mal
manejo del entorno ambiental, en zonas tan afectadas y tan fragiles como esta, puede
representar una amenaza, no soélo para los proyectos, sino para la poblacion
circundante a estos.

Figura 11. Esquema de los programas REACTIVAR. Departamento del Atlantico

—

o /

WA D

Y *ALIANIAS Seguresric y
B e &V P s - saaotn

§ FROTECTOS MOCLCTINOS

| W)
= B e esmivni)
AN
\
Gufpmrpminyy)
(e

!
'l

Convenciones:

Fuente: Elaboracién propia
2. Bolivar
4.1.  Diagnéstico
A continuacién se describe la situacion general del departamento y las principales

consecuencias que dej6 el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en Bolivar.
Posteriormente presentan los principales aspectos relacionados con la capacidad
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institucional del departamento y por dltimo se describen los resultados relacionados
con los productos que eventualmente podrian hacer parte de los REACTIVAR.

4.1.1. Situacion general

El departamento de Bolivar esta dividido en seis zonas de desarrollo econémico y
social (ZODES). Estas son El Dique, Montes de Marfa, Depresion Momposina,
Mojana, Loba y Magdalena Medio. Este Programa Regional de Reactivacion
Econémica (Reactivar) se concentra en la zona del Dique, conformada por los
municipios de Cartagena, Arjona, Arroyohondo, Calamar, Mahates, Marfa La Baja,
San Cristobal, San Estanislao, Santa Rosa de Lima, Soplaviento y Turbana.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Departamento, Bolivar cuenta con una elevada
cifra de pobreza que supera el promedio nacional. En 2010 el porcentaje de personas
por debajo de la linea de pobreza fue de 49.2%, mientras que la media nacional fue
de 37.2%. En el mismo sentido, el departamento experimentd un aumento del
potrcentaje de personas por debajo de la linea de indigencia, pues pasé de 13.8% en
2005 a 14.2% en 2010 (Gobernaciéon de Bolivar, 2012).

En relacion con la economia del departamento, se encuentra que el sector
agropecuario representa el 9,9% del total de la actividad industrial de Bolivar
(Gobernaciéon de Bolivar, 2012), actividad que se concentra en la Zodes del Dique.
En esa zona se produce principalmente yuca, cafia, ciruela, coco, mango, guanabana,
guayaba, palma de aceite, papaya, platano, algodon, berenjena, arroz, meldn, frijol,
carnicos y lacteos. A pesar de la importancia de la agricultura en la region, el sector
agricola y pecuario en el departamento enfrenta problemas entre los que se destacan
la baja productividad y los altos precios de la produccion.

Los problemas descritos se acentuaron con el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, que
afectd al pafs y cuyas consecuencias se sintieron fuertemente al departamento. Cifras
de la gobernaciéon de Bolivar indican que en el departamento hay cerca de 80.000
familias afectadas, lo que representa cerca de 577.000 personas (ver Cuadro 8). Las
regiones que concentran el mayor numero de hogares afectados son Mojana, con
31.861 damnificados, Dique, con 22.763 damnificados y Depresion Momposina, con
13.975. Con estas cifras Bolivar se constituye en un departamento particular, pues
tiene el mayor numero de afectados en el pafs (Sanchez, 2011). Este hecho, sumado a
que las regiones afectadas son tres (y no una como en Atlantico), impone retos en
términos logisticos, operativos y econémicos a la hora de implementar los Programas
Regionales de Reactivaciéon Econémica en Bolivar pues tanto los recursos como la
capacidad de operar en varias zonas de manera simultanea son limitados.

Cuadro 8. Familias afectadas Bolivar como consecuencia del Fenomeno de 1a Nifa

2010-2011.
Region Familias afectadas
Mojana 31.861
Dique 22.763
Depresiéon momposina 13.975
Loba 6.251
Magdalena medio 4.294

Fuente: Encuesta a la gobernacién de Bolivar
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Ademas de las consecuencias sociales y psicologicas provocadas por la gran cantidad
de lluvias durante el periodo 2010-2011, las consecuencias sobre la economia fueron
devastadoras. Cifras del Plan de Desarrollo de Bolivar indican que mas de 48.000
cabezas de ganado, casi 2 millones de peces, 770.000 aves y mas de 42.000 especies
menores resultaron afectadas por el fenémeno. A esto se suma la afectacion de
106.151 hectareas productivas y la pérdida de una produccion de 636.906 toneladas.

a. REUNIDOS

Después de la emergencia causada por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, el DANE
levanté el censo de damnificados, conocido como REUNIDOS. A continuacién se
presentan los principales resultados de esta fuente de informacién para Bolivar. En la
Figura 12 y en el Anexo B se observan los hogares registrados en REUNIDOS en el
departamento de Bolivar. En términos absolutos, los municipios que presentan un
mayor numero de afectados son Magangué, con 12.784 hogares damnificados,
Mompoéx con 10.341, Achi, con 5.808 y Pinillos con 5.677. Todos estos son
municipios ubicados en las zonas de mayor afectacién identificadas por la
gobernacion; Magangué y Achi se encuentran en La Mojana, mientras que Mompox y
Pinillos se ubican en la zona conocida como Depresion Momposina. En lo que
corresponde a hogares afectados como porcentaje de hogares de cada municipio, es
preocupante que en varios municipios de Bolivar el 100% de los hogares resultaron
afectados. Esto sucedié en Achi, El Pendn, Hatillo de Loba, Margarita, Mompox,
Pinillos, San Jacinto del Cauca, Soplaviento y Talaigua Nuevo (ver Figura 13 y Anexo
B).

Una forma de conciliar estos resultados entre la afectacion absoluta y la afectacion
relativa es a través del grafico de swtter que se presenta en la Figura 14. En el
cuadrante superior derecho de este se observan los municipios mas afectados de
acuerdo con ambos criterios: San Pablo, Calamar, Morales, Achi, Pinillos, Mompox,
San Fernando, Taligiia Nuevo y San Jacinto del Cauca.
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Figura 12. Namero total de hogares registrados en REUNIDOS. Bolivar
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Figura 13. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Bolivar
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Figura 14. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Bolivar
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

De otro lado, en la Figura 15 se consigna un resumen de las principales
consecuencias del Fenémeno de la Nina en Bolivar, cifras que se desagregan a nivel
municipal en el Anexo B. En lo que se refiere a la pérdida de cultivos la situacion es
critica en una gran cantidad de municipios del departamento (i.e. Achi, Cantagallo,
Cordoba, Hatillo de Loba, Margarita, Montecristo, Mompodx, Morales, Norosi,
Pinillos, Regidor, San Fernando, San Jacinto del Cauca, Talaigua Nuevo) donde mas
de la mitad de todos los hogares del municipio perdieron cultivos. Cuando se
analizan so6lo los hogares damnificados la situaciéon se agudiza ain mas en algunos
municipios. Por ejemplo, en Cérdoba y en Montecristo mas del 80% de los hogares
afectados perdieron cultivos. En el mismo sentido, la Ola Invernal 2010-2011 dejé
un gran numero de hogares con pérdida de ganado. Sin embargo, la situacién es un
poco menos critica que la pérdida de cultivos ya que en la mayorfa de municipios el
numero de hogares que perdié ganado es inferior al nimero de hogares que perdié
cultivos. Esto indica que mientras en Atlantico las principales afectaciones se dieron
sobre la ganaderfa, en Bolivar la principal actividad productiva afectada fue la
agricultura.
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Figura 15. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Bolivar
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Por ultimo, se presentan los calculos sobre los posibles criterios de focalizacion y
priorizacion de los Programas Regionales de Reactivacion Econémica. En el Anexo
B es posible observar el nimero de hogares damnificados que pertenecen a la Red
UNIDOS (Red para la Superacion de la Pobreza Extrema). En el cuadro se aprecia
que en los municipios con mayor porcentaje de afectados no se concentra el mayor
porcentaje de familias pertenecientes a la Red para la Superaciéon de la Pobreza
Extrema, pues Cartagena, Mahates y Arenal cuentan con el mayor porcentaje de
damnificados inscritos en Unidos. El hecho de que en los municipios con mayor
porcentaje de afectados, una importante porcion de éstos no esté inscrito en Unidos
estarfa explicado porque todo el municipio (no sélo los pobres extremos), resultaron
damnificados.

En el Anexo B se observan los hogares damnificados que estin en el programa
Familias en Accién. Municipios como Villanueva, Hatillo de Loba y Santa Catalina,
concentran el mayor porcentaje de hogares damnificados que pertenecen al
programa. En estas entidades territoriales el 62.3%, 61.7%, y 57.8% de la poblaciéon
damnificada esta inscrita en Familias en Accion.

Finalmente, en el Anexo B se encuentra el porcentaje de hogares damnificados que
son desplazados por la violencia. Las cifras mds altas se encuentran en municipios
pertenecientes a la region de los Montes de Marfa (Carmen de Bolivar y Zambrano,
donde 63% y 48.7% de los hogares damnificados son desplazados) y a la region del
Sur de Bolivar (en San Pablo 57.2% de los hogares damnificados son desplazados).
Tal resultado se explica porque los Montes de Maria y el Sur de Bolivar son las zonas
que han sufrido en mayor medida la violencia en el departamento. Por tanto, son
regiones en las que habita un gran nimero de desplazados, que seguramente
enfrentan condiciones de vulnerabilidad extrema, razén por la cual resultan mas
facilmente afectados por fenémenos como la Ola Invernal.

b. Infraestructura afectada

Las consecuencias del Fendmeno de la Nifa 2010-2011 se sintieron fuertemente en
la infraestructura del departamento, lo que de acuerdo al Plan de Desarrollo
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Departamental estarfa explicado porque Bolivar tiene una gran cantidad de
municipios sobre rios como el Cauca y el Magdalena, el Canal del Dique y ciénagas y
cuerpos de agua.

En el Cuadro 9 se presenta un resumen de la infraestructura afectada en el
departamento. Como se observa en el cuadro, mas de 200 kilémetros de vias
resultaron afectados; éstos se clasifican en 110 kilémetros de vias primarias y 130
kilémetros de vias secundarias. Adicionalmente, 16.000 viviendas tuvieron dafio
estructural, lo que implica o bien una reparaciéon completa o bien reubicacién en
zona que no represente riesgos para los hogares. A esto se suma que 532 sedes
educativas, lo que equivale al 40% de las sedes educativas del departamento, se
afectaron con la inundacién, mientras que 88 sedes educativas, equivalentes al 7% de
las sedes, funcionaron como albergue. En sintesis, 46% de las sedes educativas
resultaron afectadas, lo que afecté seriamente la prestacion del servicio educativo
durante 2010 y 2011. Por dltimo, en el cuadro se observa que 125 instituciones
prestadoras de salud también resultaron averiadas después del Fenémeno de la Nifia
2010-2011.

Cuadro 9. Infraestructura afectada en Bolivar por el Fenomeno de la Nifna 2010-2011

Afectacion Numero
Vias primarias (kms) 110
Vias secundarias (kms) 130
Viviendas con dafio estructural 16.000
Viviendas afectadas sin dafio N.D.
estructural
Colegios afectados por la 532
inundacion
Colegios utilizados como 88
albergues
Hospitales 125
No. de distritos de riesgo 0
afectados

Fuente: Encuesta a la gobernacién de Bolivar
3.1.2. Diagnéstico institucional
3.1.21.  Informacién departamental
3.1.2.1.1. Informacién institucional

El diagnéstico institucional combina fuentes cualitativas y cuantitativas de
informacién. En lo que tiene que ver con la informacién cualitativa, a continuacion
se presentan los principales aspectos encontrados en el grupo focal llevado a cabo
con las instituciones de Bolivar.

A manera de contexto, es necesario mencionar los problemas que ha enfrentado el
departamento de Bolivar en los dltimos afios para entender el marco en el que se
desarrollaran los Proyectos de Reactivaciéon Econémica. En primer lugar, una de las
dificultades mas importantes se halla en la propiedad de la tierra, por cuanto hay una
disputa entre los pequefios productores y los grandes terratenientes en cuanto al uso
de ciertos terrenos baldios no titulables; particularmente, entre los agricultores y los
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ganaderos. Ahora bien, esta situacién se ve acentuada por la presencia de grupos
armados ilegales, que participan en el conflicto para poder sembrar cultivos ilicitos, lo
cual desemboca en muchas ocasiones en actos violentos y otros fenémenos como el
desplazamiento forzado'.

En segundo lugar, otro problema que ha aquejado a la poblaciéon de Bolivar ha sido
la insuficiencia de infraestructura, lo que se ha evidenciado principalmente en la falta
de vias de penetracion para movilizar los productos de la region, especialmente entre
los pequefios productores. Ademas, las vias existentes se han deteriorado debido a la
ola invernal de los ultimos afios, lo que sumado a la falta de medidas de rehabilitacion
vial, ha agudizado la situacion en este aspecto. Asi mismo, la débil infraestructura del
departamento también se ha reflejado en la inexistencia de sistemas de riego en
muchos terrenos, que resulta esencial en algunas zonas durante la temporada seca.
De este modo, la competitividad del departamento se ve amenazada por estas
debilidades a nivel de infraestructura®.

En tercer lugar, en el sector agricola, también se han encontrado algunos problemas
relacionados con la falta de vocaciéon y cultura con respecto al manejo de los cultivos,
que junto con la ausencia de labores de acompafiamiento y asistencia técnica, resultan
en el empleo de formas de produccién inadecuadas, lo que en otras palabras significa
que no hay un control adecuado en cuanto a los usos del suelo. Asi mismo, la
temporada invernal condiciona significativamente la produccién en ciertas zonas,
hasta el punto que solo hace posible que los campesinos cultiven durante el primer
semestre del afo.

Los problemas anteriores entrafian serios retos para Bolivar, especialmente si se tiene
en cuenta la situacién que atraveso el departamento tras la ola invernal que azoté a la
region del Canal del Dique durante los ultimos afos. Este panorama parece un poco
preocupante si se tiene en cuenta que, de acuerdo con la percepcion de las
instituciones, la reaccién del Estado ante este desastre natural se ha centrado en la
ayuda humanitaria a los damnificados, lo que ha relegado a un segundo plano el
apoyo para el sector agropecuario. Aunque por esta razoén en la poblacion se ha
generado cierta pérdida de confianza en el Estado, los Proyectos de Reactivacion
parecen ser la oportunidad para contrarrestar esta situacion, en la medida que se
fortalece el tejido social (entendido como una mejora en las condiciones de vida de
las familias afectadas).

A la luz de los retos previamente sefialados, particularmente el de la propiedad de la
tierra, es pertinente preguntar scémo se pueden plantear proyectos productivos para
la zona del Canal del Dique? Por un lado, se requiere la participacion activa de la
poblacioén, ya que su conocimiento tanto de las necesidades como de las capacidades
de su regién les permite determinar el tipo de proyectos que se deben llevar a cabo y
los beneficiatios de los mismos. Por otro lado, también resulta crucial la
asociatividad, entendida como un proceso en el que los distintos actores buscan una

7 Ademas de los estragos sociales que genera el desplazamiento, esto también implica que los
campesinos abandonen tierras productivas y que el sector agticola se deteriore como actividad
econémica.

8 Especificamente, en el grupo focal con instituciones se sefialé el caso de algunas empresas que se
desplazaron a otras regiones tras la ola invernal por los altos costos de los insumos y la débil
infraestructura vial, lo cual es una clara muestra del efecto negativo que tiene este problema sobre la
competitividad de Bolivar.
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solucién concertada a los problemas que se han derivado de la ola invernal, en

términos de produccién, teniendo en cuenta ciertos ejes claves como la
. oq. ., . . ., 9

comercializacién y distribucion’.

Un elemento fundamental que se debe tener en cuenta para la formulaciéon de los
proyectos de reactivacion es la sostenibilidad, pues no se trata de crear un sistema de
asistencialismo de las instituciones con las familias, sino de realizar un
acompafnamiento completo para que éstas sean capaces de mantener por si mismas
estos proyectos en el tiempo. Para ello, resulta de vital importancia que la academia y
otras instituciones (como el SENA) hagan acompafiamiento a los proyectos que se
disefien.

3.1.2.1.2. Informacion institucional

En el Cuadro 10 se presenta el desempefio fiscal del departamento de Bolivar para
los afios 2010 y 2011. Como se observa en el cuadro, en 2010 el puntaje de
desempefio fiscal del departamento es 76.3, lo que lo ubica en la séptima posicion
nacional, mientras en 2011 el departamento mejoré su posicion, subiendo al cuarto
puesto. Este es un buen puntaje, pues evidencia que Bolivar realiza un buen manejo
de sus finanzas y refleja cierta capacidad institucional a nivel departamental, lo que
podria convertirse en una fortaleza en términos de la cofinanciaciéon que debe aportar
el departamento.

Cuadro 10. Desempeiio fiscal departamental 2010-2011.

Indicador 2010 2011
Autofinanciacién gastos funcionamiento 60,9 58,3
Respaldo servicio deuda

Dependencia de SGP y regalias 65,7 65,8
Generacion de recursos propios 100 94,1
Magnitud de la inversién 83 82,2
Capacidad de ahotro 42,9 419
Desempefio fiscal 76,3 75,3

Posicién Nacional 7 4

Fuente: DNP — Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

Adicionalmente, en la Figura 16 se presentan las asignaciones de regalias para el afio
2012. Con la normatividad vigente (Acto Legislativo 05 de 2011), una parte de los
recursos de regalias puede destinarse a financiar proyectos presentados por los
departamentos. Esto permite pensar que las gobernaciones destinen un porcentaje de
estos recursos para cofinanciar los Programas Regionales de Reactivacion
Econémica. Para esto es importante que el departamento deje claridad sobre los
recursos destinados para tal fin en el Plan de Desarrollo y/o en el Plan Bienal de
Inversiones Publicas. Concretamente, el 60% del Fondo de Compensacién Regional,
que en Bolivar corresponde a $53.175 millones en 2012 y a $141.673 millones en
2013/2014, y el Fondo de Desarrollo Regional ($36.099 millones en 2012 y $137.330
millones en 2013/2014) podrtian destinarse a proyectos como los Reactivar. Esto
implica que, solo para 2012, habria aproximadamente $89.000 millones para financiar
este tipo de proyectos. Eventualmente, también podrian usarse recursos de regalias

? Sobre este tema, las instituciones sefialan la importancia de definir responsabilidades claras entre los
distintos agentes que participan de los proyectos.
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direétds; vql.l.e en el departamento son una fuente importante de recursos, ya que para
2012 se proyecta recibir $59.328 millones por este concepto, cifra que en 2013/2014
alcanza los $71.538 millones.

Figura 16. Regalias. Asignaciones por fondos. 2012-2014. Bolivar.
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Por dltimo, el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 indica que dentro de las
locomotoras para el crecimiento y la generaciéon de empleo, el departamento
destinara a agricultura $406.860 millones (DNP, 2010b). Esto representa el 1,8% del
presupuesto total de inversiéon. De este dinero, 66,6% va destinado a proyectos de
Desarrollo Rural con Equidad, mientras que 12,8% se destina a alianzas productivas,
otros porcentajes se dedican a otros rubros dentro de los que se destaca el Fondo de
Comercializacion y 0,7% se dedica a asistencia técnica. Adicionalmente, como
respuesta a la ola invernal 2010-2011, el departamento proyecta invertir $1.325.285
millones, cifra que representa 5,7% del total de los recursos y que en términos
absolutos y relativos es inferior a la inversion que va a realizar Atlantico,
departamento que es mas pequefio y que cuenta con la afectacion concentrada en una
sola zona geografica. Sin embargo, en contraste con Atlantico gran parte del rubro de
ola invernal (30,7% de los recursos) esta destinado a la agricultura.

3.1.2.2. Informacién municipal

En contraste con el relativo buen desempeno fiscal del departamento de Bolivar, el
desempefio integral de todos los municipios que integran la Zodes del Dique es bajo
o critico (ver Cuadro 11). Concretamente, San Estanislao y Soplaviento obtienen un
puntaje inferior a 40 en el indice integral, lo que los clasifica como municipios de
desempefio critico. Asimismo, Cartagena, Arjona, Arroyohondo, Calamar, Mahates,
Maria La Baja, San Cristébal, Santa Rosa y Turbana obtienen un puntaje mayor a 40
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pero inferior a 60 puntos, lo que los clasifica como municipios de desempenio bajo.

En esta instancia resulta llamativo que incluso la capital del departamento obtenga

una baja calificacion en el indice de desempefio integral, pues se esperaria que

precisamente por ser capital tuviera mayor capacidad institucional que municipios

mas pequefios. En suma, las cifras presentadas reflejan una deficiencia de capacidad

institucional en la zona en la que se implementara el Reactivar de Bolivar, lo que

sugiere la inclusién y especial atenciéon en el componente de fortalecimiento

institucional.

Cuadro 11. Desempefio integral de los municipios de la Zodes Dique - Bolivar. 2010.

Municipio | Eficacia Eficienci Req. Cap. Fiscal | Gestion indice Posicion | Posicion
iciencia Legales Admiva integral | nacional | dptntal
0 18

Cartagena 91,5 46,6 82,2 64,4 435 989 22
Arjona 0 495 99 433 72,6 57,9 51,6 877 10
Arroyohondo 299 32 58,6 33,8 58,4 46,1 471 1010 26
Calamar 343 374 76,8 30,4 62,1 46,2 4877 926 13
Mahates 32,1 334 89,2 64,5 634 63,9 54,7 844 7
MariaLa 0 458 90 255 66,7 46,1 455 970 17
Baja
San 154 38,5 74,7 24,1 58,2 41,1 424 1003 25
Cristdobal
San 432 39,2 0 75,1 62,4 68,7 37,8 1037 34
Estanislao
Santa Rosa 38 424 99,5 323 65,1 4877 486 927 14
Soplaviento 0 30,5 79,1 38 59,4 48,7 39,6 1025 29
Turbana 49,9 36,2 74,6 71,3 534 62,3 55,8 824 5

> > > > >

Fuente: DNP — Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

El analisis continia con el recuento de las instituciones del sector agropecuario a
nivel municipal en el departamento. La institucionalidad local estd conformada por
las UMATAs de Marfa La Baja, Arjona, Mahates, San Estanislao, Achi, San Jacinto
del Cauca, San Fernando, Margarita, Cicuco, Santa Rosa del Sur, San Pablo, Pefion,
Rio Viejo, Morales, Cantagallo, Altos del Rosario, Barranco de Loba, San Martin de
Loba, Hatillo de Loba, Montecristo y Pinillos. Sin duda esto representa una fortaleza
pues algunos de los municipios mas afectados cuentan con UMATA.
Adicionalmente, la mayor parte de estas UMATAs cuentan con mas de un
funcionario, lo que seguramente repercute en la capacidad que éstas tienen para
brindar asistencia técnica. Otra ventaja de estas entidades es que la mayorfa tiene
computador y acceso a internet. Sin embargo, la gobernacién reporté que muchas
UMATAs no tienen medio de transporte asignado, lo que dificulta llegar a los
campesinos que se ubican en zonas alejadas.

Adicionalmente, en Bolivar estan los siguientes CPGAs: Depresion Momposina,
Magdalena Medio Sur, Montes de Marfa y Region del Dique; y estos EPSAGROs:
Asociacion de profesionales para el desarrollo agropecuario, pesquero y ambiental;
Asociacién de productores de cacao del sur de Bolivar y Magdalena Medio;
Asociacién de productores de cacao del sur de Bolivar; Consultorias & outsourcing
s.a.s.; Codisc (ver Cuadro 12).
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Cuadro 12. Mapa institucional del departamento

UMATAS CPGAS EPSAGROS PRINCIPALES
ASOCIACIONES
« MariaLa Baja « Asociacién de
* Arjona rofesionales para el
:_Mahates i desarrollg
» San Estanislao X
. Achi . Depresién agropecuario,
oo | pomposna | Bty
e M len o i
San Femando, ogo!oe a + Asociacién de + Asopsanli
Margarita Medio Sur duct d . A bol
. Cicuco . Montes de productores de soagrabo
. SantaRosa del Sur h cacao del sur de * Asoproagros
- San Pablo MQFIO Bolivar y Magdalena « Asopaba
+ Pefon + Regidndel Medio
: %\%:g%? Dique « asociaciénde
. Cantagallo productores de
+  Altos del Rosario cacao C,Ie| sur de
Barranco de Loba Bolivar
« San Martin de Loba «  Consultorias &
Hatillo de Loba + rcin
Montecristo OU.SOé Cdi gs.as.
+ Pinillos odisc

Fuente: www.centrosprovinciales.org y encuesta a las gobernaciones

Finalmente, otros aliados en los REACTIVAR pueden ser las entidades que estan en
capacidad de estructurar y operar proyectos de este tipo y los gremios. De acuerdo
con la encuesta aplicada a la gobernacion, entre las entidades que pueden estructurar
los proyectos se encuentran la Corporacion Desarrollo Solidario, Prodesarrollo,
Marketing and Projects ltda, Aprocasun, Asocalima, Palmas del Sur, Corporacion
P.B.A y Proagro E.U., mientras que la Universidad de Cartagena, la Fundacién Santo
Domingo, la Fundacién Indufrial, la Universidad Tecnologica de Bolivar y la
Universidad Jorge Tadeo Lozano se encuentran dentro de quienes podrian operatlos.
De otro lado, en Bolivar tienen presencia gremios como Fedegan, Fenalce y
Fedepalma.

3.1.3. Productos potenciales en el departamento

El Documento Regional de Bolivar de la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad (DNP, 2007b), establece cudles son los productos de las apuestas
productivas para el departamento. Estos son frutales como mango, papaya, guayaba y
maracuya, hortalizas, raices y tubérculos. Segin el documento, estos productos se
comercializarfan en fresco y procesados (jugos, mermeladas, etc.). A esto se suma el
tabaco negro, el algodon, el cacao, y la palma de aceite. Esta ultima se destinard a
procesamiento industrial de palma y palmiste y produccion de biodiesel. Finalmente,
otros productos de las apuestas productivas en la agroindustria son las plantaciones
forestales comerciales, la cadena piscicola y el ganado bovino doble propésito. Por
ultimo, el Plan de Desarrollo del Departamento de Bolivar establece que la zona del
Dique se distingue por su variada y enorme produccion agricola. Entre los productos
que caracterizan esta region se encuentran: “yuca, cafla, ciruela, coco, mango,
guanabana, guayaba, palma de aceite, papaya, platano, algodon, berenjena, arroz,
melén, frijol, carnicos y lacteos” (Gobernacién de Bolivar, P82). (ver Cuadro 13)
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Cuadro 13. Principales productos agricolas de Bolivar

Apuesta Alianzas
Producto Plan de Agenda exportadora | productivas!?
Desarrollo Interna MADR
Cacao X X X
Palma de aceite X X X
Mango X X X
Algodon X X X
Ganado bovino (carne y X X X
leche)

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, se encuentra que en el departamento de Bolivar el area de cultivo del
melén presentd un aumento significativo entre 2009 y 2010, lo que se ve reflejado
claramente en la participaciéon del departamento en la producciéon nacional (ver
Figura 17). De otro lado, en lo referente al rendimiento de la produccién de melon
en el departamento de Bolivar, los datos de Agronet muestran que éste se ha
mantenido relativamente estable desde finales de la década de 1990.

Figura 17. Cultivo del mel6n en Bolivar
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Fuente: Agronet

En lo referente al cultivo de mango en el departamento de Bolivar, la Figura 18
muestra que los rendimientos de este cultivo se han mantenido relativamente estables
en todo el periodo de estudio, con un aumento pronunciado en 1999 que coincide
con la caida en la producciéon. Ademas de esto, la Figura 18 muestra que la
produccién de mango en el departamento ha venido aumentando paulatinamente, a
pesar de la mencionada caida a finales de la década de 1990. No obstante este
aumento en la produccién, la participacién del departamento en la produccion
nacional de mango ha venido disminuyendo desde 1992 hasta el presente. Por

10 Alianzas productivas que estan siendo cerradas por el Fondo Adaptacién.
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ultimo, los precios del mango tienen una tendencia al alza, pero con una alta
volatilidad (ver Figura 18).

Figura 18. Cultivo de mango en Bolivar
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En cuanto al cultivo de patilla, la Figura 19 muestra que la producciéon en el
departamento de Bolivar presenta grandes variaciones. En este sentido, se observan
aumentos en la produccién en los periodos 1998-2001 y 2004-2000, y caidas en los
demas periodos. Adicionalmente, cuando se analizan los rendimientos del cultivo se
encuentra que estos crecieron hasta mediados de la década del 2000, momento en el
cual presentan una caida abrupta y han venido creciendo paulatinamente en los
ultimos anos (ver Figura 19). Por ultimo, en el tema de precios la Figura 19 muestra
que los precios de la patilla han venido presentando un constante crecimiento en
todo el periodo de estudio.
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Figura 19. Cultivo de patilla en Bolivar
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Finalmente, al analizar el cultivo del limén, se encuentra que la produccién de este
producto en el departamento de Bolivar ha presentado un aumento significativo en
los dltimos afios pasando de menos de 200 toneladas producidas en 2007 a casi 1000
toneladas en 2010 (ver Figura 20). Del mismo modo, se encuentra un aumento en la
participacion del Bolivar en la producciéon nacional. En lo que corresponde al
rendimiento, a pesar del pequefio incremento entre 2007 y 2008, lo que se observa es
que estos han permanecido estables en los ultimos 4 afios.
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Esta seccion finaliza con la identificacién de posibles aliados que daran sostenibilidad
a los REACTIVAR, en la medida en que eventualmente se convertirfan en
compradores de los productos que por el momento parecen viables en el
departamento: hortalizas, frutales y cacao. Entre los posibles aliados comerciales para
los frutales se encuentra Postobon, que a través de su linea de jugos Hit, podtia ser
comprador de frutas como mango y melén. Adicionalmente, un compafifa como
Casa Luker, que tiene tradiciéon de trabajar con pequefios productores, podria ser
aliada comercial en la compra de cacao y Comexa, compania de la industria de
alimentos que produce picante (cuya materia prima es el aji) y que tiene su planta de
produccién principal en Cartagena, es un posible aliado para la compra de hortalizas.
Por dltimo, debido al caracter turistico de la ciudad, es posible pensar que ciertos
hoteles (especialmente de lujo), podrian ser aliados de los REACTIVAR,
estableciendo como proveedores a algunos de los beneficiarios del programa. En esta
lista de hoteles se encuentra el Hotel Las Américas, el Hotel Capilla del Mar, el Hotel
Santa Clara y el Hotel Charleston Santa Teresa, entre otros''.
3.2.  Estrategia particular en el departamento

En esta secciéon se describen las particularidades del departamento para cinco
dimensiones: econémica (seccion 3.2.1), social (seccion 3.2.2), institucional (seccion
3.2.3), urbano regional (seccién 3.2.4) y medio ambiental (secciéon 3.2.5). En este

1Al momento de la entrega de este documento no se ha firmado el convenio interadministrativo
entre la Gobernacién de Bolivar y el Fondo Adaptacion.
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proceso, se retoman los componentes de la estrategia, resaltando aspectos positivos,
negativos y en los que es necesario hacer énfasis.

3.2.1. Dimension econdmica

Para el caso de Bolivar, las particularidades econémicas no son muy relevantes o
manifiestas a la hora de implementar los REACTIVAR, pues ademas de los
problemas medulares del pais relacionados con la violencia, la concentraciéon de la
tierra, las relaciones laborales mas cercanas a modelos feudales que modernos, la
presencia de grupos armados, la ausencia del Estado, la debilidad de las instituciones
locales, la debilidad de la participacion y la pobreza generalizada entre otras, plantean
que ademas de los esfuerzos estructurales que se deben realizar dentro del marco de
la estrategia nacional de los REACTIVAR, no se deben hacer especiales énfasis o
variaciones en los temas asociados a las aspectos econémicos del modelo.

Para el caso de Bolivar, es fundamental tener presente, al igual que en toda la region
del Dique y en diferentes partes del pafs, la gran pérdida de tierras y la cantidad de
terreno que aun hoy se encuentra inundada. Asimismo, es elemental, a la hora de
desarrollar proyectos, tener en cuenta que una gran parte de los campesinos de la
region trabajan en tierras que son prestadas. Esto implica que la sostenibilidad de los
proyectos se puede ver afectada, pues el duefio de la titulacion tiene la capacidad de
utilizar su terreno cuando le convenga. Este tipo de acuerdo tacito consiste en que el
terrateniente le presta a un campesino por un periodo de tiempo, que suelen ser dos
afios, la tierra que posee, y que estd enmontada, con el fin de que éste la trabaje de
manera libre e independiente. Esto con la condiciéon de a la hora de la devolucion se
debe tener el terreno con pasto sembrado para la entrada de ganado.

“(...) abora porque este seiior se condolid y nos dio esa hectarea de tierra para que
trabajaramos, pero teniamos dos asios que no cultivabamos, porque por aqui no hay tierras

para trabajar.” (Arjona Piloto)

Esta situacion implica que para los proyectos se pueden presentar campesinos que no
son duefios de tierras, sino que la tienen prestada por cierto periodo de tiempo. Si
bien esto le resta posibilidades de sostenibilidad a los proyectos, la gran mayoria de
los pequefios productores trabajan asi debido a la concentracion de la tierra.

“Nosotros todos nos dedicamos a la agricultura, pero lastimosamente son los que tienen
tierras propias, los otros contamos con que el vecino o un amigo nos presta tierras para que
la trabajemos, y asi es que nosotros trabajamos, por eso es que nos hacemos lamar
agricultores, pero no es que tengamos algo de propiedad.” (Arjona Piloto)

3.2.2. Dimensioén social

La ruptura del capital social en el departamento de Bolivar se present6
particularmente profunda en comparaciéon con el Atlantico, pues en esa region,
aunque desmembramiento de la sociedad a causa de las migraciones, se presentaron
procesos de fortalecimiento de las redes de solidaridad a la hora de enfrentar la crisis.
Para el caso de Bolivar, las personas con las que se trabajo, expresaron que se habfan
presentado casos de robos sistematicos de las pocas posesiones con que contaban los
damnificados tras el paso de la Ola Invernal, asi que era necesario pasar la noche
haciendo guardia con el fin de no perder lo que habia quedado.
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“las personas que dormian asi, les robaban, las gallinas no podian dormir en el patio,

porque se las robaban” (Arjona Piloto)

Por otro lado, existe una fuerte debilidad de la tradicion y practica de la asociatividad,
razoén por la cual, aunque existen experiencias, la estrategia de los REACTIVAR
deben prestar especial atencion a la generacion de las capacidades y de la autonomia
suficientes para desarrollar procesos que implican confianza y relaciones
horizontales.

“(...) porque nosotros no estamos organizados para decir nuestro producto vale tanto, sino
que estamos a merced del comprador.” (Arjona Piloto)

“No conocen ninguna asociacion de campesinos o cooperativa

-No hay

Alli el cnltivador siembra, y cuando ya el cultivo estd apto para sacarlo, él verd cimo
hace.” (Arjona Piloto)

Teniendo en cuenta estos dos factores; la ruptura profunda de los lazos de confianza
dentro de la poblacién, y la ausencia de una tradicién generalizada de asociatividad, la
estrategia de los REACTIVAR en términos sociales se debe centrar en el
fortalecimiento de las capacidades de asociatividad de los productores, pues de ésta
van a depender sus ingresos y la sostenibilidad de los proyectos. Asimismo, es
importante que las capacitaciones busquen desarrollar la confianza en las demas
personas, pues ésta se pudo haber visto fracturada por el robo de las propiedades y
por la falta de solidaridad que acompafio las inundaciones.

Teniendo en cuenta otro factor, de una importancia tanto social como econémica en
el desarrollo de los proyectos, es el uso de tierras del Estado por parte de los
campesinos para generar ingresos. Al igual que en otras partes del pafs, las zonas
aledanas a los rios que en épocas de verano son aptas para su cultivo, son apropiadas
pot personal de la zona para desarrollar sus actividades agricolas.

Este tipo de propiedades, llamados playones, son terrenos que tradicionalmente han
trabajado las personas que no tienen tierras. En ocasiones los playones representan la
unica fuente de ingreso de las familias y son la tnica forma de propiedad que
conocen los pequefios productores de la region.

“Nosotros tenemos tierra es en los playones, no tenemos tierra propia con escritura
Pero ya llevamos mas de 20 asios de estar metidos ahi.” (San Cristobal Productores)

Si bien esta situacion se explica por la precariedad de las condiciones de vida en la
ruralidad del pais, por el nivel de concentracién de la tierra y por la inequitativa
distribucion de los medios de produccion en el campo, para efectos del Fondo de
Adaptacién, realizar proyectos productivos en terrenos que ademds de ser del
Estado, son proclives a las inundaciones, puede representar un problema.

Por esta razén, para un adecuado desarrollo de REACTIVAR vy la inclusion de la
poblacién mas vulnerable de la regién, es importante que los proyectos cuenten con
mapas de amenazas y de la variabilidad climatica de la region, con el fin de que se
puedan desarrollar proyectos durante ciertos periodos de tiempo y en ciertas
temporadas del afio. Esto en cuanto a la vulnerabilidad de gran parte del territorio de
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Bolivar y es una de las zona mas inundables del pais debido a sus particularidades
geograficas y al manejo que se le ha dado al medio ambiente.

En las zonas de constantes inundaciones y de explotacion ilegal como los playones
existen dos posibilidades de aproximacion. Se pueden desarrollar proyectos durante
los meses del afio que el terreno esta seco, fértil y cumple con las caracteristicas
geologicas para ser utilizado, siempre y cuando el control sea lo suficientemente
riguroso para que pueda haber algun tipo de continuidad de los procesos. A pesar de
existir esta posibilidad, la sostenibilidad de los proyectos se podria ver amenazada,
pues se trabajarfa en zonas inundables, ademas éste tipo de iniciativas pueden
representar una contradiccién politica, pues un ente del gobierno nacional estaria
haciendo promocién del uso de la tierra que es del Estado y que no deberia ser
explotada por particulares.

3.2.3. Dimension institucional

En los aspectos institucionales, el departamento de Bolivar presenta una serie de
particularidades. Inicialmente es importante tener en cuenta el grado de afectacion
que sufrié el departamento y la variedad de zonas dentro de ¢l que se vieron
afectadas. Estan la zona del Dique, LLa Mojana, la Depresion Momposina, que fueron
profundamente afectadas por la Ola Invernal 2010-2011, las zonas de la Loba y del
Magdalena medio que si bien se vieron afectadas, fue en menor medida.

En este sentido, los esfuerzos que se realicen en Bolivar no sélo deben ser enormes
en términos econémicos, sino institucionales, pues de la capacidad de planeacion de
las diferentes entidades, en los distintos niveles, depende que las inundaciones no
sigan ocurriendo como lo hace cada afio. De esta manera, es fundamental desarrollar
estrategias que respondan a las necesidades de las poblaciones y del medio ambiente,
tema que se tratara en detalle mas adelante, pues aun desarrollando proyectos
productivos en las regiones, sin una rigurosidad ejemplar a la hora de trabajar los
mapas de amenazas y de riesgos, la sostenibilidad queda en el garete. En este mismo
orden de ideas, la seleccion de los productores que hagan parte de REACTIVAR
debe ser especialmente estricta a la hora de revisar la vulnerabilidad dentro de los
estudios de factibilidad.

“(...) la zona del Canal del Digue es exactamente inundable, y lo que se pretende es
cultivar donde los riesgos sean minimos, porque si vamos a cultivar donde se va a volver a
inundar, ahi estamos en serios problemas por la misma filosofia del Fondo, entonces, el
mapa de riesgos es fundamental sobre todo en la ona del Canal del Digue han
presupnestado.” (Secretaria de Agricnltura)

Ahora bien, en términos practicos, el acompafamiento a la gestion del riesgo en la
zona del Canal de Dique, de la Mojana y de la Depresion Momposina, deben ser de
una rigurosidad absoluta, pues las posibilidades de que se presenten inundaciones en
los proyectos que se implementen es muy alta, pues todos los afios, gran parte del
departamento se ve bajo las aguas. Si bien la Ola Invernal 2010-2011 profundizé y
agravo el problema a causa de la ruptura del canal, una gran proporciéon de Bolivar se
inunda todos los afos, y si no se le presta especial atencion a la gestién del riesgo, a la
posible reubicacioén de algunas poblaciones y al control estricto de la seleccion de las
iniciativas, la sostenibilidad de los proyectos se va a ver estancada por la proxima
temporada de lluvias.
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En este orden de ideas, para poder materializar el control y el seguimiento, es
fundamental el fortalecimiento de las instituciones locales, pues aunque los esfuerzos
de Corpoica y el Fondo de Adaptacion indiquen en doénde se pueden realizar
proyectos, si no existen agentes municipales con las competencias y la autonomia
necesarias para hacer valer las postulaciones de los expertos nacionales, la
sostenibilidad se puede ver amenazada. Por esta razén, un proceso de capacitaciones
y de empoderamiento de autoridades municipales es la forma mds conveniente en
que el control y la rigurosidad necesarios, teniendo en cuenta las particularidades
geograficas y climatoldgicas, se pueden llevar a cabo.

3.2.4. Dimension urbano regional

En cuanto a la conectividad dentro de la regién y de las zonas rurales del
departamento con el mercado, las vias para poder sacar la produccién son bastante
escasas y en mal estado, por esta razon es fundamental, acompafiado de una
estrategia a largo plazo de desarrollo y de mejoramiento de las vias, la bisqueda de
otros mercados diferentes a Cartagena, pues la dependencia de las demas poblaciones
con la capital, junto con el estado de las vias de acceso, conlleva a que la salida de la
produccién sea muy limitada.

“Yo quisiera ir complementando, reforzando lo que se esta avanzando, en cuanto a lo que
dice el compariero de Santa Rosa, ¢l estd hablando de infraestructura, yo le entiendo a él es
que hay una deficiencia en nuestro departamento en cuanto al deterioro de las vias
terciarias, de las vias de penetracion para poder sacar su cosecha, estin en total abandono, y
mas se agudiza el problema cuando vienen las llnvias, y se ha presentado este problema
desde el 2007 cnando hubo esa creciente (...)” (Cartagena Instituciones)

En este sentido es necesario encontrar, dependiendo de la region del departamento a
la que se haga referencia, nuevos mercados con pequefias o grandes ciudades de los
departamentos fronterizos. Por esta razén, dentro de los estudios de mercado que se
tengan en cuenta en la factibilidad de REACTIVAR, se debe tener en cuenta no sélo
a Cartagena como objetivo de venta, sino poblaciones medianas que sean aledafas a
las zonas de intervencion y otras ciudades.

Asimismo, otra estrategia de mercado puede estar basada en el desarrollo de
mercados locales, pues ante la dificultad de la comercializacion, debido al estado de
las carreteras terciarias y a las inundaciones caractetisticas de la zona, contar con
punto de venta mas cercanos a las poblacién, no sélo en términos espaciales sino en
la facilidad para el acceso, puede representar una posibilidad para los REACTIVAR y
sus beneficiarios.

Esta posibilidad permitirfa la disminucién de los intermediarios que significan una
carga econémica para los productores, pues ante la imposibilidad de vender su
mercancfa, la venden al precio que el comerciante exige, lo cual implica una
reduccion en los ingresos de las familias.

“(...) el cultivador le vende a un precio a los comerciantes, y ellos los venden a 5 wil, a 3
mil.” (Arjona Productores)
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“(...) una problematica entre el productor y el consumidor final, el que se lleva la mayoria
del dinero es el intermediario, o sea, hay una persona que va a la fincay compra el maig y
ese gana mds plata que el que produce el maiz (...)" (Arjona Productores)

3.2.5. Dimension medio ambiental

En cuanto a los aspectos ambientales, tal como se plated anteriormente, el riesgo a
contantes inundaciones en muy elevado dadas las caracteristicas ambientales del
departamento. Es por esta razén que una estricta gestion del riesgo debe ser
desarrollada en cada uno de los proyectos.

“(...) lo que se pretende es cultivar donde los riesgos sean minimos, porque si vamos a
cultivar donde se va a volver a inundar (...)” (Secretaria de Agricultura)

En este sentido, el manejo de las condiciones climaticas debe condicionar el
desarrollo de los proyectos. Esto no implica que no se hagan proyectos en zonas
inundables, pues dependiendo del tipo de productos y el tiempo que se demore su
produccion, se pueden llevar a cabo proyectos que requieran de un tipo especifico de
suelos que solo las inundaciones contantes pueden ofrecer. Tal como puede ser el
caso del arroz en la Mojana.

Esto implica que el manejo ambiental que se dé en el departamento de Bolivar debe
estar sujeto a sus condiciones climaticas y al hecho de ser una zona de descanso de
una gran cantidad de rios del pais.

Figura 21. Esquema de los programas REACTIVAR. Departamento de Bolivar
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3. Nariiio
4.1. Diagnostico

A continuacién se describe la situacién general del departamento y las principales
consecuencias que dejé el Fenémeno de la Nifa 2010-2011 en Narifo.
Posteriormente presentan los principales aspectos relacionados con la capacidad
institucional del departamento y por ultimo se describen los resultados relacionados
con los productos que eventualmente podrian hacer parte de los REACTIVAR.

4.1.1. Situacién general

El departamento de Narifio esta conformado por 13 subregiones, de acuerdo con sus
caracteristicas geograficas y culturales: Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Pie de
Monte Costero, Exprovincia de Obando, Sabana, Abades, Occidente, Cordillera,
Centro, Juanambu, Rio Mayo y Guambuyaco. En Obando y Centro se concentra el
44,6% de la poblacién del departamento de la cual el 65,9% estan localizados en la
zona urbana y el 34,1% en la zona rural (Gobernacién de Narifio, 2012).

Uno de los principales problemas estructurales que ha afrontado Narifio ha sido la
pobreza pues aunque ésta se redujo entre 2002 y 2010 en 9,6 puntos porcentuales -
tendencia similar a la que present6 la indigencia-, el departamento fue el séptimo mas
pobre a nivel nacional al final del periodo. Asi mismo, en términos regionales, hay
ciertas zonas més afectadas que otras por la pobreza con un Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) superior al 60%, entre las que se hallan Sanquianga,
Telembi, Abades y Cordillera (Gobernacién de Narifio, 2012).

En cuanto a la economia del departamento, Narifio se caracteriza principalmente por
depender en gran medida del sector agropecuario y de servicios sociales, comunales y
personales, que en su conjunto generan aproximadamente el 42% de la produccion
total. Entre las apuestas productivas del departamento identificadas en su Plan de
Desarrollo (2012), se encuentran el cacao y el cuy, dado que cuenta con potencial
para desarrollar estas cadenas. Asi mismo, segun la encuesta hecha a la Gobernacion
de Narifio, la papa, la cafia, el café, el fique y otros hortofruticolas se identifican
como productos importantes para la economia del departamento.

No obstante, a pesar del papel que desempefia el sector agricola, ésta actividad
enfrenta dificultades relacionadas con el capital de trabajo disponible, la asistencia
técnica, los altos costos de produccién, la informalidad y los problemas de orden
publico que se presentan en Narifio. Adicionalmente, las inundaciones que se
presentaron en 2010 y 2011 como consecuencia del Fenémeno de la Nifia tuvieron
serias repercusiones sobre las vias y la infraestructura, lo cual agudiz6 el problema de
conectividad, ademas de afectar los bienes y la calidad de vida de los habitantes del
departamento. En este orden de ideas, al tener en cuenta que segun la Gobernacion
de Narifio todas sus regiones se vieron afectadas por la Ola Invernal de 2010-2011, lo
cual dej6 como saldo 145.179 damnificados, resulta de gran importancia definir
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exactamente el alcance de los Planes de Reactivaciéon Econémica que se disefiaran
para este departamento, dado que los recursos y la capacidad operativa son limitados.

Segun el Plan de Desarrollo de Narifio (2012), en términos de cifras, tan solo en el
sector agricola el Fenémeno de la Nina 2010-2011 dejé damnificados a 54.315
trabajadores y afecté 90.289 hectareas de cultivos, que corresponden al 43,3% del
area utilizable para esta actividad. Asi mismo, cerca del 93% del total de 39.148
familias afectadas vieron afectada su vivienda de algin modo (pérdida total, dafios
graves o en alto riesgo) por las lluvias. A esto se suman los dafios que se ocasionaron
en 83 centros educativos, 87 acueductos rurales y a la red vial departamental, en la
que se detectaron cerca de 20 puntos criticos.

a. REUNIDOS

Con el fin de establecer la magnitud del impacto de la Ola Invernal en los diferentes
municipios de Narifio, se utilizara el Registro Unico de Damnificados por la
Emergencia Invernal (REUNIDOS), el cual constituye un Censo de la poblacion
afectada por la Ola Invernal 2010-2011 y es recogido por el DANE con el fin de
caracterizar la poblacién afectada. Para el departamento de Narifio, los datos de
REUNIDOS muestran que la mayor afectaciéon la presentd en los municipios de
Colén, Consaca e Imués en los cuales mas del 90% de los hogares resultaron
afectados. Inclusive, segin los datos de este Censo, en el municipio de Colén todos
los hogares registraron algun tipo de afectacion por este fenémeno (ver Figura 22,
Figura 23 y Anexo C). Igualmente, en municipios como Arboleda, Magii, Alban,
Linares, El Pefol y Providencia la afectaciéon fue muy alta. De otro lado, los
municipios que presentan una menor afectacion (excluyendo aquellos para los cuales
no se tiene informacién) son los municipios de Cuaspud. Pasto, Santacruz e Ipiales
los cuales presentan un porcentaje de afectacion de menos de un uno por ciento.

Figura 22. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Narifio
Hogares Registrados

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Programa REACTIV AR — Informe FINAL — Tomo 11 Pdgina 58



Fondo
Adaptacion ‘

Figura 23. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Narifio
Registrados/Totales

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Adicionalmente, en la Figura 24 se observa el scatter que permite sefialar en cuales
municipios del departamento se concentrd la afectaciéon por el Fenomeno de la Nifa
2010-2011, pues son municipios presentan tanto un alto numero de hogares
registrados como damnificados como un alto porcentaje (con referencia al total de
hogares) de hogares afectados. Estos municipios, que se encuentran en el cuadrante
superior derecho, son La Cruz, Arboleda, Linares, Providencia, San Bernardo,
Sandona, Imués, I.a Unién, Roberto Payan, Alban, Magii, Colén, Consaca, Olaya
Herrera y Barbacoas.

Figura 24. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Narifio
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

En la Figura 25 se presenta un resumen de las principales consecuencias del
Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en el departamento de Narifio. Las cifras detalladas
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a nivel municipal se observan en el Anexo C, donde es posible identificar el nimero

de hogares que manifiesta haber experimentado perdida de ganado. Como se

esperarfa, los municipios en los que un mayor porcentaje de hogares perdié ganado,

son aquellos municipios que registran un mayor porcentaje de hogares afectados. Es

en los municipios de Imués, Colon y Consaca en los cuales se presentan el mayor

porcentaje de hogares con pérdida de ganado con un 43,7%, 20,19% y 16,6%

respectivamente. De nuevo, son los municipios de Pasto, Cuaspud, Ipiales y

Santacruz junto con La Unién los que registran un menor porcentaje de hogares con

pérdida de ganado.

Otro indicador que vale la pena analizar dado que, al igual que el anterior, se
encuentra directamente ligado con los objetivos del Fondo de Adaptacion de
reactivacion econdmica es la pérdida de cultivos que originé la Ola Invernal 2010-
2011. Al respecto, el Anexo C muestra que los municipios de Pasto, Ipiales, Cuaspud
y Santacruz presentan también el menor porcentaje de hogares con cultivos perdidos
respecto al total de hogares afectados por la Ola Invernal, y los municipios de Coldn,
Imués y Consaca siguen siendo los mas afectados con mas del 90% de hogares que
registran haber perdido algin tipo de cultivo.

Figura 25. Principales consecuencias del Fenomeno de la Nifia 2010-2011. Narifio

® Hogares registrados con pérdida de ganado
® Hogares registrados con cultivos perdidos

m Hogares registrados que son desplazados

m Hogares registrados que estin en Familias en Accién
m Hogares registrados que estdn en Unidos

= Hogares Registrados

47.532

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

b. Infraestructura afectada

El gran impacto que tuvo la Ola Invernal 2010-2011 en Narifio se debe en parte a las
caracteristicas propias del departamento como altas pendientes, condiciones
geolbgicas, variabilidad climatica e intervenciones inadecuadas sobre las laderas de las
montafias, entre otras. De este modo, los efectos del Fenomeno de la Nifia se
evidenciaron especialmente sobre la infraestructura -carreteras y distritos de riego-,
sin dejar de lado los estragos causados en los hogares en términos de calidad de vida.
Unas de las regiones mas vulnerables ante este tipo de amenazas naturales es la Costa
Pacifica (Gobernacion de Narifio, 2012).
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Un total de 60 distritos de riego y drenaje se vieron afectados en ocho de las trece

subregiones que constituyen el departamento, lo cual equivale a 7.036 hectareas. De

estos terrenos afectados, como se observa en el Cuadro 14, la mayor parte se

encuentra en la Exprovincia de Obando. Ahora bien, vale la pena sefalar que los

dafos que se presentaron en los distritos de riego, mas alla de ser solamente fallas de

infraestructura, también tuvieron repercusiones negativas sobre la produccion

agricola de Narifio, lo cual se debe tener en cuenta al momento de priorizar las

actividades a desarrollar dentro de los Planes de Reactivacion Econémica.

Cuadro 14. Distritos de riego afectados en Narifio por el Fenémeno de la Nifa 2010-

2011.
Subregion Hectareas
Exprovincia de Obando 2.790

Guambuyaco 986
Rio Mayo 973
Juanambu 754
Cordillera 681
Centro 548
Occidente 523
Sabana 389

Fuente: Encuesta a la Gobernacién de Narifio

Finalmente, en el Cuadro 15 se resume la infraestructura afectada como resultado del
Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en Narifio. En primer lugar, si bien no se registra el
numero de kilémetros de vias que debieron repararse, la Gobernacion indica que esto
se debe a que solamente se atendieron puntos criticos, los cuales segun el Plan de
Desarrollo (2012) ascendieron a 20 en total. En segundo lugar, se registraron 1.879
viviendas con dafio estructural, mientras que 29.041 no lo tenian pero estaban
averiadas o se encontraban en riesgo. En tercer lugar, la prestacion de servicios
sociales como la educacién o la salud también sufrié las consecuencias de la Ola
Invernal, por cuanto 76 colegios y 7 hospitales se vieron afectados (afortunadamente,
ninguna institucion educativa tuvo que ser empleada como albergue temporal).

Cuadro 15. Infraestructura afectada en Narifio por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011

Afectacion Numero

Vias primarias (kms) N.D.

Vias secundarias (kms) N.D.

Viviendas con dafio estructural 1.879

Viviendas afectadas sin dafio estructural 29.041
Colegios afectados por la inundacién 76
Colegios utilizados como albergues 0
Hospitales 7
No. de distritos de riesgo afectados 60

Fuente: Encuesta a la Gobernacién de Narifio

4.1.2. Diagnostico institucional
4.1.2.1.  Informacién departamental

4.1.2.1.1. Informacion financiera
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En este caso, el diagnoéstico institucional del departamento solamente toma como
referente el analisis cuantitativo, dado que no hay informacién cualitativa disponible
al respecto. De este modo, en primer lugar se presenta en el Cuadro 16 el desempefo
fiscal del departamento de Narifio para el ano 2010 y 2011. Como se observa en el
cuadro, el puntaje de desempefio fiscal del departamento es 72.4 en 2010, lo que lo
ubica en la posicion numero 18 a nivel nacional para ese afio; no obstante, en 2011
este puntaje cayo hasta 67.37, lo que hizo que Narifio cayera un puesto a nivel
nacional. Asi entonces, se evidencia que el desempefio fiscal de este departamento
decayo entre 2010 y 2011, ubicandose en una posicién intermedia con respecto al
resto del pafs, especialmente debido a que la generacién de recursos propios se
redujo en 34 puntos.

Cuadro 16. Desempeiio fiscal departamental.

Indicador Puntaje 2010 Puntaje 2011

Autofinanciacién gastos funcionamiento 50,6 50,4
Respaldo servicio deuda 1,67 2,82
Dependencia de SGP y regalfas 74,24 72,87
Generacion de recursos propios 99,31 65,63
Magnitud de la inversién 84,20 85,07
Capacidad de ahorro 24 37 3474
Desempefio fiscal 72,44 67,37

Posicién Nacional 18 19

Fuente: DNP — Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

Adicionalmente, en la Figura 26 se presentan las asignaciones de regalias para el afio
2012 y 2013/14 que recibe el departamento de Narifio. De acuerdo con el Acto
Legislativo 05 de 2011, una parte de estos recursos se pueden destinar para la
financiacion de proyectos que presenten los departamentos, razén por la cual ésta se
podria ver como una fuente que podria aprovechar la Gobernacion de Narifio para el
desarrollo de los Programas Regionales de Reactivacion Econémica. Puntualmente,
el 60% de los recursos disponibles en el Fondo de Compensacion Regional -$52.878
millones- y los del Fondo de Desarrollo Regional -$43.479 millones- servirfan para
financiar estos proyectos. De este modo, se contarfa con cerca de $96.357 millones
para adelantar los REACTIVAR, fuera de los $18.660 millones de regalias directas
que recibe Narifio. Asi mismo, en 2013 y 2014 se espera que los Proyectos de
Reactivaciéon Econdémica cuenten con $263.771 millones, ademas de los $11.220
millones que recibe Narifio por concepto de regalias directas (Figura 26). Por lo
tanto, se puede corroborar que los REACTIVAR encuentran en las regalias una
fuente importante de apalancamiento.
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Figﬁra 26. Regalias. Asignaciones por fondos. 2012-2014. Narifio.
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En cuanto al Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 de Narifo, en este se indica
que el sector agricola recibira $243.514 millones dentro de las locomotoras para el
crecimiento del departamento, lo cual representa el 4% del total del presupuesto total
para inversion (DNP, 2010b). Ahora bien, la mayor parte (75,8%) se dedicara a
proyectos de Desarrollo Rural con Equidad, mientras que las Alianzas Productivas y
la Vivienda Rural recibiran cada uno 5,4% de los recursos y el 0,3% restante se
destinara a programas de asistencia técnica. Ahora bien, en este Plan Plurianual de
Inversiones también se especifica que el 3,1% de los recursos se dedicara a atender
las consecuencias de la Ola Invernal, de los cuales el 2,6% se emplearan en el sector
agricola. En contraste con las inversiones que realizan los demas departamentos en
este mismo rubro, se encuentra que Narifio destina un porcentaje relativamente
pequefio de sus recursos a la agricultura, lo que sugiere la necesidad de buscar fuentes
alternativas de financiacién para los Proyectos de Reactivacion Econémica.

4.1.2.2.  Informacién municipal

A diferencia del desempefo fiscal del departamento, los municipios mas afectados
por la Ola Invernal 2010-2011presentaron en su mayoria un Indice de Desempefio
Integral medio y satisfactorio?, tal como se muestra en el Cuadro 17. Ahora bien, de
una parte se destacan algunos municipios que tienen un desempefio bajo y se
localizan entre los 10 peor calificados del departamento por sus problemas de
eficacia, capacidad administrativa y requisitos legales principalmente, entre los que se
encuentran Ancuya, Barbacoas, Colén y El Pefion. De otra parte, en Arboleda,

12 Rango del indice integral: Critico: <40, Bajo >=40 y <60, Medio >=60 y <70, Satisfactotio (>=70 y
<80), Sobresaliente (>=80)
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Imués y San Bernardo el indice integral para el 2011 fue superior a 80, lo cual los

califica como sobresalientes; por tal razon, éstos se ubican entre los primeros lugares

del ranking narifiense. Asi las cosas, en general, se cuenta con capacidad institucional a

nivel municipal para el desarrollo de los Programas de Reactivacién Econémica.

Cuadro 17. Desempefio integral de los municipios mas afectados de Narifio. 2011.

Municipio | Eficacia | Eficiencia | Req. Cap. | Fiscal | Gestion | Indice | Posicion | Posicion
Legales | Admiva. Integral | Nacional | Deptal.
Alban 86,2 52,19 61,1 79,65 60,43 | 70,04 67,4 471 37
Ancuya 57,0 44,29 77,9 9,23 57,82 | 33,53 53,2 837 58
Arboleda 95,7 62,81 93,0 92,90 65,95 | 79,42 82,7 50 3
Barbacoas 40,0 69,02 241 78,46 61,69 | 70,08 50,8 876 60
Belén 96,9 55,05 91,8 74,76 64,12 | 69,44 78,3 136 11
Colon 97,6 62,75 1,0 73,70 63,96 | 68,83 57,5 742 54
Consaca 85,6 61,13 98,9 71,74 62,06 | 66,90 78,1 142 12
El Pefiol 11,6 45,89 73,0 42,37 66,45 | 54,41 46,2 941 63
Funes 99,6 58,98 68,4 57,61 59,94 | 58,77 71,4 342 27
Imués 99,7 56,38 88,4 97,56 69,12 | 83,34 81,9 60 4
Linares 79,5 53,14 61,1 88,34 59,10 | 73,72 66,9 490 40
Magiii 98,8 41,20 67,4 05,42 55,00 | 60,21 66,9 488 39
Narifio 90,9 61,62 90,9 80,00 62,62 | 71,31 78,7 127 10
Olaya Herrera 94,9 46,63 43,0 99,68 57,08 | 78,38 65,7 516 41
Providencia 100,0 54,66 68,0 80,00 59,96 | 69,98 73,2 286 23
Roberto Payan 82,8 65,50 79,1 48,67 61,12 | 54,89 70,6 369 28
San Bernardo 100,0 49,19 90,2 95,06 65,85 | 80,46 80,0 95 7

Fuente: DNP — Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

El analisis institucional continia con el recuento de las instituciones del sector
agropecuario a nivel municipal en el departamento. La institucionalidad local esta
conformada por las UMATAs, que de acuerdo con la encuesta a la Gobernacion de
Narifio, estan presentes en todos los municipios del departamento, excepto en
Ancuya, Arboleda, Chachagiii, El Pefiol, El Tabléon de Goémez, La Florida, La
Llanada, Leiva, Linares, Los Andes, Narifio, Pasto, Sandona, Taminango, Tangua y
Yacuanquer. De este modo, la presencia de estas instituciones es una muestra de la
fortaleza que tiene el departamento en cuanto a acompafamiento técnico en los
distintos pueblos. De hecho, dado que en aquellos municipios que tienen UMATA la
mayoria cuenta con computador y acceso a internet, se podria pensar que hay
indicios de cierta capacidad institucional. Ahora bien, entre los CPGAs presentes en
Narifio estan Asoprobando, Asoguaico y Asopatia, ademas de los EPSAGROs, que
son una gran cantidad en comparacién con los presentes en Atlantico y Bolivar.

Por ultimo, también vale la pena mencionar que otros eventuales aliados de los
Proyectos de Reactivaciéon Econdémica podrian ser entidades como gremios u
Organizaciones No Gubernamentales, que complementarian el marco institucional.
Segun la informacién suministrada por la Gobernacién de Narifio en la encuesta,
algunos de los gremios que podrian operar los proyectos son Fedegan, Sagan,
Fedecafé, Asofrucol, Fedepapa, Fenavi, la Asociacién de Porcicultores de Colombia,
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Fedecacao y Fedepalma, entre otros. Adicionalmente, agencias de cooperacion

internacional tales como ACNUR, PNUD, Save The Children y la Cruz Roja podrian

participar activamente dentro de los REACTIVAR.

Programa REACTIV AR — Informe FINAL — Tomo 11 Pdgina 65



Aid‘abtacidn ‘

fi I ‘ FEDESARROLLO

Cuadro 18. Mapa institucional del departamento

PRINCIPALES
UMATAS CPGAS EPSAGROS ASOCIACIONES
=  Alban = Agencia de Desarrollo Local de Narifio
=  Aldana =  Agrotecnia Ltda
=  Barbacoas = Alcaldfa Yacuanquer
= Belén = Alcaldfa Ancuya
=  Buesaco = Alcaldfa Mosquera
= Colén = Alcaldia San Bernardo
=  Consaca =  Alcaldia Consaca
=  Contadero ®  Asesorfas e Investigaciones Profesionales ,
, . . = (Colacteos
=  Cérdoba *  Asoprobando — = Asociacion de agricultores de la zona de Llorente *  Fudena
= Cuaspud Asociacién de = Asociacion de Cacao Cultores Sembradores De Paz Del Alto Patia Narifio , e
. .. . . = (Café Narino
= Cumbal Municipios de la = Asociaciéon de palmicultores de Chilvi
. .. . . . = Colena
=  Cumbitara Provincia de Obando =  Asociacion de Profesionales Agropecuarios
. .. . =  Asoproleche
= El Charco =  Asoguaico = Asociacién de Profesionales del Agro .

: . L., . . = Asomimbre
= El Rosario = Asopatia — =  Asociacién de profesionales para el Desarrollo de Narifio *  Bio Fuit nanoli
=  FElTambo Asociacién de = Asociacién de Profesionales y Técnicos Agropecuarios -Medioambientales de . P

. . .. . =  Asamir
=  Francisco Pizarro Municipios del Alto Narifio . A q
" Funes Patia *  Asociacion el progreso de el Chatrco soprotinar

=  Guachucal
= Guaitarilla
" Gualmatin
= Jles
= Imués
= Ipiales
= LaCruz
= TaTola
= La Union
=  Magii
=  Mallama
=  Mosquera

= Pacifico Sur
= Centro
Piedemonte Costero
= Tumaco

=  Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
=  Asociacién Pacifico Verde
=  Cooperativa de Productos Lacteos de Narifio
= Cooperativa Multiactiva Agropecuaria del Pacifico
= Corporacion Agrosocial Sostenible del Pacifico Sur
= Corporaciéon de Servicios y Asistencia Técnica Agropecuaria de Colombia
= Corporacion de servicios y asistencia técnica las varas
=  Corporacion para el desarrollo agrario humano y sostenible de la Costa del Pacifico
= Corporacion para el Desarrollo del Rio Chagui
=  Corporacion para el desarrollo integral
= Corporacién pata el desarrollo social y ambiental
=  Corporacion para el desatrollo integral

=  Asoprogua
=  Corpoagraria
=  Agromora
=  Agrofortaleza
= Agroparcar
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=  Olaya Herrera

=  Ospina
= Policarpa
=  Potosi
= Providencia

= Puerres
=  Pupiales
=  Ricaurte
=  Roberto Payan
=  Samaniego
=  San Andrés de Tumaco
=  San Bernardo
= San Lorenzo
= San Pablo
= San Pedro de Cartago
= Santa Barbara
= Santactuz
=  Sapuyes

=  Tuaquerres

= Corporacion para la asistencia técnica en el corregimiento de Llorente

=  Corporacion Prestadora de Servicios de Asistencia
= Corporacion técnica del Pacifico Sur
Creciendo con el campo empresa asociativa de trabajo
* Empresa Asociativa de Trabajo Ateagro
=  Fundacién Agrovida
Fundaciéon Ambiental Planeta Verde
Fundacién Colombiana para el Desarrollo Agricola
®  Fundacién Crecer Futuro
=  Fundacién Cultural DE Narifio
® Fundacion Génesis
Fundacion Integral para el Desarrollo
=  Fundacién Los Andes
Fundacién Narifio Tierra Fértil
Fundacién Pacifico es Futuro
Fundacién para el desarrollo comunitario del sur
Fundacion para el desarrollo integral del campo
Fundacion para el desarrollo sostenible y ambiental Nuevo Amanecer - Fundacer
=  Fundacion para el desarrollo y el ambiente natural Fudena
Fundacion para la proteccion de los recursos naturales renovables
=  Fundacién Preservar Colombia
Fundacion Progtreso Social
=  Fundacién Proyecta ONG
Fundacién Raices por un desarrollo sostenible
=  Palmas L.a Miranda Ltda
Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur
= Secretarfa de Agricultura de Pasto
Secretarfa de Agricultura Municipal de Taquerres
= Universidad de Narifio

Fuente: www.centrosprovinciales.org y encuesta a la Gobernacién de Narifio
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4.1.3. Productos potenciales en el departamento

En primer lugar, para la identificacion de los principales productos agricolas del
departamento se analizé el Plan de Desarrollo de Narifio, la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad (DNP, 2007c), la apuesta exportadora del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la informacion recopilada en el trabajo de campo
(grupos focales con comunidades, productores y jornaleros). De este modo, tal como se
presenta en el Cuadro 19, los derivados lacteos y carnicos, el cacao, el café, la papa, el fique,
la cafia panelera y la palma de aceite son aquellos productos que pueden ayudar a promover
el desarrollo competitivo del departamento. De hecho, segin se indica en el Plan de
Desarrollo de Narifio, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural son objetivos que se
pueden alcanzar con un énfasis en la agroindustria, razén por la cual es de especial
importancia la identificacién de aquellos productos en los que el departamento tiene
fortaleza y podria llegar a consolidar cadenas productivas.

Cuadro 19. Productos agricolas del departamento

Producto Plan de Agenda Apuesta Grupos
Desarrollo Interna. DNP exportadora. focales
Departamental MADR.

Productos lacteos X X X X
y carnicos
Cacao X X X
Café X X X
Papa X X X
Fique X X X
Cafia panelera X X
Palma de aceite X X

Fuente: DNP y Plan de Desarrollo Narifio 2012-2015.

En segundo lugar, en el Cuadro 20 se muestran las alianzas productivas que el Fondo de
Adaptacion esta terminando tanto en Tumaco como en Leiva, que en ambos casos estan
relacionadas con el cacao, el cual se ha identificado en el Plan de Desarrollo de Narifio, en
el MADR y en el DNP como uno de los principales productos agricolas del departamento.
En términos de recursos, estos proyectos en conjunto requirieron que el Fondo aportara
$145 millones para ayudar a los afectados por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, mientras
que el Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas (AAP) destiné $982 millones.

Cuadro 20. Alianzas Productivas que estan siendo cerradas por el Fondo de Adaptacion

Nombre de la Total Total afectados Aporte del Aporte del FA para
Alianza beneficiarios | Fenémeno de | Proyecto AAP afectados
Productiva La Nifa 2010- | (Millones de Fenoémeno de La
2011 $) Nifia 2010-2011
(Millones de $)

Cacao - Tumaco 200 22 $ 735,0 $ 81,0

(CORPOTEVA)

Cacao - Leiva 100 26 $ 2470 $ 64,0

(ASOCACAO)

Fuente: Fondo de Adaptacion.
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Por dltimo, también se realiz6 un analisis en relaciéon con aquellos productos que se
mencionaron con mayor frecuencia en el trabajo de campo que se llevé a cabo en Narifio.
Para ello se tom6 como referencia la informacién disponible en Agronet. Por un lado, en el
caso del cultivo de papa, la Figura 27 muestra que la produccién alcanzé su nivel mas alto
en 1994 y luego se redujo de forma considerable hasta el afio 2002, momento a partir del
cual ha venido creciendo lentamente hasta 2010. Una tendencia similar se presentd en la
participacion de la producciéon nacional, pues la papa narifiense pasé de representar el 12%
en 2002 al 16% en 2010. En este altimo periodo, los precios han variado bastante, con un
minimo de casi $200 por kilogramo en 2007 y un maximo de $1.000 en el mismo mes de
2011. Asi, parece que el repunte del mercado de papa se ha presentado en términos tanto
de produccién como de precios.

Figura 27. Cultivo de papa en Narifio
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Fuente: Agronet

Por otro lado, otro producto importante en Narifio es el café, que como se evidencia en la
Figura 28 ha presentado una tendencia decreciente en cuanto al area cosechada y a la
produccion total entre 2007 y 2010, mientras que su precio se ha incrementado durante el
mismo periodo. De hecho, esto se puede explicar por el rendimiento que tiene este
producto en el departamento, ya que el nimero de toneladas producidas por hectarea
cultivada ha caido desde 2007. Con respecto a la producciéon nacional de café, la
participacién de Narifio entre 2007 y 2009 fue cercana al 4%, pero en 2010 se redujo en
casi un punto porcentual.
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Figura 28. Cultivo de café en Narifio
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Fuente: Agronet

Finalmente, vale la pena hacer un breve ejercicio de identificaciéon de los posibles aliados
que podrian participar de los REACTIVAR. De una parte, serfa factible involucrar a los
principales gremios Fedepapa y Fedecafé, en la medida que cuentan con amplio
conocimiento de los respectivos mercados y podrian disefiar estrategias que les permitan
comprar y/o comercializar dichos productos. Igualmente, dado que las distintas fuentes
analizadas arrojaron que los productos lacteos eran de suma importancia para Narifio, otro
posible aliado comercializador podria ser Colacteos, que podria emplearlos como insumos
para la elaboracion de leche pasteurizada, quesos, yogur y otros derivados que hacen parte
de su portafolio de productos. Ahora bien, a nivel institucional no se puede dejar de lado el
papel que desempenaria la Gobernacion, el ICA y las UMATAs municipales en el proceso
de estructuracion de los Proyectos de Reactivacién Econémica'.

3.2.  Estrategia particular en el departamento
Teniendo en cuenta el esquema nacional para los programas REACTIVAR, y las
variaciones departamentales que debe tener para que se ajuste a las condiciones sociales y
economicas de cada uno de los ellos, para el departamento de Narifio se presenta de la

siguiente forma.

3.2.1. Dimension econdmica

13 Al momento de la entrega de este documento no se ha firmado el convenio interadministrativo entre la
Gobernacién de Narifio y el Fondo Adaptacion.
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Un factor de vital importancia que se debe tener en cuenta en el departamento de Narifio
es la alta tenencia, en comparaciéon con el resto del pafs, de la tierra por parte de los
campesinos. Esta eventualidad en un pais en donde la concentraciéon de la tierra es
alarmante, permite el adelanto, con mayor fluidez, de programas y estrategias en donde los
pequenos productores son los protagonistas y beneficiarios. Este escenario permite un
mejor desarrollo, o si se quiere, un desarrollo mas simple de REACTIVAR, pues las
personas que busquen ser parte de los proyectos ya tienen el terreno en el cual van a
desarrollar las actividades.

“La mayoria si tenemos tierra, pero también nos ayudamos entre vecinos, trabajamos.”

(Y acuanquer)

A pesar de este escenario, tras el paso de la Ola Invernal muchas de las tierras se perdieron
como consecuencia de las avalanchas, razén por la cual REACTIVAR debe contemplar,
como parte de una estrategia de desarrollo sostenible y de mecanismos para reactivar la
economia del departamento, herramientas o elementos para recuperar las tierras perdidas
por los aludes, pues de otra forma, la sostenibilidad de la region se va a ver afectada.

as tierras se las llevd la avalancha, entonces, eso ya queda duro y es grave para volver a
“Las 1 las levi I lancha, entonces, da d Y
recuperar el suelo conforme estaba antes” (Y acuanquer)

A esta situacion se le suma el cambio de las caracteristicas de los suelos, pues tras el paso
del Fenémeno de la Nifia la productividad de la tierra se disminuy6 lo cual ha profundizado
las condiciones de pobreza de lagunas de las familias. Con el cambio de los suelos, y la falta
de conocimientos y herramientas para hacer un adecuado uso de estos, los ingresos de las
familias se han reducido, pues las cosechas, la calidad y la variedad de productos es menor.
Tal como lo plantean en el departamento:

“(...) ese es el problema que tenemos en el campo, anteriormente se cultivaba y se daba de todb,
ahora no se puede cultivar.” (Naritio)

“Entre todo lo que se produce en esta region, qué es lo que mis rentabilidad da. Aborita nada. Ni
trabajo hay. Todo se va en gastos.” (Naririo)

En esta medida, REACTIVAR puede jugar un papel fundamental en cuanto al
direccionamiento que se le den a las capacitaciones y a la asistencia técnica, pues de éstas
dependeran los ingresos de las familias. Las capacitaciones y el acompafnamiento debe ir
dirigido a las nuevas caracteristicas de los suelos que consideren los agentes
gubernamentales competentes, para lo cual la articulacién institucionalidad sera
fundamental, tema del cual se hablard mas adelante.

En resumen, tras los cambios de los suelos, el papel de REACTIVAR para dar pie a la
sostenibilidad de la regién es entregar las herramientas, en términos de Capital Humano, y
cuando se considere pertinente, en términos de tecnologia, a quienes van a hacer parte de
los proyectos. Para tal fin es fundamental la retroalimentacion y el trabajo conjunto del
Fondo Adaptacién con otras agencias expertas en tales temas como Corpoica.

3.2.2. Dimension social
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Para el caso del departamento de Narifio, vale la pena recalcar que el Capital Social con
fines comercial presente no es particularmente evidente, sin embargo, segun platea la
poblacion, existen fuertes lazos de solidaridad. La situacién presente en el departamento es
que se ha desarrollado redes de confianza y solidaridad, lo cual es fundamental para
REACTIVAR, pues la asociatividad se considera un mecanismo fundamental para el
desarrollo rural. Sin embargo, esta realidad no se ha direccionado a proyectos que le
generen mas ingresos, en términos econémicos, a las familias.

La solidaridad se reflej6 en la emergencia que trajo consigo la Ola Invernal 2010-2011, pues
muchas personas auxiliaron a otras que habian perdido sus bienes y las posibilidades de
resguardarse.

“(..) y0 conozgco una familia que viven ahi en la casita donde yo tengo mi huertica, porque ellos no
tienen dinde vivir, les brindé el techo, son familiares mios, ellos tienen cuatro nifios: un adolescente,
'y los otros son menores de doce asios (...)" (Tangua)

En este sentido, y tomando como punto de partida la importancia del Capital Social y la
existencia de éste en el departamento, es fundamental que REACTIVAR direccione e
utilice el Tejido Social existente, y tal vez, en ocasiones fortalecido tras las inundaciones y le
aporte a las poblaciones las herramientas para que éste funciones como un mecanismo para
generar mas ingresos y as{ cambiar las condiciones de vida de las familias. Este trabajo, que
se debe fortalecer en las capacitaciones, debe desarrollar una vision “empresarial” del
Capital Social, pues si bien existe, no se utiliza para éste fin.

“Que desconfiamos, por ejemplo, alld en nuestra vereda hay una asociacion y es muy bonito el
nombre, Asociacion Agropecuaria y Ambiental, imaginese, es bonito; pero al mismo tiempo
cutando ya fuimos a ver un lote de terreno si nos lo daban para sembrarlo, alld en la reunion no son
capaces de hablar, sino, que yo si me voy a trabajar en el terreno, pero eso lo debiamos de decir abi,
pero no, tenemos esa desconfianza” (Jornaleros Narifio)

“(...) y como dice la seriora, somos nuy desunidos, si nos vamos a reuntr todos y vamos a hacer
una siembra, pero primero tocamos el bolsillo hasta para una bebida, entonces, cuando se habla de

plata, “ay, yo no voy”.” (Narisio)

En este sentido, la transformacién del Capital Social existente, que se hace evidente en la
solidaridad, se debe trasformar y ser utilizado, simultaneamente, con fines econémicos,
pues la tunica oportunidad que tienen los pequefios productor de generar ingresos
suficientes para la manutencién de las familias, es mediante la asociatividad y las economias
de escala. En este orden de ideas, las capacitaciones y acompafamiento que lleve a cabo
REACTIVAR deben, entre otros temas, focalizarse en éste aspecto; en explotar el Capital
Social del departamento para generar mas ingresos a los productores.

3.2.3. Dimension institucional

En términos institucionales, la amplia presencia de Cooperacion Internacional y de ONG's
exige que REACTIVAR tenga en cuenta dos factores determinantes. Por un lado, es una
ventaja para el desarrollo de los proyectos el hecho que los campesinos y productores
puedan tener cierta experiencia frente a ejercicios de este tipo; en cuanto a su formulacion,
aplicacion y demas. Por el otro lado, requiere la articulacién del Fondo Adaptacion, no sélo
con agentes estatales, sino con agentes transnacionales y privados, pues el aprendizaje, la
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retroalimentacion y evitar doblar esfuerzos dentro de todo el procesos que implica la
sostenibilidad de REACTIVAR, son elementales.

A modo de ilustracion, un campesino de Narifio plantea que:

“Que por ejemplo uno cuando demuestra, porque uno tiene que demostrar qué tengo para

presentar, varios factores, entonces, uno presenta el proyecto y si las OINGs internacionales aceptan
ese proyecto, ahi es donde viene la aynda internacional, hay que presentar el proyecto y demostrar
qué es lo que uno tiene y que eso va a funcionar.” (Narisio)

Por otro lado, la articulaciéon institucional debe ser especialmente fuerte con agentes
nacionales tales como Corpoica, pues los cambios que se generaron en los suelos tras el
paso de la Ola Invernal 2010-2011 requiere de una exhaustiva investigacion, no sélo para
determinar las zonas de riesgo y asi crear limites dentro de los cuales REACTIVAR opere,
sino para determinar las herramientas, en términos tecnoldgicos, y las técnicas mas
apropiadas para hacer rendir el suelo sin producir un desgaste insostenible, y al mismo
tiempo, generar los ingresos a los campesinos.

Pasando a otro punto, existe cierta debilidad institucional que se traduce en una ineficiente
e insuficiente asistencia técnica de los proyectos productivos que las personas estin
desarrollando. Esta se explica por la escaza mano de obra con que cuentan algunos
municipios para prestar este servicio, tema que lleva a una mala calidad de la asistencia
técnica y el acompafiamiento. Esta situacién conlleva una posible reducciéon en la calidad o
cantidad de la produccién, pues una pertinente asistencia técnica, con su respectivo
acompafiamiento, entrega las herramientas para que los campesinos puedan sacan
provecho a la tierra de la forma mas adecuada y de forma sostenible.

“(..) de como sembrar, qué utilizar para que no se dase, nunca hemos tenido aca en Narifio un
técnico agropecuario que nos venga a orientar.” (Narinio)

“Yo creo que un solo técnico no alcanza, porque hay mucho trabajo.” (Narifio)

En este sentido, es fundamental que REACTIVAR tenga en cuenta la importancia de la
asistencia técnica y el acompafnamiento, y que se lleve a cabo a través del fortalecimiento de
quienes deben prestar este servicio en el departamento, pues la unica forma de generar
sostenibilidad de las iniciativas y de las herramientas institucionales para que los procesos
continden, es entregando capacidades a los agentes locales. En esta medida, se plantea la
importancia de fortalecer y capacitar a los actores municipales y departamentales para que
de esta forma, la asistencia técnica y el acompafiamiento sea una practica generalizada y asi
la productividad y sostenibilidad de los proyectos del departamento sea mayor.

3.2.4. Dimension urbano regional

Debido a la falta de asociatividad, tema que se trabajé con anterioridad, los campesinos
plantean que se les reducen las posibilidades de acceder a mercado, pues los costos de
hacerlo de forma individual son muy altos y es fundamental la economia de escala que
aportan las asociaciones.

“(...) el momento de la cosecha pues aqui toca entregarlo a los intermediarios, porgue no tenenos
un mercado (...)" (Langna)
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Teniendo en cuenta esta idea, el hecho de que el obstaculo para acceder en mejores
condiciones de mercado sea la asociatividad, refuerza el planteamiento desarrollado, de la
importancia para REACTIVAR de desarrollar procesos que fortalezcan y direccionen el
Capital Social existente.

3.2.5. Dimension medio ambiental

En términos ambientales, tal como se menciond anteriormente, es fundamental tener en
cuenta la gran variacién que sufrieron los suelos tras el Fenémeno de la Nifia. A este factor,
y en aras de incentivar la sostenibilidad, se le suma la importancia de la diversificacién de
los cultivos, pues si bien, se plantea la gran riqueza climatica con que cuenta el
departamento, la fragilidad del suelo, expresada en el nivel de afectaciéon tras las
inundaciones, es determinante para la sostenibilidad.

De esta forma, la variedad de los cultivos y la rotaciéon de estos les permiten al suelo
mantener su capacidad para producir y asi aportar a la sostenibilidad de los procesos
productivos que lidere REACTIVAR.

“Variar la siembra, por ejemplo de maiz cambiarle al frijol, de frijol cambiarle a la papa, rotar el
cultivo.” (Narifio)

Figura 29. Esquema de los programas REACTIVAR. Departamento de Natifio
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| ¢<Dénde se debe enfatizat?
Fuente: Elaboracién propia

4. Choco
5.1. Diagnostico

A continuacién se describe la situacién general del departamento y las principales
consecuencias que dej6 el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en Chocé. Posteriormente
presentan los principales aspectos relacionados con la capacidad institucional del
departamento y por ultimo se describen los resultados relacionados con los productos que
eventualmente podrian hacer parte de los REACTIVAR.

5.1.1. Situacién general

El departamento de Choco esta conformado por 5 subregiones: Atrato, Baudd, Costa
Pacifica, Darién y San Juan. El territorio chocoano se caracteriza por su gran riqueza
natural, lo que se comprueba con el hecho de que 90% del mismo pertenece a una zona
especial de conservacion en la que se encuentra el Tapon del Darién. Ahora bien, aunque el
70% de los municipios del departamento sean netamente rurales, cerca del 50% de la
poblacién esta concentrada en los principales centros urbanos como Quibdé, Alto Baudé e
Istmina (Gobernacién de Choco, 2012).

Entre los distintos problemas que ha afrontado Chocé, uno de los que mas le ha afectado
ha sido la pobreza, lo cual se ratifica con el hecho de que el Indice de Pobreza Extrema es
de 48,7% y el de Pobreza es de 78,5%; estos indicadores son superiores en cerca de 30
puntos porcentuales a los nacionales. Ahora bien, si se tiene en cuenta que el NBI
colombiano es de 45,6% y el del departamento es de 82,8%, se evidencia que existe una
amplia brecha de Chocé con respecto al nivel nacional, razén por la cual es considerado
como el departamento mas pobre del pafs. De hecho, mientras que entre 2002 y 2010 la
pobreza a nivel nacional logré reducirse en 12,2%, Chocé registrd persistentemente niveles
superiores al 64% (Gobernacién de Chocd, 2012); en este orden de ideas, al igual que
sucede en Narifio, la pobreza parece configurarse como uno de los problemas estructurales
del departamento.

En relacién con su dimensiéon econémica, el desempefio de Chocé fue el menos dinamico
del pais, pues se ubicé en el ultimo lugar del escalafén de competitividad departamental del
DNP en 2010. Ahora bien, en términos de la composicién de la producciéon chocoana, los
sectores que mayor importancia tienen son la minerfa y las actividades agropecuarias, que
en su conjunto representan casi el 45%. Lo anterior, sumado a la poca participaciéon que
tienen la industria y los servicios en la economia local, hacen que ésta sea altamente
dependiente de actividades primarias. De este modo, estos factores en conjunto hacen que
el PIB de Chocé no tenga una alta participacion en el PIB nacional, ya que en 2010 tan solo
represento el 0,44% (Gobernacion de Chocd, 2012).

Segun lo estipula la Gobernaciéon de Chocé en su Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015, el fomento de la seguridad alimentaria mediante el fortalecimiento del sector
agropecuario resulta de gran importancia, por cuanto permitirfa aprovechar las ventajas que
ofrece cada subregiéon y fomentar al mismo tiempo el desarrollo rural. De hecho, se
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reconoce que esta labor requiere de actividades complementarias relacionadas con la
asistencia técnica, investigacion, capacitacion y busqueda de espacios de comercializacion
para los distintos productos agricolas que se cultivan en el departamento; de este modo, los
Proyectos de Reactivaciéon Econémica pueden desempefiar un papel fundamental en este
proceso. De acuerdo con la informacién provista por el Sistema de Informacion
Estratégico para la Nacion y el Territorio (SIENTE), en Chocé la Ola Invernal 2010-
2011afectd especialmente el estado de las vias, por lo que fue necesaria la realizaciéon de 28
obras de reparaciéon vial. Asi mismo, de acuerdo con esta misma fuente, se han identificado
hasta el momento 138.737 personas damnificadas y 17.048 afectadas por el Fenémeno de
la Nifia en el departamento. Por lo tanto, es necesario que los REACTIVAR también
tengan en cuenta este panorama, de forma tal que su disefio y estructuracion se ajusten a las
necesidades propias de Chocé.

a. REUNIDOS

El diagnostico de la afectacion que sufri6 el departamento del Chocé producto de la Ola
Invernal 2010-2011 comienza con el analisis de los hogares que se encuentran en el
Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal (REUNIDOS) que recogi6 el
DANE. El Anexo D, la Figura 30 y la Figura 31 muestran que en el departamento una gran
cantidad de municipios reportan que mas del 40% de sus hogares tuvieron alguna
afectacion producto de la Ola Invernal. De estos se destacan El Carmen del Darién, Bojaya
y Sipi, en los cuales mas del 90% de los hogares se encuentran registrados en REUNIDOS,
es decir que fueron afectados. Mas aun, en el municipio de El Carmen del Darién, todos los
hogares se encuentran registrados en REUNIDOS como afectados por la Ola Invernal que
afectd al pais en 2010-2011. El municipio en el cual una menor proporcion de los hogares
se registt6 como afectado es el municipio de Tado, en el cual 5,4% de los hogares se
encuentra registrado en REUNIDOS.

Figura 30. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Choc6
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Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS
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Figura 31. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Chocé
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Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS

Teniendo en cuenta que es importante tener unos criterios para focalizar la intervencion, y
dado que ocasiones los municipios con mayor nimero de afectador difieren de los
municipios con mayor porcentaje de afectados en relacion con la poblacion total, en la
Figura 32 se presenta el scatter que combina los criterios relativos y absolutos de afectacion.
Como se observa en la figura, los municipios mas afectados de acuerdo con ambos criterios
son Riosucio, Alto Baudd, Medio San Juan, Medio Baudo, Litoral de San Juan, El Carmen
del Darién, Unguia y Lloré.

Figura 32. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Choco
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De otro lado, dado que uno de los objetivos del Fondo es la reactivacion econémica de las
zonas afectadas, vale la pena analizar qué porcentaje de los hogares registrados en
REUNIDOS sufrieron pérdida de ganado producto de la Ola Invernal 2010-2011. Al
respecto, el Anexo D muestra que los municipios en los que una mayor proporcion de los
hogares reportan haber sufrido perdida de cultivos son los municipios de El Carmen del
Darién en el cual el 70,5% de los hogares registran haber perdido ganado debido a la Ola
Invernal, seguido de los municipios de Juradé y el Alto Baudé en los cuales un 47,8% y un
41% de los hogares reporta haber sufrido pérdidas de ganado. De otro lado, los municipios
de Bagad6 y Nuqui en los cuales el 0,4% de los hogares registrados manifiestan haber
sufrido perdida de ganado, se ubican como los menos afectados por esta situacion.

Figura 33. Principales consecuencias del Fenomeno de la Nifia 2010-2011. Chocé
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Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS

Por dltimo, y también relacionado con el objetivo de la reactivacién econdmica, se
encuentran los hogares que reportan haber sufrido perdida de cultivos producto de la Ola
Invernal. En el Anexo D se muestra que, de nuevo, el municipio de El Carmen del Darién
se ubica como el de mayor afectacion puesto que el 100% de los hogares que se encuentran
registrados en REUNIDOS en este municipio manifiestan haber sufrido perdida de
cultivos. Lo siguen los municipios de Sipi y Bojaya con una proporcion de 88,2% y 85%
respectivamente de hogares que reportan haber perdido cultivos como consecuencia de la
Ola Invernal 2010-2011. Mientras que los municipios de menor afectacién son Tadd y
Quibdé6 con un 4,9% y 8,9% de hogares que perdieron cultivos por la misma causa.

b. Infraestructura afectada

En el Plan de Desarrollo Departamental para el periodo 2012-2015 no se encuentra
informacién disponible con respecto a las consecuencias que tuvo el Fenémeno de la Nifia
2010-2011, por lo que es dificil determinar el lugar que ocupa esta problematica dentro de
la agenda del departamento. No obstante, con miras a realizar un diagnéstico de las
repercusiones que tuvo la Ola Invernal sobre la infraestructura, se recurrié a revisar el
reporte a la fecha que tiene el SIENTE sobre las obras mayores y menores que se han
realizado en Chocé. De acuerdo con este sistema de informacion, en Chocd se han llevado
a cabo obras de canalizaciéon y contencidon de aguas, construccion de puentes y pontones,
reparacion de vias y reforzamiento de jarillones o diques; asi, en su conjunto, la inversion
que se ha realizado para atender toda esta infraestructura afectada asciende a $25.904

Programas Regionales de Reactivacion Econdmica Pdgina 78



A&;;;;acidn ‘ l"mmouo

millones. De todas estas actividades, la mayorfa se ha concentrado en la reparaciéon de la
malla vial y el manejo de las zonas inundadas.

5.1.2. Diagnostico institucional
5.1.2.1. Informacién departamental
5.1.2.1.1. Informacion financiera

El diagnéstico institucional del departamento solamente toma como referente el analisis
cuantitativo, dado que no hay informacién cualitativa disponible al respecto. De este modo,
en el Cuadro 21 se presenta el desempefio fiscal del Chocé para 2010 y 2011. De acuerdo
con estas cifras, el departamento empeord de un afio a otro en cuanto a su desempeno
fiscal, ya que su calificaciéon cay6 en 7 puntos y pasé de ocupar la posicion 30 a la 32 en
2011; en otras palabras, Chocé fue el peor departamento en términos fiscales en el pais.
Estos resultados se deben principalmente a que la capacidad de ahorro era baja en 2010 y
se volvio negativa en 2011, lo que significa que se estan gastando mas recursos de los que
se reciben, lo que sugiere que Chocé tiene grandes retos institucionales a nivel fiscal.

Cuadro 21. Desempeiio fiscal departamental.

Indicador Puntaje 2010 Puntaje 2011

Autofinanciacién gastos funcionamiento 124.1 153.85

Respaldo setvicio deuda - 0
Dependencia de SGP y regalias 7791 76.02
Generacion de recursos propios 100 81.70
Magnitud de la inversion 85.76 76.99
Capacidad de ahorro 17.35 -18.02
Desempefio fiscal 53.70 46.39

Posicién Nacional 30 32

Fuente: DNP — Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

Adicionalmente, en la Figura 34 se presentan las asignaciones de regalias para el
departamento entre el ano 2012 y el afo 2014. De acuerdo con la normatividad vigente
(Acto Legislativo 05 de 2011), una parte de estos recursos se pueden destinar para la
financiacion de proyectos que presenten los departamentos, razén por la cual esta ser una
fuente que de la que dispondria la Gobernaciéon de Chocé para el desarrollo de los
REACTIVAR. Puntualmente, el 60% de los recursos disponibles en el Fondo de
Compensacion Regional -$39.913 millones en 2012 y $91.496 millones en 2013/14- y los
recursos del Fondo de Desarrollo Regional -$24.310 millones en 2012 y $§71.939 millones
en 2013/14- servitfan para financiar estos proyectos. De este modo, solo en 2012 se
contarfa con cerca de $64.223 millones para adelantar los REACTIVAR, fuera de los
$13.843 millones de regalias directas que recibe Chocé. Por tanto, los REACTIVAR
encuentran en las regalfas una fuente importante de apalancamiento.
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Figura 34. Regalias. Asignaciones por fondos. 2012-2014. Chocé.
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En relacién con el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 definido por Chocd, en este se
indica que se destinaran $136.543 millones dentro de las locomotoras para el crecimiento
para la agricultura, lo cual equivale al 2,4% del total del presupuesto para inversion (DNP,
2010b). Ahora bien, de estos recursos el 74% se dedicara a proyectos de Desarrollo Rural
con Equidad y a Alianzas Productivas, mientras que la Vivienda Rural recibiran cada uno y
los programas de asistencia técnica funcionaran con el remanente. Ahora bien, en este Plan
Plurianual de Inversiones también se sefiala que de los recursos disponibles el 4,5% se
dedicara a atender las consecuencias de la Ola Invernal ($259.882 millones), y a su vez un
0,2% se empleara en el sector agricola. Dado que los montos de dinero destinados al sector
agropecuario en este departamento son bajos, es necesario recurrir a recursos adicionales
para financiar los Proyectos de Reactivacion Econémica.

5.1.2.2.  Informacién municipal

Al analizar el desempeno integral de los municipios mas afectados por el Fenémeno de la
Nifia 2010-2011 en Chocé (Cuadro 22), se encuentra una situacion similar a la identificada
en el plano departamental, ya que la mayoria tiene un indice catalogado como bajo
(superior a 40 y menor a 60). Si bien se destacan algunos municipios cuyo indice integral es
medio y se ubican entre los cinco mejor calificados en Chocd, como el Bajo Baudo,
Carmen del Darién, Litoral de San Juan y Riosucio, también hay otro grupo de municipios
cuyos resultados resultan preocupantes. Este es el caso de Cantén de San Pablo, Medio San
Juan y Novita, cuyos indices de desempeno integral fue critico en 2011, por lo que
ocuparon los ultimos lugares en el ranking departamental. De este modo, las dificultades a
nivel institucional no se limitan solamente al manejo de las finanzas publicas chocoanas
sino también al desempefio que tengan los distintos municipios, en especial aquellos
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afectados por la Ola Invernal; por tal razén, es necesario que los Proyectos de Reactivacion
Econdémica tengan en cuenta todas estas particularidades al momento de su estructuracion.

Cuadro 22. Desempeiio integral de los municipios mas afectados de Chocé. 2011.

Municipio Eficacia | Eficiencia Req. Cap. Fiscal | Gestion Indice Posicion Posicion
Legales Admiva. Integral Nacional Deptal.
Acand{ 61,3 46,74 50,7 72,32 60,46 66,39 56,3 766 16
Alto Baudé 12,9 60,84 57,1 73,66 64,23 68,95 49,9 886 20
Atrato 12,6 34,86 43,8 85,76 58,68 72,22 40,9 995 26
Bagado 0,0 38,84 73,2 88,58 65,26 76,92 472 923 22
Bajo Baudo 56,9 28,43 92,0 89,00 69,46 79,23 64,1 561 4
Bojaya 38,4 38,69 61,4 77,68 66,97 72,32 52,7 851 19
El Carmen del Darién 45,0 57,79 80,4 92,76 61,96 77,36 65,1 538 2
Cantén de San Pablo 29,0 24,10 33,6 74,37 0,00 37,19 31,0 1067 29
Litoral de San Juan 55,3 53,25 94,8 72,88 58,84 65,86 67,3 476 1
Juradé 33,8 50,02 91,0 54,49 56,93 55,71 57,6 734 13
Lloté 41,0 57,80 0,0 82,47 48,09 65,28 41,0 993 25
Medio Baudo 21,5 46,61 91,2 44,68 59,28 51,98 52,8 849 18
Medio San Juan 0,0 25,15 0,0 64,80 48,88 56,84 20,5 1091 30
Noévita 0,0 34,70 49,9 64,53 41,63 53,08 34,4 1051 28
Rio Ir6 11,1 41,37 81,3 72,70 57,54 65,12 49,7 890 21
Rio Quito 42,1 36,35 74,4 89,12 64,73 76,92 57,4 743 14
Riosucio 58,6 63,67 53,1 91,99 70,18 81,08 64,1 564 5
San José del Palmar 25,3 46,29 93,8 78,46 54,93 66,69 58,0 727 12
Sipi 0,0 57,19 34,4 72,05 74,08 73,06 41,2 989 24
Unguia 0,0 52,97 72,6 54,02 63,67 58,84 40,1 943 23

Fuente: DNP — Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

El analisis institucional continia con el recuento de las instituciones del sector agropecuario
a nivel municipal en el departamento. De este modo, la presencia de éstas es una muestra
de la fortaleza que tiene el departamento en cuanto a acompafiamiento técnico en los
distintos pueblos. Entre los CPGAs presentes en Chocé estan tres: Medio Atrato, Sur del
San Juan y Baudo; al tiempo que la presencia de EPSAGROs es considerable, ya que se
encuentran mas de 40 trabajando en distintos proyectos en este departamento (Cuadro 23).
Asf entonces, ante una eventual estructuracioén y ejecucion de los Proyectos de Reactivacion
Econdémica en Chocd, se encuentran actores institucionales que pueden llegar a participar
de las distintas fases de los mismos.
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Cuadro 23. Mapa institucional del departamento

UMATAS

CPGAS

EPSAGROS

PRINCIPALES
ASOCIACIONES

=  Medio Atrato

Sur del San
Juan
Baudo

= Agro Los Pinos
= Agro-Estudios & Proyectos Ltda.
= Agroinsumos valoyes
= Agroprosan Ltda.
= Alcaldia Municipal de Acandi
= Alcaldia Municipal De San José de Tado
= Alcaldia Municipal del Medio Baudo
= Asoc. Prof. Prestacién Servicios Técnicos Agropecuarios, Mineros y Ambientales
= Asociacién para el Desarrollo Tecnolégico
= Consultora para el Desarrollo Agroambiental del Pacifico
= Corporacién Ecolégica Mi Huerto
= Corporacion Agroambiental para el Desarrollo Comunitario Colombiano
= Corporacién de Servicios Profesionales para el Fomento y Aprovechamiento
Agroambiental
= Corporaciéon Espasagro Agropacifico
* Corporacion Prestadora de Servicios Agroambientales de Uraba
= Corporacién Serraniagua
= Corporacion Soluciones Teca
= Corporacién Soluciones Técnicas Agropecuatias y Ambientales
* Corporacion técnico ambiental Al Verde Vivo
= CORPORACION
=  Empresa de Servicios tecnicos Agropecuarios Ltda.
* Empresa Prestadora de Servicios Agroambientales, Contables y Deportivos Ltda.
=  Empresa Prestadora del Servicio Agroempresariales Higuerén Ltda.
= Esagrafamin SAS
=  Fundacién Afroagroambiental Platino
* Fundacién Manos Unidas
=  Fundacién Tecnocampo
= Ingenierfa, Consultorfa y Servicios E.U
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= Distintos municipios
=  Renacer del Pacifico Ltda.
=  Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
= Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente
= Servicios Agroambientales Ltda.
=  Sociedad Agro Estudios del Pacifico
= Soluciones Tertitoriales H&H Ltda.
= Soluciones Territoriales H&H

= UMATAs Municipales

Fuente: www.centrosprovinciales.org
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5.1.3. Productos potenciales en el departamento

En primer lugar, para la identificacion de los principales productos agricolas del
departamento se analiz6 el Plan de Desarrollo de Chocé (2012), la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad (DNP, 2007d), la apuesta exportadora del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la informacién recopilada en el trabajo de campo
(grupos focales con comunidades, productores y jornaleros). Asi entonces, tal como se
presenta en el Cuadro 24, el platano, el achiote, el achin, el bananito, el cacao y los
pescados —especificamente cachama, bocachico y tilapia- se constituyen como aquellos
productos en torno a los cuales se podrian organizar las REACTIVAR, dado que son
mencionados en las distintas fuentes consultadas. Esto no necesariamente implica que no
se puedan hacer apuestas en otro tipo de productos agricolas, pues también se podria
cultivar lulo, palma de aceite, iame, yuca u otras frutas.

Cuadro 24. Productos agricolas del departamento

Producto Plan de Agenda Apuesta Grupos
Desarrollo Interna. DNP exportadora. focales
Departamental MADR.

Platano X X
Achiote X X
Achin X X
Bananito X X X
Pesca (cachama, X X
bocachico, tilapia)
Cacao X

Fuente: DNP y Plan de Desarrollo Choc6 2012-2015.

En segundo lugar, en el Cuadro 25 se muestran las alianzas productivas que el Fondo de
Adaptacion esta cerrando en los municipios de Unguifa y Riosucio. En ambas experiencias
los productos agricolas en torno a los cuales se esta trabajando coinciden con los
identificados en la seccién anterior, por lo que parece que los esfuerzos ya se estin
encaminando en la direcciéon deseada. Con respecto a los recursos que se han invertido en
estos proyectos, el Fondo ha tenido que aportar cerca de $744 millones para ayudar a los
afectados por el Fenémeno de la Nina 2010-2011. En el Cuadro 26 se presentan aquellas
alianzas que se han identificado en Chocé y estan por comenzar, en proceso o cerradas. De
aquellas que se estan ejecutando, la mayoria estan relacionadas con el cacao y se localizan
en el municipio de Ungufa. De este modo, es posible notar que hay ciertos productos y
regiones que se van perfilando dentro del departamento con el potencial para servir como
punto de referencia al momento de estructurar y ejecutar los Proyectos de Reactivacion
Econémica.
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Cuadro 25. Alianzas Productivas que estan siendo cerradas por el Fondo de Adaptacién

Aporte del FA
para afectados
Nombre de la Alianza Total TOt,a 1 afectados Aporte del Fenomeno de
. . Fenomeno de La | Proyecto AAP .
Productiva beneficiarios Nifia 2010-2011 Millones de $ La Nifia 2010-
a = (Millones de $) | 5411 (Millones
de §)
Sostenimiento de 193 unidades
de pequefios productores de
platano en el municipio de 137 107 $ 224,00 $ 422,43
Unguia, cotregimiento de
Tanela
Sostenimiento y manejo de 141
ha de sistemas agroforestales
con cacao de la Asociacion
Integral de Productores y 2 46 3212,02 3 182,00
Productoras Agroforestales de
Tanela, Ungufa ASIPAT
Sostenimiento y manejo de 130
ha de cacao bajo sistema
agroforestal, beneficiando a 65
familias pertenecientes al
Consejo Mayor de 48 35 $ 217,99 $ 139,20
Comunidades
Afrocolombianas de la cuenca
del rio Larga Boba, municipio
de Riosucio ASOPROANES
Fuente: Fondo Adaptacion.
Cuadro 26. Alianzas Identificadas en el Departamento de Choco
% Ejec.
C . Renglon Vr Total Vr IM
Municipio Productivo | Donefic: | Has- | niiones) | (Millones) | ™ ‘:‘lg"s'
Acandi Cacao 123 208,5 1.151 333 79%
Riosucio Cacao 41 82 570 160 50%
San José del Palmar Cacao 99 158 984 295 91%
Unguia Cacao 56 112 1.081 318 100%
Tadé, Unién P. Canton S. P. Piscicultura 83 N.A. 874 348 100%
. . Pesca o
Bajo Baud6 (Pizarro) Artesanal 50 N.A. 585 216 100%
Unguia (SAPINEGA) Cacao 69 135 1.147 224 5%
Ungufa (ASOPACH) Cacao 44 96 799 151 8%
Riosucio 0
(APROCAMALOSAN) Cacao 44 80 722 170 13%
Riosucio (ASOPROAVI) Cacao 30 48 456 116 20%
TOTAL 639 920 8.369 2.331
Alianza por Comenzar
. Caucho y Condicion
Unguia Matz 39 156 1.306 152 ada
Alianza Cerrada
e
Carmen de Atrato Café de 25 25 306 120 12%
Altura
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Fuente: Ministerio de Agricultura

Por ultimo, también se realizé6 un analisis en relacion con aquellos productos que se
mencionaron con mayor frecuencia en el trabajo de campo que se llevé a cabo en Chocé.
En el caso del cultivo de cacao, la Figura 35 indica que en la ultima década la produccion se
ha venido incrementando progresivamente hasta que en 2011 se acerca a los niveles de
finales de los afios noventa. Quiza este comportamiento reciente se deba a que desde 2003
el rendimiento de este producto aumentd tras una caida considerable en ese afio. En
términos de la participacién en la producciéon nacional, el cacao chocoano ha perdido
participacion en los ultimos afios si se compara con la década de los noventa, cuando
alcanzé a representar el 3% del total. Dado que en la secciéon anterior se identificaron

distintas alianzas organizadas en torno al cacao, este producto parece ser una buena opciéon
para los REACTIVAR.

Figura 35. Cultivo de cacao en Choco
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Otro producto de gran importancia para Chocé es el bananito. Segun la Figura 36, entre
2009 y 2010 hubo una reduccién del 50% aproximadamente en las toneladas producidas de
este bien, pues se pasé de mas de 1.900 toneladas a cerca de 800 toneladas. Este
comportamiento se ve reflejado con claridad en la participacion en la produccién nacional,
ya que el bananito chocoano representaba en 2009 el 6% del total pero en 2010 se redujo
un poco mas del 3%; de hecho, aunque la produccién se increment6 levemente para el
2011, la participacion se siguié reduciendo en ese afio. Ahora bien, en relacién con el
rendimiento, el bananito se mantuvo estable entre 2008 y 2011, ya que en promedio se
generaron 6 toneladas por cada hectarea cultivada a lo largo del periodo.
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Figura 36. Cultivo de bananito en Choco
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El platano producido en Chocé también es otro de los bienes agricolas en los que se
podrian trabajar en el marco de los REACTIVAR. Asi, como se muestra en la Figura 37, la
producciéon de platano ha venido cayendo 1996, pues a pesar de que hubo un breve
periodo de auge entre 2002 y 2007, en 2008 se siguié presentando el declive precedente.
Asi, en 2011 solamente se produjeron cerca de 70.000 toneladas cuando una década atras se
registraban 60.000 toneladas mas de platano en el departamento. El precio de este
producto en Choco oscild entre los $400 y $800 por kilogramo entre enero de 2002 y junio
de 2007, periodo en el cual éste se incrementd considerablemente hasta llegar casi a
duplicarse en noviembre del mismo afio. Al analizar el rendimiento que han tenido los
cultivos de platano, se halla que desde 1992 hasta 2011 éste se ha mantenido estable
alrededor de 6 toneladas por hectarea, con un inusual incremento hacia 2004 en 2
toneladas. Por lo tanto, teniendo en cuenta estas tendencias del platano en el departamento
de Choco, es posible que este producto sea una muy buena opcién para los Proyectos de
Reactivacion Econdémica, dado que los precios vienen al alza y el rendimiento de los
cultivos es constante en el tiempo.
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Figura 37. Cultivo de platano en Choc6
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Fuente: Agronet

En el caso del achin, como se evidencia en la Figura 38, tanto el area cosechada como la
produccién son muy variables en el tiempo, pues en 2010 cayé en mas de 5.000 toneladas y
en 2011 superé con creces lo niveles registrados en 2009, hasta alcanzar las 8.000 toneladas.
En parte, este comportamiento parece explicarse por el rendimiento de las hectareas
cultivadas, que se redujo en 2 toneladas entre 2009 y 2010. Si bien la participacion de
Chocé en la produccién nacional de achin es del 100% en todo el periodo, esto
simplemente quiere decir que es el unico departamento que cultiva este producto.
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Figura 38. Cultivo de achin en Chocé
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Finalmente, vale la pena sefialar la importancia que tiene la identificacién de los posibles
aliados que participarian en los REACTIVAR, dado que serfan los encargados de que la
produccién agropecuaria que se realice en Chocé pueda ser comprada y comercializada, de
forma tal que se garantice su estabilidad en el tiempo. En esta labor, el papel que
desempefia la Gobernacién de Chocd es sumamente relevante, sobre todo en el proceso de
estructuraciéon, ya que con el apoyo de los gremios debe definir los aliados
comercializadores. Igualmente, los Proyectos de Reactivacion Econdémica que se disefien
deben contar con la participaciéon de instituciones como el ICA y las distintas UMATAs
municipales, pues como se identificé en el caso de Narifio, éstas podrian contribuir en gran
parte a la estabilidad al brindar asistencia técnica, entre otras actividades acompaﬁamiento”.

5.2.  Estrategia particular en el departamento
Teniendo en cuenta el esquema nacional para los programas REACTIVAR, y las
variaciones departamentales que debe tener para que se ajuste a la condiciones sociales y

econémicas de cada uno de los ellos, para el Chocé se presenta de la siguiente forma.

5.2.1. Dimension econémica

El primer aspecto que es fundamental contemplar para la caracterizacion de la forma en
que el programa puede operar en el departamento del Choco, es la riqueza ambiental del
departamento que puede tener dos miradas complementarias. Por un lado representa una

14 Al momento de la entrega de este documento no se ha firmado el convenio interadministrativo entre la
Gobernacién de Chocé y el Fondo Adaptacion.
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fuente de recursos que en términos econémicos puede ser aprovechable. Sin embargo, una
segunda mirada implicaria el riesgo ambiental que implica su explotacion, razén por la cual
se debe encontrar otro valor a la biodiversidad con que cuenta el departamento.

En este orden de ideas, los proyectos productivos que se lleven a cabo en el departamento
deben, al mismo tiempo, ser beneficiosos en términos econdémicos, pero responsables y
sostenibles en términos ambientales. Por esta razén, proyectos asociados con la explotacion
de los recursos no maderables del bosque representa una oportunidad que busca tener en
cuenta los dos aspectos mencionados anteriormente.

“(...) que vamos a hacer un proyecto de productos no maderables del bosque, como hierbas
aromaticas, condimentarias, que vamos a hacer un proyecto de fibras (...)” (Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (ILAP)

En este sentido, dada la riqueza con que cuenta el departamento y la importancia de
conservar el medio ambiente, es fundamental desarrollar nuevos procesos que generen
ingresos, pero que permitan preservar el medio ambiente. LLa poblacion con que se trabajo
en el departamento, expresa de forma clara la histérica extraccion a la que ha estado
sometido el Choco por la abundancia de sus recursos y la debilidad de sus instituciones.
Extraccién que poco o nada deja a las poblaciones que habitan la zona y que no le apuntan
a la sostenibilidad en términos sociales, ambientales y econémicos del departamento.

“(...) desde que no les demos unas alternativas claras de subsistencia, al menos, ellos van a seguir
talando bosques, cazando las especies, o sea, dariando el medio ambiente, tenemos que buscar es
cdmo revertimos eso con programas bien diseniados para la productividad y la competitividad del

Chocd.” (Universidad del Choco)

“Y otro elemento de pérdida de la biodiversidad es la degradaciin que se esta dando con los
bosques, estan arrasando con los bosques, ya casi no queda madera, y ese es otro elemento también

de gran pérdida de biodiversidad.” (Universidad del Chocd)

Un factor de gran importancia para el desarrollo adecuado y de aplicabilidad de los
proyectos que hagan parte de REACTIVAR, es el de la propiedad de la tierra, que en el
departamento del Chocé tiene un particularidad fundamental que modifica la forma en que
algunos de los proyectos puedan desarrollarse. La propiedad de la tierra del departamento,
en su mayorfa hace parte de territorios colectivos que pertenecen a comunidades
afrodescendientes o a comunidades indigenas.

“(...) el Chocd hoy por hoy tiene 3 millones de hectdreas tituladas a las comunidades negras, y hay
1.300.000 bhectdreas que estan tituladas a los resguardos indigenas, (...)" (Universidad del
Choco)

Esta situaciéon plantea un escenario particular para el departamento, pues se abre la
posibilidad de desarrollar procesos con tierras propias, dado que la poblacién es la duefia
de los terrenos. Esta realidad, a diferencia de otros departamentos que la concentracion de
la tierra representa una complicacion para el desarrollo de los proyectos. Sin embrago, este
escenario implica una serie particularidades al desarrollo de los proyectos, pues las
decisiones que se tomen de la tierra colectiva, tienen que ser previamente consultadas
dentro de la comunidad. En este sentido, REACTIVAR deben tener presente la
importancia del Capital Social con que cuentan las comunidades (tema que se hablara mas
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adelante), asi como el tiempo que puede representar la toma de decisiones dentro de la
comunidad para determinar qué es lo mas conveniente para ésta.

5.2.2. Dimension social

Tal como se plante6 anteriormente, la acumulaciéon de Capital Social con que cuenta el
departamento representa una ventaja trascendental a la hora de llevar a cabo los proyectos
de REACTIVAR. El Capital Social con que cuenta el departamento se basa en la fortaleza
que tiene las comunidades de afrodescendientes e indigenas, pues por mucho tiempo han
trabajado de forma conjunta y relativamente organizada en aras de conseguir lo que
consideren mas conveniente. A pesar de este escenario, es importante recalcar, que si bien
las comunidades representan grupos particulares y en teorfa intereses conjuntos, en
ocasiones se generan rupturas del Capital Social lo cual amenaza la sostenibilidad de los
procesos que tienen las comunidades y la riqueza, en términos sociales, con que cuentan.

“(...) existen organizaciones, pero cuando uno va a mirar al interior existe una debilidad
impresionante, entonces, cualquiera que llegue con plata se va a meter a esa organizacion, porque el
representante legal del Consejo Comunitario llega alguien a decirle que necesita un permiso en un
drea para hacer explotacion forestal o excplotacion minera, y ellos con esos dineros ahi mismo ceden,
por encima de la voluntad de lo global que es la asamblea, entonces, uno dice que hay nna
debilidad tan marcada, porque debia ser la asamblea la que tomara la decision, y no una persona
que asume que como representante legal él tiene potestad para decidir por todes; y uno consigne
casos aberrantes que hay familias que han manejado un territorio cuatro o cinco generaciones y
llegan los del Consejo Comunitario y les dan permiso para que hagan explotacion minera o hagan
explotacion forestal, y ellos dicen, pero por qué, si este es mi territorio, es la tierra de toda la vida,

)

de mi familia, “no, somos los representantes del Consejo Comunitario y lo podemos hacer”.
(Gobernacion del Chocd)

A pesar de esta situacion, en el Choco el escenario en términos de Capital Social es bastante
favorecedor y platea una realidad bastante esperanzadora en cuanto a los proyectos
productivos, pues las tierras son propias, y el trabajo conjunto y el Capital Social son una
realidad extendida en el departamento. Aunque esto no asegura nada, si platea unas
condiciones favorables para el desarrollo y sostenibilidad de las iniciativas.

En este sentido, es importante que las capacitaciones, talleres y gufas que se realicen en
torno al concepto del Capital Social, su desarrollo y fortalecimiento, en el departamento
estén mas asociados a construir las diferentes formas en que éste recurso puede traer mas
beneficios a las poblaciones de los que ya trac. En esta medida, las capacitaciones al
respecto deben ir enfocadas en el direccionamiento del Capital Social hacia procesos que le
den estabilidad y empoderamiento a las comunidades, y no a su desarrollo y formacion,
pues ya cuentan con éste.

Siguiendo esta linea, todos los procesos que desarrolle REACTIVAR en el departamento,
debe ser bajo el consentimiento de la comunidad y siguiendo sus lineas de concebir y
entender la realidad. Esto implica la adaptacién de los proyectos y las iniciativas a las
formas culturales de las comunidades que van a hacer parte de estos, pues de otra forma, la
sostenibilidad de los procesos serfa imposible. Por esta razén, se debe evitar aplicar
procesos pensados con légicas y realidades distintas a las que caracterizan al Choco, sin
importar si éstas han sido exitosas o no en sus lugares de concepcién.
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La riqueza cultural del Choco es tnica en el pafs y es fundamental que REACTIVAR haga
uso de los conocimientos locales para desarrollar los proyectos y darles sostenibilidad, pues
en caso que se lleven a cabo procesos que son ajenos a las formas de produccién y de
aproximacion al entorno natural, los procesos va a ser de corta duracioén. Tal como se
platea en el departamento, las experiencias que han sido desarrolladas de “adentro para
fuera” y no de “adentro para adentro” han finalizado rapidamente.

“(...) la econdmica desaparecid porque la gente volvid a su ligica del cultivo tradicional del arroz, o
sea, despreciando ese aumento del mil por ciento de la economia, es decir que prevalecid de una u
otra manera el aspecto cultural, las tradiciones, el conocimiento tradicional; entonces, eso hace que
cuando Heguen este tipo de proyectos se tenga uno que sentar un poquito y pensar en lo que se va a
hacer, porque de lo contrario la sostenibilidad se queda solamente en buenas intenciones, y no en la
prictica. Nosotros como instituto que de una u otra manera hemos inangurado una nueva
modalidad de ser aqui en el Pacifico y en Colombia, que es la participacion, el Instituto es el sinico
de los siete institutos, y quizas la tinica entidad en el pais en donde quienes tienen la determinacion
de las decisiones son las organizaciones afroindigenas.” (ILAP)

De esta forma, teniendo en cuenta la importancia de centrar los procesos productivos en
los conocimientos y experiencias locales, lo que implica su fortalecimiento, asi como la
magnitud que representa la riqueza cultural del departamento, es necesario desarrollar
procesos que permitan, o que de alguna forma aporten para mantener las formas
tradicionales de representar la realidad. En este sentido, REACTIVAR debe evitar
desarrollar proyectos que puedan atentar contra las formas culturales locales, pues esta
diversidad es un bien invaluable del departamento. Por esta razén, no sélo se deben
concebir los proyectos desde las comunidades mismas y segun su logica, sino que se debe
evitar proyectos que sean extractivos y de enclave y que puedan amenazar con la estabilidad
de las comunidades.

“De los errores que hemos cometido nosotros es que cuando hemos intentado hacer empresa, cuando
hemos intentado generar ingresos, generar empleo, hemos cogido esos “campesinos”, no son
campesinos, ya lo decia, pero la gente que vive alld en el campo la hemos descampesinizado, de eso
tenemos experiencias asi en las escuelas y nos hemos dado en las narices, podemos mencionar una
aqui en Quibdd, en Tanandro, descampesinizamos unas pobres seiores de alld de Tanandro y la
traemos para aca.” (ILAP)

“si seguimos formulando proyectos dizque para hacer cientos de hectireas de no sé qué, eso no es
apropiable, porque esa no es la logica de produccion de los indigenas, ni de los afros, aqui contrario
al  mundo de la economia de mercado, al mundo capitalista en donde las fortaleza es la
singularizacion, yo me especializo en producir la piecita esta, una parte de la piecita y eso es lo que
me hace fuerte en el capitalismo, porque entonces yo puedo producir en serie y puedo rebajar costos,
porgue reduzco tiempo, reduzco materiales, reduzco mano de obra; agui la ligica es al revés, aqui
la fortaleza es la diversificacion de las actividades productivas, entre mas actividades productivas yo
pueda realizar en un periodo de tiempo, mds seguridad tengo de mis resultados econdmicos, por eso
para mi, que eso fue lo gue tumbo la ldgica del dia, o sea, poner a las comunidades afro a girar, a

bailar la tinanina, como decimos acd, en torno al cultivo del arroz, quebraba completamente la
cultura y quebraba toda la ligica de la diversidad” (ILAP)

Teniendo en cuenta estos dos planteamientos, las iniciativas que lleve a cabo REACTIVAR
deben estar sujetos y caracterizados por las formas particulares de vida de las poblaciones
que no estan inmersas en logicas de mercado, sino que la aproximacion al entorno lleva a
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cabo de una forma diferente. Esta realidad implica que los proyectos deben tener unas
especificidades concretas que los diferencias de proyectos en otras regiones del pais, pero
que deben ser aplicadas en aras de construir la sostenibilidad y el bienestar de las
comunidades.

5.2.3. Dimension institucional

En términos institucionales el departamento del Chocé no tiene muchas fortalezas, sino
mas bien tiene una capacidad bastante reducida. Por esta razén es importante desarrollar
procesos, dentro de REACTIVAR, en donde el monitoreo a las acciones de las
instituciones son seguidos y evaluados con el fin de asegurar un buen desempeno de los
procesos.

“(...) la gobernacion tiene muchas falencias, muchas deficiencias, desde personal hasta  la
infraestructura, y asi como estd la gobernacion esta prdcticamente el departamento, tiene las niismas

deficiencias.” (Gobernacion del Chocd)

REACTIVAR debe procurar, por medio del monitoreo contante desarrollar competencias
y capacidades en la institucionalidad local en aras de construir la sostenibilidad de los
procesos, pues solo de esta manera en que los proyectos que se implementen tengan
continuidad y sean apropiados por la comunidad misma.

Si bien existe un componente de seguimiento y monitoreo en los proyectos que se
desarrollen, es importante que en el Choco ésta herramienta sea particularmente fuerte para
asegurar un buen uso de los recursos; ya sean econdémicos, tecnoldgicos o de capital
humano.

Esta debilidad institucional, junto con las caracteristicas geograficas del departamento, se
traduce, entre otras cosas en la presencia, a gran escala de actividades econémicas ilegales
tales como la minerfa ilegal, la tala de arboles ilegal y el cultivo de narcéticos, pues la
institucionalidad no cuenta con las herramientas ni con la capacidad para controlar el
territorio e imponer el orden legitimo en ciertas zonas.

“(...) obviamente hoy tenemos las condiciones de inseguridad, porgue los grupos al margen de la ley
st han sabido aprovechar la posicion geoestratégica del Chocd, ellos la conocen y la estan utilizando,

nosotros no.” (Universidad del Choco)

“(...) si a nosotros mismos ya nos estd vedado, siendo de acd de la region, que lo conoce a uno todo
el mundo, nos estin vedadas regiones donde ya no puede ir uno, yo diria que la seguridad
democrdtica se quedd en el centro del pais y no ha llegado a las regiones, no hay el interés porque
en las regiones no esti el gran terrateniente, no esta el gran capitalista, aqui estamos son las
personas mis pobres del pais, entonces, no hay el interés en que llegue la seguridad democritica al
Choco.” (Universidad del Choco)

En este orden de ideas, la institucionalidad que se refleja en la falta de control sobre el
territorio puede amenazar la sostenibilidad de los proyectos asociados a REACTIVAR,
razon por la cual el fortalecimiento institucional, en términos departamentales y locales, es
fundamental. Si bien el problema del conflicto armado se le sale de las manos a
REACTIVAR, y no es el propésito del programa solucionar éste tipo de problemas, si es
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necesario tenerlo en cuenta, pues hace parte de la realidad con la que se va a lidiar en el
departamento.

Por otro lado, en términos institucionales, la amplia presencia de agencias de cooperacion
internacional y de ONG s, si bien pueden representar una ventaja y una herramienta mas
que se puede utilizar para desarrollar los REACTIVAR, la forma en que han trabajado,
segun indican las personas con las que se trabajé en los Grupos Focales, no ha sido del
todo acorde con las particularidades locales, razén por la cual los procesos que se han
iniciado, en la mayorfa de las ocasiones no se han mantenido en el tiempo. Igualmente, no
se han logrado desarrollar las herramientas necesarias para la transferencia de los
conocimientos y las tecnologias adquiridos por los agentes internacionales tras las
experiencias en el departamento.

“(...) a las agencias de cooperacion les interesa es generar oportunidades de trabajo para ellos,
entonces, sencillamente los proyectos, si usted va a mirar lo que al final recibe cada beneficiario es
minimo con respecto a lo que se gastd, y se gastan mucha plata en consultores, en capacitaciones, en
comprar vebiculos, comprar equipos, pero al final eso lo que le llega realmente al beneficiario es
minimo, y eso lo hemos venido tratando de amarrar.” (Gobernacion Choco)

De la misma forma, se plantea que los beneficios que deja la cooperaciéon son muy
reducidos en relaciéon con las grandes inversiones que se hacen. Esta realidad se puede
adjudicar al hecho de que no se busca desarrollar procesos con la comunidad y a partir de
los conocimientos, formas culturales y estrategias para entender y abordar la realidad, sino
que se “importan” mecanismos ajenos a las realidades locales, lo cual le resta apropiacion y
as{ sostenibilidad.

“(...) pero cuando usted me pregunta cudl es el saldo que estd dejando esa cooperacion acd, nada,
vienen_ y contratan un....pero la parte finita de la interpretacion, del analisis la hacen en otra parte
y alld (...) entonces, nosotros estamos cansados de eso.” (Universidad del Chocd)

De igual forma, no se han desarrollado los mecanismos para que los agentes internacionales
y los agentes municipales y departamentales actuen de forma conjunta en funcién del
bienestar de la poblacién. Esta realidad implica que existe una débil articulacion
institucional, no sélo entre los agentes estatales, sino también entre quienes buscan, de una
u otra forma, hacer aportes al departamento; ya sean privados o internacionales.

5.2.4. Dimensién urbano regional

Ahora bien, en cuanto a la conectividad y el mercado del departamento, el escenario no es
alentador, pues la desarticulacion de la capital con el resto del departamento, y del
departamento con el resto del pais es radical. La falta de medios para que la produccion
viaje dentro del departamento. Esta situacion se presenta a pesar de la existencia de rios
que pueden ser navegables, y que las personas con las que se trabajé en la Universidad del
Choc6 plantean deben servir para conectar al departamento.

“(...) nosotros estamos pidiendo transporte, creemos que el transporte puede liderar un
proceso de desarrollo, porque tenemos las ventajas de lo que son rios estratégicos y hay que
aprovecharlos.” (Universidad del Chocd)
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Por esta razon, se presentan dificultades para la distribucion de la produccion y para el
acceso a alimentos. Alimentos a los que, aunque se produzcan en abundancia en otras
zonas del departamento, pero que por temas asociados a la infraestructura y la
conectividad, no se puede acceder. De la misma forma, se plantea que no existe un
mercado lo suficientemente fuerte en el departamento que pueda responder ni a la
demanda de los consumidores ni a la oferta de los productores.

“(...) no hay un mercado interno lo suficientemente fuerte como para permitir que haya
un crecimiento de la demanda.” (Universidad del Choco)

Dentro de esta marco, REACTIVAR debe concentrar esfuerzos en el Chocéd para el
desarrollo o fortalecimiento de mercados regionales que respondan a la realidad de la
produccién y la conectividad del departamento.

5.2.5. Dimension medio ambiental

Una de las grandes virtudes del departamento del Chocé es la riqueza ambiental con que
cuenta, sin embargo se plantea que histéricamente se le ha dado un mal uso a esos recursos
y el medio ambiente se ha visto afectado de forma irreparable con fines econémicos; legales
e ilegales.

En este sentido, REACTIVAR debe buscar, no sélo una rigurosidad mayor en cuanto al
control y seguimiento de los efectos de los programas sobre el medio ambiente, tema que
se tratara mas adelante, sino una nueva variedad de productos, de unas caracteristicas
particulares, y de servicios que otras regiones del pais no pueden ofrecer.

“(...) la parte de los mercados verdes, toda la agricultura del Chocd es sin quimicos, el platano que
ustedes se comen o el banano que se comen, eso no tiene nada de quimicos, es un producto que si
logramos certificarlo obviamente va a ser muy atractivo (...)"” (Universidad del Choco)

Asimismo, se debe contemplar la posibilidad de desarrollar proyectos asociados a los
servicios ambientales. Si bien este no es uno de los mecanismos que el Fondo ha venido
desarrollando, para el caso del Choco, gracias a la riqueza ambiental con que cuenta, y la
importancia de su conservacion esta estrategia se puede analizar.

En este sentido, la idea central del pago por servicios ambientales es que los proveedores
de servicios ambientales se vean compensados por estos, mientras que los beneficiarios del
servicio deben pagar por ellos.

La problematica que presentan los servicios ambientales, segin el Banco Mundial (Pagiola
& Platais; 2002), es que “al no recibir, normalmente, los usuarios de las tierras altas ninguna
compensacioén por los servicios ambientales que sus tierras generan para otros agentes,
carecen de motivacion econémica para tomar en cuenta esos servicios cuando deciden
como usar sus tierras. Por lo tanto, no tienen razén econémica para tomar estos servicios
en cuenta al tomar una decisioén acerca del uso de sus tierras.” (Pagiola & Platais; 2002).

Tal como se plantea en la Universidad del Chocd, la dinamica de la conservacion de la
biodiversidad en el departamento ya se ha venido discutiendo. Por otro lado, otro factor
que favorece las iniciativas asociadas al pago por servicios ambientales, esta asociado con la
posesion de la tierra de forma colectiva, pues si bien llegar a acuerdos puede ser mas
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complicado, las extensiones de tierra que poseen las comunidades son bastante amplias y se
puede prestar un servicio que compense a las comunidades de formas que no se afecte el
medio ambiente ni sus formas culturales.

“Otra tesis que se ha venido planteando es la famosa tesis de los servicios ambientales, ya como las
comunidades son propietarias de esas tierras, ellos podian dentro de una estrategia de desarrollo a
largo plazo generar toda una dindmica que permita que esos bosques se certifiquen, y que ellos
puedan recibir una compensacion por mantener esos bosques produciendo oxigeno, porque eso
beneficia a la bumanidad; entonces, seria una forma de que el primer mundo le generar condiciones
para que la gente pueda desarrollarse, pueda resolver sus problemas, sin acabar, sin arrasar con lo
que tenemos aht.” (Universidad del Chocd)

Pasando a otro tema, asociado al entorno ambiental del departamento, pero en relacién con
su institucionalidad, es importante mencionar que a mayor riqueza ambiental mayor es el
impacto que los proyectos productivos pueden tener, razén por la cual un control
especialmente riguroso de los efectos ambientales de cada uno de los proyectos es
fundamental.

La importancia del impacto ambiental en los estudios de factibilidad se explica por la
vulnerabilidad de los ecosistemas en la medida en que son mas ricos. De esta forma, entre
mayor riqueza ambiental mayor vulnerabilidad. En este orden de ideas, la gestion del riesgo
puede incluir un componente que se traduzca en riesgo ambiental, y que éste implique el
costo y el dafio que le puede causar al ecosistema en el que se desarrolla REACTIVAR.

Figura 39. Esquema de los programas REACTIVAR. Departamento de Choco
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Convenciones:

¢<Dénde se debe enfatizat?

Fuente: Elaboracién propia
5. Antioquia
5.1.  Diagnostico

A continuacion se describe la situacion general del departamento y las consecuencias mas
importantes que dejé el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 en Antioquia. Posteriormente, se
presentan los principales aspectos relacionados con la capacidad institucional del
departamento y por ultimo se describen los resultados relacionados con los productos que
eventualmente podrian hacer parte de los REACTIVAR.

5.1.1. Situacién general

El departamento de Antioquia estd compuesto por 9 subregiones: Valle de Aburra,
Oriente, Suroeste, Norte, Occidente, Magdalena Medio, Uraba, Bajo Cauca y Nordeste. La
subregion del Valle de Aburra, ademas de concentrar la mayor parte de la poblacion
antioquefia (58,44%), también es considerada como una de las mas desarrolladas en el
departamento, en la medida que cuenta con una buena calidad de vida, alto capital humano
y capacidad de gestion publica, entre otros factores (Gobernacion de Antioquia, 2012). De
hecho, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, hay brechas considerables entre las distintas
subregiones en términos de las capacidades y dotaciones, lo que se traduce en
desigualdades al interior del departamento que deben ser atendidas.

Estrechamente relacionado con el problema de la desigualdad, otro tema que merece
especial atencion en el caso de Antioquia es la pobreza. Esto, debido a que los recursos se
encuentran concentrados en ciertos segmentos de la poblacion, lo que genera brechas de
ingreso que inciden en el desarrollo del departamento. Al analizar el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) de las distintas subregiones de Antioquia se encuentra que las
disparidades regionales son alarmantes, por cuanto en zonas como el Bajo Cauca y Uraba
mas del 50% de la poblacién esta en situacion de pobreza, mientras que en otras como el
Valle de Aburra solamente el 11,5% de los habitantes padecen este problema (Gobernacién
de Antioquia, 2012).

La situacion social descrita anteriormente contrasta con el hecho de que la economia
antioquefia es una de las mas dinamicas del pais, en la medida que crecié a una tasa del
3,6% liderada por los sectores de construccion, industria y comercio. No obstante, la
minerfa y la agricultura siguen siendo actividades econémicas de gran importancia para este
departamento, a pesar de que las formas de extraccion, aprovechamiento y produccién de
los recursos naturales no se ha enmarcado en un proceso de desarrollo sostenible
(Gobernaciéon de Antioquia, 2012). Por tal razén, una de las lineas estratégicas que se han
trazado en el Plan de Desarrollo Departamental (2012) ha sido la sostenibilidad, articulada a
la gestién y manejo del territorio y a las formas de produccion.

En este sentido, la Gobernaciéon de Antioquia se ha comprometido de lleno a promover
formas de produccién que sean ambientalmente sostenibles en el sector agricola, de forma
tal que se pueda mitigar el impacto negativo que tiene este sector en términos del uso del
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suelo. Es mas, segin se indica en el Plan de Desarrollo (2012), el plan no se trata
simplemente de modificar las formas de produccién, sino también de poner en marcha un
programa de reconversiéon productiva, para que en el largo plazo el sector se concentre en
cultivos forestales y de plantaciéon permanente, teniendo en cuenta las condiciones tanto
climaticas como econdémicas de Antioquia. Ahora bien, relacionado con el tema de la
sostenibilidad, la gestién del riesgo también se plantea como un tema importante para el
departamento, teniendo en cuenta que segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2011 la Ola
Invernal dej6 un saldo de 116.201 viviendas afectadas, de las cuales un 39% se encuentran
en la zona rural. Segun el Sistema de Informacion Estratégico para la Nacion y el Territorio
(SIENTE), este fenémeno natural también llevé a que 114.163 personas quedaran
damnificadas. De este modo, al considerar los Planes de Reactivacion Econémica para este
departamento, sera necesario hacer énfasis en el componente de sostenibilidad y asi
aprovechar la voluntad politica e institucional que hay en torno al mismo.

a. REUNIDOS

En el departamento de Antioquia el Registro Unico de Damnificados por la Emergencia
Invernal (REUNIDOS) muestra que los municipios que en los que una mayor proporcion
de los hogares resultados afectados fueron Vigia del Fuerte, Nechi, Mutatd y Murind6. En
estos municipios mas del 40% de los hogares se encuentran registrados como afectados por
la Ola Invernal, incluso en el municipio de Vigfa del Fuerte el 100% de los hogares se
encuentran registrados como afectados (ver Figura 40, Figura 41 y Anexo E). Los
municipios que reportan un menor porcentaje de hogares afectados son Envigado, Itagii y
Medellin, todos con una afectacién menor al 0,5%.

Figura 40. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Antioquia.
Hogares Registrados

Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS
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Figura 41. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Antioquia.
Registrados/Totales

e V)

Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS
De acuerdo con la Figura 40, que muestra el numero total de hogares registrados en
REUNIDOS en cada municipio, la afectacion se concentra en Uraba (Turbo, Mutatd) y
Bajo Cauca (Caucasia, Nechi). Segun la Figura 41, los municipios con un mayor porcentaje
de afectacion son Vigfa del Fuerte y Nechi. En la Figura 42 es posible conciliar ambas
cifras, pues el scatter combina la afectacion en términos absolutos y relativos. De acuerdo
con estos calculos los municipios mas afectados son Turbo, Caucasia, Nechi, Vigia del
Fuerte, Mutata, Necocli, Zaragoza, Arboletes y San Juan de Urabd, lo que confirma que

Uraba y el Bajo Cauca fueron las regiones mas afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-
2011 en Antioquia.

Figura 42. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Antioquia.

8000

® Caucasia

6000

@ Turtx

Hogares Registrados
4000
s

2000

®Vigia del Fuerte
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Registrados/Totales

Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS
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Por ultimo, en la Figura 43 y en el Anexo E es posible encontrar cifras sobre las principales
consecuencias del Fenémeno en el departamento. Por ejemplo, un total de 46.062 hogares
se registraron como damnificados en el departamento, 5.506 hogares perdieron ganado,
mientras que la pérdida de cultivos fue muy superior, pues 22.417 hogares perdieron
cultivos. En el tema de la pérdida de ganado, de nuevo Vigia del Fuerte, Nechi y Mutata
aparecen como los municipios que presentan un mayor porcentaje de hogares afectados.
En Vigia del Fuerte, un 31.6% de los hogares reportan haber perdido ganado producto de
la Ola Invernal 2010-2011, mientras que en los municipios de Nechi y Mutata este
porcentaje es de 21,4% y 11.8% respectivamente. De otro lado, Bello, Itagiii, Envigado y
Medellin, reportan que un 0% de sus hogares sufrieron pérrdida de ganado por este
fenémeno.

El ultimo componente a analizar es la pérdida de cultivos que pudieron sufrir los hogares
del departamento de Antioquia producto de la Ola Invernal que afect6 el pais en los afios
2010 y 2011. Los municipios que una mayor afectaciéon sufrieron en este componente
fueron los municipios de Vigia del Fuerte, Nechi y Mutata, los cuales se consolidan como
los municipios con mayor afectacién, dado que lideran el porcentaje de afectaciéon en todos
los componentes analizados.

Figura 43. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Antioquia.

Hogares registarados con pérdida de ganado . 5.506

que son desplazad - 12.048

d

Hogares r

g

Hogares registarados que estan en Unidos 12.901

19.393

Hogares registarados que estan en Familias en Accion

22.417

Hogares registarados con pérdida de cultivos

46.062

Hogares registarados

0 5.000 10.000 15.00020.00025.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Fuente: Calculos propios con base en REUNIDOS

b. Infraestructura afectada

De acuerdo con el reporte de SIENTE para el departamento de Antioquia, la inversion que
se realizo para atender los dafios en infraestructura ascendié a $150.002 millones para
ejecutar 407 obras que fueron aprobadas. De estas, 215 correspondian a reparaciéon de la
malla vial, por lo que se puede deducir que las carreteras fueron las que se vieron mas
afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Asi mismo, otras 116 obras fueron
aprobadas para la construccién de puentes, contencién de taludes y reforzamiento de
jarillones. Este debilitamiento de la infraestructura del departamento -la cual ya de por si
padecia de fallas antes de la Ola Invernal, tal como se reconoce en el Plan de Desarrollo-
implica que al igual que en los demas casos analizados hasta el momento, uno de los
principales retos que tienen las administraciones departamentales es reforzar su
infraestructura. A su vez, esta labor resulta esencial para los proyectos REACTIVAR, por

Programas Regionales de Reactivacion Econdmica Pdgina 100



Ad‘aptaclon ‘ l"uumou.o

cuanto debe garantizarse la conectividad para que los productos agricolas que se generen
puedan ser comercializados sin problema alguno.

5.1.2. Diagnostico institucional
6.1.2.1.  Informaciéon departamental
6.1.2.1.1. Informacion financiera

En primer lugar, el desempefio fiscal de Antioquia se presenta en el Cuadro 27 tanto para el
afio 2010, como para el 2011. En éste se observa que el indicador de desempefo fiscal cayd
en 6 puntos, por lo que el departamento pasé de ser el segundo con mejor comportamiento
fiscal en el pafs a la posicion 12 en tan solo un afio. Gran parte de esta drastica disminucion
se debe a que, segun las cifras de DNP, la capacidad para generar recursos propios en
Antioquia se redujo significativamente. Si bien estas cifras podrian indicar que la
cofinanciacién de los Proyectos de Reactivacion Econémica corre el riesgo de verse
afectada, el hecho de que el indicador de la capacidad de ahorro haya aumentado es un
claro indicio de que el manejo del erario es responsable y cuidadoso, por lo que la
institucionalidad del departamento contarfa con los recursos para contribuir a los
REACTIVAR.

Cuadro 27. Desempefio fiscal departamental.

Indicador Puntaje 2010 Puntaje 2011

Autofinanciacién gastos funcionamiento 46.5 46.7
Respaldo servicio deuda 7.17 3.6
Dependencia de SGP y regalias 38.46 39.5
Generacién de recursos propios 99.03 63.6
Magnitud de la inversién 72.24 72.2
Capacidad de ahorro 41.38 47
Desempefio fiscal 78,71 72.6

Posicion Nacional 2 12

Fuente: DNP — Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

La Figura 44 presenta las asignaciones de regalias para los afos 2012-2014 que recibe
Antioquia. En particular, el 60% de los recursos disponibles en el Fondo de Compensacion
Regional ($24.457 millones en 2012 y $145.636 millones en 2013/14) y los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional ($69.401 millones en 2012 y $203.024 millones en 2013/14),
que en conjunto sumarian $442.518 millones, servirfan para financiar estos proyectos.
Ademas de este dinero, también se contarfa con cerca de $160.000 millones para adelantar
los REACTIVAR, provenientes de las regalias directas que recibe el departamento.
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Figura 44. Regalias. Asignaciones por fondos. 2012-2014. Antioquia.
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En el Anexo E se muestran algunas de las iniciativas de inversién que se han planteado en
Antioquia para ser financiados a través del Fondo de Compensacion Regional. De este
modo, se evidencia que ya se han identificado ciertos productos en torno a los cuales se
podrian estructurar los proyectos, tales como los derivados lacteos, el aguacate, los cacaos
especiales, actividades piscicolas y los cafés especiales.

Otro elemento que vale la pena analizar para complementar el diagnostico institucional es
el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014, en el que se sefiala que el sector agricola
recibirda $1°238.013 millones, equivalentes al 11% del total del presupuesto para inversién
(DNP, 2010b). Ahora bien, estos recursos se destinaran principalmente a adelantar
proyectos de Desarrollo Rural con Equidad, Alianzas Productivas y expedicion de
Certificados de Incentivo Forestal. Este dltimo punto confirma el compromiso de la
Gobernacién de Antioquia por poner en marcha un proceso de reconversion productiva
sustentado en principios de sostenibilidad, tal como se indica en el Plan de Desarrollo. Asi
mismo, en este Plan Plurianual de Inversiones también se especifica que el 13,2% de los
recursos se emplearan para atender las consecuencias del Fenomeno de la Nina 2010-2011,
de los que el 11% ($162.339 millones) se invertiran en el sector agricola. A diferencia de los
demids departamentos Antioquia planea destinar un importante flujo de recursos para el
agro, lo cual es una muy buena sefial de voluntad politica de cara a los Proyectos de
Reactivacion Econdmica.

Programas Regionales de Reactivacion Econdmica Pdgina 102



Fondo

Adaptacion

I"mmou.o

3

6.1.2.2.  Informacién municipal

Es importante sefialar que los municipios mas afectados por el Fenémeno de la Nifia 2010-
2011 presentaron en su mayorfa un Indice de Desempefio Integral medio y satisfactorio,
tales como Abriaqui, Caucasia y Mutata (Cuadro 28). No obstante, hay otros municipios
cuyo desempefio se cataloga como bajo o critico, que es el caso de Murindé: su puntaje es
tan solo de 19,5 en 2011, ubicandolo como uno de los peor posicionados no solo dentro de
Antioquia sino también a nivel nacional. De hecho, su deficiente desempefio se debe a que
su calificacion en eficacia y cumplimiento de los requisitos legales es 0, ademas de tener una
capacidad administrativa y de gestion muy incipiente. En resumen, aunque el nimero de
municipios afectados en Antioquia es relativamente bajo, resulta preocupante la situacién
de algunos de ellos en cuanto a su desempefio institucional, pues entrafia un trabajo
importante con las alcaldfas locales y demas entidades pertinentes al momento de
estructurar los REACTIVAR.

Cuadro 28. Desempefio integral de los municipios mas afectados de Antioquia. 2011.

Municipio Eficacia | Eficiencia Req. Cap. Fiscal | Gestion Indice Posicion Posicion

Legales | Admiva. Integral Nacional Deptal.
Abriaqui 47,4 68,89 71,2 91,77 61,16 76,47 66,0 509 55
Caucasia 67,6 68,91 92,3 90,46 72,14 81,30 77,5 162 15
Murindé 0,0 49,73 0,0 16,82 39,34 28,08 19,5 1096 125
Mutata 82,0 71,24 86,7 81,50 63,21 72,36 78,1 144 11
Nechi 41,8 69,41 54,2 73,59 65,22 69,40 58,7 714 91
Vigia del Fuerte 53,8 45,48 55,2 78,46 61,21 69,83 56,1 769 103

Fuente: DNP — Direccidon de Desarrollo Territorial Sostenible

El anilisis institucional continia con el recuento de las instituciones del sector agropecuario
a nivel municipal en el departamento. Por un lado, Antioquia cuenta con la mayor cantidad
de centros provinciales en sus regiones (Cuadro 29), razén por la cual los REACTIVAR
cuentan con una plataforma de apoyo a nivel institucional tanto para su estructuracion
como para su ejecucion. Por otro lado, también hay un gran nimero de EPSAGROS que
podrian aportar a los Proyectos de Reactivacion Econdmica, especialmente en las labores
de acompafiamiento y asistencia técnica, en distintos tipos de actividades agricolas.
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Cuadro 29. Mapa institucional del departamento
PRINCIPALES
UMATAS CPGAS EPSAGROS ASOCIACIONES
=  Utrabi = Asesorar Ltda.

= QOriente
=  Nordeste
= Centro Provincial
del Bajo Cauca
Antioquefio -
CENPROBAC
= Suroeste
Asociacién de
Municipios de la
Cuenca
Carbonifera del
Sinifana -
AMUCAR
= (CZ Minero Agro
Empresarial
=  Asociacion de
Municipios del
Norte Lejano
Antioquefio -
AMUNORTE
= Valle de Aburri
= Bajo Cauca
=  Norte
= Qccidente

Magdalena Medio

=  (CZ Agronus
CZ Corpobosques
* CZ Meseta

Asistencia Técnica Agricola, Pecuaria y Ambiental
= Asociacion Agropecuaria de Tamesis
Asociacion Comerciantes Central Abastecimientos Asobastos
=  Asociacion Comunitaria de Uraba y Cérdoba
® Asociacién de bananeros de Colombia
Asociacién de Fruticultores de Santa Barbara
Asociacién de ganaderos y agricultores del Bajo Cauca y alto San Jorge.
® Asociacién de Ingenieros Agronomos de Uraba
Asociacion de Profesionales y Técnicos Agropecuarios y Ambientales
= Bioservicios Tecnolégicos Agropecuarios Integrales Limitada.
C.I. Cooperativa de Ingenieros Agréonomos de Antioquia
= Compania Agricola de Servicios Especiales
Consultores Agropecuarios del Bajo Cauca
Cooperativa de Técnicos del Altiplano Norte de Antioquia
=  Cooperativa de Trabajadores Asociados del Agro
Cooperativa de Trabajo Asociado Agropecuario Genética y Tecnologia Genytec
= Cooperativa de Trabajo Asociado de Ebéjico
=  Cooperativa Multiactiva San Juan
= Corporaciéon Creando Pais
Cotporacién de Estudios Educacion e Investigacion Ambiental
Corporacién de Fomento al Empleo Amalfitano-Corfeam-
= Corporacién Ecolégica y Cultural Penca de Sabila
Corporacién Ecoturistica, Cultural y Agropecuaria de Belmira Posible y
Sostenible
Corporacién Ingenieros Consultores Asociados
Corporaciéon para la Investigacion y el Ecodesarrollo Regional
= Ecosistemas&Proyectos Urbanos S.A.S
Empresa Agropecuaria de Yond6 Fondo Ganadero S.A.
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CZ Notrte

CZ Amanor

CZ Paramo

= Hscuela Técnica y Empresarial de Ciencias Agropecuarias
®  Federacién de Asociaciones de Ganaderos de Antioquia
® Fundacién Suya
= Kibutzim Ltda.
® Municipio de Apartadé
= Municipio de Envigado
®  Municipio de Santo Domingo
= Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
* SAFER AGROBIOLOGICOS LIMITADA
®  Secretarfa de agricultura y medio ambiente - Municipio de Chigorodo
= Servicio integrado de laboratorio y asesotia en mejoramiento
=  Sociedad de Ingenieros Agrénomos de Antioquia
= Tambo E.AT
* Universidad Catdlica de Oriente
=  Universidad de Antioquia
= Ventajas Kompetitivas

Fuente: www.centrosprovinciales.org

Programas Regionales de Reactivacion Econdmica

Pdgina 105



http://www.centrosprovinciales.org/portafolios_code/index.php/mini/pub_mini_sitio/main/AN17
http://www.centrosprovinciales.org/portafolios_code/index.php/mini/pub_mini_sitio/main/AN18
http://www.centrosprovinciales.org/portafolios_code/index.php/mini/pub_mini_sitio/main/AN19
http://www.centrosprovinciales.org/

fondo

Adaptacion

ll‘msmou.o

3

6.1.3. Productos potenciales en el departamento

Para la identificacion de los principales productos agricolas del departamento se
tomé como referencia el Plan de Desarrollo de Antioquia, la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad (DNP, 2007e), la apuesta exportadora del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la informacion recopilada en
el trabajo de campo (grupos focales con comunidades, productores y jornaleros, asi
como la entrevista con las instituciones). Asi, en el Cuadro 30 se observa que los
productos forestales, el caucho, los cafés especiales, el aguacate, el ganado bovino y el
cacao hacen parte de los productos agropecuarios que recurrentemente se
mencionaban en las distintas fuentes consultadas.

Cuadro 30. Productos agricolas del departamento

Producto Plan de Agenda Apuesta Grupos
Desarrollo Interna. exportadora. focales
Departamental DNP MADR.

Forestales X X X
Caucho X X X
Café (cafés X X X
especiales)
Aguacate X X X X
Ganado bovino X X X X
Cacao X X X X

Fuente: DNP y Plan de Desarrollo Antioquia 2012-2015.

En el Cuadro 31 se muestran las alianzas productivas que el Fondo de Adaptacion
esta terminando en distintos municipios antioquefios. Al analizar detalladamente los
proyectos, se encuentra que nuevamente aparecen el cacao y el caucho como
productos sobre los cuales se disefiaron las alianzas, lo que coincide con los
resultados presentados en el cuadro anterior. En términos de recursos, estos
proyectos en conjunto requirieron que el Fondo aportara $443,85 millones para
ayudar a los afectados por la Ola Invernal 2010-2011, mientras que el Proyecto de
Apoyo a las Alianzas Productivas (AAP) contribuyé con $713,9 millones.

Cuadro 31. Alianzas Productivas que estan siendo cerradas por el Fondo de
Adaptacion

Nombre de la Alianza Total Total afectados Aporte del Aporte del FA
Productiva beneficiarios | Fenémeno de La | Proyecto AAP | para afectados
Nifa 2010-2011 (Millones de $) | Fenémeno de
La Nifia 2010-
2011 (Millones
de $)
Cacao Necocli 61 44 $ 222,00 $ 160,00
(ASOPRONE)
Cacao Arboletes 31 20 $ 108,00 $ 69,00
(ASOCACAO)
Apoyo a productores de 33 31 $ 199,87 $ 119,00
la Asociacion de
Productores de Caucho
de Cargueros y Bijagual,
municipio de Nechi para
el sostenimiento e inicio
de la etapa productiva de
sus cultivos de caucho
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Mejoramiento de la 30 24 $ 183,98 $ 95,85
actividad exportadora
mediante la adecuacién
del sistema de drenajes
de parcelas plataneras de
vereda Honduras, Turbo

Fuente: Fondo Adaptacion.

Finalmente, también se realiz6 un analisis de aquellos productos que se mencionaron
con mayor frecuencia en el trabajo de campo realizado en Antioquia. De una parte, la
produccién de café en el departamento ha presentado desde el 2002 una relativa
estabilidad, dado que se han cosechado alrededor de 120.000 toneladas en promedio
hasta 2010, lo cual puede ser el resultado del rendimiento de este producto, que
también ha sido constante (Figura 45). En cuanto a su participacion en la produccion
nacional, el café de origen antioquefio pas6 de representar el 18% en 2006 a cerca del
16% en 2010. No obstante, dado que el precio del café ha venido al alza desde 1996,
éste se configura como uno de los principales productos agricolas en torno a los que
se pueden establecer los Proyectos de Reactivacion Econémica.

Figura 45. Cultivo de café en Antioquia
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De otra parte, segun la Figura 406, la produccion de aguacate ha venido aumentando
considerablemente desde el afio 2002, hasta alcanzar en 2010 mas de 28.000
toneladas. De hecho, este comportamiento le ha permitido al aguacate antioquefio
mejorar su participacién en la produccién nacional. En términos de rendimiento,
también se evidencia una mejora, ya que por cada hectarea cultivada se logré obtener
2 toneladas adicionales entre 2002 y 2010. A pesar de esta alentadora dinamica, el
hecho de que los precios de este producto sean tan fluctuantes en el tiempo (con leve
tendencia al alza), implica que el ingreso de quienes los cosechan es vulnerable a
estos constantes cambios.
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Figura 46. Cultivo de aguacate en Antioquia

Area Cosechada y Produccion Rendimiento

3.200 32.00 . 12

2.800 /— 28.00 10
2.400 — 24.00 .

—— —20.00

2.000

(Ton/Ha)
(=

— —— —16.00

1.600 —
/ .
1.200 ’\“\/, — —1200
2

goofp — — 90— — — — — — —{8.000

Area (Hectareas)

—— —14.000

0 0 - Rendimiento

400f — — — — — — —

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

-@- Area Produccién |
Precios Mensuales $/Kg Participacion en Pdn Nacional
3.000,00 16
2.500,00 | 1
2.000,00 i A " l 12 /
Qo
1.500,00 - £ 1 1 1 1
£ g ] | | | | | 1 | | | |
1.000,00 - V¢ v <
. E § § 8§ §1 § §B &§
500,00
B i 1 1 1 1 1 11
0,00 4+
O ™~ 0 OO O - d N N < 1D O~ 0 O O 2 - H H H H H m m
2932335595833 333 3w
S 25592 2L 3B 295 S 3552
2 g © E “Q_J g © 8 © g nr'P - 2 g © E qai 0 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

% Area Produccion

Fuente: Agronet

En términos practicos, la selecciéon de los aliados comercializadores resulta ser una
labor de vital importancia para los REACTIVAR en Antioquia. Asi, el papel que
desempefia la Gobernacién al estructurar los proyectos es esencial, pues participaria
activamente en la eleccion de los aliados. De este modo, valdria la pena que en este
proceso se contara con el acompafiamiento del ICA y de los EPSAGROS de acuerdo
al tipo de productos en los que se vaya a enfatizar. De hecho, su labor de
acompafiamiento también se podria extender a la ejecucion de los proyectos, con lo
cual contribuirfan a su sostenibilidad tanto en el tiempo, como desde la perspectiva
ambiental, dado que ese es uno de los pilares que tiene el sector agricola en el Plan de
Desarrollo de Antioquia.

Actualizacion de iniciativas

En el departamento de Antioquia se firmé el convenio marco interadministrativo 078
de 2012 entre la Gobernacién y el Fondo Adaptacién, con el fin de que ambas
entidades aunen esfuerzos para estructurar e implementar proyectos para recuperatr y
reactivar las zonas afectadas por el Fenémeno de la Nina 2010-2011. De este
convenio se desprende el convenio derivado 091 de 2012 que busca definir el alcance
y los desembolsos de las actividades definidas en el primer convenio. Con base en
este marco institucional se definié que en Antioquia se realizaran 15 Proyectos de
Reactivacion Econdémica en los siguientes productos: cacao, uchuva, platano local,
platano de exportacion, fresa, mandarina, café, granadilla, maracuya, arroz, hortalizas
y gulupa. El Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
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Recuperacion de Desastres IDAPARD) es la entidad encargada de adelantar las pre-
inversiones.

6.2.  Estrategia particular en el departamento

Teniendo en cuenta el esquema nacional para los programas REACTIVAR, y las
variaciones departamentales que debe tener para que se ajuste a las condiciones
sociales y econémicas de cada uno de los ellos, para departamento de Antioquia se
presenta de la siguiente forma.

Para el caso de Antioquia, es importante aclarar que en el departamento existen dos
realidades casi opuestas; por un lado estan las zonas cercanas Medellin, en donde la
concentracion de la tierra es menor, la riqueza ambiental no ha generado violencia y
ésta se expresa mas en la ciudad y menos en el campo. Por el otro, estan las zonas
que distan de la capital, tienen una biodiversidad altisima y por eso son objeto de
todos los agentes armados; ya sean legales e ilegales, son o han sido fuentes y
receptoras de desplazamiento y la concentracion de la tierra es absoluta.

6.2.1. Dimension econémica

Como primera medida, un factor de gran importancia, y que puede tener una
incidencia trascendental en la factibilidad de ciertos proyectos productivos
relacionados con la piscicultura, pues como consecuencia de la minerfa, las
caracteristicas y calidad de los peces es menor y puede afectar la salud de quienes lo
consumen. Por esta razén, dentro de los estudios de factibilidad de los proyectos que
se vayan a desarrollar en la region, por lo menos la cercana a Caucasia, se debe ser
especialmente estricto con los niveles de contaminacién de los peces.

“Lo que el companero dice, la contaminacion del rio por la cuestion de la explotacion del
oro, el agua estd contaminada y todos los peces estan contaminados.” (Cancasia
productores)

Por otro lado, un tema que puede afectar de forma profunda la reactivacion
econémica de la region es la pérdida de Capital Simbdlico del trabajo en el campo.
Fista puede determinar la sostenibilidad de los proyectos de REACTIVAR, pues la
poblacién que cuenta con los conocimientos y la experiencia apropiados, ante la
necesidad y las condiciones de pobreza que profundizé la Ola Invernal 2010-2011, se
ven en la premura de migrar hacia otras ocupaciones con el fin de conseguir los
recursos para la manutencion de las familias.

“Una forma de trabajo que hay aci en Caucasia es que cada uno se consiga 20, 30 mil

pesitos y se ponga a vender tinto, empanaditas o alguna cosa, independiente, pero eso le da
de pronto para conseguir el sustento, pero no para pagar arviendo y para otras cosas que
necesita, ni para una muda de ropa, o si se enferma, la droga qué, muchas cosas que en
realidad uno no es capag; de asegurar.” (Cancasia Jornaleros)

Esta situacion se acentua la forma en que la tierra estd distribuida en el departamento,
pues para la zona aledafia a la capital departamental, se plantea que la mayorfa de
propietarios son pequefos y los terratenientes son escasos. Tal como lo plantea una
cooperativa:
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“U...) aqgui la mayoria son pequerios 70&1%67‘076’5 en la gona, en la gona uno no va a
7]
encontrar Hlﬂdt’.f ferratenientes, son pequenas fincas dé’ dO.f tres hectdreas, una hectirea.”
3] 3] ]

(Coogperativa Antioquia)

Esta realidad contrasta con otras zonas del departamento, en donde la concentracion
de la tierra a duras penas les permite a algunos campesinos trabajar la tierra propia.
Para el caso de Apartadd, aunque no es tan preocupante como Caucasia, muchas de
las personas con las que se trabajo generan recursos por medio del trabajo en
propiedades ajenas. Tal como se platea en uno de los Grupos Focales, se trabaja en
fincas de otros.

“Yo tenia una platanera, yo vivia de eso, yo era el encargado de esa platanera, el patron
milo vivia en otro lado; entonces, cuando pasd eso él vendid la tierra, y yo quedé a la deriva,
zgual no era mia, pero yo la administraba y vivia ahi, entonces, ya al ver que pasd ese
fracaso, ¢l no se iba a quedar con eso.” (Apartadd Jornaleros)

Ahora bien, para ilustrar la situaciéon de Caucasia, con respecto a la posesion de la
tierra se sugiere que:

“Acd habia montanas de 600 y de 1.000 hectireas una sola persona. El papd de don

Vicente, la tierra que yo le conoci no alcanzaba una mula a caminarla en el dia.”

(Cancasia Madres)

La realidad de la propiedad de la tierra en la zona del Bajo Cauca antioquefio va a
representan un reto para REACTIVAR, pues dificilmente existen los pequenos
productores. La gran mayorfa de las tierras son parte de las posesiones de grandes
terratenientes y muchos de los habitantes de Caucasia y sus corregimientos y
municipios aledafios trabajan en tierras ajenas, ya sea como arrendatarios a modo de
préstamo. Es tal la situacion de la region que durante el trabajo de campo se pudo
visitar la tierra que trabajaba uno de los productores participantes de los grupos
focales y lo hacfa en la tierra junto a la pista de aterrizaje del aeropuerto de la ciudad.

“(...) estamos desocupados, porque lo mds importante, nosotros somos campesinos, sabemos
de agricultura, toda la vida vivimos en el campo, y no tenemos la tierra (...)" (Cancasia
Jornaleros)

A pesar de esta situacion, algunos de los participantes de los grupos focales sugieren
que ellos tienen proyectos aprobados por distintas agencias del gobierno, pero que la
falta de tierras no les permite llevar a cabo las iniciativas a cabalidad.

“Era una plantacion de un producto que se llama la cachaince, y salid el proyecto para 234
Sfamilias, no personas, sino familias, pero por la falta de terreno el proyecto se cayd, es un
proyecto de un producto que se siembra como el café, una planta gue produce entre 10 y 12
anos, después de los seis meses empieza a producir, es un proyecto de una planta mny buena
Ese es un proyecto que trajo...... pero entonces no hay el terreno, porque el gobierno dijo
que aqui en el Bajo Canca habia un terreno para sembrar. . ..nos ilusionamos con todo eso,
y no tenemos, los del proyecto nos dijeron, mientras no consigan terreno no podemos hacer
nada.” (Cancasia Jornaleros)
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“(...) estamos en un proyecto de agosain, que es un producto, una mata que genera omega
3, omega 6, el proyecto estd aprobado, pero no hay las tierras, entonces, lo que necesitanos
en este momento es las tierras para poder trabajar (...)” (Cancasia Jornaleros)

Esta situacion puede favores a REACTIVAR en dos sentidos, pues por un lado, ya
existe la experiencia por parte de los campesinos en la presentacion de iniciativas. Por
el otro, la existencia de iniciativas previas le permite a REACTIVAR tomar el curso
de ellas y modificarlas para su posible desarrollo segun las caracteristicas y requisitos
del Fondo Adaptacion. Aunque esta situacion es una ventaja, es fundamental que se
determine el tema de tenencia de la tierra para el desarrollo de los proyectos, pues en
regiones del pafs en donde la concentracién de la tierra es tal, que la mayorfa del
territorio pertenece a terratenientes, las condiciones de participacion deben ser
congruentes con esta situacion.

6.2.2. Dimension social

Teniendo en cuenta la division departamental, las zonas cercanas a Medellin y las
zonas distantes, el Capital Social varfa. Por un lado, cerca de la capital se encuentran
procesos asociativos con experiencia y que tiene éxito; iniciativas que se podrian
utilizar para desarrollar proyectos de REACTIVAR, pues ya cuentan con la
organizacion y algunas de las caracteristicas y requisitos que exige el Fondo
Adaptacion para la participacion en sus procesos.

“Con los transportadores la ventaja es que tenemos como una base de transportes que estdin
con nosotros, entonces, lo que hemos tratado de hacer es hacerles contratos, establecer unas
condiciones, sabemos que para los transportadores es rentable transportarnos, porgue si no,
no estarian aqui con nosotros tantos anos, porque hay unos gue levan asnos.” (Cooperativa)

Este escenario debe ser tomado por el Fondo Adaptacién como una ventaja y una
oportunidad de utilizar la experiencia y los conocimientos de las Cooperativas
existentes para fortalecer los procesos ya existentes y desarrollar nuevas iniciativas.

Por el otro lado, en el resto del departamento, el Capital Social es bastante difuso.
Esta realidad se ha asociado particularmente a la violencia y su consecuente
desplazamiento, pero tras el paso de la Ola Invernal 2010-2011, la ruptura del Capital
Social se relaciona con las migraciones que implicaron las inundaciones y la
instalacion en albergues temporales.

“Los anbelos, las ganas, los deseos, han sido grandes, a nosotros nos hablan que en tal
parte hay un terreno que posiblemente podamos trabajar, vamos a gestionarlo, vamos a
hablarlo, vamos a alquilarlo, que nos los faciliten, como alguna condicion para nosotros
poder sacar el proyecto, pero por la cuestion de orden piblico y de la ola invernal, si usted
trabaja 15 dias, después no puede seguir, lo obligan a uno a salirse, entonces, hemos estado
como la hormiga arriera, de agui para alld y de alli para aca.” (Caucasia Productores)

“Tres veces he salido desplazado, es que la violencia es por todo el pais. Primero estaba en
Caria Antioquia, de ahi me fui para el Llano y sali desplazado, y lnego para el 1 alle y
salf desplazado para acd.” (Cancasia Jornaleros)

“S7, en la cancha de fiitbol que habia alld, era algo mny sitil en ese entonces, porque ahi
llegaba mucha gente de por acd, todas las veredas se reunian en los torneos que hacian
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interveredales, eso ya se ha acabado por motivo de lo que pasi con el rio.” (Apartadi

Madres)

Esta situacion le exige a REACTIVAR que dentro del proceso de focalizacion y
seleccion de las iniciativas, se lleven a cabo procesos para el desarrollo y
fortalecimiento del Capital Social, pues entre la violencia, los desplazamientos y la
Ola Invernal, éste se ha perdido. El tejido social y las redes de confianza es necesario
crearlas de nuevo para desarrollar procesos inclusivos, en donde la poblacién mas
pobre, que es aquella que no cuenta con Capital Econémico ni Capital Social entre a
ser parte de los beneficiarios de los recursos destinados a los damnificados del
Fenémeno de la Nifia 2010-2011, pero que por la falta de asociatividad, entre otras
muchas cosas, se pueden ver excluidos.

Tal es el caso de la cita anteriormente referencia, un jornalero ha sido tres veces
desplazado e diferentes partes del pais, y ahora la Ola Invernal lo oblig a migrar de
nuevo. Ante esta situacién qué redes de confianza y qué asociatividad puede existir si
no se impulsan procesos desde el Estado.

Esta situacion también afecta el Capital Simbolico del campo, pues ademas de las
condiciones estructurales de la ruralidad del pais y la falta de oportunidades que éste
ofrece, la violencia, el desplazamiento y la falta de Capital Social genera poca
esperanza en el trabajo de la tierra y en los procesos que se busque llevar a cabo
asociados a éste. Como consecuencia, una parte importante de la poblacién termina
en actividades ajenas a las tradicionales del campesinado.

“Abora mire lo que trae el conflicto a una comunidad, una persona se va a barequear y el
campo esta solo, una persona manejando mototaxi puede gue se haga 50 mil pesos en el dia, él
surte la moto, y le queda mds de lo que se gana jornaleando; cudnto se le paga a un muchacho
tirando pala todo el dia, 20 mil pesos, bien pago 25 mil, entonces, la gente analiza, mds bien yo
saco una moto me pongo a trabajar, me queda el dinero; entonces, qué es lo que estd sucediendo,
se estd volviendo cara la vida, nadie quiere ir a coger para el campo, lo que gueremos no lo
tenemos, no tenemos tierra.” (Cancasia productores)

6.2.3. Dimension institucional

En el departamento de Antioquia, si bien existen experiencias en donde varias
instituciones trabajan de forma conjunta para un mismo objetivo, los entes al nivel de
la gobernacién platean que el dialogo entre agentes nacionales y los departamentales
son reducidos y las acciones por parte de los actores nacionales se realizan sin la
consulta correspondiente a los actores regionales.

8%, es un conducto regular y es un error administrativo, y no ocurre solo en el Incoder, sino
en todas las instituciones del sector priblico, el conducto regular es Antioquia, entonces, nos
estan pamndo por encima, entonces, con Secretaria nos pregunta y nosotros no sabemos,
entonces, es eso, pero eso pienso que lo vamos a manejar proximaniente con la nueva gerente,
y que ustedes desde acd lo pidan también, pues en estos escenarios y en otros escenarios,
porque nosotros no nos enteramos, los funcionarios de Bogotd pasan por Antioquia y ni
siquiera nos damos cuenta que pasaron, no van a la oficina.” (Antioguia Instituciones)

En esta medida, en aras de fortalecer las relaciones entre los actores nacionales y los
departamentales, se sugiere la importancia de desarrollar los procesos con la
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asistencia y consentimiento de los departamentos. Si bien es claro que el Fondo
Adaptacion esta realizando y llevando a cabo los procesos relacionados con
REACTIVAR de la mano con la gobernacién, es importante que los demas agentes
nacionales, tales como el SENA o el INCODER también hagan uso de los actores
regionales para el despliegue de sus actividades.

En cuanto a un segundo factor de gran importancia relacionado con la
institucionalidad del pafs, la falta de confianza hacia los agentes estatales es
generalizada y preocupante, pues son muchas las ocasiones en que se han iniciado
procesos para la mejoria de las condiciones de vida de las familias, pero ninguno de
los casos ha llegado a feliz término. Por esta razoén, la reconstruccién de la confianza
en los agente de la institucionalidad publica es fundamental, pero esto sélo se
consigue a través de las fortalecimiento de las instituciones y con la entrega de
resultados.

Para ilustrar este tema, participante de los grupos focales plantean que:

“Quiero agregar algo, hemos sido utilizados en la cuestion del engasno, la mentira, con
proyectos falsos, con promesas falsas, con contentillo (...)” (Cancasia productores).
“Ya estamos cansados, ya el gobierno no nos escucha, queremos que nos escuchen, que
tengamos un programa a donde nosotros podamos trabajar, que no solamente nos escuchen
& & 5 q J
nos lenen la cabeza de ilusiones y lnego naday eso st lo quisiera yo.” (Caucasia Jornaleros)

6.2.4. Dimensiéon urbano regional

El dafio que el Fenémeno de la Nifia le causo a la infraestructura vial en amplias
zonas del departamento, puede obstaculizar el desarrollo normal de la
comercializaciéon de los proyectos de REACTIVAR, pues si bien antes de la
eventualidad climatica la condiciones no eran las mas adecuadas, ahora, segin los
productores de Apartadd, para sacar la produccioén no se pueden utilizar carros.

“Abhora toca sacarla en burro o en caballo. Y en burro los agnacates se pudren. En burro y

caballo hasta afuera.” (Apartadd Productores)

Por otro lado, en las zonas en donde si hay carreteras, el estado de éstas es tan
deplorable que existe una incertidumbre sobre su posible transito. En esta medida,
las iniciativas que se pretendan desarrollar deben contemplar el hecho de que la
produccién puede perderse por el estado de las carreteras, pues el desplazamiento de
la produccién de un lugar a otro toma tanto tiempo que se puede afectar la
mercancia.

“Porgue se van cayendo por el camino. Por ejemplo a veces el camion entra, lo coge el agua y
dura dos, tres, dias alld, y el agnacate ahi en el camion en dos o tres dias se madura, y ya se
perdid; ignalmente el platano también” (Cancasia Productores)

En esta situacion reside la importancia de los Aliados comercializadores y
compradores, y la capacidad de estos para sacar la producciéon de las zonas de
intervencion, pues en ocasiones no solo son zonas de dificil acceso, sino también,
como se plated, la infraestructura vial es preocupante.
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En esta medida, se debe hacer énfasis, en los estudios de factibilidad, en la capacidad
de los aliados con quienes los productores van a trabajar para de esta forma poder
asegurar la sostenibilidad de los proyectos a pesar de las condiciones viales.

6.2.5. Dimension medio ambiental

En cuanto al medio ambiente, para el departamento de Antioquia, es importante
tener en cuenta la contaminacién de los rios y la calidad de los especimenes que se
puedan producir en estos, pues la minerfa generalizada ha depositado sustancias
venenosas para los animales y para los humanos.

Este es un tema a considerar en la medida en que REACTIVAR haga cierres
financieros a proyectos de piscicultura, pues los estudios de factibilidad deben ser
especialmente estrictos en las caracteristicas y calidad de los productos, pues muchos
de ellos pueden ser perjudiciales para la salud como consecuencia de la mineria en las
zonas altas de los rios.

“Lo que el compariero dice, la contaminacion del rio por la cuestion de la explotacion del
oro, el agua estd contaminada y todos los peces estan contaminados.” (Cancasia

Productores)
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7. Norte de Santander
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7.1. Diagnostico

A continuaciéon se presenta el diagnéstico del departamento. Este incluye una
descripcion de la situacion general del mismo a través de una encuesta diligenciada
por la gobernacién y del analisis del Registro Unico para damnificados por la Ola
Invernal 2010-2011 (REUNIDOS). Adicionalmente, se realiza un diagnéstico de la
situacién institucional del departamento y se proponen unos productos con potencial
para conformar los REACTIVAR en Norte de Santander.

7.1.1. Situacion general

Norte de Santander se ubica en el nororiente del pais. Segun cifras del DANE, en
2012 el departamento contaba con una poblacién de 1.320.724 personas, 62% de las
cuales residen en Cuacuta. Ademas de esta concentracion en la capital, Norte de
Santander se caracteriza por la alta concentracién de la poblacion en la zona urbana y
en las cabeceras municipales (Gobernacion de Norte de Santander, 2012).

El departamento se encuentra dividido en seis subregiones: i) Norte (Catatumbo), ii)
Occidental (Ocafia), iii) Centro (Pueblos de Occidente), iv) Sur Occidental
(Pamplona), v) Sur Oriental (Ricaute), y vi) Oriental (Area Metropolitana de Ctcuta)
(Gobernacion de Norte de Santander, 2012). De otro lado, el Fenémeno de la Nina
2010-2011 produjo una gran afectaciéon en la regiéon. Dentro de las consecuencias
mas importantes de este fenémeno se encuentra lo sucedido en Gramalote,
municipio que resulté destruido, razén por la cual todos los habitantes debieron
abandonarlo.

En relacién con el invierno, cifras de la gobernacion revelan que en el departamento
hay 6.340 damnificados por la Ola Invernal 2010-2011. En términos productivos,
6.069 damnificados son productores agricolas, 921 son pequefios ganaderos, 94 se
dedican a la pesca y 266 se dedican a la avicultura. En términos de area, 3.268
hectareas resultaron afectadas, lo que representa 2.2% del territorio del
departamento. La informacién entregada por la gobernacion también permite
identificar las zonas mas afectadas del departamento. Como se observa en el Cuadro
81, los municipios mas afectados son Tibu, con 1.722 damnificados, Cucutilla con
916, Salazar con 821, Ctcuta con 554 y La Playa con 550.

A lo anterior se suman las consecuencias que tuvo la Ola Invernal sobre los sistemas
de adecuacion de tierras, pues 31 distritos de riego resultaron afectados, lo que suma
un total de 248 hectireas. Como lo muestra el Cuadro 33, los distritos mas afectados
fueron Cristo Rey-Cachimira (108 hectareas), El Puente-Ocana (60 hectareas),
Asolibertad-Pamplonita (70 hectareas), El Caney-Chinacota (60 hectareas) vy
Villanueva-Gramalote (50 hectareas).
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Cuadro 32. Municipios mas afectados por el Fenémeno de la Nifa 2010-2011. Norte
de Santander

Regiones afectadas Numero de damnificados
Tibu 1.722
Cucutilla 916
Salazar 821
Clcuta 554
La Playa 550

Fuente: Encuesta aplicada a la gobernacion de Norte de Santander

Cuadro 33. Distritos de riego mas afectados por el Fenomeno de la Nifia 2010-2011.
Norte de Santander

Distritos afectados Numero de hectareas
Cristo Rey-Cachimira 108
El Puente-Ocafia 60
Asolibertad-Pamplonita 70
El Caney-Chinacota 60
Villanueva-Gramalote 50

Fuente: Encuesta aplicada a la gobernacion de Norte de Santander

Lo anterior trae importantes consecuencias sociales y econémicas pues las zonas mas
afectadas son principalmente agricolas y ganaderas. Informacion de la gobernacion
indica que en Tibua se cultiva palma, arroz, cacao y que también hay ganaderia. En
Cucutilla los principales productos son café, platano, lulo y mora mientras que en
Salazar se siembra café y platano, al tiempo que la ganaderfa ocupa un renglon
importante. Por ultimo, en Cucuta se cultiva arroz y cafa de azicar y en La Playa los
principales productos son el tomate, el frijol y la cebolla.

La informacién anterior se complementa con el censo REUNIDOS levantado por el
DANE. Segun el censo (ver Figura 48 y Anexo F), Cucuta, Tibu y Puerto Santander
tienen el mayor nimero de hogares registrados como damnificados, con 5.219, 3.135
y 2.342 hogares respectivamente. Estas cifras son superiores a las reportadas por la
gobernacion, lo que podria indicar que el censo del DANE alcanzé una mayor
cobertura al momento de identificar a los damnificados.
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Figura 48. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Norte de Santander
Hogares Registrados

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Figura 49. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Norte de Santander
Registrados/Totales

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

En la Figura 49 y en el Anexo F también es posible observar que, por lo general,
municipios que tienen el mayor nimero de afectados no tienen la mayor afectacion
entendida como hogares registrados como porcentaje del total de hogares del
municipio. Esto hace que, en términos relativos, los municipios mas afectados sean
Cacota (74.1% de la poblacién se registr6 como damnificada), Cucutilla (41.7% de la
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poblacion se registr6 como damnificada), El Carmen (42.5% de la poblaciéon se
registr6 como damnificada), Hacari (50.5% de la poblacién se registr6 como
damnificada), Lourdes (42.1% de la poblaciéon se registré como damnificada) y
Puerto Santander (100% de la poblacién se registré como damnificada).

Para solucionar lo anterior, en la Figura 50 se presenta un scaffer que combina la
afectacion absoluta (municipios que tienen el mayor nimero de hogares afectados) y
la afectacion relativa (hogares registrados como porcentaje del total de hogares del
municipio). De acuerdo con la combinacién de estos criterios (ver cuadrante superior
derecho de la figura) los municipios mas afectados en Norte de Santander son Puerto
Santander, Tibu, El Carmen y Hacari.

Figura 50. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Norte de

Santander
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Esta seccion finaliza con el resumen de las principales consecuencias del Fenémeno
de la Nifia presentado en la Figura 51 y en el Anexo F. Como se aprecia en la figura,
en el departamento hubo un total de 27.590 hogares registrados como damnificados.
De éstos, 13.296 reportaron haber perdido cultivos, mientras que 3.593 dijo haber
perdido ganado. Adicionalmente, un nimero importante de hogares damnificados
por el invierno se encontraba en situaciéon de vulnerabilidad previa, ya que eran
pobres extremos (5.084 hogares pertenecen a la Red Unidos para la Superacion de la
Pobreza Extrema) o desplazados por la violencia (2.963 hogares damnificados estan
registrados como desplazados). En el Anexo F se puede observar esta informacion a
nivel municipal.
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Figura 51. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Norte de
Santander.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en REUNIDOS
7.1.2. Diagnostico institucional
7.1.2.1.  Informaciéon departamental
7.1.2.1.1. Informacién institucional

El andlisis de la situacién institucional inicia con una breve aproximacion a la
gobernacion, instituciéon clave pues es el aliado del Fondo Adaptacién en el proceso
de identificacion, formulacion y ejecucion de los REACTIVAR. Para esto se hace
una lectura del Plan de Desarrollo departamental en dos temas que son
fundamentales para los proyectos: el manejo del riesgo y las propuestas
agropecuarias. Posteriormente se realiza un diagnoéstico cualitativo de la
institucionalidad regional con base en el taller con instituciones llevado a cabo en el
departamento.

El Plan de Desarrollo de Norte de Santander contempla el manejo del riesgo y el
cambio climatico, tema que se propone especialmente para subregiones como la
Suroccidental (Pamplona) y Oriental (Cdcuta y area metropolitana) (Gobernacion de
Norte de Santander, 2012). Asimismo, el Plan destina un capitulo a la vulnerabilidad
del territorio, en el que se analizan riesgos sismicos, lluvias y mal manejo de recursos
naturales. En este sentido, se plantean acciones para disminuir dicha vulnerabilidad,;
dentro de éstas se encuentran los sistemas de alertas tempranas, el fortalecimiento de
los grupos de socorro y la gestion del riesgo.

En lo que tiene que ver con agricultura, el Plan de Desarrollo plantea unas lineas de
accién que van en el mismo sentido que los proyectos REACTIVAR. Asi, por
ejemplo, se propone un programa de asistencia técnica a pequefios y medianos
productores, el fortalecimiento de las asociaciones de productores agropecuarios, del
Fondo Complementario de Garantias y de la infraestructura para la produccion
agropecuaria. Adicionalmente, se plantea la transferencia de tecnologia para la
sostenibilidad de los sistemas productivos y el establecimiento de alianzas
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productivas con gremios como el cacaotero, el arrocero, el cafetero, el arrocero, el
palmicultor, el ganadero y el hortofruticola.

De otro lado, en Cucuta se realizé un taller con las principales instituciones del
departamento. Entre los temas tratados en el taller se encuentra que el departamento
es montafioso lo que sumado al mal manejo de las tierras y aguas facilita que haya
desplazamiento de tierras. Adicionalmente, es claro que la Ola Invernal 2010-2011
fue la mas fuerte de los ultimos tiempos, pero fendmenos parecidos (aunque de
menor intensidad) se presentan con frecuencia, lo que evidencia una debilidad en el
manejo del riesgo pues muchos damnificados se establecen en zonas de alto riesgo.

Otra particularidad del departamento es el conflicto armado que se presenta en zonas
como Tibt en el Catatumbo. En Tibu el cultivo de palma fue una salida como
alternativa econémica para los productores, pero en otras zonas del Catatumbo no
hay una alternativa rentable para sustituir la siembra de coca. A esto se suma una
limitacién que radica en la infraestructura, pues a pesar de que algunas zonas de
Norte de Santander cuentan con tierras de muy buena calidad, son lejanas y tienen
muy malas vias de acceso lo que incrementa de manera significativa los costos.
Adicionalmente, Venezuela es un mercado muy importante para el departamento,
pero presenta una gran volatilidad relacionada con las relaciones binacionales y con el
manejo del tipo de cambio.

En el taller también se evidencié que la Secretarfa de Desarrollo es una de las
fortalezas institucionales, pues ha realizado acciones importantes como el censo
agropecuario. Otra fortaleza es la del SENA, que tiene presencia en todo el
departamento y cuenta con aulas moviles que facilitan el acceso a las zonas mas
alejadas del departamento. Adicionalmente, se reconocié la importancia del trabajo
realizado por las UMATAs, aunque es evidente que carecen de capacidad y de
recursos para realizar el trabajo asignado. Se resalté también la falta de capacidad
institucional para hacer cumplir los Planes de Ordenamiento Territorial pues a pesar
de que ahi se establece el uso del suelo de acuerdo con la vocacién del mismo, esto
no se cumple.

Por dltimo, los asistentes al taller pensaron en las caracteristicas que debian
incorporar proyectos como los REACTIVAR. Propusieron, por ejemplo, que haya
transformacion de los productos, transferencia de tecnologia, asistencia técnica,
estudios de mercado, que son claves para la comercializaciéon de ciertos productos
como la uchuva, y crédito.

7.1.2.1.2. Informacion financiera

A continuacién se plantea una aproximacion a la situacion institucional del
departamento y de los municipios mas afectados por la Ola Invernal 2010-2011 a
través de indicadores procesados por el Departamento Nacional de Planeacion. El
primer indicador para realizar esta aproximacion es el desempefio fiscal
departamental. Como se ve en el Cuadro 34, el desempeno fiscal de Santander
mejor6 entre 2010 y 2011 pues el departamento pasé de ocupar el puesto nimero 12
a ocupar el puesto 9 entre los departamentos del pafs. Esto podria estar explicado
por un aumento en la capacidad de ahorro y una leve disminucién en la dependencia
de recursos del orden nacional como el Sistema General de Participaciones y las
regalfas. Esta mejora del desempefio con respecto al 2010 puede significar que el
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departamento se encuentra mejor en términos econémicos, lo que podria ser una
fortaleza para la cofinanciacion de los REACTIVAR que deben aportar los
departamentos.

Cuadro 34. Desempeiio fiscal departamental. 2010 y 2011. Norte de Santander

Indicador Puntaje Puntaje
2010 2011
Autofinanciacién gastos funcionamiento 54.6 60.7
Respaldo servicio deuda 20.23 6.7
Dependencia SGP y regalias 69.91 68.2
Generacién de recursos propios 100 81.1
Magnitud de la inversién 87.62 86.6
Cap. ahorro 50.52 53.7
Desempefio fiscal 75,40 73.5

Posicién nacional 12 9

Fuente: DNP-DDTS

El andlisis de la informacion financiera del departamento se complementa con el
anexo preliminar e indicativo del Plan Nacional de Desarrollo en el que se consigna
el Plan Plurianual de Inversiones para el periodo 2011-2014 (Departamento Nacional
de Planeacién, 2010b). Uno de los rubros en los que invertira el departamento es el
lamado Locomotoras para el crecimiento. Dentro de este renglon se encuentra agricultura,
sector al que se destinaran $243.514 millones, lo que representa 2.2% del total del
presupuesto. De esto, 72% se dirige al programa Desarrollo Rural con Equidad, 11%
se destina a alianzas productivas y 0.5% se invierte en asistencia técnica. De otro
lado, Norte de Santander destina $639.103 millones a la ola invernal, lo que
representa un 5.7% de los recursos en 4 afios. En comparacién con otros
departamentos, el porcentaje destinado a agricultura es alto, lo es un aspecto positivo
en términos financieros para los REACTIVAR.

En adicién a lo antetior, es necesatio analizar una nueva fuente de financiacién
generada por la reforma al Sistema General de Regalias. El sistema cuenta con unos
fondos que pueden ser utilizados por la gobernaciéon para apalancar los proyectos
REACTIVAR. Estos son el 60% del Fondo de Compensacién Regional (FCR) y el
100% del Fondo de Desarrollo Regional (FDR). En el caso de Norte de Santander, el
60% del Fondo de Compensacion Regional es $37.578 millones en 2012 y $88.245 en
2013 y 2014. En el Fondo de Desarrollo Regional el departamento tiene asignados
$30.198 millones en 2012 y $89.360 millones en 2013 y 2014. Esto significa que entre
2012 y 2014 el departamento cuenta con $245.381 millones de donde podria extraer
recursos para cofinanciar los proyectos.
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Figura 52. Recursos de regalias. 2012-2014. Norte de Santander
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En 2012 Norte de Santander presentd proyectos de regalias con departamentos
cercanos como Arauca, Casanare, Cundinamarca y Boyaca. Estos proyectos tienen
como fuente el FCR y el FDR y buscan fortalecer la asistencia técnica, consolidar la
cadena del cacao y la cadena del sector ganadero (Decreto 4950 de 2011). Para 2013 y
2014 los proyectos fueron mas especificos, pues aunque apuntaron a las mismas
areas (asistencia técnica, cacao y cadena ganadera), fueron presentados de manera
individual y no en conjunto con otros departamentos y la fuente de los recursos es el
FCR (Proyecto de Ley nimero 158 de 2012) (ver Anexo F).

7.1.2.2.  Informacién municipal

En esta subseccion se estudia el indicador de desempefio integral de los municipios
calculado por el Departamento Nacional de Planeacion. En el Cuadro 35 se presenta
este indicador que recoge informacién de eficacia, eficiencia, cumplimiento de
requisitos legales, capacidad administrativa, fiscal y de gestién. En el cuadro se
observa que aunque hay municipios con un desempeno relativamente bueno, como
Cacota que ocupa el tercer puesto en el departamento, hay otros que ocupan los
ultimos puestos a nivel departamental, como El Carmen, Lourdes y Puerto
Santander. Esto se relaciona con municipios que cuentan con baja capacidad
institucional, lo que representa un reto para los REACTIVAR pues es ideal trabajar
de la mano con municipios con fortaleza institucional que se refleje en una posible
cofinanciacién y en capacidad para brindar acompafiamiento vy, posiblemente,
asistencia técnica a través de las UMATAS a los proyectos.
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Cuadro 35. Desempefio integral de los municipios mas afectados por el Fenémeno de

la Nifia 2010-2011. 2011. Norte de Santander

Il'noumouo

Req Cap Indice Pos Pos
Municipio | Eficacia | Eficiencia | Legales | Adtiva | Fiscal | Gestion | Integral Nal Dptal
Cacota 96,7 48,89 95,3 86,70 55,36 71,03 78,0 147 3
Cucutilla 77,5 50,86 81,1 60,26 00,31 60,28 67,4 469 20
El 32,3 60,98 51,5 606,77 73,10 69,93 53,7 830 31
Carmen
Hacari 84,1 51,11 82,6 60,85 60,68 60,76 69,6 402 14
Lourdes 36,8 79,09 91,0 33,47 63,96 48,71 63,9 570 25
Puerto 15,8 55,18 81,6 36,24 64,28 50,26 50,7 878 34
Santander

Fuente: DNP-DDTS

El anilisis de la situacién institucional del departamento continua con el mapeo de las
organizaciones, asociaciones, incubadoras de empresas y ONGs que tienen presencia
en el departamento y en las zonas afectadas. Esto permite conocer el potencial que
hay en Norte de Santander para la estructuracion y ejecucion de proyectos, al tiempo
que refleja la fortaleza del tejido social y organizativo plasmado en asociaciones de
pequenos productores.

Informacién de la gobernacién indica que la Federacién Nacional de Cafeteros,
Fedecacao, Fundescat, Asociaciéon de Municipios de Ocafia, Fedearroz, Coopecafia,
Asohofrucol, Asozulia y Coagronorte se encuentran entre las entidades que pueden
estructurar los proyectos REACTIVAR. Asimismo, la Federacién Nacional de
Cafeteros, Fedecacao, Fedearroz, Fundescat, Coopecafia y Asohofrucol son
organizaciones con capacidad para ejecutar los REACTIVAR. Por dltimo, en la
mayor parte de las regiones afectadas no hay incubadoras de empresas. Como se
esperarfa, éstas se concentran en la capital del departamento; las principales son Pro-
empresas, Universidad Francisco de Paula Santander, Universidad Fundaciéon de
Estudios Superiores Comfanorte (FESC) y la Universidad de Santander (UDES).

Otros actores que pueden jugar un rol importante en la estructuraciéon y operacion de
los REACTIVAR, ya que eventualmente podrian cofinanciar estas iniciativas o
podrian participar con otros roles como brindar asesorfa para la estructuracion,
brindar asistencia técnica o vigilar la ejecucién de los recursos son los gremios, las
Agencias de Cooperacion Internacional y las ONGs. En este sentido, los principales
gremios con presencia activa en las regiones mas afectadas son Asopaltibu, Asprogra,
Asopalcat, Asopromuca y Asogpados en Tibd; Asociacién de Productores
Agropecuarios de Salazar, Asociaciéon de Desplazados de Alianza y Gremio de
Comité de Cafeteros en Salazar; la Federacion de Cafeteros, Fedecacao, Fundescat,
Coopecafia y Asohofrucol en Cuacuta; y Geoformas en La Playa.

En lo que corresponde a Agencias de Cooperacion Internacional, la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR), el Consejo Noruego para los Refugiados (CNR), FES Reino Unido, Corp.
AVRE (Cooperacién Suiza) y la Uniéon Europea hacen presencia en Tibu, mientras
que ACNUR, la CNR y el Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE) tienen
presencia en Cucutilla y ACNUR y CNR estan en Salazar. Finalmente, en Cacuta hay
mayor presencia de este tipo de organizaciones, lo que podria estar explicado porque
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ésta es la capital del departamento lo que facilita la logistica y operacion de las
agencias. Entre las entidades presentes en Cucuta se encuentran ACNUR, OIM,
Programa Mundial de Alimentos, Unicef, Handicap Internacional, SEAE y USAID.

La presencia de ONGs en la zona es mas reducida. En Tibu se encuentra la ONG
Faros del Catatumbo, mientras que en Cucuta se ubican las siguientes ONGs:
Cebides, Fundacion América Indigena, Parcomun, Visiéon Futura, Gramalote por
siempre, Humanitaria Pan de Vida, Oasis y Deportiva Los Patios.

Por ultimo, debido a la filosofia de los REACTIVAR, en la que uno de sus principios
es el fortalecimiento socio empresarial, es importante explorar la presencia de
asociaciones en el departamento y de manera particular en las zonas mas afectadas.
Hay municipios que cuentan con varias asociaciones de productores, lo que es una
fortaleza para este tipo de proyectos. Concretamente, las principales asociaciones en
Tibua son Asopaltibu, Asoproga, Asopalcat, Asopromuca y Asogpados y en Salazar se
encuentran la Asociacién de Artesanos, la Asociacién de Productores Agropecuarios
y la Asociacion de Desplazados de Alianza. En contraste, hay municipios que tienen
pocas asociaciones, lo que es una debilidad para la presentaciéon de los proyectos.
Este es el caso de Cucutilla donde esta la asociacion Coomuafi y La Playa que cuenta
con la Asociacién de Mujeres emprendedoras (ver Cuadro 30).
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Cuadro 36. Mapa institucional del departamento. Norte de Santander

Principal . -
UMATAS CPGAS EPSAGROS cipaes Principales asociaciones
encadenamientos
Durazno
Mora
Arveja
Brécoli
Papa
Cacao
., . Café .
Asociacion de profesionales para el - Asopaltibu
- Cafia panelera
desarrollo integral Asoproga
— . . Cebolla
Asociacion de productores multisectoriales el Asopalcat
AMSUR del CataFu.mbo’ . Lalo Asopromuca
‘ . Empresa de servicios técnicos y . Asogpados
Atea Metropolitana . . . Maiz .
, agropecuarios y del medio ambiente . Asociacion de Artesanos
. de Cdacuta . L . Maracuya . .
Cucutilla . Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores, Asociacion de Productores Agropecuatios
Centro Occidente . . Mora .y .
Salazar . N Extrabajadores y Familiares . Asociacién de Desplazados de Alianza
, Provincia de Ocafa o . Pifia
Cucuta Veterinarios & asociados EAT Platan Coomuafi
Asociacién de profesionales prestadores de T aba o Asociacion de Mujeres emprendedoras
asistencia técnica rural del Norotiente abaco
Tomate
Tomate de arbol
Yuca
Ganaderfa leche
Banano
Piscicultura
Citricos
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El mapeo de actores continia con el analisis de las UMATAs, los Centros
Provinciales de Gestion Empresarial (CPGAs) y EPSAGROS del departamento. De
acuerdo con informaciéon de la gobernacién de los cinco municipios mas afectados
por la Ola Invernal 2010-2011 (Tibu, Cucutilla, Salazar, Cacuta y La Playa), dos no
cuentan con UMATA (Tibu y La Playa), lo que constituye una debilidad para estos
municipios pues éstas son las instituciones llamadas a brindar asistencia técnica a los
pequenos productores. Adicionalmente, se encontré que aunque la UMATA de
Cucutilla cuenta con computador y con moto, no tiene acceso a internet. En
contraste, las UMATAs de Salazar y Cucuta tienen computador, internet y carro y
moto para el desplazamiento de los funcionarios.

En el Cuadro 36 también se observa que en Norte de Santander tiene cuatro CPGAs:
AMSUR, Area Metropolitana de Cucuta, Centro Occidente y Provincia de Ocafia.
Las EPSAGROS del departamento son: Asociacion de profesionales para el
desarrollo integral, Asociaciéon de productores multisectoriales del Catatumbo,
Empresa de servicios técnicos y agropecuarios y del medio ambiente, Cooperativa
Multiactiva de los Trabajadores, Extrabajadores, Veterinarios & asociados EAT,
Asociacion de profesionales prestadores de asistencia técnica rural del Nororiente.
Finalmente, en el cuadro es posible apreciar los encadenamientos productivos
manejados por estas entidades.

7.1.3. Productos potenciales en el departamento

La revisién de diferentes fuentes de informacién, como el Plan de Desarrollo del
Departamento (Gobernaciéon de Norte de Santander, 2012), la Agenda Interna del
DNP para Norte de Santander (DNP, 2007f) y los productos contemplados para el
departamento en la Apuesta Exportadora del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2000), sugiere que los principales
productos agricolas en el departamento son el cacao, la palma, hortalizas como
coliflor, lechuga, brécoli, zanahoria, remolacha y repollo, el café, arboles forestales y
frutas como banano, papaya, mel6én, mango, mora y citricos (ver Cuadro 37).

Cuadro 37. Principales productos agricolas de Norte de Santander.

Producto Plan de Desarrollo Agenda Interna | Apuesta exportadora
Cacao X X X
Palma X X X

Hortalizas: coliflot,
lechuga, brécoli,

zanahotia, remolacha y X X X
repollo

Frutas: banano, papaya,
melon, durazno, curuba,
fresa, tomate de arbol, X X X
mango, mora, citricos

Forestales X X

Fuente: Elaboracién propia
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A partir de lo anterior Fedesarrollo hace un analisis mas profundo con base en
Agronet de algunos productos que, posiblemente, puedan hacer parte de los
REACTIVAR. En este punto es importante aclarar que el analisis no implica que
estos vayan a ser los productos de los REACTIVAR en Norte de Santander, pues la
decision se tomara en el momento en el que se haga la estructuraciéon de los
proyectos.

Como se aprecia en la Figura 53, uno de los productos analizados a mayor
profundidad es la mora. Esta fruta ha venido presentando un aumento tanto del area
cosechada (en hectareas) como de la produccion (en toneladas). Asimismo, tanto los
precios como la participacién en la produccién nacional presentan una tendencia
creciente. Sin embargo, el rendimiento (toneladas por hectirea) ha venido
disminuyendo desde 2008.

Figura 53. Principales productos agricolas del departamento. Mora
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En la Figura 54 se presentan los datos de Agronet para un producto que también
podtia ser considerado para los REACTIVAR: el café. El comportamiento del grano
es interesante pues pese a una disminucion de la produccién en 2009, el rendimiento
exhibié un aumento entre 2009 y 2010, los precios mensuales tienen una clara
tendencia creciente y la participacion en la producciéon nacional va en aumento.
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Figura 54. Principales productos agricolas del departamento. Café
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Por dltimo, se analizan los indicadores para el cacao. Este producto presenta un
repunte en el area cosechada y en la produccién. Asimismo, en los dltimos afos ha
habido un aumento de la participacion en la producciéon nacional. Finalmente,
aunque el rendimiento ha sido inestable, desde 2005 ha presentado una tendencia
creciente (ver Figura 55).

Figura 55. Principales productos agricolas del departamento. Cacao
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Actualizacion de iniciativas
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El Fondo Adaptacion y la Gobernaciéon de Norte de Santander celebraron el
convenio interadministrativo 014 de 2013 con el fin de establecer los términos de las
relaciones interinstitucionales para estructurar, ejecutar y cofinanciar los Proyectos
Regionales de Reactivacion Econdmica en el departamento. El principal proyecto

que se pondra en marcha en el departamento es el fortalecimiento productivo de las

fincas cafeteras como empresas sostenibles en Norte de Santander, con el concurso

del Comité Departamental de Cafeteros de Norte de Santander y con la
cofinanciacién del departamento con recursos del Sistema General de Regalias.
Adicionalmente, y en relacion con los productos potenciales identificados
anteriormente, se realizara un proyecto de cafia en El Zulia, con aportes de $183

millones por parte de departamento y $183 millones del Fondo Adaptacion, un
proyecto de fortalecimiento del sector cacaotero con aportes de $1.000 millones por

parte de departamento y de $1.000 millones del Fondo Adaptacién y un proyecto de
mejoramiento de la producciéon y comercializaciéon de leche, con aportes de $700

millones por parte de departamento y $766 por parte del FA.

7.2.  Estrategia particular en el departamento

Teniendo en cuenta que las realidades varfan localmente, Fedesarrollo propone que la
estrategia nacional de los REACTIVAR se ajuste a las circunstancias de cada
departamento. Es por esto que en la Figura 56 se retoma la estrategia nacional para
luego analizar las particularidades departamentales, lo que permite plantear una
propuesta que responda a estas circunstancias diferenciadoras de cada region. El
analisis de las particularidades departamentales se realiza con base en los talleres y
reuniones llevadas a cabo con las instituciones de cada entidad territorial.

Figura 56. Estrategia nacional de los REACTIVAR.
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7.2.1. Dimension econémica

En las reuniones que se desarrollaron se plate6 la importante presencia de la palma
en ciertas zonas del departamento, lo cual puede representar una oportunidad en la
los campesinos para la generacion de ingresos, pero peligra la seguridad alimentaria
de las familias. Por esta razoén, en estos lugares se pueden desarrollar proyectos, en
donde se busque combinar la palma con otro tipo de productos con el fin de
fortalecer el capital humano de las familias que la trabajan y buscar la sostenibilidad
de los suelos.

“(...) lo que surge en palma, la palma nos garantiza a nosotros que cada mes podenos
meter la tarjetica y sacamos unos excedentes que a veces ni se esfuerza mucho la gente.”

(Gremios Norte de Santander)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta los rendimientos de la palma en términos
econémicos, pero a su vez la importancia de la seguridad alimentaria de las familias,
un modelo en que se combine el cultivo de palma con el pancoger y con cultivos de
ciclo corto que les generen ingresos a las familias en el corto plazo.

En cuanto a la tenencia de la tierra, una parte de la poblacién del departamento dice
poseer tierras lo cual es un factor positivo para los proyectos de REACTIVAR. Sin
embargo, los limites de las propiedades en ocasiones cambiaron o se modificaron por
los deslizamientos. En los estudios previos debe haber una definicién de los limites
de las propiedades, pues con la Ola Invernal, éstos pudieron haber cambiado.

“(...) hace como ocho dias solicité al Incoder nuevamente que por favor funcionarios del
Incoder fueran y midieran las tierras de los casiicnltores con los documentos originales de
propiedad que les dio el Incora, y con la tierra que les quedd después de la ola invernal,
porque no solamente es la que hubo en el fendmeno de la nina 2010, 2012, sino la que
hubo aqui siltimo el aiio pasade.” (Gremios Norte de Santander)

Asimismo, un problema al que se va a enfrentar los proyectos REACTIVAR es a la
titulacion de la tierra, pues en muchos casos los campesinos se apropiaron de ellas en
el pasado y ahora las trabajan y son, de cierta forma propietarios.

“Tnicialmente si, eran Zonas de colonizacion, donde no habia nada y llegd la gente y tumbd
montana y construyd sus mejoras, empezo a explotar alli (...)" (Instituciones Norte de
Santander)

7.2.2. Dimension social

Existe una gran variedad de asociaciones consolidadas en el departamento de las
cuales se puede sacar provecho y utilizar las experiencias aprendidas en el pasado
para desarrollar los proyectos del REACTIVAR. Es importante desarrollar procesos
se organizaciéon y didlogo entre las asociaciones para reducir costos de
comercializacién. Desarrollar asociaciones de «segundo nivel».

“Porque esta asociacion ya tiene un proyecto de comercializacion, ya tienen una
infraestructura para hacer su propio secado, y abi estd en ese proceso, ha tenido avances y ha
tenido cosas bastante particulares, estamos hablando de dos sectores: Tibii y Sardinata, y la
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asociacion tiene aproximadamente, aborita no se me viene el dato, pero yo si le averigno con
el dato concreto.” (Instituciones Norte de Santander)

“En el tema asociatividad, nosotros trabajamos con asociaciones de productores, asociaciones
de mujeres, asociaciones de desplagados, inclusive con grupos juveniles, estamos en este
momento  trabajando, son organizaciones que las impulsamos a hacer una produccion de
forma asociativa.”

(Gremios Norte de Santander)

En este sentido, es importante fortalecer las asociaciones para aumentar la efectividad
de su funcionamiento y la capacidad de estas en aras de incluir mas campesinos en su
produccion. Es fundamental utilizar la base de Capital Social que existe en el
departamento para fortalecerla y desarrollar procesos que generen mas ingresos a la
mayor cantidad posible de productores.

7.2.3. Dimension institucional

En el departamento existe la ventaja de una amplia experiencia en Alianzas
Productivas y experiencias similares que sirven de base institucional y de
conocimiento de causa y de proceder por parte de los productores. Sin embargo, la
falta de confianza por parte de los gremios en los procesos institucionales es
generalizada, por lo cual es importante desarrollar procesos de generacion de
confianza para una amplia participacion y una adecuada respuesta a REACTIVAR.

“(...) en cuanto a las alianzas productivas, ustedes dicen que estan siguzendo un modelo
muy similar al del agro, pero de todas formas van a hacer algunos ajustes, yo critico
completamente el modelo de alianzas productivas (...)" (Gremios Norte de Santander)

El grado de confianza, no sélo en cuanto a Alianzas Productivas, sino en general a la
institucionalidad es generalizada, razén por la cual debe haber procesos de
generacion de confianza para maximizar la participacion y el involucramiento de la
poblacién dentro de los procesos que propenden los proyectos REACTIVAR.

“(...) [los] procesos interesantes no llegan, porque es que no hay Estado, y a veces suena la
charla miia como si fuera una critica, pero yo les voy a hablar de una realidad, al Estado ya
no le creen en el campo, y es terrible cuando nno va a reuniones donde uno se siente incapaz
0 incapacitado de resolverle situaciones pendejas donde el Estado tiene esa  obligacion.”
(Gremios Norte de Santander)

Esta situacion se asocia, entre otras cosas, a la ausencia del Estado en ciertas zonas
del departamento, factor que ha sumido a la poblaciéon en la marginalidad, en el
aislamiento y asi, en la violencia. Este fendmeno conlleva una gran presencia de
cultivos de coca asociados al aislamiento y a la falta de oportunidades. Esta realidad
implica que REACTIVAR debe acompanarse de programas nacionales tales como
Familias Guardabosques con el fin de que los proyectos tengan un impacto integral
en la calidad de vida de las familias.

“(...) la gente no siembra coca, porque quiera, es que wusted no tiene mds
opciones.” (Gremios Norte de Santander)
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“(...)y0 he estado como en cincuenta cosas de ellas, y cada veg que salgo a campo me da
tristeza, me da tristeza porque veo los lotes de coca, y a esos no le encuentro oportunidades.”
(Gremios Norte de Santander)

En este sentido, la articulacion institucional debe ser particularmente fuerte, pues al
igual que en el caso anteriormente comentado, los proyectos REACTIVAR deben
contar con una participacion amplia de Corpoica en los estudios de factibilidad para
la limitacion de la tierra que cambi6 tras los deslizamientos. Tal cual se expresa en la
seccion correspondiente a los factores econdmicos, los deslizamientos de tierra
fueron tales que las caracteristicas y limitaciones de estas cambiaron, razén por la cual
agentes del Estado expertos en el tema deben entrar a valorar cuiles son las
condiciones nuevas condiciones de la propiedad.

Para el caso de Norte de Santander, por sus particularidades geograficas, los estudios
previos relacionados con los riesgos deben ser especialmente rigurosos, pues lo
montafioso del territorio exige un eso determinado del suelo para evitar la recurrencia
de aludes. Este uso especifico del suelo debe ir de la mano de una asistencia técnica
apropiada y acorde a las necesidades de los productores y a las exigencias geograficas.

“(...) vimos demasiado desprendimiento, digamos, el 50% del departamento es ona
montaniosa.” (Instituciones Norte de Santander)

7.2.4. Dimension urbano regional

St bien en términos comerciales es muy importante el mercado en Venezuela, la
fragilidad de las relaciones plantea la volatilidad de éste, razéon por la cual es
fundamental el desarrollo de mercados internos con el fin de amortiguar las
variaciones de las relaciones comerciales con el pafs vecino. Esta estrategia se
proyecta sin dejar de lado las posibilidades de comercializar con Venezuela, pues por
su cercanfa representa una salida importante de la produccién departamental.

“(...) es un negocio que prdcticamente todo el tiempo ha sido mmny bueno, pero
desafortunadamente a la cooperativa le llegd, como dicen, la roya al café, no digo una plaga,
sino fueron dos momentos, dos eventos impresionantes: uno fue la relacion comercial entre
Colombia y Venezuela, y coincidencialmente la ola invernal.” (Gremios Norte de
Santander)

A esta situacion se le suma el mal estado de las vias para encontrar un mercado
interno, el cual tiende a destinarse a Cuacuta, que si bien representa una amplia
posibilidad de venta y de salida de la produccion, se plantea la necesidad de encontrar
nuevos focos de comercializacion para diversificar y responder a la oferta productiva
del departamento.

En este orden de ideas, el estado de las vias es preocupante, por lo cual existen zonas
aisladas en donde la comercializaciéon imposible. En este sentido, se deben buscar
mercados locales que respondan a la produccion. El desarrollo de mercados locales
se puede realizar en dos sentidos; por un lado con la intencién de responder a la
demanda local y generar sostenibilidad en la regién o durante el tiempo en que se
desarrolla una red vial acordes a las necesidades del mercado. Es importante anotar
que el desarrollo de un mercado local no excluye la posibilidad de que la produccién
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busque, a su vez, la comercializaciéon en radios mas amplios, siempre y cuando la
oferta pueda responder a las necesidades de ambos mercados.

“(...) vaya sitbase en una canoa cuatro horas y media, a ver como le soluciona usted un problema a
un seior de ganaderia, solamente tiene ganado, y como hace para meterlo en una canoa para
venderlo.” (Gremios Norte de Santander)

7.2.5. Dimension medio ambiental

Segun se expresa, histéricamente se ha hecho un mal manejo de los suelos y los
recursos hidricos del departamento, por tanto, existe la necesidad de una rigurosa
gestion del riesgo por la facilidad y recurrencia de los deslizamientos de tierra.

“(...) tenemos el problema bisicamente que no ha habido un buen manejo de las onas de
proteccion de las cuencas.” (Instituciones Norte de Santander)

“Mal uso del suelo, entonces, yo diria que de acuerdo a la capacidad de mal uso del suelo,
poder ubicar los cultivos, que eso generalmente se pudiera llevar a la prictica, porque los
planes de ordenamiento territorial, estin diseniados precisamente para eso, para onificar las
gonas de acuerdo a la vocacion del uso del suelo, pero eso no se cumple.” (Instituciones

Norte de Santander)

Asimismo, existe una tendencia a la ampliacion de la frontera agricola (cultivos en
zonas de ladera o baldios); tema que es fundamental tener en cuenta dentro de la
factibilidad de los proyectos, el manejo del riesgo y dentro de las capacitaciones para
evitar que los productores lleven a cabo esta practica, pues las consecuencias sociales
econémicas y ambientales son nefastas, ya que entre otras cosas, ha aportado a la
magnitud de las consecuencias de la Ola Invernal 2010-2011.

En este sentido, un manejo del riesgo estricto, teniendo en cuenta el gasto y uso
actual del suelo, las caracteristicas geograficas y el uso histérico que se le ha dado al
territorio, es determinante a la hora de plantear la sostenibilidad de los
REACTIVAR.

“(...) la tendencia de nuestros campesinos es a hacer potreros si 0 si'y a recargarlos, y ese ha
sido, hablo a nivel personal, ese ha sido uno de los detonantes, si usted se va via a
Pamplona, todo lo que se esta desprendiendo, si usted lo visualiza, son potreros.”
(Instituciones Norte de Santander)

Como ultimo factor, pero de igual importancia, se expresa el peligro de la ganaderfa
extensiva, pues ante la fragilidad del suelo, las caracteristicas geograficas de la region
y el mal uso que se le ha dado a éste, el esquema agropecuario extensivo representa
una amenaza para sostenibilidad de los proyectos como tal y de la regiéon en general
por el desgaste de los suelos.

“Es de esa cultura de todavia de la quema, y el terreno se estd moviendo, entonces, de
pronto una de las propuestas que habia para el sector agropecuario, se hizo en el municipio
de Gramalote cuando estaban arreglando, de pronto nos presentaban dando una alternativa
de la ganaderia extensiva, yo fui uno de los que me opuse, les dije, como se les ocurre,
Gramalote con fallas geoldgicas (...)" (Gremios Norte de Santander)
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Se propone entonces sistemas silvopastoriles de actividad agropecuaria por parte de
los gremios del departamento, pues no sélo responde a las caracteristicas del terreno,
sino que, segun plantean, permite la seguridad alimentaria de las familias a lo largo del
ano.

“Con los cambios climidticos tan radicales que de un invierno extremo se pasa a un verano
exctremo, que se ha vivido en los siltimos tres afios, ahorita estamos a puertas de un niio,
nosotros en Fedegan estamos promoviendo los sistemas agrosilvopastoriles, porque es una de
las formas de tener alimentacion tanto para los inviernos como para los veranos.” (Gremios

Norte de Santander)
7.2.6. Ajustes a la estrategia nacional

En la Figura 57 se presentan los ajustes a la estrategia nacional para el departamento.
En Norte de Santander el tema de las tierras es fundamental, pues hay tenencia de
tierra por parte de pequefos productores, se plantea que los limites no estan, en
algunos casos del todo definidos, pues por los deslizamientos se han presentado
modificaciones. Por otro lado es fundamental hacer uso del capital social existente
para fortalecer las asociaciones y traducir el tejido en procesos productivos. Se debe
prestar especial atencién a los estudios de factibilidad relacionados con los suelos,
pues por un mal uso de éstos, su fragilidad, factor que de cierta forma explica los
deslizamientos, es caracteristica esta region del pafs. Se debe propender, de igual
forma, por procesos que si bien generen ingresos en el largo plazo, la seguridad y
soberania alimentaria de las familias no se vea afectada, razén por la cual los cultivos
mixtos se piensan como una buena opcion para el departamento.

En cuanto al mercado, se debe tomar ventaja de la cercania con Venezuela, pues
representa una salida para la producciéon de REACTIVAR. Por dltimo debe haber un
proceso de Fortalecimiento Institucional para el desarrollo de la confianza por parte
de los gremios, pues de otra forma las inversiones que hagan a REACTIVAR van a
estar sometidas a la vacilacién.
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8. Magdalena
8.1.  Diagnéstico
8.1.1. Situacion general

El departamento de Magdalena hace parte de la Costa Norte de Colombia. Para 2013
el DANE proyecta que Magdalena tendra una poblaciéon de 1.235.532 personas,
distribuidas en los 30 municipios que lo conforman. Magdalena limita al norte con el
Mar Caribe; ademas, limita con el Rio Magdalena y es rico en rios, ciénagas (ze.
Ciénaga Grande de Santa Marta) y otras fuentes de agua dulce.

A pesar de las riquezas naturales descritas, a las que se suman que el departamento es
exportador pues depende en un 40% de sus exportaciones (Alta Consejeria para la
Reintegracion, 2008), tiene un puerto de calado profundo sobre el mar, es
fuertemente agropecuario y después de Cérdoba es el segundo productor de leche en
la Costa Atlantica (Alta Consejerfa para la Reintegracion, 2008), Magdalena es uno de
los departamentos mas pobres del pafs. Adicionalmente, ha sufrido el conflicto
armado por cuenta de guerrillas y paramilitares, desplazamiento forzado y se enfrenta
a la debilidad de sus instituciones.
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Este es el contexto en el que ocurrié el fendmeno invernal que ha atacado con mas

fuerza al pafs, el Fenomeno de la Nifia 2010-2011, cuyos efectos también se sintieron

en Magdalena. Como se puede ver en la Figura 58 y en el Anexo G, el departamento

tiene 6 municipios en los que hay mas de 4000 hogares registrados como

damnificados (los que aparecen en rojo intenso en el mapa): Santa Marta, lo que

estarfa explicado porque parte de la poblaciéon busco refugio en la capital y se registrd

ahi como damnificado, Plato y El Banco, los municipios de mayor densidad

poblacional a orillas del rio Magdalena, Ciénaga, Sitionuevo y Pueblo Viejo.

Figura 58. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Magdalena

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Como complemento a la informacién mostrada en el mapa, que evidencia en qué
municipios se registraron mas hogares, pero no muestra en donde fue mayor la
afectacion, en la Figura 59 y en el Anexo G es posible observar los hogares
registrados como porcentaje del total de hogares. Las cifras revelan que hay
municipios donde las consecuencias del fenémeno fueron muy fuertes, pues 100% de
los hogares resulté afectado. Este es el caso de Cerro de San Antonio, Concordia, El
Pinén, Pedraza, Remolino y Zan Zenén. Hay otros municipios donde el porcentaje
de afectados también es muy alto, como Salamina, donde 95.6% de los hogares se
registr6 como damnificados y Pueblo Viejo, donde la cifra es 92.4%.
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o .Fi.gu.r.a 59. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Magdalena

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Una manera de conciliar los dos tipos de informacion es a través de un scatter como el
de la Figura 60 que permite contrastar los municipios con mas hogares afectados en
términos absolutos y relativos. En el cuadrante superior izquierdo se observa que
aunque Santa Marta y Ciénaga tienen un buen nimero de hogares registrados (9.345
y 7.329), el porcentaje de hogares afectados es relativamente bajo. En contraste, en el
cuadrante superior derecho se observan los municipios en los que deberfa
concentrarse la intervenciéon de los REACTIVAR, puesto que son los mas afectados
tanto en términos relativos como absolutos: El Banco, Plato, Pueblo Viejo, Sitio
Nuevo, El Pifién y San Sebastian de Buenavista.
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

El analisis de las consecuencias de la Ola Invernal 2010-2011 finaliza con la Figura
61, donde se observa un resumen de las principales consecuencias del fenémeno.
Magdalena es uno de los departamentos que presenté mayor nimero de hogares
afectados en el pafs: 92.069. Estos hogares perdieron activos, cultivos y ganado; las
cifras de REUNIDOS revelan que 44.870 hogares perdieron cultivos y que 33.570
registraron pérdida de ganado. Adicionalmente, la gran mayorfa de las familias
registradas enfrentan condiciones de vulnerabilidad pues 46.916 se encuentran
registradas en Familias en Accién, lo que indica que pertenecen al nivel 1 del
SISBEN, 23.781 hacen parte de la Red Unidos para la Superacién de la Pobreza
Extrema y 16.201 hogares fueron desplazados por la violencia. En el Anexo G se
puede observar esta informacion a nivel municipal.

Figura 61. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Magdalena
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS
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8.1.2. Diagnéstico institucional
8.1.2.1. Informacién departamental
8.1.2.1.1. Informacién institucional

El diagnéstico institucional inicia con los principales puntos tratados en una reunion
sostenida con la Secretarfa de Desarrollo Econémico de Magdalena, en la que se
presentaron los proyectos REACTIVAR vy en la que fue posible tener un panorama
inicial de la situacién en el departamento. En el encuentro fue evidente que la entidad
territorial se enfrenta a un problema de recursos, pues suscribié un acuerdo de
reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, por lo que expresaron
la dificultad para cumplir con la contrapartida estipulada por el Fondo Adaptacion.

Otros aspectos encontrados en el departamento son el desplazamiento forzado que
ha vivido un porcentaje de la poblacién y que ha generado que algunas tierras se
encuentren en proceso de restituciéon. Respecto a la propiedad de la tierra, Magdalena
no es ajeno a figuras de tenencia de tierra no convencionales, como los cultivos de
sereno, arreglo bajo el cual se cultiva en las orillas de los rios en tiempo de verano.
Por dltimo, se sefalé la deficiencia en infraestructura que dificulta el acceso a
mercados y la comercializacion de los productos.

En la reunién también se identificé que en la mayor parte de municipios afectados
por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011 hay varias asociaciones de pequenos
productores. Las asociaciones ya tienen experiencia en proyectos con una filosofia
similar a la de los REACTIVAR, como Alianzas Productivas y Oportunidades
Rurales. A pesar de esta ventaja para los REACTIVAR, Magdalena se enfrenta a una
debilidad institucional que se refleja en la poca capacidad que tienen las UMATAs
para brindar asistencia técnica, pues aunque existen, no son funcionales. Esto se
asocia con que Magdalena no cuenta con EPSAGROs y que sélo tiene tres CPGAs
inscritas a nivel nacional, COCEPROGA Sur, COCEPROGA Centro y Rio.

Otro de los componentes del diagndstico institucional es el analisis del Plan de
Desarrollo del departamento en los temas de riesgo y agricultura. Sobre el primer
tema, el Plan contempla un eje estratégico para la gestion del riesgo de desastres con
un enfoque de fortalecimiento institucional a través de herramientas como la
planeacion y la articulacion entre diferentes actores (Gobernacién del Magdalena,
2012). En ese mismo eje la gobernaciéon propone un programa especial para la
recuperacion tras el Fenéomeno de la Nifa 2010-2011, que busca beneficiar a 39.380
familias con programas de recuperacion.

En lo que tiene que ver con agricultura, el Plan de Desarrollo apunta hacia el
fortalecimiento de las alianzas productivas y al trabajo bajo un enfoque de
encadenamientos con el fin de evitar acciones aisladas y desarticuladas (Gobernacion
del Magdalena, 2012). En este contexto se propone trabajar los siguientes
encadenamientos productivos: turismo, hortofruticultura, aceites y grasas vegetales
(biocombustibles), ganaderfa bovina de carne y leche, acuicultura y pesca marina y
continental, forestal — maderas, cafés especiales y cacao y sus derivados.
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8.1.2.1.2. Informacion financiera

El diagnostico institucional continua con el analisis del indicador de desempefio fiscal
calculado por el Departamento Nacional de Planeacion. En el Cuadro 38 se observa
que el departamento empeor6 su desempefio fiscal entre 2010 y 2011, pasando del
puesto 22 al 23 entre los departamentos del pafs. Probablemente esto sea resultado
de la gran disminucién en la capacidad de creacién de recursos propios y a la
reduccion de la inversion, lo que es un indicador de la precariedad de la capacidad
financiera del departamento y que confirma que la cofinanciacion de los
REACTIVAR en Magdalena sera un cuello de botella que hay que enfrentar.

Cuadro 38. Desempeiio fiscal departamental. 2010 y 2011. Magdalena.

Indicador Puntaje Puntaje
2010 2011
Autofinanciacién gastos funcionamiento 69 74,1
Respaldo servicio deuda - 3,7
Dependencia SGP y regalias 77,2 67,6
Generacion de recursos propios 99,8 60,6
Magnitud de la inversién 85 80,6
Cap. ahorro 18,2 35,1
Desempefio fiscal 71,4 64,1
Posicién nacional 22 23

Fuente: DNP-DDTS

Otra fuente de informaciéon que permite hacer un diagnéstico del tema financiero en
el departamento es la revision del anexo preliminar e indicativo del Plan Plurianual de
Inversiones entre 2011 y 2014 (DNP, 2011). Magdalena destinara $423.293 millones
(12.7% del total del presupuesto) para la agricultura, que es una de las locomotoras
para el crecimiento. De esto, 72% se destina al programa Desarrollo Rural con
Equidad, 12.3% se dirige a alianzas productivas, 4.2% va destinado a distritos de
riego y 0.2% va a asistencia técnica. Adicionalmente, el departamento pretende
destinar $696.418 millones, 20.9% del total de los recursos, al rubro ola invernal.
Dentro de esto se contemplan $209.140 millones para agricultura, lo que representa
una inversiéon importante para el sector, que podtia utilizarse parcialmente para
apalancar los REACTIVAR.

Ademas de las mencionadas, hay otras fuentes de recursos derivadas de la reforma al
Sistema General de Regalfas, como lo muestra la Figura 62. En detalle, en 2012
Magdalena disponia de $44.045 millones del Fondo de Compensaciéon Regional
(FCR) y $35.847 millones del Fondo de Desarrollo Regional (FDR). A esto se suman
los recursos disponibles para 2013 y 2014, que ascienden a $113.018 millones por el
FCR y a $102.246 millones por el FDR. Esto significa que en total hay una bolsa por
$295.156 millones donde es posible encontrar recursos para los REACTIVAR.

Lo anterior puede canalizarse a través de los proyectos que ha presentado el
departamento para que sean financiados por el Sistema General de Regalfas. En 2012
Magdalena present6 cinco proyectos agricolas en conjunto con los otros
departamentos de la costa atlantica (Decreto 4950 de 2011). Estos apuntaban a la
tecnificacion de la ganaderfa y el desarrollo de la industria carnica y lactica, desarrollo
horticola y fruticola, desarrollo pesquero y acuicola, desarrollo forestal e industrial de
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la madera .y”el cultivo de 15.000 hectareas de cacao clonado entre 2012 y 2016
(Proyecto de Ley numero 158 de 2012) (ver Anexo G).

Figura 62. Recursos de regalias. 2012-2014. Magdalena.
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8.1.2.2.  Informacién municipal

Esta seccién finaliza con los resultados del Indice de Desempefio Integral de DNP
calculado para los municipios mas afectados por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011.
Como se puede observar en el Cuadro 40, la mayor parte de los municipios afectados
ocupa los ultimos lugares del pafs (puesto 900 o inferior) en la calificacién integral
que comprende medidas de eficacia, eficiencia, cumplimiento de los requisitos legales
y capacidad fiscal y de gestion. Muchos de estos municipios no sélo ocupan los
ultimos puestos a nivel nacional, sino que se encuentran en las dltimas posiciones a
nivel departamental. Este es el caso de Cerro de San Antonio en la posicién 27,
Pijifio del Carmen en la posicion 30 (dltimo del departamento), Puebloviejo en la
posicion 29 y Santa Barbara de Pinto en la posicion 26.

Estas cifras imponen retos para la ejecucion de los REACTIVAR, pues a pesar de
que el aliado en el territorio es la gobernacion, serfa ideal desarrollar proyectos en
municipios con suficiente capacidad para acompafiar y apoyar los proyectos. Sin
embargo, la baja calificacién sugiere que éstas son entidades territoriales con pocos
recursos econoémicos y humanos y una limitada capacidad institucional. Esto se
confirma con la reunién que se realizé con la Secretarfa de Desarrollo Econémico,
donde se evidencié que aunque hay alcaldes con vocacién o compromiso para sacar
adelante este tipo de proyectos, hay autoridades municipales indiferentes frente a
estos temas.
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Cuadro 39. .D.e.sempeﬁo integral de los municipios mas afectados por el Fenomeno de
la Nifia 2010-2011. 2011. Magdalena.

Municipio | Eficacia | Eficiencia Lf:{;?l;:s Acdi‘fv'a Fiscal | Gestién IL’::;ZI 11)\?;1 1;’;’:;1
(Ert‘;rizn 0,0 38,14 54,1 0,00 | 51,97 | 25098 29,6 | 1074 | 27
Concordia 0,0 52,51 60,1 50,01 | 5545 | 5723 42,5 982 18
El Banco 0,0 58,44 53,1 5555 | 59,82 | 57,68 423 983 19
El Pifion 0,0 52,50 75,4 1308 | 5747 | 3528 40,8 998 21

Pedraza 0,0 46,32 85,0 4892 | 5384 | 5138 457 946 14
Pg;‘;jf 0,0 49,90 0,0 5701 | 000 | 2896 197 | 1092 | 30
Plato 0,0 60,70 57,9 8454 | 4889 | 66,71 46,3 937 13

Puebloviejo 0,0 4531 22,1 1633 | 64,40 | 40,36 27,0 | 1084 | 29
Remolino 35,5 64,98 59,0 66,85 | 53,11 | 59,98 54,9 799 7
Salamina 0,0 58,92 91,9 8418 | 5738 | 70,78 554 780 6

32%?1‘;31::; 0,0 50,78 71,1 48,76 | 61,54 | 55,15 443 962 17

San Zenon 0,0 36,37 63,5 65,52 | 5406 | 59,79 39,0 | 1007 | 23

Sa‘g:girtzm 0,0 60,32 0,0 67,33 | 5588 | 61,61 30,5 | 1070 | 26

Sitionuevo 73,2 36,98 78,7 7520 | 6351 | 69,36 64,5 551 2
Tenerife 0,0 47,56 96,5 50,74 | 4741 | 49,08 483 907 11
Zapayin 72,3 70,29 0,0 23,07 | 56,69 | 39,88 456 948 15

Fuente: DNP-DDTS
8.1.3. Productos potenciales en el departamento

En el Cuadro 40 se presenta un resumen de los principales productos agricolas del
departamento, con el fin de tener un panorama de los productos con potencial para
hacer parte de los REACTIVAR en Magdalena. Como se observa en el cuadro, la
ganaderia es el tnico renglén priorizado por todas las fuentes consultadas, el Plan de
Desarrollo, la Agenda Interna de DNP (DNP, 2007g), el programa Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Apuesta
Exportadora (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 20006), lo que reafirma la
importancia de este sector en el departamento. Otros productos priorizados son los
cafés especiales, el cacao, los forestales y la palma.

Cuadro 40. Principales productos agricolas de Magdalena

Plan de Agenda Apuesta Alianzas
Producto Desarrollo | Interna exportadora productivas
Cafés especiales X X X
Ganaderia X X X X
Cacao X X X
Forestales X X X
Palma X X X
Acuicultura X X

Fuente: Elaboracién propia
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Teniendo en cuenta la informacioén anterior, el café es uno de los productos que
podria integrar los REACTIVAR en Magdalena. Los datos de Agronet indican que
en el departamento el rendimiento del café se ha mantenido estable, mientras que la
participacion en la produccion nacional tiene una tendencia creciente y los precios
han ido en claro aumento en el periodo analizado (ver Figura 63). Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que esta informacion va hasta julio de 2011, por lo que puede estar
desactualizada frente a cambios sucedidos en el mercado.

Figura 63. Principales productos agricolas del departamento. Café
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Por dultimo, la informaciéon de Agronet indica que el cacao ha aumentado
significativamente tanto el area cosechada como la produccion, lo que se refleja en un
aumento de su participacion en la produccién nacional (ver Figura 64). Esto sugiere
que el cacao podria ser una buena opcidén para integrar los REACTIVAR. Sin
embargo, en el sistema de informacién consultado no hay datos de precios, lo que
dificulta una decisién sobre el producto.
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Figura 64. Principales productos agricolas del departamento. Cacao
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Actualizacidén de iniciativas

Como se ha afirmado en otros apartes de este capitulo, una de las debilidades
institucionales identificadas es que el departamento se acogié6 a un acuerdo de
reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999. Esto genera que la
disponibilidad de recursos por parte de la entidad territorial sea limitada, motivo por
el cual en Magdalena fue necesario crear un arreglo institucional especial en el que se
firmé un convenio interadministrativo entre El Fondo Adaptacién y la Gobernacion
de Magdalena (Convenio 060 de 2013) que no implica una contrapartida del
departamento. La Gobernacion del Magdalena realizard aportes en especie para
apoyar el proceso de seguimiento y monitoreo de los proyectos que resulten como
productos derivados del mencionado convenio marco. De otro lado, el Fondo
Adaptacién suscribié convenios interadministrativos con tres municipios, que estin
en capacidad de aportar contrapartidas:

e Zona bananera: Convenio interadministrativo 117 de 2013, para adelantar
los siguientes proyectos: siembra de 50 hectareas de aji tabasco, tecnificacion
de 30 hectareas de banano, siembra de 60 hectireas de cultivos transitorios,
siembra de 15 hectareas de Papaya tahynu, y tecnificacion de 30 hectareas de
platano, con buenas practicas agricolas, comercializacion y asociatividad.

e Fundacién: Convenio interadministrativo 116 de 2013, para adelantar un
proyecto de siembra y comercializacion de 240 hectareas de maiz blanco
tradicional para el beneficio de 60 productores afectados por la Ola Invernal
2010-2011

e Sabanas de San Angel: Convenio interadministrativo 083 de 2013, para
ejecutar un proyecto de siembra y comercializacién de la produccion de 50
unidades productivas de yuca para uso industrial.

En adicién a lo anterior, en Magdalena se adelantan gestiones para la ejecucion de
dos proyectos: i) Convenio de renovacion de cafetales con el Comité Departamental
de Cafeteros, que beneficia a 1.000 familias. Este proyecto se realizara en Ciénaga,
Santa Marta, Fundacién y Aracataca; ii) Convenio con Ecopetrol para la Reactivacion
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Econémica de la zona riberefia del Rio Magdalena. Abarca los municipios de El
Banco, Plato, San Sebastian, El Pifién y Sitionuevo, y los siguientes productos:
ganaderfa doble propdsito, maiz blanco seco, yuca industrial y hortalizas.

8.2.  Estrategia particular en el departamento

“Es que nunca hay fondos, nunca
hay fondos” (Gremios Magdalena)

Teniendo en cuenta el esquema nacional de los programas REACTIVAR, y las
variaciones departamentales que con que deben contar para que se adapten de la
forma mas adecuada a las particularidad de los lugares de implementacion, el
Departamento de Magdalena presenta una serie de caracteristicas diferenciales que se
hicieron evidentes en las reuniones que se llevaron a cabo en el departamento.

8.2.1. Dimension econémica

Si bien las condiciones econémicas del departamento son particularmente
complicadas, existen experiencias exitosas de proyectos productivos que deben ser
tomados como ejemplo para el Fondo de Adaptacién y el resto de los productores
que hagan parte de los programas de REACTIVAR. Se plante6 una situaciéon en que
los campesinos no sélo producian la mercancia sino que hacfan parte de su
transformacién y su comercializacion con el fin de general ingresos suficientes para
los gastos de las familias.

“(...) esta gente han comenzado en el perfil con montar la cria de pollos y metian los pollos,
después montaron con los otros recursos a la otra etapa una para matar pollos, ya los
vendian embolsados; en la iltima etapa montaron un restaurante en donde venden pollo
asado, tienen toda la linea.” (Gobernacion de Magdalena)

Este punto de referencia, para dejar clara la posibilidad de ejecutar los proyectos
productivos en la regién reduciendo la presencia de intermediarios que tienden a ser
quienes se llevan los mayores beneficios en la cadena productiva. Es por esta razon
que se platea, que si bien los productores no son los transformadores de los
productos, puedan tener contacto directo con estos y se elimine la figura del
intermediario. Teniendo en cuenta que en un escenario ideal los productores son
también los transformadores de los productos, la proximidad de estos a quienes
compran los productos, les dan valor agregado y los comercializan, representa un
avance en términos de autonomia para los productores y un aumento en los ingresos
de las familias.

“(...) abi es a donde le pegan duro al pequerio productor, porque ahi le compran a bajo precio, ellos
compran a bajo precio y le venden a los transformadores a un precio mais alto, entonces, el negocio de
estos es en la compra y venta, si pudiéramos conectarlos a ellos directamente con una empresa
transformadora, vaya y venga.” (Gobernacion Magdalena)

El acceso a esta situacion implica el fortalecimiento de las asociaciones, tema del que
se hablara mas adelante y el acceso a recursos por parte de los campesinos. Si bien el
Fondo de Adaptacion va a realizar, en conjunto con la Gobernacién y otras entidades
publicas, una inyeccién importante de dinero, para datle sostenibilidad a los procesos
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que se lleven a cabo, es fundamental, no sélo el aumento de los ingresos de los
campesinos, sino la ampliacion de las posibilidades para acceder a un crédito.

El acceso a nuevas tecnologias, a nuevos conocimientos, y en términos generales, a
herramientas que permitan la estabilidad y sostenibilidad de los procesos, y la
autonomia de los campesinos dentro de la cadena productiva, se consigue por medio
del acceso a recursos econdémicos entre otros factores ambientales, sociales e
institucionales. El acceso a créditos, segun se plantea en la reuniéon con los Gremios,
es practicamente imposible por parte de los pequefios productores, pues si bien
dentro de los requisitos se exige la titulaciéon de la tierra, con la que ciertos
productores no cuentan debido a los problemas histéricos de la tenencia de la tierra
en el pais, el resto de exigencias son igualmente entorpecedoras del acceso a créditos
que puedan generar autonomia por parte de los productores.

“(...) aqui es una odisea hacer un crédito.” (Gremios Magdalena)

“(...) el Banco Agrario me esti diciendo hasta de qué me voy a morir, qué bice yo, (...)
tuvimos una reunion con el Ministerio de Agricultura en Oribueca, porque viene el
representante del ministerio o viene el ministro, me hace el discurso, me saca la boleta, me
dice 100 mil millones de pesos para pequerios productores, entonces, todo el mundo creyd gue
era gratis, y van al Banco Agrio, y resulta que no es asi, el banco empieza a pedirles,
necesito esto, necesito el titulo de tierras, no tienen; (...)" (Gremios Magdalena)

A modo de resumen, en términos econdémicos, el acceso a los aliados
transformadores, o en el mejor de los casos, en donde el productor sea el mismo
quien le da a la producciéon valor agregado, y el acceso a créditos que permita la
sostenibilidad de los procesos, representan, entre otros factores, los focos en donde
REACTIVAR debe concentrar sus esfuerzos en el departamento.

Tal como se plantea en la Gobernacion:

“Si, hay pequeiios  bananeros, pero el pequeiio  bananero esti  desapareciendo, porque las
comercializadoras se estan quedando con la plata, les estan pagando barato, mientras ellos reciben
alld los beneficios, y cuando viene la época de las vacas flacas no tienen ellos como hacer ni una cosa
ni otra, en los momentos de verano y de mucho invierno extremo no hay recursos para volver a
resembrar, los créditos para el pequerio productor.” (Gobernacion Magdalena)

8.2.2. Dimension social

Aunque se plantea que en el territorio hay experiencias de asociatividad, es
importante fortalecer sus enfoques empresariales y la desarrollar capacidades locales
para la transformacién de los productos con el fin de que las familias puedan generar
mas ingresos. En este sentido, la presencia del Sena es fundamental para la formacion
de las poblaciones en aspectos relacionados con el desarrollo de procesos
productivos y la concepcion de la produccién como una empresa.

“(...) los pequesios no tienen cultura de proyecto, eso si no le busque.” (Gremios
Magdalena)

De la misma forma en que ocurren en gran parte del pais, el Sena tiene una presencia
y un alcance importantes. Por esta razon, es fundamental hacer uso de la capacidad
de la instituciéon educativa para ampliar el Capital Humano de las familias
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productoras de REACTIVAR con el fin de que éste se traduzca en ingresos para las
personas.

“El Sena participa y cumple con la funcion de capacitar la gente donde se le pida, ellos
van, i son activos, incluso ellos tienen gente sectorigada por su region, por Jonas, y esas Son

gonas que ellos respetan, van y vienen, y tienen gente especializada por zonas.”
(Gobernacion del Magdalena)

En términos sociales, el Departamento de Magdalena requiere de una ampliaciéon de
las capacidades de los productores y de una focalizacién de éstas, no sélo en aspectos
técnicos relacionados con la produccién, sino que igualmente es importante el
desarrollo de procesos y capacitaciones que fortalezcan las herramientas de las
personas para llevar desarrollar y administrar proyectos productivos, y asi poder sacar
de éstos el mayor beneficio posible.

8.2.3. Dimension institucional

En términos institucionales, la situacion del Departamento del Magdalena es
preocupante, pues tienen un limitado acceso y autonomia sobre los recursos. El
Departamento reconoce que el mayor problema que los aqueja es la falta de recursos
y la poca autonomia que tiene sobre estos, razén por la cual las inversiones a los
proyectos de REACTIVAR se ven como una buena oportunidad, pero de dificil
cumplimiento, pues los recursos del departamento ya estan comprometidos en otros
fines.

“Eistd bien, la oportunidad es buena, pero el problema de nosotros, a pesar de que nosotros
sabemos que las oportunidades son importantes para el departamento, pero nosotros tenenos
que pensar en la realidad del departamento asi como estamos, por eso es mi pregunta, gué
pasa si el departamento no puede aportar, o cualquier departamento que no tenga el recuso
para aporta.” (Gobernaciin Magdalena)

“Qué se hace cuando el departamento, ti dices que tiene que tener recursos para poder
solventar esta situacion, pero si estd en la ley 550 que no cuenta con los recursos para poder
llegar a las poblaciones mas afectadas por la ola del invierno.” (Gobernacion Magdalena)

Asimismo, la capacidad institucional es bastante reducida, pues la riqueza natural del
departamento ha hecho que grupos al margen de la ley se quiera hacer cargo de ellos,
razén por la cual la violencia ha caracterizados a algunas zonas del territorio
departamental.

“Aqui era donde estaba un gran capo, que todavia esti y tiene terreno ahi, que es el
Caracol, y aqui lo que desplazaron fue grande, toda esta zoma fue de desplazamiento,
todas estas onas, porque es que esta ona de aqui tiene muchos recursos hidricos, son
suelos buenos, y no solo eso, sino la distancia que hay a Barranguilla para el comercio de la
ganaderia y los productos.” (Gobernacion Magdalena)

La capacidad institucional también se expresa en la corrupcién que en udltimas
termina afectando a los ciudadanos, pues inversiones concretas en beneficio de la
poblacién se ven obstaculizadas por el beneficio propio de los agentes publicos. Esta
falta de control y de monitoreo a los procesos liderados por las instituciones, se
traducen en incapacidad institucional, que a la hora de desarrollar proyectos

Programa REACTIV AR — Informe FINAL — Tomo 11 Pdgina 147



Adaptacion ‘ l"nuunaou.o

productivos, tales como REACTIVAR, representa un obstaculo, y de alguna forma
un mal presagio con respecto a la implementacion y sostenibilidad de los procesos.

“(...) los municipios se pueden asociar para prestar el servicio de la asistencia técnica, que
es el objeto de la ley, y resulta que eso nunca se cumplio, sino que dejaron una serie de
personas arriba gandndose la plata sin que se hiciera la asistencia técnica pertinente.”
(Gobernacion Magdalena)

En este sentido, contemplando la posibilidad de que los recursos con que va a contar
el departamento para aportarle a los proyectos REACTIVAR, es importante
desarrollar procesos de articulacion institucional con el fin de ahorran en gastos y que
dinero en concreto se dirija a la produccion en concreto.

Para tal fin se debe aprovechar las iniciativas que ya estin en curso como parte de
diferentes programas del Estado tales como Alianzas productivas y Oportunidades
Rurales, pues de esta forma los gastos asociados a la implementacion, logistica y
demas, ya fueron cubiertos por otras instituciones y la bolsa conjunta del
Departamento con el Fondo Adaptaciéon se puede concentrar en las inversiones
faltantes.
“Tenemos  que aprovechar una linea que a nosotros nos da Oportunidades Rurales y
Alianzas, nosotros hemos conseguido con ellos un listado de compradores, ellos lo tienen, de
quienes necesitan producto, ese listado estd, solo es conectarlos a ellos con esa gente, los
productores, por lo menos de horticultura, sacar el listado de quiénes necesitan horticultura y
lamarlos, vamos a montar un proyecto en tal parte, estan interesados o no estin
interesados, y el que nos responda, con ese lo ponemos.” (Gobernacion Magdalena)

St bien es cierto que dentro de las lineas de accion del Fondo Adaptacion para la
reactivacion econémica de las zonas afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-
2011 se contempla el cierre financiero de procesos iniciados por otros programas
liderados por el Estado central, para el caso del Magdalena por la falta de acceso y
autonomia sobre los recursos, se debe hacer énfasis en este tipo de proceder con el
fin de que los escasos recursos tengan el mayor impacto posible.

En este sentido, el desarrollo y fortalecimiento de la articulacién institucional es
fundamental para que el dinero con que cuente la bolsa conjunta entre el Fondo
Adaptacion y la Gobernaciéon tenga un impacto mas amplio dentro de los
productores de la region afectada del departamento.

Haciendo uso de los distintos agentes publicos que existen, y que cumplen con una
amplia gama de funciones dentro de las necesarias para que los proyectos
REACTIVAR lleguen a feliz término, y siendo conscientes de la limitaciéon de los
recursos econémicos, la coordinacion institucional juega un papel fundamental para
evitar doblar esfuerzos y funciones en temas que varios actores pueden liderar tales
como mapas de riesgo, estudios de mercado entre un gran listado de actividades. A
modo de ejemplo;

“(...) que si Corpoica va a hacer una investigacion de cacao, pues que sea en las onas
donde nosotros vamos a estar y vamos a dar el apoyo, entonces, alli qué va a hacer
Corpoica, va a apoyar la reactivacion economica, porque va a apoyarla a través de
investigacion (...)" (Gobernacion Magdalena)
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A modo de resumen, la conjuncién entre la escasez o limitacién de los recursos, con
la baja capacidad institucional con que cuenta el departamento se traduce en una
actitud que plantea la gobernacién:

“(...) nuestro departamento deja de bacer lo importante para bhacer lo urgente.”
(Gobernacion Magdalena)

8.2.4. Dimension urbano regional

Como en muchas regiones del pais, debido al estado de las vias, o a la ausencia de
estas, la comercializacién de la produccién se vuelve un obstaculo dentro de los
procesos productivos, pues la comercializacion se hace a través de una intermediario
que cuenta con los medio para sacar los productos, pero que se queda con la mayor
parte de la ganancia; situacién que s explicd en la secciéon correspondiente a los
aspectos econéomicos.

“Aqui estd, aqui hay una via que es terciaria, pero esta via acd en la siltima inundacion
reventd el rio, se perdid la via, pero qué han hecho ahi, ahi hay un punto que se llaman los
egritos, entonces, la gente se rebusca, qué hicieron, montaron unos tablones de un lado a
Negritos, ent la gent b b 7 tablones de un lad.
otro, pusieron unas bases de piedra y cobran el paso de los carros por abi, ese es el rebusque,
Yo me quedé impresionado cuando pasé por abi, pero ti miras la construccion, y el que no

pague le guitan el tablon.” (Gobernacion Magdalena)

Las condiciones de la carretera son tan precarias que las poblaciones han encontrado
en ella una nueva forma de supervivencia, que consiste, tal como se expresa en el
verbatim anterior, en poner tablas para permitir el acceso a los vehiculos.

Segun se describe en las reuniones realizadas en el departamento, las zonas afectadas
del Magdalena cuentan con varias salidas terrestres para la comercializacion de la
produccion, razén por la cual los proyectos REACTIVAR pueden contar con un
amplio mercado en varias ciudades del pais.

“(...) y ven la cantidad de horticultura que hay, ven a la gente agachada limpiando, todo eso va
para Barranquilla (...)" (Gobernacion Magdalena)

“Y otra cosa, por Plato atraviesa una via que va hasta Medellin, ahi en Puente de Plato
que cruza, hace el cruce, cruza de un lado para otro. Busque el mapita, saliendo de Plato
hay un puente larguisimo. Te explico, tii vas de aqui para Bosconia, en frente viene para
Bogota, para el lado izquierdo para 1V alledupar, y para el lado derecho para Plato, esa es
la via.” (Gobernacion Magdalena)

Sin embrago, es importante se tenga en cuenta que, aunque existan las vias, el estado
de estas es bastante precario y con las lluvias se empeoran. Ante estas circunstancias,
la poblacién recurre al rio para sacar la producciéon de sus terrenos. Aunque ésta
representa una buena opcién en los casos en que la carretera no ofrece las mejores
condiciones, en términos de calidad y tiempos, REACTIVAR debe prestar especial
atencion a la comercializacion de los productos asociados a la iniciativa, pues si bien
existen las condiciones para que el trasporte de la mercancia favorezca a los
productores, no hay mantenimiento de las vias, razén por la cual se debe hacer

énfasis en el uso del rio para la comercializacién de los proyectos asociados a
REACTIVAR.
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En este sentido, dentro de los estudios de factibilidad se debe tener en cuenta el uso
del rio como arteria comercial de la zona y como herramienta de comercializacion de
los proyectos.

“El Pision estd a la orilla del rio y tiene las mismas condiciones, es la misma ona, la
tinica salida que tiene el Pijion es por agui, la sinica salida que tiene es el rio, hay una via
que va de aqui a Salamina, el Piion estd cerquita, estd a cinco o dieg minutos, aqui hay
un ferri que atraviesa, de aqui a la cabecera del Pirion esti a 15 minutos, pero esta via a
veces se pone dificil, por aqui sacan los productos ellos, el ganado, todo.” (Gobernacion de
Magdalena)

“Es gue Mompix estd por aqui, todo el comercio de esta sona se mueve con Monpox,

7 ‘% 2 » )
parte de la produccion la sacan por aqui por esta gona del interior para los santanderes, lo
que es queso, ganado; pero lo que es el comercio interno, los productos y todo esto, lo sacan
para la zona de Mompdx y Magangué, que son los centros comerciales que tiene el rio.”

(Gobernacion Magdalena)
8.2.5. Dimension medio ambiental

En referencia al Medio Ambiente y la sostenibilidad ambiental de los proyectos
asociados a REACTIVAR, es importante mencionar el riesgo ambiental de la
ampliacién de la frontera agricola, pues si bien puede representar el acceso a tierras
por parte del Estado y la poblacion, el desmonte de la zona se puede traducir en la
pérdida de la biodiversidad, lo cual representa una pérdida ambiental invaluable, y en
casos de abundantes precipitaciones, el agua no contara con la contencioén para evitar
nuevas inundaciones. En la reunién con los Gremios del departamento, se planted
que:

“(...) porque es que nosotros tenemos que pensar en macro, y en macro es eso, se amplia la
frontera agricola 10 mil hectireas. (Gremios Magdalena)

Por otro lado, para el ideal desarrollo de los proyectos REACTIVAR es importante
tener en cuenta que el estancamiento del agua produce envenenamiento que puede
afectar la salud de las personas que consumen los alimentos que se trabajaron con el
agua estancada. Tal como se plantea, cuando el agua no circula de la forma adecuada,
la probabilidad posibilidad de producir intoxicacién y problemas de salud en las
poblaciones es alta.

“Es que ahora me encontré con una gente y estan aterrados, porque en los siltimos 15 dias
ha habido en Santa Martha 680 intoxicaciones, parece que todas derivadas del camaron de
la Ciénaga.

- Esta es una gona que cundo no hay circulacion de agua de una ona a otra, se estanca
el agna y hay envenenamiento.” (Gobernacion Magdalena)

8.2.6. Ajustes a la estrategia nacional
En la Figura 65 se presentan la estrategia nacional, con algunos ajustes para el

departamento. Tal como se plantea en el texto, se debe aprovechar la existencia de la
variedad de asociaciones en el departamento para el desarrollo de REACTIVAR.
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As1m1smo es importante el fortalecimiento empresarial de las asociaciones, pues de

esta forma se le apuesta a la continuidad de los procesos. Por otro lado, se debe

propender a que darle un giro a las formas de comercializar actuales, pues una gran

parte de las ganancias se las lleva el intermediario. Una nueva relaciéon con los aliados

es fundamental. Por dltimo, ante la baja capacidad institucional que existe en el

departamento, la articulacion de ésta es la mejor opcidén para reducir esfuerzos,

ejercer como entes de control y maximizar el impacto de REACTIVAR.

Flgura 65. Estrategia nacional de los REACTIVAR. A]ustes para Magdalena

S Sevooow &

Convenciones:

Fuente: Elaboracién propia

9. Valle
9.1. Diagnéstico
9.1.1. Situacion general

El departamento de Valle del Cauca se ubica al suroccidente del pais. Para 2013 el
DANE calcula que tendra una poblacion de 4.520.480 habitantes, distribuidos en 42
municipios, lo que lo hace uno de los departamentos mas poblados del pafs, con una
poblacién que representa cerca del 10% del total nacional. Valle es uno de los
departamentos que mas aporta a la economia del pafs, en importantes renglones
como la industria y el agro, lo que se confirma con una participacién de 9.6% del PIB
nacional en 2011. Sin embargo, ha enfrentado problemas por cuenta del narcotrafico,
el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la pobreza.

Adicionalmente, el departamento debi6 afrontar la crisis generada por el Fenémeno
de la Nifia 2010-2011 que, segun los datos de REUNIDOS, dejé un total de 43.517
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hogares registrados como damnificados. En la Figura 66 y en el Anexo H se observa

el mapa de Valle del Cauca, donde es posible apreciar que Cali, Buenaventura y
Jamundi son los municipios que cuentan con un mayor numero de hogares afectados

por el fenémeno natural. Sin embargo, como ha sucedido en otros departamentos, la

medida del nimero de afectados no necesariamente refleja la magnitud de los dafios
registrados. Es por esto que en la Figura 67 y en el Anexo H se consigna la
proporcién de hogares afectados por las lluvias como porcentaje del total de hogares

del municipio. En el cuadro se observa que Bugalagrande, El Aguila, Trujillo y Ulloa

son los municipios con mayor porcentaje de afectacion, pues mas del 30% de los
hogares resultaron damnificados por el Fenémeno.

Figura 66. Numero total de hogares registrados en REUNIDOS. Valle del Cauca

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS
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Figura 67. Porcentaje de hogares registrados en REUNIDOS. Valle del Cauca

Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Como complemento a la informacién anterior, en la Figura 68 se observa un scatter
que combina una medida absoluta y relativa de los hogares damnificados en el
departamento. Jamundi, Zarzal, Sevilla, Pradera y Florida, que se encuentran en el
cuadrante superior derecho de la figura, son los mas afectados puesto que concentran
la afectacion en términos absolutos y relativos.

Figura 68. Hogares registrados en REUNIDOS. Absolutos vs relativos. Valle del
Cauca
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

Por ultimo, en la Figura 69 se observa un resumen de las principales consecuencias
de la Ola Invernal. Un total de 43.517 hogares resultaron afectados por las lluvias. De
éstos, 21.551 reportaron haber perdido cultivos mientras que 2.957 familias
perdieron ganado. Estas cifras son significativamente diferentes a las de los otros
departamentos visitados, pues aunque el nimero de hogares que perdié cultivos

Programa REACTIV AR — Informe FINAL — Tomo 11 Pdgina 153



ronao - ‘ I"nuumouo
Adaptacion '

siempre es superior al que perdié ganado, por lo general las dos cifras eran muy

cercanas. En contraste, en Valle un numero relativamente pequefio de hogares perdié

ganado, lo que podria estar explicado porque, aunque hay ganaderfa, en la mayor

parte de los municipios mas afectados la actividad econémica se concentra en la

agricultura. En el Anexo H se presenta esta informacion a nivel municipal.

Figura 69. Principales consecuencias del Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Valle del
Cauca

Hogares con Ganado Perdido . 2957
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Hogares Afcctados | R 3517
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Fuente: Elaboracién propia con base en REUNIDOS

9.1.2. Diagnostico institucional
9.1.2.1.  Informacién departamental
9.1.2.1.1. Informacion institucional

Siguiendo la estructura que se ha utilizado en los otros departamentos, en esta
seccion se presenta el diagnostico institucional de Valle del Cauca. La primera parte
del diagnodstico se realiza de manera cualitativa, con base en la reunién en la
Secretarfa de Agricultura y Pesca del Valle del Cauca. En la reunion se evidencia que
una de las fortalezas de la Secretarfa es que no limitan su radio de accién a
agricultura, sino que lo amplian a otros sectores como medio ambiente, lo que puede
ser positivo para la gestion de riesgos, las buenas practicas agricolas y las
certificaciones de los proyectos. Estos temas no son trabajados sélo por la Secretaria,
sino que se manejan con otras instituciones del ramo. A esto se suma que tienen
definidas tres lineas de accion: social, ambiental y econdmica, alrededor de las cuales
se articula toda la politica.

Otro aspecto tratado en la reunién tiene que ver con unos recursos con lo que
cuenta la gobernacién para llevar a cabo proyectos productivos con los municipios.
Los recursos son de alrededor de $10.000 millones y estarfan destinados a actividades
como asistencia técnica, semilla y riego, para ser trabajados con asociaciones y
funcionar con una filosoffa similar a la de alianzas productivas. También se
identificaron fuentes adicionales de recursos, como las regalias, con el que se piensa
financiar proyectos fruticolas y de cacao. En este sentido, en el departamento hay
varias iniciativas financiadas con recursos de regalias, Fondo Agropecuario y la
gobernacion, para apalancar emprendimientos agricolas lo que es una fortaleza para
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los REACTIVAR. Sin embargo, esto plantea un reto en términos de articulacion
entre actores para que las inversiones sean de mayor impacto.

De otro lado, una de las debilidades institucionales identificadas es que el
departamento se acogié a un acuerdo de reestructuracion de pasivos en el marco de
la Ley 550 de 1999. Esto limita el gasto que el departamento puede realizar, al tiempo
que evidencia un mal manejo de las finanzas publicas en el pasado. Adicionalmente,
se identific6 una deficiencia en las vias terciarias que dificulta la comercializaciéon de
los productos.

En el mismo sentido, se encontrd que el Valle tiene pocas alianzas productivas, lo
que podria estar explicado por fallas en la presentaciéon de los proyectos. Esto es una
debilidad pues es ideal que el departamento y los municipios conozcan muy bien los
pasos y mecanismos para presentar alianzas productivas, pues los REACTIVAR
toman como base ese programa del MADR. Finalmente, otro cuello de botella
identificado es la inestabilidad politica, ya que Valle del Cauca ha tenido seis
gobernadores en dos afios, lo que debilita la institucionalidad al interior del
departamento.

El diagnéstico cualitativo contintia con el analisis del Plan de Desarrollo. Fste indica
que el eje agricola es uno de los mas importantes del departamento, pues se apuesta a
convertir al Valle del Cauca en la capital agricola del pafs. Entre las estrategias que se
contemplan para lograr este objetivo se encuentran la diversificaciéon de las
exportaciones agropecuarias y la ampliaciéon y diversificacion de cultivos y de
proyectos productivos sostenibles (Gobernacion de Valle, 2012). En el plan también
se propone una linea de competitividad agricola y agropecuaria que comprende, entre
otros, la participacién en convocatorias de programas como Alianzas Productivas y
Oportunidades Rurales, el apoyo a fondos complementarios de garantfas para la
reactivacion agropecuaria y la formalizacion de la propiedad (Gobernacién de Valle,
2012).

9.1.2.1.2. Informacion financiera

Debido a la importancia de la cofinanciaciéon de los REACIVAR por parte de la
gobernaciéon, en esta seccion también se analiza el desempefio fiscal del
departamento en 2010 y 2011. Como se aprecia en el Cuadro 41, Valle mantuvo su
posicién en estos aflos pues, aunque presentd algunos cambios en indicadores como
la capacidad de generaciéon de recursos propios y la capacidad de ahorro, tanto en
2010 como en 2011 ocup6 el puesto 20 entre los 32 departamentos del pais. Esto
puede ser un cuello de botella para la financiaciéon de los proyectos pues refleja una
debilidad institucional concentrada en la gestion de recursos.

Cuadro 41. Desempeiio fiscal departamental. 2010 y 2011. Valle del Cauca.

Indicador Puntaje Puntaje
2010 2011
Autofinanciacién gastos funcionamiento 57.3 58.7
Respaldo servicio deuda 11.4 10.1
Dependencia SGP y regalias 43.5 45.5
Generacién de recursos propios 99,6 81.5
Magnitud de la inversién 61 62.4
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Cap. ahorro 33.1 27.4
Desempefio fiscal 71,7 66.7
Posicién nacional 20 20

Fuente: DNP-DDTS

En adicion a lo antetior, se analiza el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 en su
version preliminar e indicativa. Valle destinara $691.911 millones para la agricultura
como uno de los ejes de las Locomotoras para el crecimients, monto que representa 9.7%
del total del presupuesto. Como en otros departamentos, el mayor porcentaje de
recursos (80%) se dirige el programa Desarrollo Rural con Equidad, mientras que un
porcentaje menor (11.3%) financiara Alianzas Productivas y 0.3% se dirige a
asistencia técnica. Adicionalmente, el departamento destinara 18% del total de los
recursos al rubro ola invernal, dentro del que hay $59.152 millones para agricultura.
Estas cifras sugieren que, en comparacion con otros departamentos, el monto de los
recursos destinados a agricultura es alto. Sin embargo, teniendo en cuenta la
importancia del sector y los altos niveles de afectacion en el departamento, la cifra es
baja en términos porcentuales.

Otra fuente de recursos para la cofinanciaciéon de los REACTIVAR son los fondos
del Sistema General de Regalias. En la Figura 70 se observa que en 2012 Valle cuenta
con $17.866 millones por concepto del 60% del Fondo de Compensaciéon Regional
(FCR) y con $51.600 millones provenientes del Fondo de Desarrollo Regional
(FDR). En 2013 y 2014 estas cifras equivalen a $74.087 millones y $142.714 millones,
respectivamente. Esto arroja un total de $286.267 millones para tres afios, lo que
representa una bolsa interesante en la cual pueden encontrarse recursos para la
cofinanciacién.

Estos recursos pueden canalizarse a través de los proyectos indicativos regionales. En
2012 los departamentos del pacifico (Valle, Cauca, Narifio y Choco) presentaron un
proyecto para la “cofinanciaciéon del plan integral para la generaciéon de empleo e
ingresos a partir de las apuestas productivas para la regiéon Pacifica colombiana” por
valor de $47.800.000.000 con cargo al FDR y al FCR (Decreto 4950 de 2011). En
2013 y 2014 Valle del Cauca present6 el mismo proyecto, por valor de
$23.000.13.120 con cargo al FDR (Decreto 4950 de 2011) (ver Anexo H).
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I .Figura 70. Recursos de regalias. 2012-2014. Valle del Cauca.
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9.1.2.2.  Informacién municipal

Esta subseccion inicia con la informacién del mapeo de actores que estin en
capacidad de prestar asistencia técnica a nivel municipal. Segun datos de los centros
provinciales, en Valle del Cauca hay varias EPSAGROS registradas y adscritas a los
CPGAs del departamento, que son los del Centro, Norte Centro, Regién La
Cotdillera y Suroriente. Como se aprecia en el Cuadro 42, algunos de estos CPGAs
manejan encadenamientos productivos. Por ejemplo, el CPGA Region La Cordillera
trabaja encadenamientos de café, platano y cacao. Asimismo, el CPGA Suroriente
conoce de encadenamientos de ganaderia, leche, mafz, mora y piscicultura.

Cuadro 42. Mapeo institucional. Valle del Cauca

EPSAGRO CPGA Encadenamientos

Fundacién Los Bitacoes Centro

Centro de educacion e investigacion para el desarrollo

comunitario urbano y rural Nortte Centro

Asociacién Agropecuatia Acuicola, Piscicola y Forestal de los
Cortregimientos de,

Region L Cafe
Prevenimos’s CTA cglon =4 Platano
Cordillera
Cacao
C & O Soluciones Inteligentes LTDA
Productos biolégicos Perkins LTDA
Asociacién de ingenieros agronomos del Valle Canadain Ledhe
Servicios generales y de mantenimiento el trébol CTA Surotiente Maiz
Asociacién de Zootecnistas del Valle . Mora
Piscicultura

Roles de Colombia SAS

Corporacién para el Desarrollo de la Biotecnologia

Fuente: centrosprovinciales.org
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Por ultimo, se analiza la situacién institucional de los municipios mas afectados por el
Fenémeno de la Nifia 2010-2011. En el Cuadro 43 se observa que El Aguila y
Bugalagrande son municipios de aceptable capacidad institucional pues se ubican en
una posicién relativamente alta a nivel nacional y departamental. Trujillo y Ulloa no
estan en esta situacién, pues estain en posiciones menos privilegiadas en el
departamento y en el pafs. Sin embargo, la capacidad institucional de estos
municipios es mas alta que la observada en los municipios de los otros
departamentos estudiados.

Cuadro 43. Desempeiio integral de los municipios mas afectados por el Fenomeno de
la Nifia 2010-2011. 2011. Valle del Cauca.

Municipio Eficacia | Eficiencia | Req. Cap | Fiscal | Gestién | Indice | Posicién | Posicion
Legales | Adtiva Integral | Nacional | Dptal
Bugalagrande 64,9 66,37 73,3 9327 | 75,94 84,61 72,3 310 15
El Aguila 76,3 61,07 99,3 87,38 | 60,53 73,96 77,6 156 9
Trujillo 0,0 65,95 97,1 88,86 | 58,32 73,59 59,2 702 30
Ulloa 64,3 64,96 0,0 92,16 | 64,45 78,30 51,9 863 36

Fuente: DNP-DDTS
9.1.3. Productos potenciales en el departamento

En esta seccién se presentan los principales productos del departamento con una
vision de productos promisorios en la medida en que son a los que le apuesta el Plan
de Desarrollo departamental (Gobernaciéon de Valle, 2012), la Agenda Interna de
DNP (DNP, 2007h) y otras fuentes consultadas (ver Cuadro 44). Entre los
principales productos del departamento se encuentran los forestales y frutales como
la maracuya, la pitahaya, la lima Tahit{ y el tomate de arbol, que estan priorizados en
el Plan de Desarrollo, en la Agenda Interna y en la apuesta exportadora del MADR
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2006). Los cafés especiales son otro
producto identificado como promisorio en el Plan de Desarrollo y en la Agenda
Interna, al tiempo que esta siendo apoyado por el programa Alianzas Productivas.
Otros renglones importantes son acuicultura, cacao, cafia de azucar, guadua y las
plantas medicinales y aromaticas.

Cuadro 44. Principales productos agricolas de Valle del Cauca

Plan de Agenda Apuesta Alianzas
Producto .
Desarrollo Interna | exportadora | productivas
Cafés especiales X X X
Acuicultura X X
Cacao X X
Forestales X X X
Cadena de la cafia de azdcar X X
Guadua X X
Frutales (maracuya, pitahaya, lima
Tahiti, tomate de arbol) X X X
Medicinales y aromaticas X X
Fuente: Elaboracién propia
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En virtud de la prioridad dada al café en las fuentes consultadas, en la Figura 71 se
analizan algunos datos relacionados con el grano. Como se ve en la figura, la
produccion y el area cosechada presentan una tendencia decreciente entre 2007 y
2009, con una leve recuperaciéon en el afio 2010. Esto explica la disminucién en la
participaciéon nacional en los afios mencionados. En contraste, el rendimiento
(toneladas/hectirea) venia en aumento desde 2007, pero cayd levemente entre 2010 y
2011. Por ultimo, un indicador con un comportamiento claramente positivo es el
precio, que hasta septiembre de 2011 presentd un aumento constante.

Figura 71. Principales productos agricolas de Valle del Cauca. Café
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Finalmente, en la Figura 72 se observan los datos para uno d