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EDITORIAL:

PRINCIPALES RESULTADOS DEL CENSO 2018 Y SUS
IMPLICACIONES SOBRE EL MERCADO LABORAL*

Introduccion

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) es
una de las operaciones estadisticas mas importantes a
nivel nacional, pues realiza una caracterizacion de la
poblacion y de sus condiciones de vida, lo que permi-
te contar con informacién actualizada para el desarrollo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas en
el pais. En particular, las dinamicas poblacionales tienen
efectos directos sobre la economia, afectando los patro-
nes de consumo e inversion, la productividad y las politi-
cas macroecondémicas y sociales.

Algunos de los efectos mas importantes del cambio
demografico se daran en el mercado laboral, ya que la
menor tasa de natalidad y el envejecimiento reduciran la
fuerza laboral, provocaran cambios en la estructura sec-
torial de las ocupaciones y generaran un menor dinamis-
mo en el crecimiento econémico. Asi mismo, estos ele-
mentos obligan a pensar en nuevas politicas de empleo
y evaluar la viabilidad del sistema de salud y pensiones.

El objetivo de este informe del mercado laboral es hacer
una descripcion de los principales resultados del Censo
Nacional de Poblaciony Vivienda 2018 y sefialar los efec-
tos y desafios a los cuales deberéa enfrentarse el mercado
laboral en medio del cambio demografico.

*

La elaboracion de este informe contd con la colaboracion de David Lara.

Envejecimiento y mercado laboral

En Colombia se ha dado un avance considerable en el
proceso de transicion demografica con respecto al 2005.
El envejecimiento de la poblacion es notable, pues la pira-
mide poblacional del CNPV 2018 muestra que la propor-
cion de la poblacion entre O y 24 afios se ha reducido y
la poblacion adulta y anciana actualmente tiene un mayor
peso que hace 13 afios. El menor ancho de la base de la
piramide de 2018 relativo a 2005 estéa relacionado con el
descenso de la tasa de natalidad, mientras que el aumen-
to en la proporciéon de adultos frente al anterior censo se
relaciona con una menor tasa de mortalidad (Grafico 1).

[ Gréfico 1. Estructura de la poblacion colombiana 2005-
2018
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Asi mismo, el pais tiene una estructura poblacional en
la cual la proporcion de personas en edad de trabajar es
mayor que la proporcion de poblacion dependiente como
ninos y adultos mayores, etapa que se conoce como
bono demogréficol. Este hecho se puede evidenciar en
el indice de dependencia demogréfica, el cual se redujo
de forma significativa, en 9,9 pps para el indice calculado
con la poblacion de 60 afios y mas, y 12,3 pps para el
indice calculado con la poblacién de 65 afios y mas en el
periodo intercensal (Grafico 2). Este indicador “sirve para
medir la carga econémica que tienen en promedio quie-
nes estan en edad productiva” (DANE, 2013, pag. 4).

II Gréfico 2. Indice de dependencia demografica
(Relacion entre la poblacion de O a 14 afios mas la po-
blacién de 60 (65) afios y mas, dividido por el total de
poblacion de 15 a 59 (64) afios, multiplicado por 100)
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Fuente: DANE-CNPV 2018

La concentracién de la poblacion adulta en los rangos
de edad mayores a los 50 afios sugiere que el bono
demogréfico en Colombia muestra sintomas de agota-

miento. En efecto, la piramide poblacional muestra que
el crecimiento en la participacion de los adultos mayo-
res es mas que proporcional a la disminucion en la par-
ticipacion de la poblacion joven (Gréfico 1), lo que po-
dria llevar a un aumento de la relacion de dependencia
en el mediano plazo. En particular, el BID (2018) estima
qgue solamente en 25 afios se duplicara el porcentaje
de adultos mayores del 10% al 20% de la poblacién
en Colombia.

En el largo plazo este cambio en la estructura por edades
de la poblaciéon en Colombia tendria implicaciones direc-
tas sobre la poblacion econémicamente activa, conside-
rando que menos personas jovenes entraran al mercado
laboral y que los adultos mayores dejaran de participar en
el mismo, por lo que la oferta de trabajo se reducira. La
menor fuerza laboral tendra efectos adversos tanto en el
crecimiento econémico (que al mismo tiempo tiene efec-
tos rezagados sobre el nimero de ocupados) como en las
contribuciones a la seguridad social.

Un aspecto importante para destacar es que la reduccion
de la oferta laboral sera heterogénea a nivel departamen-
tal, considerando que la relacion de dependencia es con-
siderablemente mas alta en la region de la Amazonia, en
la region de la Orinoquia y algunos departamentos como
el Choco, el Magdalena y La Guajira, comparados con la
region central del pafs. Los altos indices de dependencia
en estas areas estan influenciados principalmente por
una amplia proporcién de nifios y jovenes, por lo que su
poblacién no envejecerd a la misma velocidad que los
demas departamentos (Grafico 3). De esta manera, la re-
duccion de la oferta laboral tardara mas en estas regiones
del pais.

1 Se le denomina bono demogréfico debido a que el aumento en la cantidad de trabajadores (siempre y cuando el mercado laboral formal pueda
incorporar el mayor nimero de personas en edad de trabajar) puede impulsar un mayor crecimiento econémico. El mayor dinamismo de la activi-
dad econdmica resulta del aumento de los ingresos de las personas, mayor consumo e inversion y menor presion fiscal, dado que las poblaciones
mas jovenes requieren un gasto social menor, por ejemplo, en servicios de salud.
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Il Gréfico 3. Indice de dependencia demogréfica a nivel
departamental
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Ahora bien, el aumento de la poblacion dependiente en
relacion con los individuos en edad de trabajar supon-
dréa una gran presion a la sostenibilidad de los sistemas
de pensiones y proteccion social. Esta situacion se ve
agravada a causa de los altos indices de informalidad y

el desempleo juvenil?, pues los ocupados informales no
realizan aportes a la seguridad social y un amplio nimero
de jovenes no logran insertarse al mercado laboral, por lo
que no realizan cotizaciones. Asf mismo, los sistemas de
salud tendran que enfrentar costos superiores debido a
que la poblacion adulta mayor necesita mas atencion y
sus tratamientos tienen costos mas elevados.

En linea con una poblaciéon envejecida y con mayores
necesidades de salud se demandaran cada vez mas pro-
fesionales de este sector, tales como médicos y enfer-
meras. En particular, el BID (2019) estima que América
Latina y el Caribe “necesitara 2,4 millones de médicos y
6,2 millones de enfermeros en los préximos 15 afios”.
En el caso de Colombia, se estima que la generacion de
empleos para médicos y enfermeros seguira una tenden-
cia creciente, reemplazando de manera suficiente a los
actuales prestadores de estos servicios sanitarios.

Dicho lo anterior, la disminucion de la poblacion joven
también supone una oportunidad para la politica educa-
tiva del gobierno. La reduccion en los recursos necesa-
rios para garantizar cobertura educativa ante una menor
poblacién de nifios y jévenes en edad escolar podréa li-
berar recursos para mejorar la calidad de la educacion,
permitiendo la acumulacién de capital humano de las
proximas generaciones (Rofman, Amarante, & Apella,
2016). En este sentido, de acuerdo con el CNPV 2018, el
21,7% de la poblacion tiene educacién media completa
(Gréafico 4A), lo que contrasta con los resultados del cen-
so 2005 donde la mayor cantidad de personas estaba
concentrada en el nivel educativo de primaria incompleta
con un 22,9% de la poblacién. Sin embargo, se nota una
diferencia entre la educacién demandada por las em-
presas y la que tiene la poblacién, siendo las vacantes
para universitarios las mas requeridas por el mercado
(Gréafico 4B).

2 Para mayor informacion, consultar el Informe del Mercado Laboral de septiembre de 2019, disponible en: http://dams.fedesarrollo.org.co/iml/

publicaciones/iml-septiembre/
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[ Gréfico 4. Nivel educativo de la poblacién colombia-
na y vacantes registradas en el servicio publico de
empleo
A) Nivel educativo, 2018 (Porcentaje de la poblacion, %)
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B) Vacantes, 2018 (Porcentaje del total de vacantes, %)
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Fuente: Servicio publico de empleo-Anexo estadistico de demanda
laboral

Ahora bien, uno de los factores que permitird compensar
en alguna medida el proceso de envejecimiento de la po-
blacion colombiana sera la poblacién migrante, al menos
en el corto plazo®. De acuerdo con el CNPV 2018, los in-

migrantes internacionales recientes* tienen una poblacion
que se encuentra concentrada fundamentalmente en
edades econdémicamente activas, especificamente entre
los 20 y 29 afios (Gréfico 5). En particular, el principal
pals de origen de los inmigrantes internacionales recien-
tes es Venezuela con un 77,8% del total de los Ultimos 12
meses, equivalente a 355.339 personas. Cabe mencionar
que estos datos representan solamente el stock de mi-
grantes entre julio de 2017 y julio de 2018, y puede diferir
con cifras mas actualizadas de Migracion Colombia y el
mddulo de migracion de la GEIH.

[I Gréafico 5. Estructura de inmigrantes internacionales en
el ultimo afo por edad y sexo, 2018
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Fuente: DANE-CNPV 2018

Paralelamente, el mercado laboral deberé incorporar al
mayor numero de trabajadores adultos mayores para sua-
vizar los efectos negativos de la caida en la mano de obra.
Este caso parece plausible ante el escenario adverso que
enfrentan los sistemas de seguridad social del pais, los
cuales cuentan con una baja cobertura y a menudo resul-
tan en pensiones insuficientes para la poblacion mayor.

3 Los inmigrantes que se queden se sumaran a la poblacién adulta mayor en el largo plazo.

4 Medida como el total de personas que declaran haber vivido en otro pais en los Gltimos 12 meses.
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Durante el periodo intercensal, el crecimiento del nimero
de afiliados cotizantes al sistema fue de 146,2%, mientras
que el crecimiento del nimero de pensionados que de-
ben ser sustentados por estos aumenté en 723,3%. Estos
problemas provocan que el retiro se posponga por falta de
ingreso y los adultos mayores permanezcan mas tiempo
en el mercado laboral.

Cambio demogréfico y mercado laboral para las

mujeres

Aunque el proceso de transicién demogréafica puede llevar
a una reduccion de la oferta de trabajo, también conduce
a una disminucioén en las tasas de fertilidad que promue-
ve una mayor participacion de las mujeres en el mercado
laboral. La decision de tener menos hijos por parte de las
mujeres esta relacionada con su nivel educativo, puesto
que cuentan con mas informacion y tienen mas proba-
bilidades de insertarse en el mercado laboral. En efecto,
las mujeres que participan en el mercado laboral encuen-
tran mas costoso tener hijos, tanto por el salario al que
usualmente deben renunciar al convertirse en madres,
como por el mayor tiempo que deben dedicar a los oficios
del hogar y actividades de cuidado. En concreto, en el
CNPV 2018 se puede notar que, a mayor nivel educativo
de las mujeres, mayor es la edad media de fecundidad
(Gréfico 6).

[I Gréfico 6. Edad media de la fecundidad segun nivel
educativo alcanzado 2018

Preescolar, primaria y ninguno 254

Fuente: DANE-CNPV 2018

En linea con lo anterior, el nimero de mujeres que par-
ticipa en el mercado laboral crecié 27,9% en el periodo
intercensal, mientras que el aumento de trabajadores
en la poblacién masculina fue de 12,7%. Sin embargo,
los resultados del CNPV 2018 muestran que la principal
actividad econdémica realizada la semana anterior para
las mujeres fueron oficios del hogar (34,0% de las ac-
tividades totales), una cifra que no representa cambios
significativos respecto a los resultados del Censo General
de 2005 (34,2% de las actividades totales). Esto denota
las dificultades que todavia enfrentan las mujeres para
participar en los mercados de trabajo, el poco avance
en cuanto a flexibilidad laboral que les permita dedicar
tiempo a las actividades de cuidado, ademas de la lenta
evolucion en medidas tan urgentes como garantizar una
mayor participacion de los hombres en los oficios del ho-
gar (Gréfico 7).

[ Gréafico 7. Ocupacion segun principal actividad econé-
mica realizada la semana anterior
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Conclusiones

El proceso de transicion demografica se ha acelerado en
Colombia en los Ultimos 13 afios, sefialando que cada vez
falta menos para el fin del bono demogréfico el cual ven-
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dréd acompafiado de un crecimiento rapido de la pobla-
cion adulta mayor en el pais. El envejecimiento reducira
la fuerza laboral en el largo plazo, presionando al alza los
costos en salud y afectando las finanzas de los sistemas
de pensiones.

El cambio demografico de los Ultimos afios también sefia-
la que el nivel educativo de los colombianos ha mejorado
y que una mayor proporcion de la poblaciéon cuenta con
educacion media completa. No obstante, se observa un
desalineamiento entre las habilidades requeridas por el
sector publico y privado que demanda en su mayoria pro-
fesionales universitarios, competencias que solo tiene un
reducido porcentaje de la poblacion.
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I Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades principales
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I Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Gréafico 3. Desempleo en las principales ciudades
(Trimestre junio- agosto)
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Incluye Valle de Aburrd; (b) incluye Yumbo; (c) incluye Soledad. Fuente: DANE.
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Total 13 principales

El desempleo para el total nacional se situd en
10,8% en el mes de agosto, 1,6 pps por encima de
lo registrado en el mismo mes de 2018.

Por su parte, la tasa de desempleo en las 13 prin-
cipales ciudades se ubicé en agostoen 11,4%, 1,3
pps por encima de lo observado en el mismo pe-
riodo de 2018.

Durante el trimestre junio-agosto, el total de ocupa-
dos en Colombia cayo en 260 mil personas, equi-
valente a una variacion porcentual anual de -1,2%.

En agosto, por quinto mes consecutivo tanto la ge-
neracion de empleo en el drea rural como en las
cabeceras registro una caida.

En el trimestre junio-agosto, la tasa de desempleo
en las 13 principales ciudades se ubicé en 10,8%,
0,4 pps por encima de lo registrado durante el mis-
mo trimestre de 2018.

Cabe resaltar que durante el trimestre movil ju-
nio-agosto, Barranquilla fue la tnica ciudad en
donde el desempleo disminuyo frente a lo observa-
do en el mismo periodo de 2018.

Las tres ciudades con mayor desempleo en el tri-

mestre junio-agosto fueron: Quibdd (18,1%), Cu-
cuta AM (16,5%) y Valledupar (15,5%).

ACRIP - FeoesarroLo |1 9
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I Grafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por

sectores econémicos (Trimestre junio — agosto)
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

[I Cuadro 1. Creacion de empleo por posicion ocupacional

(Trimestre junio- agosto)
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Empleado particular 254
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Otro -1
Total -260
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-45
6
-10
1

2
20

Nota: Datos en miles de personas. Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE

Gréfico b. Tasa global de participacion y de ocupacion
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La rama de la economia que tuvo la mayor gene-
racion de empleo en el trimestre junio-agosto, res-
pecto al mismo periodo un afio atras, fue el sector
de construccion seguido por servicios sociales y
personales.

Por el contrario, los sectores que tuvieron la mayor
reduccion en el nimero de ocupados fueron indus-
tria (139 mil puestos) y actividades inmobiliarias y
empresariales (93 mil puestos).

Para el total nacional, en el trimestre junio-agosto,
frente al mismo periodo del afio anterior, el nume-
ro de trabajadores por cuenta propia disminuyo en
4,5% (-439 mil puestos), y los empleados particu-
lares aumentaron en 2,9% (254 mil puestos).

Por su parte, la generacion de empleo asalariado
aumento en 2,4% (265 mil puestos), mientras que
el empleo no asalariado disminuyé en 4,6% frente
al mismo periodo de 2018 (-523 mil puestos).

La tasa de ocupacion (TO) para el mes de agosto se
ubicé en 56,1%, 2,2 pps menor a la observada en
el mismo periodo del afio anterior.

A su vez, la tasa global de participacion (TGP) pre-
sento una caida de 1,2 pps frente al mismo mes del
afo anterior y se situé en 62,9%.



[ Grafico 6. Subempleo en Colombia: agosto
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[ Grafico 7. Informalidad en las 13 y 23 principales ciudades*
(Trimestre movil)
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* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia. Fuente: DANE.

[ Grafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13 prin-
cipales ciudades* (Trimestre movil)
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* Trimestre mavil finalizado en el mes de referencia. Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

En agosto, la tasa de subempleo subjetivo se au-
menté 0,3 pps con respecto al mismo mes de
2018, situandose en 27,0%. Los tres componen-
tes (insuficiencia de horas, empleo inadecuado por
competencias e inadecuado por ingresos) presen-
taron caidas durante dicho periodo.

Por su parte, el porcentaje de personas que se con-
sideraban en situacion de subempleo y que hicie-
ron gestiones para mejorar su condicion, mostré un
aumento de 1,0 pp, con lo cual la tasa de subem-
pleo objetivo se ubicé en 10,6%.

Durante el trimestre junio-agosto, la tasa de infor-
malidad para las trece ciudades principales se ubi-
co en 45,8%, una caida de 1,0 pp con respecto al
mismo periodo de 2018.

Por su parte, para las veintitrés ciudades principa-
les, la tasa de informalidad alcanzé 47,0%, 0,9 pps
por debajo de lo registrado el afio pasado.

Durante el trimestre junio-agosto, en las 13 prin-
cipales ciudades, la generacion de empleo formal
presento un aumento de 2,0%. Por su parte, la
generacion de empleo informal registro una caida
de 1,9%.

Servicios comunales, sociales y personales fue la
rama de la economia que registré el mayor aumen-
to de empleo informal en las 13 ciudades princi-
pales (40 mil puestos). Mientras tanto, el sector
de construccion fue el que mads empleos formales
genero (130 mil plazas).
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