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Introduccion y resumen ejecutivo
La hoja de ruta consta de 3 capitulos y cuatro apéndices, ademas de esta introduccién y resumen ejecutivo:

e Elcapitulo 1 especifica las funciones institucionales que se deben llenar para escalar la financiacidon
climdtica.

e El capitulo 2 propone medidas para avanzar en financiacién, transversales y complementarias.

e El capitulo 3 presenta la secuencia de medidas.

e El Apéndice | presenta las 3 barreras que hay que remover en financiacidn y las 7 necesidades que
se deben atender en adaptacién. El Apéndice Il presenta el mapeo entre el diagndstico y medidas
y el mapeo entre medidas propuestas y compromisos NDC. El Apéndice Ill contiene el documento
juridico de analisis y recomendaciones para la implementacidon de la propuesta institucional.
Finalmente, el Apéndice IV resume las observaciones del Taller realizado el 5 de abril.

En las reuniones de preparacion del Taller del 5 de abril de revisién de la propuesta original de hoja de

ruta se confirmd con los equipos técnicos asistentes que, para dinamizar la financiacién climatica, se

enfrenta el reto fortalecer y articular los eslabones de la cadena {definicion de politicas y regulaciones +
+ orquestacion y cumplimiento} de financiacién.

Esta necesidad surge del diagndstico, que encuentra que las emisiones totales de gases de efecto
invernadero (GEI) de Colombia no han iniciado una senda de reduccién, a pesar de los esfuerzos de
inversion publicos y privados, y que sin fortalecer y articular los eslabones, los instrumentos desde la oferta
no podrdan movilizar recursos en la escala requerida recurriendo solamente a ajustes paramétricos.

Los lineamientos para resolver este reto son:

e Fortalecer la capacidad de formulacion de politicas y regulaciones (mayor eficacia de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)y del Comité de Gestion Financiera (CGF), coordinaciéon de
CGF con la construccion de carteras y la vigilancia de los avances).

e Avanzar en capacidades de ejecucidn. Este eslabén ha avanzado en el lado de la oferta (emisiones de
bonos verdes), pero muy poco en el lado de la demanda (estructuracidn de carteras de proyectos y
gestidn de riesgo), y en el desarrollo de vehiculos para agregacion en demanda y en oferta.

e Preparar y evaluar con tiempo suficiente las opciones de avanzar en orquestacion y cumplimiento
(profundizar las capacidades para orientar las metas de la financiacion climatica publica y exigir
rendicion de cuentas). La heterogeneidad y dispersion de actores, la complejidad de las intervenciones
en algunos sectores, los montos que se deben movilizar y los riesgos que se deben gestionar exigiran
algun ajuste futuro en estos aspectos.
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A continuacidn se resume la propuesta de hoja de ruta ajustada que (i) clarifica la propuesta de la versién
inicial de este documento (la cual mapea las necesidades identificadas en el analisis conceptual, de
informacidn disponible y en mas de 55 entrevistas) y de los anteriores lineamientos, (ii) responde de
manera integral las observaciones escritas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el
Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) a la versidn previa del documento vy (iii) recoge aportes del
Taller del 5 de abril.

La hoja de ruta tiene dos grandes bloques. El primero se denomina Tripode Institucional, y el segundo se
denomina Avances en Financiacion, Transversales y Complementarios. El Tripode Institucional incluye
opciones cuya naturaleza legal y su insercidn en el ordenamiento administrativo debe definirse en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y en los articulos correspondientes en la Ley del Plan. Los Avances en
Financiacion, Transversales y Complementarios se pueden implementar en todos los escenarios, sin
esperar a cambios institucionales.

El Tripode Institucional incluye:

e TI1. Potenciar la capacidad de orquestacion y cumplimiento para implementar medidas que
profundicen y ajusten las decisiones actuales, previa evaluacion de impacto en productos y resultados
(total de financiacion, avances en el cumplimiento de los compromisos NDC) de las decisiones e
iniciativas tomadas en la CICC, el CGF y la Comisidn Intersectorial del Gabinete Presidencial para la
Accién Climatica.

e T2. Crear una facilidad publica de estructuracion de proyectos de rentabilidad social positiva, pero
baja rentabilidad privada. En el caso de mitigacidén esto evita el uso de fondos publicos escasos en
proyectos que puede efectuar el sector privado. En adaptacién permite acercarse a los entes
territoriales para cofinanciar intervenciones priorizadas por el aumento de resiliencia para diferentes
escenarios de restricciones presupuestales y para generar economias de escala regionales.

e T3. Crear un fondo de financiacion combinada (blended finance) para mejorar el perfil de riesgo
financiero de los proyectos y atraer inversionistas heterogéneos en monto, plazo, apetito por el riesgo
y destinacién. Como principal resultado de las transacciones del fondo se atraera a los inversionistas
institucionales que a nivel mundial disponen de recursos de inversion en financiacion climatica del
mismo orden de magnitud que los de la banca comercial.

La Grafica A presenta la cadena de financiacién publica después de su fortalecimiento (plausiblemente en
2026).
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Grafica A. La cadena de financiacidn climatica, una vez se haya implementado el Tripode Institucional
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Fuente: elaboracién Fedesarrollo.

Los Avances en Financiacién, Transversales y Complementarios incluyen 7 grupos de medidas (lista
seleccionada de actividades):

e Al. Fortalecer el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV). Se debe implementar una
plataforma integrada publica con los tres sistemas de monitoreo, fortalecer los algoritmos de rastreo,
incorporar la taxonomia verde en el monitoreo, y disefiar una metodologia para compilar los datos del
sector privado.

e A2. Avanzar en la difusién y aplicacion de la taxonomia verde. Ampliar la taxonomia verde para
incorporar medidas de adaptacidn que no estan incluidas, incorporar medidas de economia circulary
sostenibilidad ambiental, y generar capacidades de aplicacidn en las instituciones financieras y en las
empresas (incluyendo las herramientas de regulacion financiera necesarias). Alinear la taxonomia
verde con los proyectos que buscan financiarse por bonos verdes. Las entidades financieras privadas
deben internalizar los criterios de elegibilidad en el resto de sus productos de las lineas de
financiamiento verdes o de sostenibilidad. Esto contribuiria a que el MRV de financiamiento
identifique estos flujos de recursos y cuente con mejores datos.

e A3. Fortalecer capacidades internas publicas. Vincular laboralmente a expertos del nivel de Ph.D. o
con experiencia internacional en las entidades asociadas a la cadena de financiacion en temas como
gestidn bajo incertidumbre profunda, estructuracién y cierre financiero de proyectos en sectores
claves, innovacion en instrumentos y vehiculos de financiacién, y negociacién y metodologias de
consulta.

e A4, Definir el modelo de financiacion climatica publica para mitigacién y adaptacion. La financiacion
publica debe guiarse por los principios de eficiencia, equidad y transparencia e impacto catalitico. La
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financiacion climatica publica debera incluirse en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), asignar
proporciones a mitigacidon y adaptacién, definir las intervenciones elegibles y los instrumentos de
apoyo. La financiacién publica para mitigacion debe partir de curvas de costos marginales de
abatimiento, MACC por sus siglas en inglés que se actualicen permanentemente para identificar los
proyectos en los que es deseable y necesario que intervenga el Estado. Debe atraer recursos
internacionales y de riesgo para financiar intervenciones con costo marginal positivo y movilizar al
sector privado para realizar las inversiones con rentabilidad privada positiva, pero con riesgos de
adopcidn en nuevas tecnologias. La financiacidn publica para adaptacion debe proteger activos
naturales y construidos con intervenciones priorizadas por su contribucién a la reduccién costo
eficiente de amenazas y puede cofinanciar operaciones de reordenamiento territorial sostenible con
alcaldias y gobernaciones.

A5. Promover instrumentos para reducir la brecha entre oferta y demanda para dinamizar recursos.
Fortalecer iniciativas para eliminar la brecha entre oferta y la demanda (fallas de mercado) como el
Corredor de Financiacién Climatica, conformar una campana permanente de informacidon de
oportunidades de financiacidon en el lado de la demanda, y completar la oferta con paquetes de
acompanamiento para la evaluacién e implementacién de las tecnologias. Regular el mercado de
carbono. Introducir instrumentos de aseguramiento del riesgo catastréfico, profundizar los
instrumentos de mejora crediticia, introducir reglas de cofinanciacidn con entes territoriales, definir
el tipo de intervenciones elegibles para conformar Alianzas Publico-Privadas (APP), y dinamizar los
programas de microfinanzas para adaptacidon. Se debe consolidar el sistema de certificacién de
instrumentos financieros.

AG6. Priorizar la construccidn de carteras en segmentos de alto impacto en mitigacidn y establecer
condiciones habilitantes para invertir en segmentos de alta complejidad. Las intervenciones de
mayor impacto en mitigacion (previa remocion de 3 barreras identificadas en el diagndstico) incluyen
la eficiencia energética, la construccidon verde, la electrificacion del transporte masivo urbano, la
agricultura sostenible, y la conservacién y restauracion de los bosques y otros ecosistemas
almacenadores de carbono. Las intervenciones en el sector Agricultura, el Sector Forestal y Cambio de
Uso de Suelo (AFOLU por sus siglas en inglés) requieren definir en cada territorio especifico un paquete
de medidas simultaneas de choque, a la manera de la iniciativa territorial en los municipios que
disponen de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET, que reduzca los riesgos no
diversificables existentes (titulacion, imperio de la ley) a niveles tolerables por los inversionistas.

A7. Adoptar una politica nacional para la gestion de los riesgos de adaptacién. Se requiere que
Colombia cubra 7 necesidades de politica de adaptaciéon en un marco de toma de decisiones bajo
incertidumbre profunda que potencie iniciativas existentes sectoriales y territoriales. Las
intervenciones de mayor impacto en adaptacion son la inversion costo-eficiente en preservar la
continuidad del servicio de redes vitales (transporte, servicios logisticos, telecomunicaciones, energia,
agua, salud, educacidn y seguridad), la inversion en resiliencia de los servicios ecosistémicos, la
proteccion del ambiente construido, y la investigacidn, desarrollo e innovacién en nuevas tecnologias
y modelos de negocios que transformen todas las ramas de la economia y la ocupacidn del territorio.
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Las intervenciones en el sector AFOLU requieren establecer en cada territorio especifico un paquete
de medidas simultaneas de choque, a la manera de la iniciativa territorial en los municipios PDET, que
reduzca los riesgos a niveles tolerables por los inversionistas.

Entre 2022 y 2026 la inversion publica y privada climatica tendria como piso el 1,5% del PIB; repartido en
0,5% del PIB en gestidn de ecosistemas y soluciones basadas en la naturaleza en el sector de agriculturay
forestal, 0,5% del PIB en produccién y uso de energia, y 0,5% del PIB en aumento de la confiabilidad de
redes vitales y del ambiente construido. La financiaciéon publica deberd ajustarse de acuerdo con las
restricciones presupuestales y el principio de creacién de valor econémico, ambiental y social para
Colombia.
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En un horizonte a 2030, se propone seguir la hoja de ruta de la Tabla A, donde un icono representa la fecha

limite de implementacidn de un hito o consolidacién de las medidas que se empiezan a implementar desde

2022):

Tabla A. Esquema de la Hoja de ruta de la financiacion climatica en Colombia

2024

2026

2028

2030

T1. Capacidad de
orquestacion

T2. Facilidad publica de
estructuracion de

proyectos de rentabilidad

social positiva

T3. Fondo de financiacion

combinada

1 &»

Al. Fortalecimiento del
MRV

[

A2. Difusion y aplicacién
de la taxonomia verde

2

oono

A3. Aumento de
capacidades internas
publicas

b

A.4. Modelo de
financiacién climatica
publica

A.5. Instrumentos y
herramientas para
reducir la brecha entre
oferta y demanda

A.6. Carteras de alto
impacto en mitigacién y
condiciones habilitantes

A.7. Politica nacional para

la gestion de los riesgos

de adaptacién

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
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Capitulo 1. Propuesta de Tripode Institucional

1.1. Colombia no ha iniciado una senda de reduccion de emisiones de GEl desde
2015

Colombia no ha iniciado una senda de reduccion desde 2015 (Grafica 1) y sus compromisos NDC2020 son
mas estrictos que los anteriores. Entre 2014 y 2018, las emisiones de GEl aumentaron 17,3%, que equivale
a una tasa anual de crecimiento homogéneo de 4,1%. Para llegar al 51% de las emisiones de 2020 en 2030,
la tasa compuesta de reduccion anual homogénea deberd ser de -2,22% en adelante.

Grafica 1. Emisiones de CO,eq de Colombia (MtCO,eq y participacidn por sector)
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Fuente: BUR 3.

1.2. Los montos necesarios para cumplir con los compromisos NDC2020 pueden
ser mucho mas altos que las estimaciones actuales

La actualizacion NDC2020 estima inversiones anuales de 0,2% del PIB. Esto es menos de la mitad de lo que
arroja el modelo DICE (Nordhaus) aplicado al caso colombiano (0,49% del PIB), y mucho menos de lo que
estima Fedesarrollo en orden de magnitud: 1,5% anual del PIB para mitigacién y adaptacién (0,5% para
soluciones basadas en la naturaleza-AFOLU; 0,5% en transformaciéon productiva limpia; y 0,5% en
adaptacion de redes vitales e infraestructura construida). La complejidad de estructuracion y el nivel de
montos exige habilidades de coordinaciéon y ejecucion publicas superiores a las existentes, a pesar de los
primeros avances observados. Como se presentd en el diagndstico, se combinan dos problemas para
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escalar el financiamiento climatico: falta de coordinacion interna y fallas de mercado (ej. dificultad de
ejecucién y asimetria de informacién). Para remediar estos problemas, se deben completar las
instituciones existentes y asignar responsables (propuestas de las secciones 1.4 a 1.7) y promover
iniciativas que resuelvan los problemas en el corto plazo (ver Capitulo 2).

1.3. La institucionalidad existente tiene limitaciones en ejecucion vy
orquestacion

Krause et al., (2016) proponen un marco para establecer si una entidad o sistema tiene habilidades
(capabilities; diferente de capacidades -capacities-) para implementar planes y politicas, examinando 4
habilidades: (i) analiticas (habilidad de analizar informacién e informar decisiones); (ii) de ejecucién
(delivery; habilidad de producir bienes y servicios); (iii) de coordinacion (habilidad para orquestar
actividades de diferentes actores alrededor de un objetivo comun); (iv) regulatorias (habilidad de controlar
la produccion de servicios producidos por otros).

En financiamiento climatico, Colombia tiene capabilities analiticas y regulatorias, pero no las ha
desarrollado en ejecucidn ni en coordinacién para enfrentar la complejidad y el monto de financiacion. La
debilidad de ejecucion parte de la construccién descentralizada de carteras dentro del Estado (con algunos
ministerios que no tienen la urgencia ni la capacidad de formular proyectos), del déficit de expertos en
estructuracion financiera en las entidades interesadas, la desconexion con el lado de la demanda, la
insuficiencia de la gestién de riesgos y la atomizacién de la financiacion.

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) no hace todavia seguimiento de cumplimiento
de sus lineas estratégicas y complementarias. La coordinacidon del CICC es horizontal, tiene liderazgo
ambiguo (rotativo), lo produce resultados lentos por sus costos de transaccién, no puede regular a la banca
de desarrollo local ni exigir resultados. El éxito de la financiacién depende fundamentalmente del liderazgo
de la Presidencia de la Republica y de las habilidades de construir carteras con proyectos estratégicos. La
Grafica 2 resume las caracteristicas de la cadena actual de financiacidn climatica.
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Grafica 2. La cadena actual de financiacion climatica en Colombia
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Fuente: Fedesarrollo (2022).

1.4. El Tripode Institucional: instancia de orquestacidon, instancia de
estructuracion, fondo de finanzas combinadas

Por la envergadura y la complejidad de la financiacién climatica, el Estado colombiano deberd completar
y ajustar eventualmente la arquitectura institucional para acelerar la financiacidn climatica. Esto implica
fortalecer un liderazgo del mas alto nivel para definir politicas y velar por el cumplimiento (capacidad de
orquestacién), una instancia que dinamice la estructuraciéon y ejecucion de proyectos transversales y
complejos, y una instancia que use los fondos publicos con caracter catalizador. Este arreglo se denomina
Tripode Institucional en este documento.

En el mediano plazo, la arquitectura mas eficaz para acelerar la financiacién climatica deberd desembocar
en (i) un conjunto de decisiones que replique la funcionalidad de una Misién NDC (liderazgo) con una
coordinacion jerarquizada, que aproveche las instancias ya creadas, (ii) una instancia de estructuracion y
(iii) un fondo de financiacion combinada. Su implementacién puede tomar tiempo y ejecutarse mediante
diferentes combinaciones de decisiones legales y normativas.

1.5. Primera pata del tripode: T1. Mision NDC que integra la institucionalidad
existente y que incide en Grupo Bicentenario

Una Misién NDC puede convocar a la sociedad y motivar el diseio de acciones coordinadas de alto impacto
en mitigacidn y adaptacién al cambio climatico. La Grafica 3 muestra un ejemplo de misién en cambio
climatico en el contexto de la Uniéon Europea (UE).
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Grafica 3. Ejemplo de estructura de misidn para cambio climatico (instancia de orquestacion)
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Fuente. Mazzucato (2018).
Una misidn es un conjunto de decisiones coordinadas para solucionar un reto social complejo y especifico

de alto impacto (Mazzucato 2018). Las misiones sirven para alinear esfuerzos transversales del sector

publico en una sola direccién, con el fin de entregar resultados tangibles y medibles en un tiempo definido

y evitar la dispersion de recursos de investigacién y desarrollo. Una misidn invita a direccionar esfuerzos

publicos en gran escala.

Segln Mazzucato (2018), las misiones tienen las siguientes caracteristicas:

Deben ser audaces, inspiracionales y de amplia relevancia. Las misiones deben enganchar al
publico y delinear oportunidades de innovacion.

Deben tener una direccidn clara, objetivos precisos, medibles y con tiempos de entrega definidos.
Los resultados deben ser binarios (se logré una meta o no) o cuantificables (por ejemplo, se cumple
con un porcentaje de cobertura de riesgo en adaptacion). Sin metas y sin tiempos de entrega, no
se pueden medir progresos ni éxitos.

Deben activar innovacidn e investigacion y desarrollo de soluciones cada vez mas eficaces y
econdmicas para enfrentar los retos de la mision.

Las actividades que se impulsen no deben reemplazar a iniciativas que el sector privado
igualmente realizaria.

Deben cruzar sectores y actores. Los problemas por solucionar deben fomentar arreglos de
colaboracidn y cooperacidon de multiple indole.
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Una Mision NDC para orquestar el financiamiento climdtico pondria a Colombia dentro de las
prdcticas de frontera internacionales. No existe la figura de Mision en la ley colombiana, ni se
debe pretender crearla. La Mision NDC que se propone evaluar para Colombia es una coleccion de
instancias, decisiones y delegacion de responsabilidades, similares a lo que se conoce en la
literatura como ‘task forces’, de muy alto nivel. Es un alineamiento de capacidades que debe
construir sobre lo existente, que debe velar porque las siguientes funciones se ejecuten por las
entidades delegadas (cuando corresponda), con un liderazgo desde el nivel de Presidencia de la
Republica:

e Definiciéon y seguimiento de metas tangibles (por ejemplo, dineros movilizados, reduccion de
emisiones, riesgo reducido en adaptacidn).

e Orientacion en prioridades de inversidén y convocatoria/motivacion a los actores por coordinacion
jerarquizada al mas alto nivel del estado.

e Regulacion del cumplimiento de las metas (sistema de premios y penalizaciones).

e Gestion del conocimiento en mitigacion y adaptacion.

A continuacidn se presentan las alternativas institucionales para llenar las funciones de la Misién NDC. Su
conveniencia y velocidad de implementacidon dependera de las definiciones que se tomen en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 en materia de politica climatica y en las medidas especificas de caracter
legal que se adopten en el articulado de la Ley del Plan de Desarrollo. Hay dos alternativas, las que se
pueden adoptar desde el ejecutivo y las que requieren creacion legal. En el Apéndice IV se presenta el
analisis juridico detallado con las alternativas legales y reglamentarias para la eventual implementacién
del ajuste propuesto.

1.5.1. La alternativa con ajuste por parte del ejecutivo

e Fusionar en una sola instancia administrativa nacional de coordinacién y orientacion superior las
comisiones intersectoriales existentes, (la CICC y la CIGPAC). Esta fusién debe partir de adoptar
una denominacién que deberia enfatizar en la acciéon climatica o el cumplimiento de la NDC. Este
decreto contendra las disposiciones para “crear” la Mision, es decir, establecera la Misién como
mandato, su gobierno, y definira de manera general los mecanismos de convocatoria que se
usaran para la participacion de los actores autoridades sectoriales y territoriales, sector privado,
inversionistas, ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, los integrantes.

e La fusidon debe mantener el primer nivel de coordinacidn y orientacidn superior y evaluacion de
cumplimiento con la participacién directa del Presidente de la Republica, revisar y unificar los
integrantes, (sélo podran ser entidades publicas del orden nacional).! El principal efecto de la

1 No obstante lo anterior, reglamentar el Consejo Nacional de Cambio Climatico creado en el articulo 5 de la Ley
1931 de 2018 como érgano consultivo permanente de la CICC, puede ser una oportunidad de fortalecer la vinculaciéon
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fusion de estas Comisiones sera potencializar y hacer mas claras, concretas y robustas las
funciones de coordinacién superior, con la jerarquia que da el primer nivel Presidencial, asi como
las funciones de orientacién haciendo uso de la facultad legal de sujetar medidas o actos de las
entidades a las decisiones previas de la Comision. De la misma manera se fortalecera la exigencia
de cumplimiento basado en resultados.

e Asignar funciones en esta materia en alguna de las consejerias existentes, de manera que apoye
al Presidente de la Republica a ejecutar las actividades resultantes de encabezar la Comisién y
mantener la coordinacion jerarquica desde el primer nivel, evitando continuar bajo la
coordinacion horizontal existente en la actualidad.

e Conformar un subcomité dentro de la Comisién Intersectorial que se encargue de manera
transitoria de la identificacidn, priorizacidn, disefio y estructuracion de proyectos (actualizacion
de curvas de costos marginales de abatimiento y proyectos de adaptacion) y del seguimiento de
metas e indicadores de cumplimiento de los compromisos NDC y podra enfocarse en prioridades
y urgencias, hasta tanto se disena la respuesta institucional conveniente.

e Incluir un delegado del Presidente de la Republica en la junta directiva del Holding Grupo
Bicentenario para que sirva de puente entre las prioridades de gobierno y la financiacién climatica
publica.

1.5.2. La alternativa de ajuste por parte del legislativo

e Crear por ley un Consejo Superior de la Administracion para la Accién Climatica encargado de
coordinar la ejecucién y verificar el cumplimiento de la NDC profundizando y elevando el mandato
de la Misién, con el Presidente de la Republica a la cabeza y la participacidon de las entidades
requeridas. Este Consejo es de cardcter supraministerial y podra vincular como participante al
sector privado dinamizando la financiacidn climatica. El Consejo tiene las competencias de
establecer con contundencia las funciones de coordinaciéon, administracién y decisidn, es
necesario sujetar las medidas y actos de las entidades publicas del orden nacional a las decisiones
del Consejo.

del sector privado, la academia y la sociedad civil a la gestion del cambio climatico, con énfasis en la implementacidon
de la NDC.
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1.6. Segunda pata del tripode: T2. Agencia de Estructuracion de Proyectos
Climaticos para proyectos de alto impacto

Asi como para dinamizar los grandes proyectos de infraestructura de transporte se hizo indispensable
crear una agencia con capacidades de estructuracion de concesiones (Agencia Nacional de Infraestructura
—ANI) que tiene amplio reconocimiento internacional, la complejidad y heterogeneidad de intervenciones
en numerosos sectores y territorios requiere una Agencia de Financiacion Publica Climatica (AFPC).

La AFPC se concentrara en el disefio, estructuracién (incluso contratacidon), evaluacion y seguimiento de
proyectos con alto componente de bien publico o de gran complejidad, pero con alto impacto en el
cumplimiento de los NDC. Se enfocaria en:

e Intervenciones con rentabilidad financiera negativa, pero con rentabilidad social positiva.
e Proyectos de mitigacién de alto riesgo y con capacidad de escalar.
e Proyectos de adaptacién con entes territoriales bajo esquemas de cofinanciacién.

Requiere la creacién legal de una Unidad Administrativa Especial o una Agencia Estatal de caracter
especial. Dado su cardcter intersectorial, esta entidad deberia estar adscrita al DAPRE y ser dotada de
autonomia técnica, administrativa y financiera, de personeria juridica si resulta pertinente para la funcion
de contratacidén, asi como de una instancia de direcciéon que garantice el buen gobierno. Debe estar sujeta
desde su ley de creacidn a las orientaciones y decisiones del Consejo Superior de la Administracién para la
Accién Climatica.

1.7. Tercera pata del tripode: T3. Fondo de Financiacion Combinada

Se recomienda la creacién legal de un Fondo para la Accién Climatica, como mecanismo catalitico con la
finalidad de “ampliar el rango de accidén de los bancos de desarrollo local y de los financiadores privados,
de manera colaborativa, con productos que mejoren el perfil de riesgo de los proyectos”. La necesidad de
este Fondo surge por la insuficiencia de la parametrizacion de instrumentos por el lado de la oferta y la
atomizacion de recursos concesionales para dinamizar la financiacién de proyectos con un alto
componente de bien publico y de riesgos no diversificables.

La financiacion combinada es un enfoque de estructuracién que permite a organizaciones con diferentes
objetivos invertir de manera conjunta y al tiempo lograr sus propios objetivos (ya sea retorno financiero,
impacto social o una combinacién de ambos). La financiacién combinada crea vehiculos que amalgaman
recursos publicos o filantrépicos para atraer inversién del sector privado con el propésito de financiar
proyectos que se orienten a cumplir los ODS o los compromisos NDC del pais. El capital publico o
filantrépico se utiliza cataliticamente para mejorar los perfiles de riesgo y las tasas de retorno de los
proyectos con el fin de movilizar la financiacion privada. La inversion inicial proviene esencialmente del
financiamiento concesional; es decir otorgado por las principales instituciones financieras internacionales,
como multilaterales y bancos de desarrollo, a tasas de interés menores a las del mercado.
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La Grafica 4 ilustra el enfoque basico de la financiacion combinada. En esencia, el capital privado invierte
con la expectativa de recibir retornos a tasas de mercado, y el sector publico y las donaciones por actores
filantrépicos otorgan apoyos concesionales que cubren la brecha de rentabilidad de las iniciativas y la
requerida por el riesgo asumido por los actores privados.

Grafica 4. Estructura de financiacion combinada
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Fuente: Convergence (2020).
Las cuatro estructuras mas comunes de financiacién combinada son:

e Financiacion concesional. Los inversionistas publicos y/o donantes aportan patrimonio o deuda
con rentabilidades inferiores a las del mercado en la estructura de capital para reducir su costo
general o para proporcionar una capa adicional de proteccidn a los inversionistas privados.

e Mejoras crediticias y seguros. El sector publico o los donantes realizan aportes contingentes que
absorben las primeras pérdidas de una cartera para proteger a los tenedores de deuda o seguros
por debajo de condiciones de mercado.

e Fondos de asistencia técnica. Son facilidades financiadas con donaciones que se pueden utilizar
para fortalecer la viabilidad comercial y el impacto en el desarrollo de los proyectos.

e Fondos no reembolsables (grants). Utilizables para preparacion o disefio de proyectos con
rentabilidades de mercado.

A nivel internacional, los recursos destinados a la financiacion combinada han aumentado
significativamente durante los ultimos 5 afios y estan principalmente destinados a proyectos con enfoque
de mitigacion del cambio climatico. Segln datos de Convergence Finance (2021) hasta la fecha se han
movilizado a nivel global aproximadamente USD $161 mil millones en total bajo este instrumento
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(Convergence, 2021). El 50% de las transacciones de financiacion combinada estan relacionadas a
proyectos con enfoque en el cambio climatico; lo que equivale a 340 transacciones, cuyo monto mediano
es de USD $11.1 mil millones, y suman un total de aproximadamente USD $105 mil millones. La inversion
destinada a proyectos de mitigacién es la que ha predominado, siendo las energias renovables y eficiencia
energética los principales enfoques, con 43% y 20% (respectivamente) de la participacién en las
transacciones relativas a temas de cambio climatico (Graficas 5y 6).

Las instituciones financieras de desarrollo y los bancos multilaterales de desarrollo representan el 70% del
total mundial de la financiacién combinada, desde 2015 hasta el 2021 (Convergence, 2021). Los datos
disponibles para América Latina son limitados, a excepcidn de los registrados por el BID que, de acuerdo
con la Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE), es uno de los
mayores propulsores de este esquema de financiamiento. A corte de marzo de 2018, el BID habia invertido
USD $928 millones en recursos concesionales para apoyar 37 proyectos que posteriormente movilizaron
un total de USD $3.117 millones a través de recursos combinados (BID, 2018).

Grafica 5. Total acumulado de transacciones Grafica 6. Transacciones de blended finance relacionadas con el
de blended finance para soluciones clima por subsector
climaticas
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Fuente: Convergence (2021).

Colombia cuenta con una variedad de iniciativas impulsadas a través de la financiacién combinada,
enfocadas en actividades para la consolidacion de la paz en un contexto de posconflicto, y donde una parte
de los recursos proviene de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)?:

2 Los proyectos en Colombia incluyen el (i) Blending Capitals for Peace estrategia creada por Impact2030y TheBC.lab
cuyo objetivo es financiar proyectos alineados con el ODS nimero 16, relacionado a la paz, que busca financiar y dar
asistencia técnica a los emprendimientos productivos de la poblacion en las zonas de posconflicto; (ii) el “De la
financiacidn a la inversién para una paz sostenida” del Gobierno Nacional, en el cual se plantea un presupuesto
estimado de USD $3 millones para apoyar el desarrollo econémico y social mediante emprendimientos en los
municipios PDET, y (iii) el “Blended Finance 2.0 - Fondo Invirtiendo para la Paz” con la cual se busca una inversion de
USD $300 mil para cuatro agronegocios en las zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC) y PDET.
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e El Fondo Multidonante de la ONU expone que en el aifio 2019 la convocatoria Blended Finance
logré el recaudo de USD $13 millones provenientes de inversionistas privados. Esto fue posible
con el aporte inicial de USD $2.1 millones por parte del Fondo, empleado para minimizar el riesgo
de los proyectos. Las ganancias de la convocatoria se vieron reflejadas en por lo menos 7 proyectos
con impacto en aproximadamente 33 municipios PDET.

e EIMADSYy FINAGRO crearon el Instrumento a la Transformacidn Productiva Sostenible (ITPS) “con
el fin de apoyar la transformacién de la ganaderia hacia una actividad mds sostenible e incidir en
la reduccién de la deforestacidn, especialmente en areas de alto valor ecosistémico como la
Region Amazonica” (Earth Innovation Institute, FEDEGAN, FINAGRO y GGGI, 2020). El proyecto fue
financiado con los recursos publicos de FINAGRO y fondos internacionales de los gobiernos de
Noruega, Alemaniay Reino Unido. El disefio tuvo la colaboracién de Green Growth Global Institute
y Earth Innovation Institute. Con estos recursos se redujo el riesgo de la inversion mediante
esquemas de capacitacién y asistencia técnica para la poblacién que participo recibiendo créditos
para la transformacion de su actividad ganadera hacia sistemas silvopastoriles, una gestion
adecuada del recurso hidrico y el manejo del pastoreo. A corte de diciembre de 2020, se habia
invertido un total de 1.369 millones de pesos aproximadamente, otorgando créditos de, en
promedio, 13 millones de pesos por beneficiario en los departamentos de Caqueta y Guaviare.

e Lainiciativa UK Sustainable Infrastructure Program (UKSIP), liderada por el BID y el gobierno del
Reino Unido, busca reducir las emisiones de CO, con una inversion de aproximadamente USD $230
millones entre 2018 y 2022 para catalizar la inversion del sector privado en infraestructura
sostenible baja en carbono. En Colombia, durante 2019, “UKSIP apoyd el disefio de una subasta
de energia innovadora, estudios de financiacién sobre garantias y un analisis de riesgo vy
bancabilidad de los proyectos adjudicados” (BID, 2021). Asi mismo, desde 2020, la ciudad de
Bogota recibe la ayuda de UKSIP en el plan de implementacion de buses eléctricos para
Transmilenio.

El mecanismo cobra relevancia por los riesgos de los proyectos de mitigacién, que incluyen las dificultades
en cumplir los tiempos de ejecucidn y el presupuesto determinado, la inestabilidad politica, social y
econdmica de los paises en via de desarrollo, la disponibilidad de recursos naturales, la variabilidad
climatica y posibles desastres naturales, y la volatilidad de los costos de produccidn, asi como de la oferta
y precios de los insumos involucrados (IEG, 2020). Estos factores generan un escenario poco atractivo para
los inversionistas privados, incrementan las tasas de interés de los préstamos y el margen de ganancia
exigido para invertir, e incluso llevan a solicitar una prima de riesgo para financiar el proyecto.

Con financiacién combinada, por ejemplo, Kenia —que no cuenta con grado de inversion— logré movilizar
USD $870 millones para construir el parque edlico més grande de Africa (Parque edlico del Lago Turkana).
En este caso, la utilizacién del blended finance (a través de deuda subordinada, garantias y seguros)
contribuyd a atraer fondos del sector privado, a partir de la combinacién con recursos del Banco Europeo
de Inversiones, el Banco de Desarrollo Empresarial de Holanda, el Banco de Desarrollo de Africa Oriental,
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entre otros. Por parte del sector privado se contd con la participacion de multiples bancos y fondos
extranjeros.

La OCDE propone 5 principios fundamentales para el éxito de la financiacién combinada: (i) establecer un
objetivo de desarrollo para el uso de blended finance, (ii) disefiar una estrategia que estimule la
movilizacién del financiamiento comercial, (iii) adaptar el blended finance al contexto local, (iv) focalizar y
realizar alianzas eficaces y (v) realizar un monitoreo que asegure resultados y transparencia (2021).

La creacién legal de un Fondo para la Accién Climatica, como mecanismo catalitico con la finalidad de
“ampliar el rango de accién de los bancos de desarrollo local y de los financiadores privados, de manera
colaborativa, con productos que mejoren el perfil de riesgo de los proyectos”, requiere que, el Congreso
de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales defina por ley los recursos publicos
gue alli se destinen, asi como las caracteristicas del fondo, su naturaleza juridica, la vinculacion al sector
administrativo correspondiente o al DAPRE atendiendo a su caracter intersectorial, su administracidony la
personeria juridica, entre otros aspectos. La ley debera considerar la vinculacidon del Fondo al Grupo
Financiero Estatal Bicentenario creado por el Gobierno Nacional con la expedicién del Decreto Ley 2111
de 2019.

La Fondo amalgamara financiaciones con diferentes aspiraciones, apetito por el riesgo, volumen y tiempos
de recuperacién para mejorar el perfil de riesgo de los proyectos. Servird para reducir la atomizacién de la
financiaciéon concesional y atraer a los inversionistas institucionales, que a nivel mundial disponen de
recursos de inversién del mismo orden de magnitud que los de la banca comercial. El Fondo sindicara
recursos fiscales de donantes, provenientes del impuesto al carbono, del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), del Sistema RE3, regalias, los recursos generados por la Nacidn provenientes de subastar los cupos
transables de emisién de GEl y recursos concesionales de donantes.

Se propone que el Fondo quede conformado por acuerdo entre los miembros del Grupo Bicentenario. Los
prospectos que se envien al fondo (por parte de la AFPC, de bancos de desarrollo locales y bancos
comerciales) se deben someter a un examen de elegibilidad y adicionalidad, nivel de maduracion y/o
prueba de concepto (para evaluar factibilidad y proponer instrumento de financiacién y buscar aliados).
Los prospectos elegibles se deben clasificar en tres categorias, de las que depende su ‘ventanilla” de
financiacion: (i) Prospectos distantes del mercado, que requieren inversiones adicionales en investigacién
basica o investigacion y desarrollo y deben pasar a fase de pilotaje a través de la financiacidn del MINCIT;
(ii) Prospectos cercanos al mercado (close-to-market), que se pueden financiar por capital de riesgo v (iii)
Prospectos en el mercado (o bancables), cuando los riesgos tecnolégicos y de demanda son
suficientemente bajos. El Fondo debe distribuir sus recursos entre los dos ultimos tipos de prospectos.

3 Sistema para la Reduccién de Emisiones.
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1.8. Cadena de financiacidn una vez se haya implantado el Tripode Institucional
La Grafica 7 muestra el resultado de implantar el Tripode Institucional sobre la cadena de financiacion.

Grafica 7. La cadena de financiacion climatica, una vez se haya implementado el Tripode Institucional
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Capitulo 2. Propuestas para avanzar en Financiacion, Transversales y
Complementarias

2.1. A.1: Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del financiamiento
climatico

El Acuerdo del Paris buscé implementar un mecanismo de rendicion de cuentas con los paises firmantes
para monitorear el progreso de la NDC. Para ello, establecié el Marco Reforzado de Transparencia que
requiere a los paises disponer de sistemas de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) con el objetivo de
administrar y reportar inventarios de GEl, acciones de mitigacién y adaptacidn, el financiamiento climatico
y demas informacién necesaria (Naciones Unidas, 2015; NDC Partnership, 2019; Singh, Finnegan, y Levin,
2016).

Colombia creé el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC) bajo el marco del
Sistema de Informacidon Ambiental para Colombia (SIAC) a través de la Ley 1931 de 2018. El SNICC se
subdivide en el sistema MRV, el sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de adaptacion al cambio
climatico y el sistema MRV de financiamiento (MADS, 2019). El sistema MRV es el mas compresivo pues
se nutre de otros sistemas de informacién sobre el cambio climatico: Registro Nacional de Reduccidn de
las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), Sistema de Contabilidad de Reducciéon vy
Remocién de Emisiones de GEl, Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), Sistema Nacional
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI), Sistema Nacional de Informacidn Forestal (SNIF)
e Inventario Forestal Nacional (IFN).

La gestion de la informacion para la NDC y para el cambio climatico (i) llena el vacio de informacion de
calidad sobre cambio climatico al cual se enfrentan tomadores de decisiones de entidades publicas,
privadas y multilaterales y (ii) disminuye las asimetrias de informacién y los costos de transaccion de la
accion climatica. Al registrar de manera clara y periddica las fuentes de emision, se podrdn proponer
politicas e identificar proyectos para mitigarlas y determinar los recursos necesarios para desarrollarlas.

El sistema MRV se subdivide en tres tipos: emisiones de GEl, acciones de mitigacion y soporte. El primero
se refiere a las emisiones reportadas a través del inventario nacional de GEl, el segundo estima los cambios
de emisiones u otras variables relacionadas debido a proyectos y/o estrategias de accidn climética, y el
tercero rastrea la provisién y recepcion de apoyo climatico en términos de financiacidn, transferencia de
tecnologia y demas (Singh, Finnegan y Levin, 2016). La metodologia de medicidn es particular a cada tipo*,
mientras que los métodos de reporte y verificacidon son iguales. Por un lado, el reporte se debe desarrollar
a través del reporte bienal de actualizacién (BUR, por sus siglas en inglés) y la Comunicacién Nacional®. Por
el otro lado, la verificacion esta a cargo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

4 La metodologia de medicién varia para los tres tipos de MRV. Por ejemplo, el MRV de emisiones a nivel nacional
utiliza el estandar del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
y el MRV de acciones de mitigacion puede utilizar el GHG Protocol Project Standard.

5> Reporte que deben preparar los Estados que hacen parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) de manera periddica, Colombia estd en su tercera edicion de Comunicacién Nacional.
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Climatico (CMNUCC) por medio de la consulta y analisis internacional (ICA, por sus siglas en inglés). El perfil
actual de los tres tipos de MRV de mitigacidn en Colombia se muestra en la Grafica 8 y se discute a
continuacion.

Grafica 8. Tipos de MRV en Colombia
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Fuente: elaboracién propia.

MRV de emisiones

Segun el IDEAM et al., (2018), los niveles de evaluacidén de GEl estan clasificados a nivel nacional (inventario
nacional de GEl), subnacional (inventario locales y regionales) y sectorial (reporte corporativo voluntario).
A nivel nacional, el SNICC acoge el sistema MRV y a su vez contiene el Sistema Nacional de Inventarios de
Gases Efecto Invernadero (SINGEI. Sin embargo, faltaria integrar los otros dos sistemas de desagregacion
de emisiones (subnacional y sectorial); los cuales deben actualizarse periédicamente.

MRV de acciones de mitigacion

La Resolucidn 1447 de 2018 reglamenté el sistema de MRV de acciones de mitigacidn a nivel nacional, que
acoge varios sistemas de informacion (explicados anteriormente) y se compone por 5 de las 6 divisiones
del sistema MRV del SNICC que se muestran en la Grafica 8. El MRV de acciones de mitigacidon utiliza el
RENARE para identificar las iniciativas de mitigacidon® que estdn en el territorio nacional y el sistema de
contabilidad de reduccién y remocion de emisiones para estimar el grado de cumplimiento del NDC
(IDEAM et al., 2018), junto a otras fuentes de informacion. Queda pendiente la estructuracion de
indicadores que plasmen de manera mas clara y sintética el progreso del pais en mitigacidn.

6 Acciones nacionalmente apropiadas de mitigaciéon (NAMA, por sus siglas en inglés), proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio (PoAs MDL), Proyectos de
Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC) y programas y proyectos de Reduccidn de las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacion de bosques (REDD+) (MADS & IDEAM, 2020).
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MRYV de soporte - financiamiento

El sistema MRV de financiamiento climatico (a cargo del DNP) tiene como objetivo reunir y consolidar la
informacidn sobre financiamiento climatico (DNP & Finanzas del Clima, 2021). Apoya y comprende
informacidn sobre provisidn y recepcion de flujos financieros, conocimiento tecnolégico, desarrollo de
capacidades, y la evaluacidn del impacto y resultados de este apoyo (World Resources Institute, 2016).

El MRV de financiamiento climatico esta integrado de forma transversal a la gestién del cambio climdtico
a través de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la actualizacion de la NDC, la ENFC; ademas
de ser usado como insumo para la construccion de Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) y, a futuro, en los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS).

Con el fin de cumplir con su propdsito, se construyd un marco metodolégico para identificar y clasificar las
acciones de mitigacion, adaptacién o ambas que cuentan con financiamiento climatico. Este marco
metodolégico puede entenderse como una taxonomia financiera por la definicién de acciones en
subsectores y sectores, y su objetivo de guiar el financiamiento climatico en el pais. El financiamiento
climdtico incluye al financiamiento interno y externo proveniente de fuentes publicas, privadas vy
alternativas que se destinan a acciones y estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climatico (The
Nature Conservancy, 2021). Estos recursos se presentan en distintas modalidades (inversiones de capital
privado o de bancos privados, préstamos de organizaciones multilaterales, dineros publicos, subvenciones
gubernamentales, entre otros) y el flujo de finanzas climaticas que ha crecido recientemente. La dispersion
de fuentes y actividades hace dificil rastrear y medir el financiamiento climatico.

Recomendaciones en reporte y monitoreo (en cabeza del CGF del SISCLIMA)

e Crear una plataforma Unica para el SNICC con los tres tipos de MRV para avanzar en la rendicidn
de cuentas. Esta plataforma debe ser de facil acceso publico y disponer de un algoritmo de rastreo.
Adicionalmente, se recomienda seguir el ejemplo de Uruguay que, ademas de integrar los sistemas
de informaciéon en una Unica plataforma, la ha convertido en el dmbito de coordinacién de
politicas, planes y acciones climaticas por medio del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y Variabilidad (SNRCC) (Suber et al., 2019; Wilkes A, 2017).

e Reducir el rezago en los inventarios de GEl (en 2021 se tienen que usar inventarios 2012-2104).

e Implementar las actividades planteadas por el DNP en la “Nota Concepto sobre el MRV de
financiamiento climatico” para fortalecer este sistema MRV. Se recomienda que esta misma nota
concepto se aplique al fortalecimiento de los MRV de emisiones y de acciones de mitigacion.

e Armonizar la taxonomia verde del sistema MRV de financiamiento climatico con la taxonomia
verde para Colombia. La taxonomia verde debe integrarse en los otros sistemas MRV existentes y
en los futuros sistemas de MRV de transferencia de tecnologias y de desarrollo de capacidades.

e Realizar un acercamiento recurrente al sector real para contar con datos sobre sus emisiones,
acciones y financiamiento climatico. De esta forma se enfrenta el reto de llenar el vacio de
informacidn del sector privado.
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e 2026-2030. Mejorar la medicion de las emisiones de GEI en el sector agropecuario. La experiencia
uruguaya muestra que es posible tener un sistema estadistico ganadero con trazabilidad del 100%
de las cabezas de ganado gracias a la participacidon de los ganaderos y agricultores en informes
anuales del Ministerio de Agricultura (Suber et al., 2019; Wilkes A, 2017). Se recomienda seguir
este ejemplo internacional para que el sector agropecuario colombiano cuente con mas
informacidn de calidad que les permita priorizar adecuadamente las medidas de mitigacién y
adaptacion a adoptar en el sector.

2.2. A2: Avanzar en la difusion y aplicacion de la taxonomia verde

En septiembre de 2021 se publicé la taxonomia verde de Colombia para comentarios. Esta taxonomia es
producto del trabajo interinstitucional entre la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) (quien
tomoé el liderazgo), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), DNP, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) El desarrollo de la
taxonomia se guio por 5 principios: (i) el establecimiento de objetivos ambientales; (ii) criterios de
elegibilidad y requisitos de cumplimiento de las actividades para evaluar si esta cumple con el objetivo
previamente acordado y que su financiacion esté alineada con la taxonomia; (iii) alineacion constante de
la taxonomia con el marco normativo y regulatorio, lo cual implica que la taxonomia debe actualizarse
periddicamente; (iv) articulacidn con sistemas de certificacion ambiental, en tal caso que se decida evaluar
la elegibilidad cuando se opte por una certificacion externa; (v) articulacion con el sistema de Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas y con los sistemas de rastreo
de gasto ambiental nacionales; y (vi) conexidn con otras taxonomias internacionales. Este trabajo es un
paso en la direccidn correcta para canalizar recursos e inversiones hacia proyectos alineados con las metas
de la NDC.

En una primera fase se requiere ampliar la taxonomia para incorporar medidas de adaptacién que no se
incluyeron y que necesitan validarse con esta taxonomia para lograr financiacion. En este sentido es
necesario incluir también objetivos ambientales de economia circular y de prevencién y control de la
contaminacion que promueven el cierre del circulo de los productos por medio de medidas de
colaboracidn intersectorial (e.g. reciclaje, uso de bioinsumos, biogds y biodiesel).

Para que la taxonomia verde alcance un uso extendido hay que reducir las asimetrias de informacién en
inversion, tanto del lado de la oferta como de la demanda. Esto implica acompaniar la taxonomia de tres
lineamientos que incentiven y regulen su uso, a partir de la experiencia de la UE y en linea con los principios
con los que fue construida:

e Lineamientos relacionados a la transparencia en las inversiones climaticas. Se define la
informacidon que debe divulgarse cuando un producto financiero invierta en una actividad
econdmica que contribuya a los objetivos climaticos y la obligatoriedad del reporte.

e Regulacion de riesgo asociado a productos financieros e inversiones segun la taxonomia verde y
su posible efecto en rentabilidad.
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e Lineamientos de transparencia en los estados no financieros de las empresas, de modo que se
evidencie lamaneray lamedida en que las actividades de la empresa se relacionan con actividades
medioambientalmente sostenibles, incluidas la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico y
puedan atraer inversionistas.

Las instituciones financieras y las empresas deben capacitarse para utilizar la taxonomia verde e
incorporarla en sus procesos de toma de decisiones y publicacién de informacidn. Esto implica apoyar a
las entidades con informacion y recursos practicos, asi como incentivar el cambio con la clara definicién
de obligatoriedad y relacién con riesgo. Finalmente, es importante que otras regulaciones financieras
estén alineadas con la taxonomia verde de modo que se facilite su uso y sirva como detonador de
inversiones climdticas, lo cual implica un proceso de revisién por parte de la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacidn Financiera (URF) y la SFC. Se recomienda:
e Ampliar la taxonomia verde para incorporar medidas de adaptacidon para incluir medidas de
economia circular y sostenibilidad ambiental.
e Generar capacidades de aplicacién de la taxonomia verde en las instituciones financieras y en las
empresas.
e Definir lineamientos relacionados a la transparencia en las inversiones climaticas y su
obligatoriedad
e Definir la regulacién de riesgo.
e Definir lineamientos de transparencia en los estados no financieros de las empresas.

2.3. A.3: Fortalecer capacidades internas publicas

Con un presupuesto anual de USD $10 millones para personal permanente altamente calificado, se podrian
atraer aproximadamente 60 profesionales con Ph.D. o experiencia practica internacional (a razén de USD
$80.000/afio por profesional). La otra mitad del presupuesto se pude destinar a consultorias dirigidas a
resolver problemas priorizados por la Misidén y la Agencia. Los principales talentos, que se deben reclutar
mediante procedimientos competitivos y transparentes, son expertos del nivel de Ph.D. o con experiencia
internacional en las entidades asociadas a la cadena de financiacion en temas como gestiéon bajo
incertidumbre profunda, estructuracion y cierre financiero de proyectos en sectores claves, innovacién en
instrumentos y vehiculos de financiacion, y negociacion y metodologias de consulta.

2.4. A.4: Definir el modelo de financiacidon climatica publica para mitigacion y
adaptacion

La financiacién climatica publica tiene como objetivo facilitar el cumplimiento de los compromisos NDC
del pais; sea a través de gasto publico directo, o estimulando los flujos de financiacién e inversion privada,
asi como la movilizacidn de recursos de cooperacidon internacional. Un modelo de financiacién publica
debe estar guiado por principios de eficiencia, equidad y transparencia.
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Financiacion publica de la mitigacion

La financiacién publica para mitigacién debe partir de las MACC’ para identificar los proyectos en los que
es deseable y necesario que intervenga el Estado, aquellos que debe acompafiar al sector privado, y
aquellos en los que su papel no es financiar los proyectos, si no facilitarlos e incentivarlos a través de otros
instrumentos de politica.

La Grafica 9 muestra una curva de abatimiento genérica en la que se observa un primer grupo de
intervenciones con costos negativos. Este grupo de intervenciones tiene rentabilidad positiva privada (por
ejemplo, acciones en eficiencia energética que significan una reduccién de costos para las empresas), por
lo que la financiacién publica debe ser minima y orientada a reducir costos de transaccidn y riesgos
residuales. Ahora bien, estas intervenciones a nivel de empresa son dispersas, remueven cantidades
individuales pequefas de CO; y requieren un esfuerzo de agregaciéon de multiples actores para lograr
escala. Esa es la principal tarea del Estado respecto al primer grupo.

Un segundo bloque de intervenciones tiene costos positivos, pero menores al costo de carbono. Es decir,
existe rentabilidad social positiva, pero rentabilidad privada negativa. Estas intervenciones requieren el
apoyo de recursos publicos para facilitar la inversion privada. Este apoyo puede ser en forma de subsidios,
créditos garantizados o a tasa subsidiada, u otro tipo de instrumentos de cofinanciacion.

Finalmente, el tercer bloque de intervenciones tiene alta capacidad de remocién de emisiones y es
necesario para alcanzar las metas de mitigacion, pero sus costos son superiores al precio del carbono; es
decir, tienen rentabilidad social negativa. Este tercer grupo deberia financiarse en el corto plazo mediante
algin mecanismo internacional en el que Colombia no invierta a costa de reducir su crecimiento
econdémico. En el largo plazo, la financiacidn de actividades de Investigacion, Desarrollo e innovacion
(1+D+i) desplazaria la curva de abatimiento hacia abajo y reduciria su pendiente, con lo que aumentarian
los proyectos en los bloques uno y dos.

7 La MACC consta de blogues ordenados cuya altura es el cociente entre (i) la diferencia entre el costo (CAPEX +
OPEX) de la tecnologia actual y la tecnologia mas limpia de la intervencidn y (ii) las toneladas de CO2 que se remueven
por la intervencién (cuya base son las toneladas de CO2 removidas). Es, al tiempo, una medida de costo-beneficio y
de costo-efectividad. Cuando la altura es negativa, las intervenciones tienen rentabilidad privada positiva, y
viceversa.
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Grafica 9. Curva genérica de abatimiento
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A partir de las MACC es posible incrementar la movilizacién de recursos con indicadores de efectividad y

eficiencia de la financiacion publica que atraigan recursos externos para esquemas de blended finance.

Estos indicadores también permiten observar y evaluar las dinamicas del financiamiento climatico,

generando incentivos para movilizar recursos publicos o privados en proyectos que demuestren una

dismin
[ ]

ucién de GEI. Un modelo de financiacion publica para la mitigacion requiere:
Actualizar periédicamente las MACC.
Realizar seguimiento y evaluacion a los recursos publicos para evaluar su efectividad, y ajustar si
es necesario. Migrar hacia un presupuesto climatico basado en resultados.
Atraer recursos internacionales y de riesgo para financiar las intervenciones con costo positivo.
Por ejemplo, llevar los proyectos sombrilla a mecanismos como Carbon Bond Iniciative (CBI) para
reemplazar financiacidn publica con inversiones privadas.
Movilizar al sector privado para realizar las inversiones con rentabilidad privada positiva pero que
requieren escala. Esto implica un trabajo publico-privado que recoja las necesidades de las
empresas y responda efectivamente a ellas.

Financiacion publica de la adaptacién

Se proponen recomendaciones sobre elegibilidad y adicionalidad de inversiones que recibirian apoyos

publicos y reglas para desembolsos. Ademas de aportar al cumplimiento de los compromisos NDC y su

pertenencia a una categoria de la taxonomia, se deben cumplir los siguientes requisitos:

En cuanto a elegibilidad, los fondos publicos (i) deben contribuir de manera costo-eficiente a
proteger la existencia y funcionalidad de activos naturales y construidos cuya ausencia o falla
conducen a altos costos sociales y econdmicos; vy (ii) deben provenir de un ejercicio de priorizacién
en el contexto de analisis relevante (redes vitales y servicios ecosistémicos, por ejemplo).

En cuanto a adicionalidad, los fondos publicos: (i) no deben desplazar inversiones privadas que ya
sean rentables; (ii) los aportes publicos deben ser cataliticos: deben ayudar a reducir costos de
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transaccidn y cubrir riesgos no asegurables en innovaciones de gran impacto; o cubrir parte del
costo de seguros y/o de las inversiones en mayor confiabilidad de redes de servicios vitales; vy (ii)
pueden cofinanciar operaciones de reordenamiento territorial sostenible con alcaldias y
gobernaciones.

Apropiaciones para adaptacion en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
En el periodo 2022-2026, se propone que el 30% de la financiacidn total asignada vaya a adaptacion. Esta
proporcién es conservadora y debera revisarse con los resultados del modelo de toma de decisiones

robustas que se adopte a nivel nacional. En esencia, las nuevas asignaciones vendran de una cartera que

haya pasado por pruebas de esfuerzo (comparacion de alternativas con diferentes restricciones

presupuestales), en su balance con riesgo retenido, asegurable y contra la opcién de abandono, cuando
esta existe.

2.5.

A5: Promover instrumentos para reducir la brecha entre oferta y demanda

para dinamizar recursos

Consideraciones generales

Actualmente, el mundo invierte en promedio 0,1% del PIB en financiamiento climatico en
soluciones basadas en la naturaleza al afio (USD $133.000 millones). Se requeriria triplicar ese
monto para 2030 y cuadruplicarlo para 2050 (UNEP, 2021).

Las inversiones climaticas propuestas en la hoja de ruta para Colombia son de por lo menos 0,75%
del PIB cada afio entre 2022 y 2026, y de por lo menos 1,5% del PIB cada afio entre 2027 y 2030
(0,5% del PIB en gestidon de ecosistemas y soluciones naturales en el sector de agricultura y
forestal, 0,5% del PIB en produccidn y uso de energia, y 0,5% del PIB en aumento de la confiabilidad
de redes vitales y en la preservacion del ambiente construido).

El cuello de botella de las inversiones en un sector casi nunca es la fuente de financiacion, sino la
fuente de pago. Existe un apetito de financiacidn que no tiene todavia proyectos estructurados
para invertir. El riesgo de carry negativo (ingresos inferiores a los costos) de las emisiones de bonos
soberanos y verdes por ausencia de proyectos se mitigara con la construccidn de carteras
priorizadas, rentables para los inversionistas reales, alineadas con la taxonomia, y con sistemas de
certificacion.

Hay que evitar la inversidn en intervenciones sin demanda. Por ejemplo, sin un cambio tecnoldgico
en usos finales de energia, la adicidn unilateral en mds generacién eléctrica en fuentes de energia
renovable no convencional deprime el precio de mercado mayorista de electricidad y puede
quebrar (“encallar’) activos convencionales eficientes que se van a necesitar en el mediano plazo.
Se debe revisar del sistema de subsidios a inversiones limpias. Tirole (2017; capitulo 13) advierte
sobre la necesidad de incluir “clausulas de extincidn (sunset clauses) que prevea(n) su cierre en
caso de una evaluaciéon negativa’ (con respecto al uso de los fondos publicos). Estos son subsidios
desperdiciados (wasteful subsidies). En la actualidad, los subsidios a los parques de generacién
edlica y fotovoltaica son innecesarios porque ya pueden competir en costos con las fuentes
convencionales y, en aproximadamente 6 afos, los vehiculos eléctricos en todas las gamas
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tendrian un costo total de propiedad inferior al de los vehiculos de combustién interna. Los
primeros subsidios deben suspenderse a futuro de inmediato, y los segundos subsidios deben
suspenderse cuando llegue el punto de quiebre de costos. Adicionalmente, se debe evaluar la
viabilidad del uso de swaps de subsidios entre combustibles fdsiles y electricidad para disminuir la
oposicion social y politica a la reduccién de los subsidios a los combustibles. Estas dos medidas
liberan recursos para inversiones climaticas de rentabilidad social positiva.

e Como sefial de compromiso hacia los mercados financieros y reales, el MHCP debe definir e incluir
la senda de financiamiento publico climatico en la proxima actualizacién del MFMP; y definir los
usos de estos fondos.

e Los flujos recibidos y desembolsados por el Fondo deberan gestionarse a través de un encargo
fiduciario. Los hitos de desembolso deberan definirse dentro del concepto de unidad funcional en
activos de redes vitales (adoptando el modelo de ANI para concesiones viales), o de acuerdo con
el cumplimiento de requisitos contractuales y de desempefio cuando sea del caso.

Instrumentos en mitigacion

Consolidar el Corredor de Financiacion Climatica. Este vehiculo puede identificar riesgos residuales de la
financiaciéon y promover su reduccion en un didlogo entre el sector real, los financiadores y las
aseguradoras, especialmente en sectores con grandes costos de transaccion (AFOLU).

Dinamizar el mercado de carbono. Los mercados de carbono forman un precio de la tonelada de didxido
de carbono equivalente (tCO.eq; carbon pricing) para internalizar la externalidad negativa generada por
la emision de GEI. Con un mercado de carbono regulado e interconectado se motiva la produccion baja en
carbono, se recaudan fondos que financian la transformacion tecnoldgica y se avanza en el cumplimiento
de la NDC. Hay varias iniciativas de carbon pricing como los sistemas de comercio de emisiones, los
impuestos al carbono, los mecanismos de crédito de carbono®, entre otros (World Bank, 2020). Colombia
ha avanzado en dos de estas iniciativas: el impuesto al carbono y el Sistema de comercio de emisiones,
(ETS por sus siglas en inglés).

Existe un creciente interés y participacion de los financiadores institucionales y privados en proyectos y
negocios orientados a la mitigacién de emisiones de GEl y al logro combinado de resultados de mitigacion
y adaptacidn al cambio climdtico. Un caso especial es la demanda por emisiones reducidas certificadas
para aplicar la carbono-neutralidad que lleva a la no causacion del impuesto al carbono en Colombia que
indica el potencial de interés de financiamiento en un eventual mercado de cupos transables de emisién
(Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién Ley 1931 de 2018) que no esta siendo aprovechado
por falta de reglamentacion.

8 Colombia es un emisor de créditos de carbono en el mercado regulado (e.g. MDL) y en el voluntario. Tiene varios
proyectos de remocién de CO: (e.g. Proyecto forestal CO2CERO Vichada) y de reduccion (e.g., Proyecto energia edlica
Jepirachi, también un MDL); ademas tiene un alto potencial en proyectos de carbono azul (créditos especificos para
los ecosistemas marinos) como el Proyecto de Carbono Azul Golfo de Morrosquillo que estd en fase de validacion
segln la plataforma del RENARE.
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El Programa para la Accién Climatica de la OCDE (IPAC, por sus siglas en inglés) destaca dentro de sus
hallazgos del reporte de 2021 (OCDE, 2021) el potencial subutilizado del uso de esquemas de precios como
esquemas de cupos transables e impuestos climaticos en los paises de la OCDE. Por ejemplo, algunos de
los paises que combinan los esquemas de precio de carbono con un sistema de incentivos a la innovacién
y adopcién de nuevas tecnologias de mitigacién y captura de emisiones son Holanda y Suecia, mas
adelante se profundizara en el caso de este Ultimo como el pais con el impuesto al carbono mas alto.

El impuesto al carbono se creé por la Ley 1819 de 2016 para gravar ciertos combustibles (gasolina,
kerosene, jet fuel, ACPM, fuel oil, gas natural®, y gas licuado de petréleo (GLP)°) por medio del pago de
una tarifa relacionada con el contenido de carbono de cada uno de estos (para el 2021 la tarifa fue de
$17.660 por tCO,eq, aproximadamente US $5/ tCO2eq). La tarifa se cobra cuando el combustible se vende
en territorio nacional, el productor retira combustible para consumo propio o el combustible se importa.
Este instrumento ha permitido que entre 2017 y junio 2021 se recaudaran $1.6 billones y se redujeran mas
de 104 millones tCO,eq (Asocarbono, 2021) (Grafica 10).

Grafica 10. Recaudo y reducciones de CO,eq del impuesto al carbono
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El Decreto 926 de 2017 establece que el impuesto al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
declaran y presentan certificados por reducir las emisiones equivalentes a la cantidad de emisiones de
combustible que generan. Este mecanismo de no causacién por carbono neutralidad a través de créditos
de carbono para proyectos de reduccién de emisiones dinamizé el mercado y despertd un gran interés por
este tipo de proyectos verdes. Con la no causacidn del impuesto el Gobierno nacional esta dispuesto a
reducir su recaudo del impuesto con tal de que se realicen proyectos verdes.

Carbon Market Watch (2021) estudié el comportamiento del impuesto al carbono en Colombia y encontré
gue algunas empresas sujetas al impuesto no compensan su huella de carbono y tampoco pagan lo que

% Solo para su uso en la industria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica.
10 Solo cuando es para la venta a usuarios industriales.
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les corresponde del impuesto al carbono con la sobreestimacion del impacto de sus proyectos verdes.
Carbon Market Watch estima una pérdida de USD $25 millones de recursos no recaudados por este
comportamiento de ‘venta de créditos de aire caliente’ que se estd produciendo (The Guardian, 2021).

En contraste, paises como Suecia no tienen el sistema de no causacién —evitando los ‘créditos de aire
caliente’— vy su tarifa es una de la mas altas del mundo (Grafica 11). De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (2021), |a tarifa estimada para ser consistente con la meta de 2°C* es de USD $75 por tCO,eq
(especialmente para paises desarrollados de alta emisidn). En 2020, |a tarifa de Suecia fue de SEK 1.2 por
kilogramo de CO, (Ministry of the Environment, 2020) que equivale aproximadamente a USD $130*2 por
tCO,eq. Para ese mismo afio la tasa del impuesto colombiano fue de aproximadamente USD $4'3 (menor
que el promedio mundial, ver Grafica 11). Adicionalmente, en Suecia la tasa del impuesto depende del
contenido de carbono fésil en el combustible, el precio incrementa anualmente basandose en un indice y
no aplica a biocombustibles de mezclas altas (Ministry of the Environment, 2020). El gobierno sueco obligd
a los proveedores de combustibles a reducir las emisiones creadas por gasolina y diésel en 2018 al
incrementar el contenido de biocombustible en la mezcla a través del tiempo. Por lo tanto, solo se cobrara
el contenido de carbono fdsil de la mezcla y si esta es rica en biocombustible el costo a pagar por el
impuesto sera menor.

Grafica 11. Impuesto al carbono promedio 2017-2019
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Fuente: elaboraciéon propia con base en Carbon Pricing Dashboard (2021). Nota: Singapur, Argentina y Canada
tienen una observacion (2019), y Espafia tiene 2 (2018-2019).

111 a meta del Acuerdo de Paris es limitar el calentamiento global por debajo de los 2°C, idealmente 1,5 °C comparado
con los niveles preindustriales.

12 Se utilizé la tasa de cambio promedio del Banco Mundial (World Bank, 2021).

13 E| precio segln la Resoluciéon fue 000009 de 2020 fue de $17.211 mil pesos vy se utilizd la tasa de cambio promedio
del Banco Mundial (World Bank, 2021).
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El sistema de comercio de emisiones (ETS) permite a las empresas comercializar entre ellas o con el
gobierno permisos de emision (Adelphi, 2014). Segun la UE (2015), el gobierno define un techo (cap) sobre
el total emisiones que puede producir el pais para luego decidir el niUmero de permisos que tiene cada
sector econdmico (e.g. energia, manufactura, entre otros). El limite de emisiones totales se debe reducir
en el tiempo junto al nimero de permisos disponibles. Una vez que se establece el limite, el gobierno
entrega un porcentaje de los permisos de manera gratuita a cada sector y guarda el porcentaje restante
para subastarlo durante el afio. Las empresas que hacen parte del sistema deben hacer un balance al final
de cada afio para determinar si deben comprar o guardar permisos.

La Ley 1931 de 2018 cred el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisidon de Gases Efecto
Invernadero (PNCTE), ahora denominado Sistema para la Reduccidn de Emisiones (Sistema RE). El gobierno
no ha definido aun la reglamentacién que incluye el limite total de emisiones, la tasa de reduccién del
limite, los sectores que serdn regulados y el método para asignar cupos. La Ley 1931 establecié que los
ingresos de la subasta seran dirigidos al Fondo Nacional Ambiental para iniciativas de mitigacién y
adaptacion y que los emisores podran utilizar créditos de carbono registrados y verificados en la
plataforma del RENARE para respaldar sus emisiones. Con esto se establecen condiciones necesarias para
que el mercado local de carbono se dinamice. Finalmente, el gobierno junto con el Banco Mundial
desarrollé en 2020 una actividad de simulacidn en linea utilizando la herramienta CarbonSim para recrear
un escenario ETS (ajustada al contexto colombiano), donde un grupo de potenciales participantes del
instrumento pudieran experimentar la mecdnica de transacciones del mercado de carbono (World Bank,
2020a). Se espera implementar un piloto entre 2023-2024 (ICAP, 2021a).

Como referente internacional, la UE va en su cuarta fase de ajuste a su sistema ETS, y tiene previsto
aumentar la tasa de reduccidn a 4,2% y crear nuevos benchmarks para la distribucidon de permisos, entre
otros ajustes. Inclusive espera crear dos fondos nuevos que aporten al avance tecnolégico de las industrias
y la modernizacidn de sistemas de energia y eficiencia energética (ICAP, 2021b).

Las principales recomendaciones en mercados de carbono son:

e Expedir la reglamentacidn del Sistema RE.

e Impulsar la conexidn entre las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA por sus
siglas en inglés) y los financiadores.

e Expedir una circular o reglamentacién que informe a los inversionistas privados sobre créditos de
carbono.

e Aumentar la tarifa del impuesto al carbono del pais (que esta por debajo de la mediana y el
promedio mundial (Grafica 11) y apuntarle a un precio piso de carbono para el 2030 de USD $25,
gue es la recomendacion para paises en desarrollo de bajos ingresos (Parry, 2021).

e Ampliar la base de combustibles sujetos al gravamen, incluyendo los biocombustibles y el carbdn
mineral. Para los biocombustibles se recomienda aplicar el incentivo de biocombustibles de Suecia
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y tomar como linea base las mezclas reglamentadas para etanol y biodiesel de la Resolucion 40111
de 2021

e Estimular a los sectores que no cubre el impuesto al carbono para que participen activamente en
el mercado de carbono.

e Aplicar sistemas mixtos para la asignacién de cupos (ej. benchmarking® para industrias y subastas
para el sector energético), como lo hace la UE. Ademas, debe fijar tasas de reduccidn de emisiones
tomando como referencia la NDC, estimular la liquidez del mercado de permisos y definir
mecanismos de amortiguacidon cuando haya desbalances en el mercado. Los ingresos deben incluir
actividades de innovacidn y desarrollo para apoyar a las pequefias y medianas industrias.

e Utilizar el RENARE para estimar la cantidad de créditos disponibles y acoger la recomendacién del
Banco Mundial sobre la creacion de una plataforma Unica de registro de transacciones para reducir
costos de transacciéon®. Ademas, el nuevo Sistema RE complica la utilizacion de las fuentes, pues
tanto este sistema como el impuesto al carbono pueden utilizar créditos de carbono para
reduccion o remocién de CO, de proyectos nacionales. Esto resuelve el problema detectado en el
Entregable 2.2, seccién 2.4Y, permite tomar decisiones informadas y realizar estudios de oferta y
demanda para atraer de forma mas eficiente financiacién climatica al pais.

Escalar la financiacidn y las carteras financiables por bonos verdes y azules. Los bonos verdes generan
ventajas competitivas en el mercado de finanzas sostenibles y mejoran las relaciones bilaterales y
multilaterales de un pais. Los bonos verdes se definen como valores representativos de deuda para
auspiciar el financiamiento verde®®. Es decir, los recursos tienen destinacion especifica para financiar
proyectos con beneficios ambientales. Estos se pueden emitir por entidades publicas (gobiernos) o
privadas (bancos, empresas, entre otros) (CBI, 2019). En los mercados internacionales existen los Principios
de Bonos Verdes (GBP, por sus siglas en inglés) que promueven la trasparencia e integracion de los bonos
verdes para facilitar el monitoreo de la financiacion de proyectos verdes, al tiempo de mejorar la
estimacion del impacto de esta financiacion. Este objetivo se alcanza al aplicar cuatro principios (uso de
ingresos, proceso de evaluacién y seleccién de proyecto, gestidn de ingresos, y reporte) que conllevan a
que las caracteristicas del bono verde a ser emitido sean claras y trasparentes para las partes interesadas
(ICMA, 2021). En Colombia se han emitido bonos verdes soberanos y bonos verdes privados y ademas se
podria incursionar en bonos azules.

14 Esta medida obliga a iniciar una politica de reconversién productiva en la industria doméstica con foco en las
regiones productoras de hidrocarburos.

15 El proceso de benchmarking es utilizar los valores de emisién de GEI relativos a la actividad productiva como
referencia para determinar el nimero de permisos que pueden ser entregados a cada sector (UE, 2015). No deben
confundirse con valores limites o metas de reduccion, ademas estos valores de referencia son actualizados con
frecuencia para estar en linea con las instalaciones mas eficientes e incentivarlas.

16 Actualmente, estan funcionando varias plataformas que recopilan informacién muy similar: EcoRegistry, RENARE,
Cercarbono, ProClima.

17 Fedesarrollo encontré que la descentralizacién de responsabilidades en el pago del impuesto y la certificacion de
proyectos para compensacion de la huella de carbono genera desarticulacidn entre las entidades publicas y privadas
encargadas del impuesto al carbono y su no causacion.

18 Concepto mds amplio que incluye la financiacién climética, entre otros tipos.
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De acuerdo con el MHCP (2021b), el bono verde soberano colombiano se rige por los cuatro principios del
GPB y los gastos verdes elegibles deben cumplir los siguientes criterios: (i) contribuir a alguno de los
criterios ambientales; ii) aportar a las metas trazadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y
(iii) estar alineados con la legislacion ambiental nacional y a futuro con taxonomia verde nacional. Asi
mismo, este bono tiene la caracteristica de ser un bono gemelo; es decir, es emitido junto a un bono
soberano convencional con las mismas caracteristicas de cupdn, pago de intereses y madurez, aunque el
convencional sera de mayor valor y pueden ser intercambiados entre ellos. El gasto del bono estara
dividido entre proyectos con un enfoque en gestidn del agua (40%), transporte limpio y sostenible (27%),
proteccion de la biodiversidad (16%), energias renovables no convencionales (14%), residuos y economia
circular (2%), y produccion agropecuaria sostenible (1%).

Colombia ya realizé la emision del primer bono verde soberano a través de dos subastas. La primera fue
en septiembre 29 de 2021 y fue por $750.000 millones de pesos, recibiendo una demanda 4,61 veces
mayor que el monto inicial con una tasa de corte de 7,556% (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2021a). La segunda subasta fue en octubre 27 de 2021 por $650.000 millones de pesos a una tasa de corte
de 7,877%. Asi, Colombia se convirtid en el primer pais de la regién en emitir un bono verde soberano en
moneda local y cierra el afio con un valor total de emisién de $1.49 billones de pesos (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2021c).

Para propésitos comparativos, Alemania emitié su bono soberano siguiendo los principios de GBP y con la
caracteristica de ser un bono gemelo. El bono soberano convencional fue emitido en junio de 2020 por un
valor inicial de USD $5.6 billones y alcanzé un valor de USD $34.1 billones en noviembre del mismo afio,
paralelo al bono verde que fue emitido en septiembre por un valor de USD $7.28 billones (CBI, 2021). El
gasto esta encaminado a dreas como transporte, cooperacion internacional (asistencia a mercados y paises
en desarrollo), energia e industria, agricultura, bosques e 1+D (Federal Ministry of Finance, 2020). El bono
de Colombia cubrird dos categorias elegibles de gastos verdes adicionales frente al bono de Alemania:
agua y construcciones verdes.

El sector privado colombiano emitié bonos verdes antes que el sector publico. De hecho, una entidad
financiera fue pionera en América Latina en la emision de un bono verde. Algunos de estos bonos fueron
emitidos en el Segundo Mercado, en el que se llevan a cabo las negociaciones de titulos inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores. La emisidon de bonos verdes privados debe cumplir con el
procedimiento establecido y aprobarse por la SFC (SFC, 2021). A continuacion se presentan las
caracteristicas de algunos bonos verdes privados emitidos en el pais'®:

e En abril de 2017 Davivienda emitié el bono verde de mayor valor de América Latina, hasta esa
fecha, por un monto de $433.000 millones (USD $150 millones) a un plazo de 10 afios en el
Segundo Mercado, adquirida en su totalidad por la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por
sus siglas en inglés). Los recursos del bono se destinardn a construccién sostenible, produccién

19 Otras experiencias que no se incluyen en este apartado son el Banco de Bogotd (primera emisién por $300.000
millones y cupo total de $5 billones) (Banco de Bogotd, 2020) y Atica ($75.000 millones) (Atica, 2021), y la futura
emisidn por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB (Alcaldia de Bogot3d, 2021).
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mas limpia, eficiencia energética, y energias renovables (energia solar fotovoltaica, edlica,
biomasa, hidraulica). Esta emisidon se enmarca en el objetivo de Davivienda de poder brindar
financiamiento a clientes que tengan proyectos sostenibles y contribuir a la meta de la NDC de
reducir en 20% las emisiones del pais (meta vigente en el momento de la emision) (IFC, 2017).

e Bancéldex emitié un bono verde con un plazo de 5 ainos en agosto de 2017. El valor de colocacion
fue de $200.000 millones, pero su demanda ascendié a $419.700 millones (La Republica, 2021).
Esta emisién le ha permitido a Bancéldex financiar 323 proyectos verdes y 228 operaciones de
crédito beneficiando 203 empresas en 22 departamentos y Bogota, estos desembolsos alcanzan
los $504.584 millones de pesos (2,52 veces el valor de la emision original). Los proyectos verdes
financiados son en control de la contaminacién y eficiencia en el uso de los recursos, transporte
sostenible, eficiencia energética, energia renovable y construccion sostenible (Bancéldex, 2021).

e El Grupo Bancolombia emitié dos bonos verdes en 2018 por un valor total cercano a $300.000
millones de pesos, pero la demanda fue de $565.516 millones (La Republica, 2021). La primera
emisién de bono verde respaldé nueve proyectos con un desembolso promedio de $44.800
millones de pesos (plazo de operacidn por 9 afos) y la segunda emision financié ocho proyectos
de los cuales el 90% eran de construccion sostenible con un desembolso promedio de $37.500
millones de pesos y un plazo de 6,5 afios (Bancolombia, 2021). Bancolombia se beneficia de emitir
bonos verdes con la diversificacion de inversionistas, un didlogo mads estrecho con inversionistas y
la creacion de un mercado para financiacién de proyectos sostenibles.

e Celsia Colombia es la primera empresa del sector real colombiano en emitir bonos verdes que
hacen parte de su estrategia de sostenibilidad en la que busca dejar de emitir 3.440 MtCOzeq con
granjas de generacion solar. Este programa esta alineado con los principios de bonos verdes de
International Capital Market Association (ICMA) y fue certificado por CBI. El cupo global aprobado
es de $420.000 millones y estan destinados en montos iguales de $210.000 millones a la IFC y
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) como inversionistas calificados (Celsia, 2018). En el 2018
la Empresa de Energia del Pacifico S.A, filial de Celsia, emitié un bono verde por $70.000 millones
a cargo del Segundo Mercado con una vigencia de 12 afios y pago de intereses de forma semestral.
Esta emision fue adjudicada ala FDN y los recursos del bono estan destinados a financiar proyectos
de energia renovable y eficiencia energética (EPSA, 2018).

e Enelmarcode la estrategia integral de sostenibilidad, el Grupo ISA* en Colombia emitid su primer
bono verde en agosto de 2020 por un valor de $300.000 millones. Estos recursos se destinaran a
dos proyectos en la costa norte del pais para la conexion de energias renovables no
convencionales (edlica y solar) al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estos proyectos cumplen
con la identificacién de beneficios ambientales tangibles, los principios GBP y otros estandares
ambientales internacionales. Con esta emisidn, el Grupo ISA se posicioné como la primera
empresa del sector real en emitir un bono verde en el mercado publico de valores. En la Tabla 2
se observan las caracteristicas de esta emisidn que tuvo una sobredemanda de 2,54 veces del
monto ofertado hasta alcanzar $760.796 millones. La colocacion fue en la Bolsa de Valores de

20 E| Grupo ISA ha emitido bonos verdes en Brasil (BRL $621 millones con una sobredemanda de 2,5 veces) y en Perd (USD $400
millones con una sobredemanda de 5,7) (Grupo ISA, 2020).
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Colombia bajo el mecanismo de subasta holandesa y los colocadores fueron BTG Pactual S.A,,
Credicorp Capital Colombia S.A. y Valores Bancolombia S.A (Grupo ISA, 2020).

Tabla 2. Caracteristicas del bono verde Grupo ISA
Serie| Plazo |Monto Ofertado | Monto Demandado Monto Adjudicado Tasa de Corte

29 | 9 afos $437.330 $160.000 Tasa Fija 6,33%
' E.A.
$300.000
. $139.998* Tasa Fija 3,67%
* ]
G20 | 20 afios $323.466 EA. (UVR)

Cifras en millones de pesos.

*El valor en pesos de los titulos emitidos en UVR, fue calculado con la UVR de la fecha de cumplimiento 14 de
agosto de 2020: 274,6237

Fuente: Grupo ISA (2020).

Los bonos azules para conservacion no son un instrumento de financiamiento ya que su objetivo es la
refinanciacion o restructuracién de la deuda externa (menores tasas de interés y tiempos de pago mas
largos) de paises insulares o con costas maritimas con el propdsito de conservar y proteger sus areas
oceanicas. Para acceder a este refinanciamiento de la deuda los paises se deben comprometer con
proteger al menos el 30% de sus dreas maritimas. Un ejemplo exitoso es la Republica de Seychelles que
junto con The Nature Conservancy emitié un bono azul de cerca de USD $15 millones y pasé de proteger
el 0,04% de sus areas oceanicas a proteger el 30% (un area mas grande que Alemania) (Asobancaria, 2021;
The Nature Conservancy, 2021).

En el marco de la COP26 Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama firmaron un acuerdo para ampliar sus
areas protegidas maritimas para la conservacion de los ecosistemas del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical. Especificamente Colombia ya cuenta con 12.4 millones de hectdreas de sus mares protegidos y
tiene el objetivo de llegar a 16 millones de hectareas marinas protegidas (France24, 2021). Este avance
multilateral es importante para el mundo por la riqueza de biodiversidad maritima que hay en esta zona;
igualmente, es un primer paso para que estos paises, particularmente Colombia, puedan usar los bonos
azules para aliviar su deuda externa al tiempo que conserva sus dreas oceanicas y evita el desplazamiento
de comunidades vulnerables al cambio climatico.

En bonos verdes y azules se recomienda:

e Aumentar la inversidn en |+D+i (como lo hace Alemania) para acelerar la comercializacidon de
tecnologias mas limpias y ayudar al pais a cumplir sus metas climaticas a futuro; ademas de
contribuir a desplazar la MACC hacia abajo y reducir su pendiente. Los [+D+i podrian financiarse
con los bonos verdes soberanos.

e Alinear la taxonomia verde nacional con los proyectos que buscan ser financiados por bonos
verdes, sean soberanos o privados. Particular a los bonos verdes privados, las entidades
financieras privadas deben internalizar los criterios de elegibilidad en el resto de sus productos de
las lineas de financiamiento verdes o de sostenibilidad; lo cual, a su vez, contribuiria a que el MRV
de financiamiento identifique estos flujos de recursos y cuente con mejores datos.
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Promocionar los canales de financiacidn de los bonos privados para conectar estos recursos con
los potenciales proyectos verdes.

e Evaluar la factibilidad de los bonos azules para conservar y proteger areas maritimas, dado que el
pais cuenta con dos costas y ecosistemas maritimos con una alta biodiversidad. Estos recursos
ayudarian a reconstruir San Andrés y Providencia luego del huracan lota (Asobancaria, 2021).

Instrumentos en adaptacién

Mejora crediticia y cofinanciacién. E| MHCP, en conjunto con los ministerios de linea relevantes, deben
evaluar, de acuerdo con sus costo y aplicabilidad, definir la financiacidn a través de los siguientes
instrumentos: (i) aportes del PGN a APP climaticas para aumentar la confiabilidad de redes vitales, (ii)
subsidios a tasa de interés y mejoras crediticias para inversiones en cambio tecnolégico de gran impacto
econdmico, social y ambiental o para cubrir los mayores costos de vivienda sostenible en VIS?; vy (iii)
cofinanciacién de intervenciones sostenibles con entes territoriales y ambientales.

Bonos climaticos (cat bonds). De manera prioritaria se debe incursionar en instrumentos de gestion de
riesgo catastréfico. Como muestra la Gréfica 12, el cambio climatico altera la distribucién de probabilidad

de las pérdidas y reduce el apetito de las aseguradoras y reaseguradoras.

Grafica 12. Impacto del cambio climatico sobre la distribucion de pérdidas
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Fuente: Brunckhorst et al., (2011).

En las nuevas condiciones, el perfil de riesgo de la industria aseguradora enfrenta un mayor rango de
pérdidas extremas que exige mayores aportes a capital basado en riesgo. La cobertura de activos fisicos
se limitara, o las primas subiran, y disminuira la demanda por aseguramiento (Brunckhorst et al., 2011).
Para lograr un balance de gestidn de riesgo, el MCHP debe examinar el impacto de diferentes niveles de
inversion fisica en reduccion del riesgo de los activos sobre las pérdidas totales a la sociedad (que incluye

21 viviendas de Interés Social.
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el lucro cesante de la economia por la interrupcion de la produccién), la introduccion de nuevas normas
para edificacion, y su impacto sobre una nueva curva de distribucién de probabilidad de pérdida después
de intervenciones.

Es posible que en algunos casos las intervenciones fisicas sean eficaces en reducir el riesgo y que viabilice
una oferta mas competitiva de seguros. Si este no es el caso, el MHCP debe examinar la viabilidad de
introducir instrumentos para inversionistas con mayor apetito por el riesgo, tales como los bonos
catastrdficos (ver Kunreuther y Michel-Kerjan 2009, y Banks 2005). Los bonos catastréficos son deuda de
alto rendimiento. Cuando se materializa la catastrofe subyacente, el tenedor del bono deja de recibir
intereses y puede dejar de recibir el principal si asi se ha estipulado. Los inversionistas en bonos
catastrdficos aspiran a una rentabilidad alta y tienen la expectativa de que no ocurra ninguna catastrofe
(IEB, 2018).

Asociaciones Publico-Privadas (APP). Las APP buscan generar una red de actores del sector privado y
publico que contribuyan a la gestion, financiacidon y ejecucion de las distintas fases de los proyectos
(disefio, construccidn, operacion y mantenimiento), de modo que se compartan adecuadamente los
riesgos entre el Estado y el actor privado (Almanza Torres, 2020).

Con la Ley 1508 de 2012 (Ley APP) se cred el marco juridico de las APP%, que ha posibilitado la
profundizacién y fortalecimiento de este modelo permitiendo ejecutar grandes inversiones en
infraestructura en el pais. Esta ley amplia el ambito de aplicacién de las asociaciones, reconociendo dos
posibles modalidades: la participacion del sector privado en la ejecucién de planes de caracter publicoy la
participacién del Estado a través de sus instituciones en iniciativas privadas alineados con los fines del
Estado Social de Derecho. Esta ultima modalidad permitiria impulsar proyectos originados por las
empresas privadas y que ademas tienen potencial de reduccién de emisiones. Colombia ha avanzado en
el desarrollo de iniciativas privadas en infraestructura. Se reciben alrededor de 121 iniciativas anuales en
promedio que estan registradas en Infrascope 2019 (DNP, 2021).

La experiencia colombiana en APP se ha concentrado en pocos sectores. De acuerdo con el Registro Unico
de Asociaciones Publico-Privadas (RUAPP) de los 303 proyectos factibles registrados a la fecha, casi la
mitad son del sector transporte y movilidad (142) (incluyendo proyectos insignia como las vias 4G), 39 son
de edificaciones publicas y renovacidn urbana, y 36 son de agua y saneamiento bdsico. En contraste,
sectores como el agricola y medio ambiente, con cinco y ocho proyectos respectivamente, cuentan con
mucha menos participacion en estos esquemas. Particularmente, entre los proyectos de mitigacion y

22 La Ley modifica el régimen de las APP de acuerdo con las necesidades del pais y clarifica los roles de las entidades
que participan; ademas, establece parametros de disponibilidad y calidad, previene la inversion en proyectos que no
estén estructurados (estudios, anadlisis de riesgos, evaluacidn socioecondmica), impide los pagos por adelantado
asegurando el cumplimiento de los plazos de construccidn y limita las adiciones en recursos al 20% del valor del
contrato. Asi mismo, esta ley incluye un régimen de incentivos para las iniciativas privadas, introduce una
metodologia para establecer la mejor forma de contratacion para un proyecto, establece un tratamiento
presupuestal de las vigencias futuras e incluye la posibilidad por parte de las entidades territoriales de entregar
infraestructura publica como una forma de aporte en especie desde la entidad estatal (Botero Chica, 2017).
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adaptacion al cambio climatico se encuentran principalmente las plantas o sistemas de tratamiento de
aguas residuales y sistemas de energia eléctrica (Grafica 13).

Grafica 13. Numero de APP por sector en Colombia
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Microfinanzas para la adaptacion basadas en ecosistemas (MEbA). MEbA es un proyecto financiado por
el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU, por
sus siglas en alemdn) de Alemania e implementado por ONU Medio Ambiente en 6 paises de América
Latina y 2 de Africa (ONU Medio Ambiente, 2021a). Comenzé en Colombia y Pert como paises piloto en el
2012 y tiene el objetivo de brindar productos y servicios de micro financiacion a poblaciones vulnerables
rurales y periurbanas para desarrollar actividades ligadas a la sostenibilidad de los ecosistemas que
generen ingresos y aumenten su resiliencia frente al cambio climatico (ONU Medio Ambiente, 2013,
2021a). Hay 40 opciones de adaptacion basadas en ecosistemas (ej. reservorios para agua lluvia y
acondicionamiento de suelo) que ademds deben cumplir con los siguientes criterios: (i) reducir la presion
sobre los ecosistemas; (ii) incrementar la resiliencia social o econémica de poblaciones vulnerables al
cambio climatico; (iii) reducir riesgos asociados al cambio climatico; (iv) proteger, restaurar o usar los
ecosistemas de forma sostenibles; y (v) tener un impacto positivo a corto plazo sobre la economia de las
personas (ONU Medio Ambiente, 2013). Este instrumento financiero apoya directamente a poblaciones
vulnerables frente al cambio climatico, que en su mayoria son rurales, logrando exponer nuevas formas
de ingresos de la mano del uso sostenible de ecosistemas y su biodiversidad. Debido a que Colombia tiene
un alto reto en adaptacion, aumentar este tipo de incentivos seria beneficioso para el pais y sus
ciudadanos.

En 2017 los resultados publicados demostraron que se otorgd casi USD $8 millones en 7.000 créditos
orientados a pequefios productores (ONU Medio Ambiente, 2017) y en 2020 Bancéldex junto al Fondo
Multidonante de la Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz utilizaron un modelo de blended
finance para lanzar una linea de crédito de MEbA con recursos de $11.350 millones de pesos (ONU Medio
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Ambiente, 2021b). El monto del cupo anterior esta dividido entre un subcupo de mediano plazo (3 afios)
por un valor de $7.640 millones de pesos y otro de largo plazo (3-7 afios) por $3.710 millones de pesos;
regira hasta agotarse los recursos, hay distintos intermediarios?® y aplica para personas naturales, juridicas
y pequeiios productores que estén localizados en municipios PDET y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
(ZOMCA) (Bancoldex, 2020). Luego en 2021, la linea cambié de nombre a “Linea de Adaptacion al Cambio
Climatico” y tiene las siguientes caracteristicas: (i) 30% del crédito puede utilizarse en gastos
complementarios al proyecto MEbA que se esté ejecutando; (ii) el plazo es de hasta 3 afos; (iii) aplica para
38 proyectos, entre otros (Bancéldex, 2021).

Las siguientes lecciones aprendidas se pueden aplicar para estructurar proyectos de adaptacion:

e El éxito de las APP radica en el establecimiento inicial y claro de los términos y costos del proyecto
y en la distribucidn éptima de los riesgos entre los actores, y el principal reto es la comunicacién
efectiva entre las instituciones publicas involucradas. Pese a establecer una normativa que defina
una asignacion de riesgos pertinente para garantizar la viabilidad del proyecto, en ocasiones, los
gobiernos asumen riesgos que no les corresponden. Lo anterior, si bien parte de la necesidad de
incentivar la participacion de inversionistas privados produce un mayor gasto de recursos publicos
y un aumento en el costo total del proyecto (Estrada, 2017).

e La falta de transparencia y competitividad en los procesos de contratacion puede disuadir la
participacién de inversionistas idoneos. Un riesgo de las APP proviene del atrincheramiento de las
estructuras burocraticas con procesos opacos que dificultan la participacién de actores privados
en los proyectos, a causa del desconocimiento en el proceso de obtencién de permisos y
aprobaciones.

e Elcompromiso del sector privado es clave para el impulso de energias limpias y la electromovilidad
en el marco de las APP. En Chile y México, la construccién de infraestructura publica para la carga
de vehiculos eléctricos ha estado liderada por Enel X y Tesla, quienes fomentaron la adopcion de
vehiculos eléctricos mediante la instalacion de puntos de recarga publicos gratuitos o la provision
de financiamiento para su construccion (Edwards, Viscidi, & Mojica, 2018). Por otro lado, la
empresa BYD, en Brasil, decidié abrir la primera planta de ensamblaje para la construccion de
buses eléctricos localmente a costos competitivos. La empresa ha logrado incursionar en la
industria de buses por la posibilidad de contener los costos arancelarios y cumplir los
requerimientos locales.

Las principales recomendaciones en adaptacién son:
e Pilotear dos proyectos APP en adaptacion (uno en redes vitales y otro en servicios ecosistémicos).
Definir matrices de riesgos de intervenciones tipicas y reglas de cofinanciacion.
e Sintetizar buenas practicas y lecciones en APP climdtico por el DNP, y difundir publicamente esta
informacién.
e Habilitar la posibilidad de formular iniciativas privadas de adaptacién. Por ejemplo, en el caso de
la construccién de infraestructura publica para la carga de vehiculos, las empresas privadas

23 Bancos, corporaciones financieras, entre otros intermediarios nacionales con cupo en Bancdldex (Bancéldex,
2021).
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interesadas en construir confianza alrededor de esta tecnologia podrian proveer un nimero
especifico de puntos de recarga publicos gratuitos. También, pueden darse alianzas con la
academia para crear una plataforma que centralice la informacion técnica de tecnologias
sostenibles para la gestion del cambio climatico (Ministerio de Energia de Chile, 2021).

e Adaptar el marco regulatorio de las APP (Ley 1508) desde una perspectiva de sectores como
agricultura y medio ambiente.

e Ampliar la escala y el alcance de la micro financiacidn con iniciativas crowd. Planear a futuro la
continuacién de la linea de crédito una vez terminada la existencia de los recursos con otras
entidades para seguir con el modelo de blended finance.

e Realizar un analisis de los proyectos financiados en los municipios de PDET y ZOMAC y focalizar de
manera mas eficiente el modelo MEbA.

e Estructurar un proyecto de micro financiacion para el Fondo Verde del Clima que cubra a los
usuarios pequefios y dispersos de las intervenciones en mitigacién y adaptacion priorizadas.

2.6. AG6: Priorizar la construccion de carteras en segmentos de alto impacto en
mitigacidn y establecer condiciones habilitantes para invertir en segmentos de
alta complejidad

Escalar programas transversales para aumentar la productividad y la innovacién en las empresas con
enfoque a mitigacion (eficiencia energética)

Existe un numero de intervenciones con rentabilidad privada positiva con un bajo nivel de
implementacion. Una de las barreras identificadas de este bajo nivel de acciones de mitigacién en las
empresas es la falta de conocimiento sobre las oportunidades, riesgos de adopcién de nuevas tecnologias,
e incentivos no alineados para la inversion.

La falta de conocimiento sobre las oportunidades y el bajo nivel de adopcidon tecnoldgica estan
relacionados con las bajas capacidades gerenciales necesarias para planear y ejecutar proyectos de
mediano plazo. Colombia se ubicd por debajo del promedio de América Latina y de México, Chile,
Argentina y Brasil en practicas gerenciales, de acuerdo con el World Management Survey de 2016%*. Por
su parte, el DANE identifica que, en promedio, las empresas mas pequefias y jovenes tienen menores
capacidades gerenciales.

La ejecucidn de proyectos de mitigacion exige innovacidn del proceso productivo empresarial. El proyecto
“Andlisis de obstaculos a la inversion privada en 1+D+i en Colombia y propuesta metodolégica para disefio
de instrumentos de innovacién desde la demanda” identificd que las barreras mas frecuentes que
enfrentan las empresas son las de conocimiento y regulatorias, tanto para empresas manufactureras como

24 E| World Management Survey evalia empresas de 34 paises en cuatro dimensiones: operaciones, objetivos,
seguimiento y talento humano.
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de servicios (CPC, Swisscontact y Colombia+Competitiva, 2020). Distinguié, ademas, que los obstaculos
financieros son disuasivos (frenan la innovacién en las empresas); mientras que los obstaculos de
conocimiento, de mercado o regulatorios son revelados (la empresa aprende a superarlos). Con esto en
mente, es necesario escalar los programas existentes con resultados probados para mejorar las
capacidades gerenciales e innovacidn en las empresas.

Con respecto a los incentivos, es necesario revisar el portafolio de instrumentos de apoyo a las empresas,
de modo que promuevan las acciones e inversiones relacionadas con mitigacion.

Las recomendaciones para abordar este problema son:

e Desarrollar un programa de eficiencia energética que supere las barreras de las iniciativas
existentes con los esfuerzos realizados desde el sector comercio de modo que se llegue al mayor
numero de empresas posibles (Minminas MINCIT, Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion SNCI).

e Establecer una estrategia coordinada para la consecucidn de recursos de cooperacién destinados
a eficiencia energética de modo que se potencie su impacto y se evite la atomizacidén (Asociacién
Colombiana del Petréleo ACP, MINCIT, Minminas).

e Disefar una estrategia de comunicaciones que muestre los beneficios de proyectos sencillos de
eficiencia energética en las empresas con difusién amplia a nivel regional (MINCIT, Confecamaras).

e Innpulsa y Bancéldex debe crear lineas innovadoras de financiacién climatica en didlogo con el
ecosistema de capital de riesgo. El MINCIT debera establecer un centro de 1+D+i en tecnologias
limpias, con un modelo cofinanciacién con el sector privado, siguiendo la préctica de financiacién
de centros de la Sociedad Fraunhofer (Alemania).

e Revision y alineacién del portafolio de instrumentos de apoyo a las empresas con las metas
climdticas del pais. Esto puede hacerse en conjunto con la metodologia ArCo implementada por el
SNCI.

e Fortalecer las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) para que
efectivamente faciliten la adopcién de tecnologia por parte de las empresas (Minciencias).

e Desarrollar proyectos sombrilla que agrupen intervenciones pequefias y medianas (sectores,
nueva agencia); por ejemplo, el programa ECOCASA de México facilmente replicable en Colombia
para vivienda de interés social VIS y de interés prioritario VIP.

Establecer las condiciones que faciliten la inversion en proyectos AFOLU

Es necesario invertir recursos publicos importantes y de manera consistente para remover las fallas
estructurales que incrementan el riesgo en el sector AFOLU (inseguridad juridica, tenencia de tierra, orden
publico). Los resultados de este tipo de intervenciones se empiezan a ver en el mediano y largo plazo; pero
son una condicion necesaria, aunque no suficiente, para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
de la NDC relacionados son este sector, principalmente la meta transversal de alcanzar una deforestacion
cero.
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Como se ilustro en el diagndstico sectorial, la mayoria de las emisiones de GEIl del sector AFOLU provienen
de la deforestacién. Por esto, cualquier senda de reduccidn de emisiones para Colombia requiere la
implementacién de una estrategia integral que reduzca de manera efectiva la tasa de deforestacion al
tiempo que aumenta contundentemente la restauracidon y reforestacion. Esta estrategia integral esta
recogida en el CONPES 4021 “Politica Nacional para el Control de la Deforestacién y la Gestidn Sostenible
de los Bosques” (DNP2020); la cual contiene ejes (i) Desarrollo de alternativas productivas sostenibles, (ii)
Gestion Transectorial, (iii) Legalidad y Control Territorial, y (iv) Monitoreo y Seguimiento, y sus acciones
deben ir desarrollandose integradamente. En términos de financiamiento, el primer eje es el que requiere
mayores recursos; pero tiene también mas posibilidades de atraer capitales privados y capitales
internacionales y de generar beneficios econdmicos y sociales de largo plazo ademads de los ambientales.

Se recomienda formular y negociar rdpidamente intervenciones para aprovechar los compromisos de
financiacién internacional dentro de los que vale la pena resaltar el compromiso firmado en la COP26 de
Glasgow por 12 paises de aportar USD $12 billones de financiamiento publico entre el 2021 y 2025 para
acciones que reduzcan la deforestacidn, promuevan la conservacion y restauracion de los bosques y el
manejo forestal y agricultura sostenibles en los paises forestales y que incluyen estos factores
estructurales?.

Las recomendaciones para abordar este problema son:

e Destinar recursos publicos (o de cooperacidn) para reducir el riesgo de las inversiones privadas
mediante los instrumentos como créditos con tasa compensada, fondos de garantias, entre otros
(Bancoldex).

e Escalarlaaplicacidn del ITPS, Incentivo Forestal Amazdnico (IFA) y el Instrumento Financiero Verde
(IFV). Estos tres instrumentos se disefiaron en el programa REM Visidn Amazonia con recursos de
la cooperacidon y se pueden expandir a otras regiones de alta deforestacion (Instrumento
Financiero para la Transformacién Productiva Sostenible en Areas de Alto Valor Ecosistémico).

e Masificar el Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales en zonas de alta deforestacion
de acuerdo con el analisis por vereda realizado por MADS e IDEAM.

e Escalar los proyectos agroambientales y replicar el enfoque y asistencia técnica en otras regiones
de alta deforestacion.

%5 “Estos [recursos] se entregardn a través de financiamiento para pagos basados en resultados, cooperacién técnica
y financiera para el desarrollo de capacidades, asi como otras actividades que apoyan y fortalecen: (i) Gobernanza
forestal y de la tierra y aclaracion de la tenencia de la tierra y los derechos forestales para los pueblos indigenas y las
comunidades locales; (ii) Cadenas de suministro agricolas sostenibles y libres de deforestacidn, incluidos sistemas de
transparencia, trazabilidad e integridad, desarrollo e implementacidn efectiva de estandares y certificacion de
sostenibilidad y aumento de la disponibilidad de financiamiento para los pequefios agricultores y la silvicultura
comunitaria, para mejorar los medios de vida y apoyar una transicién hacia practicas sostenibles; (iii) Mercados
financieros sostenibles y libres de deforestacién y apalancamiento de importantes inversiones privadas en la
ordenacién forestal sostenible, la proteccion forestal y la agricultura sostenible libre de deforestacion; (iv)
Restauracion de paisajes y conservacion de bosques a gran escala; (v) Acciones para reducir los delitos forestales y
los incendios forestales.” Tomado de: https://ukcop26.org/the-global-forest-finance-pledge/
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e Organizar un programa integral de cooperacién internacional para la reduccion de la deforestacion
(“Visién Colombia sin Deforestacion”)?® y aplicarlo en la movilizaciéon de nuevos recursos de
cooperacion como LEAF Coalition y Declaracién de Glasgow por los bosques.

e Aplicar la figura de Concesiones forestales existente en la ley para aplicar APP de manejo forestal
sostenible de bosque natural.

e Crear una empresa industrial y comercial de economia mixta para desarrollar la economia forestal
(maderables y no maderables de bosque natural).

e Crear un fondo financiero forestal (bosque natural, reforestacién comercial y carbono forestal)
que resuelva las particularidades de los negocios forestales en términos de plazos, montos y
garantias.

2.7. A7: Adoptar una politica nacional para la gestion de los riesgos de
adaptacion

La estimacion de CAPEX y OPEX en una lista de intervenciones individuales de adaptacidn solicitada a los
sectores por parte de la consultoria que ha finalizado en septiembre de 2021 se ha realizado con una
metodologia rigurosa que se puede transformar en un motor de estimacién de costos dentro de un modelo
general de gerencia del riesgo y conformacion de cartera de intervenciones (Propuesta 4 de adaptacion).
Puesto que estos insumos a la consultoria no provienen de un proceso previo de definicion de niveles
posibles de aseguramiento y retencién admisible, ni se presenta como una entre varias posibles
alternativas de mitigacion de riesgo, se ignora si las intervenciones costeadas son robustas y si son costo-
eficientes, y los niveles de riesgo que se logran reducir con la intervencidon no se estimaron por los
sectores?’. Para acelerar la financiacién de la adaptacidn, es urgente que el pais adopte un modelo general
que se implementa con las siguientes propuestas de politica y de fortalecimiento de capacidades:

Definir pilares de adaptacion a nivel de pais

La gestidn clasica del riesgo se concentra en proteger un activo de impactos negativos inciertos, y en
garantizar la continuidad del servicio de sistemas o redes de servicios bajo condiciones de estrés. Este
enfoque puede ampliarse con la promocion de actividades econdmicas que florezcan cuando aparezcan
choques negativos.

Se propone que los dos pilares de la Politica Nacional de Adaptacion sean la resiliencia y la antifragilidad.
La resiliencia (capacidad de resistir los choques negativos) y la antifragilidad (aprovechamiento o

26 | 3 estrategia de Visién Colombia sin deforestacién se empezé a desarrollar desde el 2019 y 2020 en el MADS para
organizar estratégicamente y monitorear las inversiones de la cooperacidn internacional dirigidas a la reduccién de
la deforestacion.

27 Cada intervencion individual de adaptacion debe resultar de la aplicacién de un algoritmo de optimizacién
combinatoria. Con apoyo de un algoritmo de este tipo se introduce una restriccion presupuestal y se realizan
supuestos sobre la frecuencia de retorno de los peligros para seleccionar, entre varias intervenciones alternativas, la
mas costo-eficiente para reducir el riesgo.
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inmunidad frente a los choques negativos; concepto propuesto por Taleb (2013)) deben convertirse en los
pilares de la gestién publica del riesgo climatico de Colombia.

La Grafica 14 muestra el diagrama de pagos de un sistema anti fragil (con mayores ganancias que pérdidas
ante choques aleatorios, pagos convexos) y de un sistema fragil (lo contrario, pagos cdncavos). Las
opciones de antifragilidad no existen espontaneamente. El disefio costoso de actividades anti fragiles
requiere una estrecha colaboraciéon entre el capital de riesgo e inversién en investigacién, desarrollo e
innovacion. Al tiempo de descarbonizar, se obtiene el cobeneficio de acelerar cambios tecnoldgicos y
cambiar los patrones de ocupacién del territorio.

Grafica 14. Comparacion de pagos entre un sistema anti fragil y un sistema fragil
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Fuente: Rubin (2014).

Adoptar una teoria del cambio
Se propone adoptar una teoria del cambio en gestion del riesgo de adaptacién que divide el problema en
dos fases, como se explica en la Grafica 15.

Definir el marco de referencia de adaptacion

El MHCP y el DNP deben definir el marco de referencia de {retencién + transferencia + mitigacion del riesgo
+ abandono de activos expuestos} en riesgos climaticos, antes de decidirse a invertir en cualquier activo
fisico de mitigacién de riesgos, orientada por los pilares y la teoria del cambio (Grafica 15). Sin esta decisién
estratégica previa, el gasto en adaptacion serd ineficiente. Se recomienda comenzar por redactar un
documento de tipo Orange Book (HM Government 2020) que define los lineamientos de gestion del riesgo
en el Reino Unido. Un documento de este tipo es diferente en naturaleza a un documento CONPES, de
naturaleza mas operativa, que se enfoca en la pareja (problema, solucién). El Orange Book plantea unos
principios de gestidn del riesgo, pasa a los problemas de gobernanza y liderazgo. La Grafica 16 muestra el
papel “envolvente” de la gobernanza y el liderazgo publico y los componentes del proceso de mejora
continua de la gestion del riesgo.

Fedesarrollo E2.3 44



Grafica 15. Teoria del cambio en adaptacion
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Grafica 16. Marco de referencia de la gestidn del riesgo en Reino Unido
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Una fraccion alta de los riesgos de un pais esta relacionada con el clima. Es practico que el marco de
referencia de gestién de riesgos del pais se defina al tiempo del marco de referencia para riesgos
climaticos.

En este marco de referencia se deben tomar dos decisiones estructurales: (i) proponer la tasa de
descuento para evaluar proyectos de adaptacion, que en otros paises es decreciente; esto refleja la
naturaleza incierta de los costos y beneficios, en monto y por el plazo (Gollier y Weitzman 2010; Gollier
2014); (ii) recomendar sobre los métodos de decisidon en intervenciones individuales cuando no existen
distribuciones de probabilidad de ocurrencia de eventos o de su severidad, por sector y para ecosistemas
y ambiente construido; las alternativas por discutir incluyen los métodos maximin (se elige la accion que
garantiza el mejor de los peores impactos); minimax regret (se elige la accion que minimiza el maximo
arrepentimiento); Hurwicz (se elige la accion que maximiza una ponderacion entre la peor y mejor
alternativa); y Green Z-scoring (extension de Hurwicz con parametros de sostenibilidad).

La Tabla 3 compara las alternativas de tasas de descuento convencionales, la senda propuesta por
Weitzman y la que usa el Reino Unido en proyectos con incertidumbre profunda.

Tabla 3. Comparacion de tasas de descuento para el largo plazo

Standard Discounting Weitzman’s scheme UK GreenBook’s scheme
Periods Consumption Periods Consumption Periods Consumption
discount rates discount rates discount rates
1- 300 3.0% The first 20 3.5% The first 30 years 3.5%
(years) years (f = 1-20) (r=1-30)
Next 50 years 2.0% Next 40 years 3.0%
(t=21-70) (t=31-70)
Next 230 years 1.0% Next 50 years 2.5%
(t=171-300) (t=71-120)
Next 80 years 2.0%
(r=121-200)
Next 100 years 1.5%
(t=201-300)

Fuente: P. Dang, Thu Ha (2011).

Definir una jerarquia de gerencia de la adaptacién y adoptar una metodologia pais de decision bajo
incertidumbre profunda para construir una cartera de intervenciones

Las crisis climaticas se daran en condiciones de ignorancia sobre las distribuciones de probabilidad de las
severidades y los momentos de ocurrencia de los impactos. Estas son las condiciones que Kay y King (2020)
denominan incertidumbre radical, y que otros autores (Marchau et al., 2017) denominan incertidumbre
profunda. Cuando este es el caso, se deben tomar decisiones robustas en toda la gama de actividades
econdmicas, sociales, y de investigacion, desarrollo e innovacion. Las decisiones robustas no se basan en
predicciones, sino definir las acciones que evitan las amenazas que se deben evitar dentro de restricciones
presupuestales y el nivel de riesgo que la sociedad puede gestionar o transferir. Las decisiones robustas
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aumentan la resiliencia y la antifragilidad. La Grafica 17 muestra la ubicacidn de los métodos de decision
robusta en el plano del nivel de (des)conocimiento y de las métricas (valores) para decidir.

Grafica 17. Decisiones robustas en cambio climatico
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El MADS, el MADR, el Minvivienda y el MINCIT deben acordar el modelo de gerencia de adaptacion en sus
respectivos dmbitos de competencia. En la Ultima década se han consolidado varias arquitecturas de
gerencia de la incertidumbre profunda, que incluyen (Marchau 2017): RDM (Toma de decisiones robustas;
intensa en calculos y en interaccién con actores); Dynamic Adaptive Planning (DAP, lista exhaustiva de
acciones previas y correctivas); Dynamic Adaptive Policy Pathways (DAPP, Vias adaptativas, prevé hitos
para cambiar de estrategias); e Info-Gap Decision Theory (G, pondera robustez y nuevas oportunidades).
En algunos sectores ya existen aplicaciones exitosas de estos métodos, como por ejemplo la guia de
Lempert et al., (2021) para el BID para la planeacidén del transporte en el contexto del cambio climatico®.

Se recomienda que Mintransporte, Minminas, MINTIC y MINCIT (continuidad de cadenas logisticas)
desarrollen un piloto cada uno de aplicacion del método de Toma de decisiones robustas (RDM, por sus
siglas en inglés). Este método parte de definir unos objetivos claros de continuidad del servicio y la
minimizacién del costo econdmico de las disrupciones por falla de elementos de las redes ante amenazas
originadas en el cambio climatico. Este método (i) invierte el proceso convencional de “acordar pardmetros
de distribuciones de probabilidad para ‘predecir y luego actuar’, convirtiéndolo en un proceso de
“decisiones acordadas’; (ii) produce una cartera de proyectos éptimos.

La Toma de decisiones robusta empieza por construir, en un taller que convoque expertos y actores, una
Matriz XLMR, donde X son los choques climaticos, L son las acciones para mitigar el riesgo, R es un modelo

28 Robert Lempert (RAND Social and Economic Wellbeing) es el creador y desarrollador de la metodologia RDM.
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que calcula las consecuencias de los choques X y las acciones L, y M son las métricas de desempefio. La
Tabla 4 muestra la estructura de la matriz XLMR.

Tabla 4. Matriz XLMR para toma de decisiones robustas

X: Incertidumbres L: Estrategias de Gestion (palancas)
Factores inciertos gue pueden afectar la Estrategias inciertas (palancas) consideradas
capacidad para alcanzar metas para alcanzar metas
R: Relaciones (modelos) M: Métricas de Desempefio
Relaciones entre métricas, palancas e Matricas que reflejan los objetivos de los
ncertidumbres responsables de la toma de decisiones

R

X\L—rM
Fuente: Lempert et al., (2003).

Después de este paso se aplica una técnica de construccidon de escenarios (la RAND Corporation dispone
de metodologias aplicables) y se realiza la prueba de esfuerzo. La prueba de esfuerzo es el valor econémico
del riesgo, definido por la multiplicacion del peligro, la exposicidn y la vulnerabilidad del activo o elemento
sujeto al riesgo climatico. Finalmente, se selecciona la alternativa mas robusta por algin método de
ordenamiento (maximin, minimax regret, etc.) de acuerdo con las consecuencias de las acciones sobre un
amplio rango de escenarios acordados.

El MADS, el MADR, y el Minvivienda deben desarrollar un piloto de anilisis general de SPE (Severidad,
Probabilidad, Exposicidn) por amenazas climaticas para una muestra de unidades espaciales o subsectores
en su sector, y luego construir una matriz cualitativa de riesgo.

Se presenta la oportunidad de que el pais se apropie de una metodologia unificada y util para la elegibilidad
de intervenciones. La Tabla 5 muestra un ejemplo de matriz cualitativa de riesgo con cinco niveles de
probabilidad de ocurrencia del riesgo y cinco niveles de severidad (consecuencias) del riesgo, cominmente
usada en muchas industrias, que se aconseja utilizar en la primera fase de evaluacion del riesgo
catastrofico.
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Tabla 5. Matriz cualitativa de riesgo

Consequence
Rating Insignificant  Minor Moderate Major Catastrophic

Almost certain - controls
unsatisfactory to mitigate
the risk

Likely - Controls
inadequate to mitigate the
risk and require
improvement

Possible - Controls
reasonable / adequate to
mitigate the risk but may
still require improvement
Unlikely - Controls robust
and adequate to mitigate

the risk

Rare - Controls strong to

mitigate the risk

Risk Rating Assessment Tool

Rating Description

Insignificant Impact can be easily absorbed without requiring management effort

Minor Impact can be readily absorbed but some management effort is required

Moderate Impact cannot be managed under normal operating conditions; requiring
moderate level of resource and management input

Major Impact requires a high level of management attention / effort and resources to
rectify

Catastrophic Disaster with potential to lead to business collapse and requiring almost total
management attention / effort to rectify

Risk Consequence Legend
Fuente: Christian (2018).

Definir intervenciones prioritarias de adaptacion
Para el corto plazo (resiliencia) se propone desarrollar frentes de trabajo en servicios vitales, funcionalidad
de servicios ecosistémicos y conservacién de la biodiversidad, y ambiente construido.

En servicios vitales:

e El DNP debe definir los servicios vitales (lifelines) y su nivel de confiablidad a nivel espacial. Se
propone que sean electricidad, gas, telecomunicaciones, agua potable y saneamiento,
conectividad de transporte, salud, educacion, alimentacion y seguridad.

e Enelcaso de servicios vitales regulados o concesionados, se debe compartir el riesgo con el sector
publico en proporciones compatibles con las capacidades del operador y con el lucro cesante
social.
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En funcionalidad de servicios ecosistémicos y conservacién de la biodiversidad:

El MADS y el DNP deben acelerar la implementacidn del Programa Nacional de Pagos por Servicios
Ambientales para articular la financiacién verde (bonos, mercados de carbono) con modelos de
negocios individuales que sean compatibles con el contexto y el costo de oportunidad de los
interesados.

El MADS y las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) debe implementar presupuestos
basados en resultados para proyectos de adaptacién en ecosistemas, escalando experiencias
como KFW para el aumento del nivel del mar “erosién costera”, el Proyecto de Adaptacion de San
Andrés INAP, Adaptacion de alta montana INAP y Macizo.

El MADS debe conectar el compromiso de la Cooperacidn internacional con estas intervenciones
regionales y apoyar modelos de financiacién combinada.

El Instituto Humboldt debe revisar experiencias internacionales como las de Costa Rica (que tiene
un modelo maduro de gestidn de pago por servicios ecosistémicos) y de Gabdn (que ha negociado
con Noruega el pago por preservar bosque existente y venidero) para articular la financiacién
verde (bonos, mercados de carbono) con modelos de negocios individuales que sean compatibles
con el contexto y el costo de oportunidad de los interesados.

En ambiente construido:

El Minvivienda debe (i) impulsar el desarrollo de relaciones y acuerdos de entes territoriales
colombianos con iniciativas internacionales, que incluyen nuevas generaciones de ciudades
inteligentes, ciudades inteligentes en energia, carbono neutralidad y construccidon verde; (ii)
acelerar la adopcion de cédigos de construccion verde y de certificacidon; (iii) desarrollar un
programa permanente de apoyo y desarrollo de capacidades para que los entes territoriales
puedan desarrollar matrices de riesgo cualitativas.

Para el largo plazo (antifragilidad), MINCIT e Innpulsa deben apoyar I+d+i en tecnologias de cambio u

optimizacion de procesos productivos (produccién flexible y apoyada por robdtica), eficiencia energética

apoyada por inteligencia artificial, servicios reconfigurables de logistica, nuevos materiales y técnicas de

construcciéon, economia circular, nuevas tecnologias para la transicion energética, bioeconomia

(variedades resistentes al cambio climatico, desarrollo de productos procesados con alto contenido

tecnoldgico y de gran valor agregado basados en la biodiversidad), innovacién en prestacion de servicios

vitales, modelos de negocio flexibles (inteligencia de datos para apoyar al matching entre oferta y

demanda de bienes y servicios, telemedicina apoyada por inteligencia artificial, entre otros).
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Capitulo 3. Secuencia de medidas

En un horizonte a 2030, se propone seguir la siguiente hoja de ruta (donde un icono representa la fecha
limite de implementacidn de un hito o consolidacién de las medidas que se empiezan a implementar desde
2022):

Tabla 6. Hoja de ruta de la financiacidon climatica en Colombia

2024 2026 2028 2030

T1. Capacidad de D
orquestacion

T2. Facilidad publica de
estructuracion de

proyectos de rentabilidad
social positiva

T3. Fondo de financiacion

1) &»

combinada

Al. Fortalecimiento del

[

MRV

e L O
A2. Difusion y aplicacién
de la taxonomia verde ooo

A3. Aumento de

O/ \0/\0/\O,
capacidades internas )}H){Iﬂﬂ/

publicas
A.4. Modelo de s
financiacion climatica -
publica

A.5. Instrumentos y
herramientas para
reducir la brecha entre %
oferta y demanda
A.6. Carteras de alto

impacto en mitigacién y _j

condiciones habilitantes

A.7. Politica nacional para

s . C|=>
la gestion de los riesgos !
de adaptacioén :

Fuente: elaboracién Fedesarrollo.
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Apéndice I. Barreras en mitigacion y necesidades en adaptacion

Barreras en mitigacion

B1. Problemas de coordinacidn publica que dificultan la planeacidén y ejecucidn, tanto a nivel
nacional como territorial

B2. Fallas de mercado que distancian la oferta y la demanda de financiamiento de intervenciones
NDC

B3. Falta de un modelo de financiacion publica que (i) defina una senda de montos anuales de
apoyo publico vy (ii) sus usos especificos en financiacion NDC

Necesidades en adaptacion

N1. La politica de adaptacion debe aumentar la resiliencia y |a antifragilidad de la economia y la
sociedad (pilares de alto nivel)

N2. Se requiere definir teoria del cambio y acordar rapida y pragmaticamente una taxonomia mas
funcional que sectorial, alineada con tal teoria

N3. Se requiere adoptar un marco de referencia en adaptacion

N4. Se requiere definir jerarquia de riesgo y una metodologia nacional basada en la toma de
decisiones bajo incertidumbre profunda

N5. Hay que definir prioridades de intervencion

N6. Se deben asignar riesgos y montos publicos de adaptacién, definir instrumentos de
financiaciéon y la tasa de descuento publica para adaptacion

N7. Se debe invertir en un programa ambicioso de investigacién y desarrollo en cambio climatico
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Apéndice Il. Mapeo entre diagnodstico y medidas, y entre medidas y
compromisos NDC

Tabla Il.A. Mapeo entre medidas detalladas y barreras en mitigacion

ISoluciones / Barreras

Barrera 1: Problemas de
coordinacidn institucional que

dificultan la planeacidn y ejecucion

Barrera 2: Fallas de mercado que

distancian la oferta y la demanda de

financiacion de intervenciones NDC

tanto a nivel nacional como territorial

Crear la Mision, Agencia y Fondo de financiacion

Lanzar el mercado de carbono

IAmpliar la Taxonomia verde en adaptacion y con
intervenciones de economia circular

instrumentos

Alinear los instrumentos financieros con la
[Taxonomia verde, estructurar la certificacion de

Fiscal de Mediano Plazo

Incorporar apoyos publicos climaticos en el Marco

/Actualizar recurrentemente la curva de costos
marginales de abatimiento y ajustar la emision de
bonos verdes a intervenciones rentables

Definir los usos de recursos publicos para reducir el
riesgo residual de proyectos

Primer grupo de pilotos en mitigacion, con
instrumentos ajustados a los riesgos de adopcion
de tecnologia del cliente (demanda)

Barrera 3: Falta de un modelo de

financiacion publico que de claridad
sobre los montos anuales de apoyo
publico y sobre su aplicacion
especifica en financiacién NDC.

Introducir bonos catastréficos y/o instrumentos
adicionales de transferencia de riesgo

/Acelerar la estructuracion de proyectos

Fuente: elaboracion propia.

Tabla Il.B. Mapeo entre medidas detalladas y necesidades en adaptacion

Soluciones / Barreras

Necesidad 1: Definir
pilares de alto nivel de la
politica de gestion de
riesgos del pais
(resiliencia y anti
fragilidad)

Implantar el método de
decisiones bajo incertidumbre
profunda en adaptacion

Primer grupo de pilotos en
adaptacion

Necesidad 2: Definir una
teorfa del cambio para
Colombia

Financiar [+D+i para acercar
tecnologias de adaptacion a
comercialidad

Escalar la financiacion climatica
por busqueda y estructuracion
agresiva de oportunidades
aprovechando el arsenal
desarrollado y analitica de datos

Necesidad 3: Definir una
jerarquia de
intervenciones
(estratégicas,
programas por tipo de
taxonomia, proyectos
especificos)

Necesidad 4: Delinear
los esfuerzos publicos
por taxonomia (en
relacion con la retencion
admisible, manejo e
inversiones,
transferencia, y
terminacion de los
riesgos).

Necesidad 5: Adoptar
una arquitectura publica
eficaz de gestion del
riesgo climaticoy
modelos de toma de
decisiones bajo
incertidumbre profunda.

Necesidad 6: Asignar
riesgos y montos
publicos de adaptacion,
definir instrumento de
financiacion y la tasa de
descuento publica para
adaptacion

Necesidad 7: Invertir en
un programa ambicioso
de investigacion y
desarrollo en
tecnologias climaticas

Fuente: elaboracion propia.
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Mapeo entre compromisos NDC y las barreras y necesidades propuestas por
Fedesarrollo

A continuaciodn, se presenta un mapeo de las metas para el sector de adaptacién y acciones?® para los
sectores de mitigacién y transversales alrededor de su costeo y barreras o necesidades que fueron
planteadas para la presente consultoria.

Tabla II.C. Porcentaje de medidas costeadas - Adaptacion

Sector econémico No. Metas | Costeada | No Costeada | En estimacion
Vivienda, Ciudad y Territorio 5 100% 0% 0%
Salud y Proteccién Social 2 100% 0% 0%
Minas y Energia 3 100% 0% 0%
Comercio, Industria y Turismo 1 100% 0% 0%
Transporte 5 80% 20% 0%
Agricultura y Desarrollo Rural 3 100% 0% 0%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 11 100% 0% 0%

Fuente: elaboracion propia a partir de Katherine (2021), Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica).

29 Realizada con la informacién publica disponible en abril 21 de 2022. Se espera actualizar el mapeo de los sectores
de mitigacidn y transversales una vez haya una actualizacion de sus costos por parte del gobierno.
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Tabla I1.D. Tipo de necesidad por sector - Adaptacion

100%
13%
17% 18%
90% 24% °
80%
70%
0,
60% oo 25%
50%
40% 6%
12%
30% >%
20%
10%
0%
Vivienda, Ciudad Salud y Minas y Energia Comercio, Transporte Agricultura 'y Ambiente y
y Territorio Proteccion Industria y Desarrollo Rural  Desarrollo
Social Turismo Sostenible
B Necesidad 1 ™ Necesidad 2 m Necesidad 3 Necesidad 4 m Necesidad5 ™ Necesidad 6 Necesidad 7

Fuente: elaboracion propia a partir de Katherine (2021), Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accion Climatica).

Tabla II.E. Total Adaptacion

Necesidad Necesidad Necesidad Necesidad Necesidad Necesidad Necesidad
1 2 3 4 5 6 7
5% 14% 18% 9% 23% 17% 14%

Fuente: elaboracion propia a partir de Katherine (2021), Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica).
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Tabla II.F. Porcentaje de medidas costeadas - Mitigacion

Sector econémico Ac:::n:\es Costeada | No Costeada | En estimacién
Vivienda, Ciudad y Territorio 6 0% 100% 0%
Minas y Energia* 8 100% 0% 0%
Comercio, Industria y Turismo 5 0% 0% 100%
Transporte 7 14% 43% 43%
Agricultura y Desarrollo Rural 10 50% 40% 10%

Fuente: elaboracion propia a partir del Anexo Plan de Accién-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica). (*) Mas de una medida comparte el costo.

Tabla Il.G. Tipo de barrera por sector - Mitigacion
100%
80% .
60%
40%

20%

0%

Agriculturay Minasy Energia  Transporte Comercio, Vivienda, Ciudad
Desarrollo Rural Industria y y Territorio
Turismo

W Barreral M Barrera2 m™Barrera3

Fuente: elaboracion propia a partir del Anexo Plan de Accién-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley
2169 de 2021 (Ley de Accién Climatica).

Tabla II.H. Total Mitigacion

Barrera l Barrera 2 Barrera 3

43% 25% 32%

Fuente: elaboracion propia a partir del Anexo Plan de Accion-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley
2169 de 2021 (Ley de Accién Climatica).
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Tabla Il.I. Porcentaje de medidas costeadas - Transversales

Sector econémico Ac:::n:\es Costeada | No Costeada | En estimacién
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 6 0% 100% 0%
Educacién 4 0% 100% 0%
Género 1 0% 100% 0%

Fuente: elaboracidn propia a partir del Anexo Plan de Accidn-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica)

Tabla Il.J. Tipo de barrera por sector - Transversal*

100%

80%

60%
40%
20%

0%

Educacion Ciencia, Tecnologia e Género
Innovacién (CTI)

M Barreral MBarrera2 MBarrera3

Fuente: elaboracion propia a partir del Anexo Plan de Accién-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica).(*) Se hizo el analisis con las barreras de mitigacion.

Tabla II.K. Total Transversales*

Barrera l Barrera 2 Barrera 3

67% 0% 33%

Fuente: elaboracidn propia a partir del Anexo Plan de Accidn-NDC, Gobierno de Colombia (2020) y la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accidn Climatica).(*) Se hizo el analisis con las barreras de mitigacion.

Referencias
Gobierno de Colombia. (2020). Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC).
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https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/NDC%20actu
alizada%20de%20Colombia.pdf

Katherine, L. G. (2021). Un documento en formato Word sobre la valoracion econémica de los compromisos
NDC de Colombia en materia de adaptacion en el marco del Acuerdo de Paris incluyendo la

identificacion de la brecha de financiacion, el cual complemente el avance presentado en Octubre
de 2021 en al menos 5 metas.
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Apéndice Ill. Opciones de mecanismos legales y reglamentarios para el ajuste
institucional en el marco de la hoja de ruta para dinamizar el financiamiento
climatico
Introduccion

El Apéndice IV se elabora por solicitud de Fedesarrollo para complementar la propuesta de arreglo
institucional presentada por el equipo, con los elementos resultantes de un analisis juridico, en el marco
de la hoja de ruta para dinamizar el financiamiento climdtica, y consta de tres partes:

e Diagndstico. Recoge los elementos estudiados y analizados por el equipo de Fedesarrollo que sirven
de sustento para proponer una barrera a superar, referida a problemas de coordinacién, planeaciény
ejecucion.

e Opciones de ajuste institucional. Aqui se concretan las necesidades de ajuste del arreglo institucional
vigente, con base en un andlisis del arreglo vigente y se profundiza en las figuras de la estructura actual
de la rama ejecutiva del poder publico, que permitirian eventualmente atender las necesidades de
ajuste, con sus oportunidades, limitaciones y requerimientos.

e Alternativas de implementacidn. En estos aparte del documento se identifican las posibilidades de
ajuste en el ambito del gobierno nacional, asi como aquellas presentes en el escenario del Congreso
de la Republica, en relacidn con la propuesta hecha por el equipo de Fedesarrollo y desarrollada en la
parte Il.

lll.1. Diagnéstico

El pais ha avanzado en varios aspectos normativos y politicos para implementar su politica de cambio
climdtico y algunos de ellos aportan dinamizar el financiamiento climatico. Parte de estos avances
reconocidos por el diagndstico elaborado por Fedesarrollo son la recientemente aprobada Ley de Accion
Climatica, la taxonomia verde, la emision de bonos verdes, la creacion del impuesto al carbono, el mercado
de carbono y la linea especial de crédito "Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes”.

Dentro de los avances se destacan también arreglos institucionales de coordinacién intersectorial a nivel
gubernamental y algunos esfuerzos aunque aun incipientes de vinculacion del sector privado en esta
arquitectura. La creacién en el 2016 mediante acto administrativo del Gobierno Nacional®® del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), con un arreglo institucional conformado por la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), los Nodos de Cambio Climatico y algunos comités internos
dentro de los que se destaca el Comité de Gestidn Financiera (CGF) es la base para decisiones posteriores
del Congreso de la Republica, que con Ley 1931 de Cambio Climatico del afio 2018 complementa esta
estructura con el Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC), vincula mas miembros a la CICC y asigna
funciones de identificacidn, estructuracion y gestidn de proyectos al Fondo de Adaptacion.

30 Decreto 298 de 2016
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El Congreso de la Republica mediante la expedicidn de la Ley 2169 de Accidn Climatica aprueba en el 2021
las metas de la NDC y define acciones en cabeza de las entidades publicas y de la CICC. Complementa este
arreglo con una Comisidon de Estudios para la promocién y Desarrollo del Mercado de Carbono. Con
posterioridad a la aprobacidn de la Ley de Accién Climética y ya el aflo 2022 el Gobierno Nacional®!
conforma una nueva Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica al frente
de la cual se encuentra directamente el Presidente de la Republica.

No obstante esta arquitectura institucional configurada principalmente por el Gobierno Nacional y con
menor participacidon del Congreso de la Republica, la consultoria de Fedesarrollo evidencia dentro de los
problemas centrales de la financiacion climdtica en Colombia una barrera en el arreglo institucional,
planteada como “problemas de coordinacion que dificultan la planeacion y ejecucidn, tanto a nivel
nacional como territorial”. A juicio del equipo Fedesarrollo una vez analizada la cadena de la financiacidn
climatica para el cumplimiento de la NDC se concluye que la misma “tiene competencias incompletas y no
eficaces”.

Teniendo como base el marco propuesto por Krause et al (2016) para establecer si una entidad tiene
habilidades (capabilities; diferente de capacidades -capacities-) para implementar planes y politicas, el
equipo de Fedesarrollo seiala que “El arreglo Colombia se destaca en LAC por sus capacities. En el caso
del financiamiento climdtico, Colombia tiene altas capabilities analiticas y regulatorias, pero no ha
desarrollado un arreglo suficiente para entregar ni para coordinar eficazmente. La debilidad de ejecucién
parte de la construccién descentralizada carteras dentro del estado (con algunos ministerios que no tienen
la urgencia ni la capacidad de formular proyectos), del déficit de expertos en estructuracion financiera en
las entidades interesadas, la desconexion con el lado de la demanda, la insuficiencia de la gestion de
riesgos y la atomizacién de la financiacion”.

Especial interés despierta en el marco de esta arquitectura institucional para el equipo Fedesarrollo la
creacion del Grupo Financiero Estatal denominado Grupo Bicentenario con la expedicion del Decreto Ley
2111 de 2019, vinculado al Ministerio de Hacienda.

En este analisis el equipo de Fedesarrollo pone de presente que a su juicio la CICC es un escenario de
coordinacion horizontal sin competencias de ejecucion ni de rendicién de cuentas. Esta coordinacion
horizontal con la secretaria rotativa produce resultados lentos y enfocados en nichos faciles en la banca
de desarrollo local. Asi mismo, Fedesarrollo considera que la CICC no desarrolla la capacidad legal de
someter o condicionar la ejecucidn de acciones de sus integrantes a decisiones que se tomen previamente
en esta instancia y esto genera esfuerzos desconectados, iniciativas e instrumentos dispersos. De alli que
recomienden una “arquitectura que (i) coordine por jerarquia y por incentivos en ejecucion, (ii) pueda
exigir cumplimiento, (iii) direccione y amplifique la financiacion publica y genere atracciéon de financiacion
privada hacia proyectos priorizados y (iv) estructure proyectos de impacto”.

El ajuste del arreglo institucional propuesto no es un asunto menor. La consultoria analizé la incidencia de
la barrera mencionada en la ejecucion de las acciones de mitigacidn, encontrando que la misma se
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presenta en el 43% de las acciones, con niveles por encima del 40% en el andlisis desagregado por sectores,
encabezando energia, vivienda, salud, transporte y comercio y con una incidencia del 20% en agricultura.

l1l.2. Opciones de ajuste institucional

Para superar la barrera de coordinacién identificada en la consultoria y como parte de la hoja de ruta para
dinamizar el financiamiento climdtico para el cumplimiento de la NDC, se propone un ajuste del arreglo
institucional vigente, que a manera de tripode se enfoque en: (i) la orquestacién y el cumplimiento, (ii) la
identificacion y la estructuracién de proyectos (demanda) y (iii) un mecanismo catalitico para la gestiéon
del riesgo financiero (oferta).

Con el animo de contribuir en este analisis se brindaran algunos los elementos juridicos que permitan
comprender la naturaleza y alcance del arreglo institucional existente y aquellos que permitan proponer
los ajustes al mismo de manera que cumpla con las expectativas de coordinacién jerarquica, exigencia de
cumplimiento, direccién y amplificacién de la financiacidn publica y atraccién de la financiacidn privada a
proyectos priorizados y estructuracidn de proyectos de impacto.

Orquestacion y cumplimiento (direccionamiento, alineacion intersectorial,
coordinacion jerarquizada y exigencia de resultados)

Se evallan y comparan alternativas existentes con la nueva alternativa:

Consejo Nacional de Cambio Climatico (existente)

Es un érgano no muy conocido y hasta la fecha no reglamentado, creado en el articulo 5 de la Ley 1931 de
2018, complementado la arquitectura institucional definida en el SISCLIMA. El Consejo Nacional de Cambio
Climatico (CNCC, es definido como un érgano consultivo permanente de la CICC, que tiene como propdsito
asesorar la toma de decisiones para la articulacion entre dicha comisidn, los gremios, las organizaciones
sociales, el Congreso de la Republica a través de sus comisiones quintas y la academia, en la gestidn del
cambio climatico.

La integracion de este consejo contempla los gremios, las organizaciones no gubernamentales que
trabajen en temas de cambio climatico, la academia, las organizaciones internacionales de apoyo y
cooperacion y las comisiones quinta del Senado y Camara.

Dentro de las funciones de este 6rgano asesor de la CICC se encuentran hacer recomendaciones, emitir
conceptos y sugerir directrices y criterios. Resulta por demas curioso que un érgano consultivo de creacion
legal opere como asesor de una Comisidn Intersectorial de creacién gubernamental.

Si bien resulta interesante y deseable el didlogo entre diferentes visiones del sector privado y la sociedad
civil en la gestidn del cambio climdtico con el sector publico legislativo y el ejecutivo representado en la
CICC, la falta de reglamentacion, la inoperancia de este érgano, su invisibilidad en la arquitectura de la
gestién del cambio climatico lo descartan como una instancia para potencializar la coordinacidn,
orquestacion y cumplimiento de la NDC.
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Comisiones Intersectoriales (existentes)

Las Comisiones Intersectoriales estan previstas en la Ley 489 de 1998, que en su articulo 45 faculta al
Gobierno Nacional para crearlas como las instancias superiores de coordinacion y orientacién ejecutiva,
de alli que se prevea la participacién de ministros, directores, superintendentes y representantes legales
de las entidades publicas. No obstante al no estar expresamente prohibida la delegacidén, algunas
comisiones intersectoriales prevén la participacién a través de esta figura de viceministros u otros
funcionarios.

Las Comisiones Intersectoriales son instancias de coordinacidn y orientacién de funciones publicas del
ambito del ejecutivo, por lo que no son parte integrante de las mismas ni el sector privado, ni las entidades
independientes que no estdn sujetas a las directrices del Gobierno Nacional, sin perjuicio de su
participacién como invitados u observadores.

En estas Comisiones se coordina y orienta la ejecucién de funciones publicas que estén a cargo de dos o
mas ministerios o entidades y funcionan sin perjuicio de las competencias especificas de cada entidad.
Este punto es relevante pues la definicion de funciones que haga el Gobierno de cada una de las
comisiones intersectoriales debe considerar como limite y referente obligatorio la coordinacion y
ejecucién de las funciones y competencias institucionales asignadas por el Congreso, sin modificarlas. No
obstante lo anterior, la Ley previé que el gobierno, dentro de las facultades de configuracion de estas
comisiones, pueda sujetar medidas o actos concretos de las entidades, a la adopcién de programas o
proyectos de accién por parte de esta instancia.

Estas instancias coordinan y orientan funciones publicas, pero no son érganos de ejecucién. Asi lo ha
dejado claro el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: ENRIQUE
JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Bogot3, D. C., tres (3) de diciembre de dos mil nueve (2009) Radicacién
numero: 11001-03-06-000-2009-00053-00(1969).

Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (existente)

Las consideraciones planteadas anteriormente resultan relevantes para comprender el alcance de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, asi como el Comité de Gestién Financiera creado en su
interior. Esta Comisién creada por el Gobierno Nacional mediante decreto en el afio 2016, como primer
escenario de coordinacidn entre los distintos sectores, fue casi integralmente reproducida por la Ley 1931
del 2018. Con esta ley se adicionan algunos miembros, pero no se modifican estructuralmente ni la
naturaleza juridica de la Comisidn, ni su alcance o estructura funcional. Si se adicionan funciones
especificas a los Ministerios en materia de cambio climatico.

La CICC se crea por el articulo 6 del Decreto 298 de 2016, como el drgano de coordinacidn y orientacion
de la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico y plantea el mandato de articulacién de
las medidas, decisiones y actos de los miembros de la comision a la referida politica.

La Comision nace inicialmente integrada por ocho miembros previendo la posibilidad de delegacion: el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda, el Ministro
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de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Minas y Energia, el Ministro de Transporte, el Ministro de
Relaciones Exteriores y el Director del Departamento Nacional de Planeacién. Con la Ley 1931 de 2018
fueron integrados a la comisidn otros cuatro miembros: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el
Fondo Adaptacion.

En materia de funciones el decreto plantea que corresponde a la comisidon establecer las politicas, los
criterios y las acciones; acordar y sefalar los criterios para la articulacién de recursos; concertar los
compromisos intersectoriales y las prioridades para la ejecucién de los planes, programas y acciones;
sefalar los lineamientos para formalizar los compromisos y acuerdos concertados; impartir instrucciones
generales y solicitar los informes; impulsar la utilizacion de diferentes mecanismos entre el Gobierno
Nacional, las entidades territoriales y sector privado que permitan ejecutar politicas en forma conjunta;
coordinary definir la estrategia de monitoreo, evaluacién y reporte y coordinar la articulacién del SISCLIMA
con otros sistemas, programas y redes.

Esta dltima funcion fue definida con un alcance mayor por la Ley 1931 al sefialar que serd la CICC la
responsable de la coordinacidn nacional del SISCLIMA. Al mismo tiempo esta norma asigna a la CICC, tal
como posteriormente lo hace la Ley 2169 de 2021, funciones y tareas relacionadas con lineamientos y
directrices para instrumentos de planeacidon o monitoreo y reporte, entre otros asuntos.

Estas funciones y tareas resultan ser el referente en el marco del cual se gestionan los comités creados al
interior de la Comision, entre ellos el Comité de Gestidon Financiera, y su alcance no puede ser mayor al de
la Comisidn.

Del anadlisis de la conformacion y las funciones de esta comisién resulta evidente concluir que
efectivamente su rango de accién se ha mantenido limitado a un escenario de coordinacidn y orientacion
horizontal a nivel gubernamental, no responde a un escenario de coordinacion jerarquizada ni de exigencia
de resultados y tampoco resulta visible en la reglamentacién de la instancia, el uso de la potestad de
sujetar la ejecucioén de acciones, medidas o actos concretos de sus miembros a la aprobacidn de programas
o proyectos por parte de la CICC, mas alld del mandato de alineacidn inicial de los mismos a la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

La Ley 489 que brinda el soporte legal para la creaciéon de las referidas comisiones intersectoriales, prevé
en su articulo 41 que la orientacién, control y evaluacién general de las acciones realizadas por las
entidades y organismos administrativos corresponde en primer nivel al Presidente de la Republica. El
siguiente nivel estd a cargo de los ministros, directores y superintendentes en las entidades administrativas
nacionales, previsto como miembros en un mismo nivel de las comisiones intersectoriales.

Este aspecto resulta relevante para senalar, que el nivel de coordinacidn de una comisién intersectorial
con la participacién de los Ministros en términos generales es el segundo y con caracter horizontal al no
existir entre ellos algun tipo de jerarquia u orientacién superior. Una orientacidn, coordinacion y exigencia
de resultados en el ejecutivo en un nivel superior o primer nivel, requiere la participacién del Presidente
de la Republica.
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Dentro del organigrama del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), se
han venido definiendo Altas Consejerias Presidenciales como dependencias internas con funciones
asignadas por Decreto dentro del resorte de la Presidencia de la Republica, de asesoria, coordinacién y
recomendacién al Presidente, Vicepresidente, Director del DAPRE y entidades del Gobierno Nacional e
incluso entidades territoriales. Estas Altas Consejerias han sido creadas como decisién del gobierno y
atienden a prioridades presidenciales que exigen un alto nivel de coordinacién en la ejecucién y en el
seguimiento. Resultan ser un apoyo fundamental para que el Presidente, logre avanzar de manera
significativa en programas prioritarios que involucren a varios ministerios, entidades, niveles de gestion e
incluso al sector privado.

La creacidon de una de estas Altas Consejerias para el cumplimiento de la NDC fue una de las alternativas
consideradas inicialmente para que el primer nivel de coordinacidn, el de la Presidencia de la Republica,
formara parte de los ajustes al arreglo institucional vigente. No obstante, la expedicidn reciente del
Decreto 172 de 2022 abre a la puerta a la participacion directa del Presidente y no a través de
designaciones o delegaciones en terceros, en las instancias intersectoriales de coordinacién, orientacidony
evaluacion de resultados. No obstante resulta oportuno analizar su conveniencia, para efectos de asumir,
entre otras tareas, la labor de apoyo a la ejecucidn que requiere esa coordinacién presidencial.

Comisidn Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica (existente)

El decreto 172 crea en el 2022 una nueva comisidn de las establecidas en la Ley 489 de 1998, denominada
Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accidon Climatica (CIGPAC). Esta comision,
integrada por trece miembros, a la cabeza el Presidente de la Republica y doce ministros, prevé que
puedan participar en ella ademas de otras entidades del orden nacional, entidades del orden territorial,
sector privado, sociedad civil y organismos de cooperacion internacional. Vale la pena aclarar que esta
participacién no resulta equivalente a su caracter de miembros de la comisidn, que sélo estd restringido
por la Ley a las entidades que ejercen funciones publicas del gobierno nacional.

En esta Comision, a diferencia de la CICC sdlo tienen asiento el Presidente y los ministros y la componen
ademas los Ministros de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Trabajo. No contempla dentro de
sus miembros al Director del Departamento Administrativo de Planeacidon Nacional, al Director de la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, ni al Presidente del Fondo de Adaptacion.

Se resalta como un avance positivo la participacion del Presidente de la Republica, lo que eleva al primer
nivel la coordinacién intersectorial y orientacidn superior para el cumplimiento de la NDC. No obstante se
echan de menos en el citado decreto aspectos relativos a la mencionada coordinacién vertical o jerarquica,
la orientacion y sujecién de medidas y actos de las entidades y la exigencia de resultados especificos.

El decreto no define los mecanismos o directrices de coordinacién entre la CIGPAC Yy la CCIC, aunque dentro
de las funciones de la primera prevé solicitar informes a la CICC e impartirle lineamientos. Este aspecto
resulta preocupante en la medida en que puede contribuir a profundizar la barrera de coordinacidn por
dispersidn de instancias.
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La revision de las funciones de la CIGPAC evidencia su enfoque en la coordinaciéon de prioridades, la
definicidn de urgencias, el impulso a los procesos participativos y sinérgicos entre el gobierno nacional,
departamental, municipal y distrital y la promocidon de acciones de socializacidon y toma de conciencia en
la ciudadania.

Consejos Superiores de la Administracion (para evaluar en el PND)

La Ley 489 de 1998 y como parte de la estructura de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, incluye en su articulo 38 después del Presidente y el vicepresidente, y antes de los Ministerios,
en el literal c) los Consejos Superiores de la Administracion. El paragrafo segundo de esta norma prevé que
los mismos son del resorte, en cuanto a su creacion, conformacién y funciones del Congreso de la
Republica. Son érganos consultivos o de coordinacién de la administracion o en todo o en parte de ella,
pero pueden hacer parte del sector privado. Su funcionamiento puede ser permanente o temporal,
conforme lo defina la Ley de creacidn.

A diferencia de las comisiones intersectoriales, estos consejos si se reflejan en la estructura de la rama
ejecutiva, su creacién es legal, la configuracién del alcance de sus funciones estd limitada por las funciones
constitucionales del presidente y los ministerios, pero no por las funciones legales que pueden ser
debidamente armonizadas, y como se menciond pueden tener representacién el sector privado.

Esta figura resulta interesante para llevar un paso mas adelante el arreglo institucional existente de
Comisiones Intersectoriales. Eleva la coordinacion y orientacion a un nivel de jerarquia superior e incluso
supraministerial y visible dentro de la estructura de la rama ejecutiva. La capacidad de configuracién
funcional del Congreso de la Republica puede implicar ajuste y sujecidn de las funciones de los ministerios
y demas entidades que forman la CICC a las orientaciones, decisiones de coordinacion y exigencia de
resultados deseable para el cumplimiento de la NDC. Asi mismo otro valor agregado frente a las comisiones
intersectoriales estaria representado en la posibilidad de una participacién directa del sector privado.

El Consejo Superior de la Administracién para la Accion Climatica, con la participacion del Presidente de la
Republica, de las entidades publicas y del sector privado en las condiciones antes mencionadas, elevaria
las capacidades de coordinacién, orquestacion y evaluacién por resultados.

Identificacion y estructuracion de proyectos (demanda)

Dentro del arreglo institucional existente a través del CNCC, la CICC y la CIGPAC se echa de menos la
capacidad para la identificacidn y estructuracion de proyectos de gran impacto para el cumplimiento de la
NDC. Esta parece ser una actividad del resorte de cada miembro de estas instancias y asi permitiria
ratificarlo las nuevas funciones asignadas a los ministerios por la Ley 1931 que sefiala que a estos les
corresponde adoptar las acciones necesarias, dentro de las cuales podrian estar incluidas la identificacidn
y estructuracion de proyectos, para asegurar en el marco de sus competencias el cumplimiento de la meta
de reduccidn de gases de efecto invernadero, concertada para cada sector en la CICC. Asi mismo lo reflejan
las responsabilidades que en materia de cumplimiento de las metas de adaptacidén se asignan a los
Ministerios, autoridades ambientales y entidades territoriales.
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El paragrafo del articulo 4 de la misma norma sefala que la identificacidn, estructuracion y gestiéon de
proyectos desarrollados por el Fondo de Adaptacidn, debera acatar los lineamientos de la CICC, conforme
la Politica Nacional de Cambio Climatico. Este Fondo del Gobierno adscrito al Ministerio de Hacienda,
creado por el Decreto Ley 4819 de 2010 para atender las zonas afectadas por los eventos catastréficos
derivados de la temporada invernal de los afios 2010 y 2011, hace parte del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y en la actualidad, resultado de las disposiciones de la Ley 1753 de 2015 y la Ley
1955 de 2019, ambas leyes aprobatorias de Planes Nacionales de Desarrollo, estd facultado para ejecutar
proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, con un enfoque multisectorial
y regional.

No obstante, la identificacidn, estructuracion y disefio de proyectos intersectoriales de alto impacto y su
definicidn como prioritarios para la mitigacién o adaptacion del cambio climatico y el cumplimiento de la
NDC, que involucren al sector publico y privado, no esta dentro de las funciones asignadas a este fondo o
las instancias de coordinacién intersectorial mencionadas.

Las funciones de estas instancias se limitan a la definiciéon de prioridades, urgencias y posibilidades de
articulacién, pero no existe en la actualidad una instancia ejecutora (las comisiones no lo son) encargada
de identificar, estructurar y disefiar proyectos. Si bien esta labor podria ser asignada de manera temporal
a alguno de los comités que hacen parte de la CICC, su conformacidn por distintos Ministerios arrastras las
limitadas capacidades ejecutoras que estos tienen en razéon de su objeto: la definicion de politicas vy
regulaciones sectoriales, y exige por el contrario una estructura institucional con capacidad de ejecucion
de alto nivel técnico e interdisciplinar.

Para este tipo de encargos una de las figuras que trae la Ley 489 de 1998 son las Unidades Administrativas
Especiales, las cuales son 6rganos de creacidn legal, con la autonomia administrativa y financiera que la
misma ley de creacion les defina y cuyo objeto es el cumplimiento de funciones administrativas para
desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o de un departamento administrativo. Estas
unidades con o sin personeria juridica, hacen parte de la administracidn, en el sector descentralizado las
primerasy en el sector central las segundas.

Para este caso, el cardcter intersectorial de este tipo encargo ejecutivo de estructuracion y disefio (e
incluso contratacién y evaluacidn si asi se requiriera) de proyectos de alto impacto para el cumplimiento
de la NDC, podria exigir que la misma esté adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, con un érgano de direccidn en el que participen los diferentes Ministerios y el sector privado,
con la amplitud de configuracion que en este aspecto tiene el Congreso de la Republica. Igualmente la Ley
debera establecer la sujecion y vinculacion directa con las instancias de coordinacidn y orquestacion
mencionadas en el punto anterior. Deberia ser objeto de andlisis mas detallado las necesidades de
personeria juridica, si el encargo se extiende no sélo a la identificacion, disefio y estructuracién sino a la
contratacidn de proyectos, de manera que se defina si la misma debe hacer parte del sector central o
descentralizado de la administracion.

Por otra parte, desde la reforma del ejecutivo realizada en virtud de facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso de la Republica al Gobierno Nacional en los afios 2010 - 2011, se introdujo en la estructura
de la rama ejecutiva, a pesar de no estar definidas como tales dentro de lo previsto por la Ley 489 de 1998,
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la figura de las Agencias. Estas agencias, que no tiene un desarrollo legal mas alla del dado a cada una de
ellas en los actos de creacidn, normalmente decretos con fuerza de ley, son una figura sui generis en el
ordenamiento colombiano con similitudes con las unidades administrativas especiales.

Antes de esto y en el afio 20033 |a creacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se hizo bajo la
naturaleza juridica de una unidad administrativa especial con personeria juridica y su denominacidn fue
Agencia. No obstante lo anterior, ya las agencias creadas desde el afio 201133, como la Agencia Nacional
de Infraestructura, se catalogan por los actos de creacién como “Agencias Nacionales Estatales de
Naturaleza Especial”, con personeria juridica.

El caso de esta ultima que puede ser un referente interesante para el caso, tiene a su cargo: “planear,
coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacién Publico Privada - APP, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los
servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas...” (Decreto Ley 4165/11).

Bajo alguna de estas figuras podria ser evaluada por el Gobierno Nacional bajo la orientacién del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Congreso de la Republica, la creacién de una
entidad que tenga a su cargo la identificacidn, disefio, estructuracidn y habria que revisar, contratacion,
evaluacion y seguimiento, de proyectos intersectoriales con participacion del sector privado, de mitigacidn
y adaptacidn para el cumplimiento de la NDC.

Mecanismo catalitico para la gestion del riesgo financiero (oferta)

La propuesta para la constitucion de un Fondo catalitico con la finalidad de “ampliar el rango de acciéon de
los bancos de desarrollo local y de los financiadores privados, de manera colaborativa, con productos que
mejoren el perfil de riesgo de los proyectos”, requiere tener de presente las siguientes consideraciones.

El caracter catalitico del Fondo propuesto implica que la movilizacién y atraccidn de recursos privados y la
gestiodn del riesgo financiero se haga a partir de una base de capital de recursos publicos que lo alimenten.
Este hecho exige que el Congreso de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales
decida mediante ley la inversidn publica o la destinacidn de recursos publica. La creacién del Fondo, asi
como las caracteristicas del mismo, en términos de su naturaleza juridica, de la vinculacion al sector
administrativo correspondiente, su administracién y la personeria juridica, entre otros aspectos, son
competencia del Congreso de la Republica.

La vinculacion del mismo al Grupo Financiero Estatal Bicentenario creado por el Gobierno Nacional, en uso
de facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Republica, con la expedicion del Decreto
Ley 2111 de 2019, es una decisidn igualmente del Congreso de la Republica.

32 Decreto ley 1760 de 2003
33 Decreto Ley 4165 de 2011
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lll. Alternativas de implementacion de ajustes institucionales

Con el fin de contar con alternativas para ejecutar el ajuste institucional propuesto y teniendo como
referente las facultades constitucionales y legales del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica,
se plantean dos vias que deben acordarse por el gobierno nacional:

Ajuste por parte del ejecutivo

Orquestacion y cumplimiento

En el dmbito del ejecutivo, este ajuste institucional sugerido deberia partir de fusionar en una sola
instancia administrativa nacional de coordinacién y orientacién superior las comisiones intersectoriales
existentes, es decir, la CICCy la CIGPAC. Esta fusion debe partir de adoptar una denominacion que deberia
enfatizar en la acciéon climatica o el cumplimiento de la NDC.

En cuanto a sus integrantes, la fusion debe mantener el primer nivel de coordinacidn y orientacién superior
y evaluacion de cumplimiento alcanzado con la participacion directa del Presidente de la Republica, revisar
y unificar los integrantes, con la limitacidon de que los mismos sélo podran ser entidades publicas del orden
nacional, sin perjuicio de que las entidades territoriales y el sector privado puedan participar de las
sesiones de la Comisién. No obstante lo anterior, reglamentar el CNCC puede ser una oportunidad de
fortalecer la vinculacidn del sector privado, la academia y la sociedad civil a la gestién del cambio climatico,
con énfasis en la implementacién de la NDC.

Sin duda el principal efecto de la fusion de estas Comisiones debe ser potencializar y hacer mas claras,
concretas y robustas las funciones de coordinacién superior, con la jerarquia que da el primer nivel
Presidencial, asi como las funciones de orientacién haciendo uso de la facultad legal de sujetar medidas o
actos de las entidades a las decisiones previas de la Comisién. De la misma manera es oportuno fortalecer
la exigencia de cumplimiento basados en resultados.

Es conveniente incluir un delgado directo del Presidente de la Republica en la Comisién y mantener la
coordinacién jerarquica desde el primer nivel, evitando continuar bajo la coordinacién horizontal existente
en la actualidad.

Identificacion y estructuracion de proyectos (demanda)

Para efectos de cumplir de manera transitoria con el encargo de identificacidn, disefio y estructuracién de
proyectos de impacto en adaptacion y mitigacion, es posibles la conformacién de un grupo especial dentro
de la Comisidn Intersectorial. Este Grupo, con base en la NDC existente y las orientaciones dadas desde la
Comisidn, podra enfocarse en prioridades y urgencias, hasta tanto se disefia la respuesta institucional
conveniente.
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Mecanismo catalitico para la gestidn del riesgo financiero (oferta)

En este punto resulta oportuno avanzar en el analisis al interior del Comité de Gestidn Financiera, con
miras a definir aquellos lineamientos y orientaciones que la Comisidn Intersectorial pueda trasladar al
Grupo Financiero Estatal, para que desde su Junta Directiva se oriente la estructuracién de los proyectos
priorizados por la Comision Intersectorial, remueva barreras al financiamiento privado identificadas en el
diagndstico e incentive la creacién o aplicacidn de productos financieros novedosos, tal como se plantea
en la propuesta de Fedesarrollo.

Ajuste por parte del legislativo
Orquestacion y cumplimiento

Esta propuesta parte de reconocer los grandes avances obtenidos con la gestién de la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico en la construccidon y concertacién del marco politico y normativo para
la gestion del cambio climatico y especialmente la Contribucién Nacional Determinada (NDC). Como se
argumento previamente, se requiere un paso adelante en la coordinacion y orientacion superior.

Se propone evaluar la creacién legal de un Consejo Superior de la Administracion para la Accion Climatica
gue se enfoque en coordinar la ejecucion y verifique el cumplimiento de la NDC, con el Presidente de la
Republica a la cabeza y la participacion de las entidades requeridas para garantizar el cumplimiento
armoénico de los compromisos asumidos.

Este Consejo podra vincular como participantes al sector privado, de manera que no solo se fortalezca la
gobernanza sino se dinamice la financiacién climatica. En la configuracidon de sus funciones, ademas de
establecer con contundencia las funciones de coordinacién, administracion y decisidn, es necesario sujetar
las medidas y actos de las entidades publicas del orden nacional a las decisiones del Consejo. También
podran ajustarse las funciones de las entidades de manera que se direccionen a la atencidn de esta
orientacién superior. Igualmente podrdn establecerse los mecanismos para exigir el cumplimiento a través
de resultados y las consecuencias de que ello no ocurra.

La creacion de este Consejo deberd estar acompafiada de la decisién de dejar sin efectos las comisiones
intersectoriales existentes, para evitar duplicar o incluso triplicar las instancias de coordinacion de la
accion climatica. La vinculacion del sector privado en el Consejo permitira evaluar igualmente la necesidad
de mantener vigente o en su lugar derogar el CNCC creado por la Ley 1931.

Identificacion y estructuracidn de proyectos (demanda)

La propuesta consiste en la creacion legal de una Unidad Administrativa Especial o una Agencia Estatal de
caracter especial, que asuma las funciones de identificacion, disefio, estructuracién y como se planted en
este documento, incluso contratacién, evaluacidn y seguimiento de proyectos de alto impacto en materia
de adaptacién o mitigacidn al cambio climatico, en cumplimiento de la NDC. Dado su cardcter intersectorial
esta entidad deberia estar adscrita al DAPRE y ser dotada de autonomia técnica, administrativa y
financiera, de personeria juridica si resulta pertinente para la funciéon de contratacién, asi como de una
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instancia de direccidon que garantice el buen gobierno. La sujecion de esta entidad a las orientaciones y
decisiones del Consejo Superior debe ser un presupuesto para su creacion.

Mecanismo catalitico para la gestion del riesgo financiero (oferta)

La creacién legal de un Fondo para la Accidn Climatica, como mecanismo catalitico con la finalidad de
“ampliar el rango de accién de los bancos de desarrollo local y de los financiadores privados, de manera
colaborativa, con productos que mejoren el perfil de riesgo de los proyectos”.

El Congreso de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales definird los recursos
publicos que alli se destinen, asi como las caracteristicas del fondo, su naturaleza juridica, la vinculacién al
sector administrativo correspondiente o al DAPRE atendiendo a su caracter intersectorial, su
administracién y la personeria juridica, entre otros aspectos.

Esta ley deberd considerar la vinculacion del Fondo al Grupo Financiero Estatal Bicentenario creado por el
Gobierno Nacional con la expedicién del Decreto Ley 2111 de 2019.
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Apéndice IV. Resumen del Taller del 5 de abril de 2022 (entendimiento y edicion
de Fedesarrollo)

Pregunta: ¢ COmo ha sido el funcionamiento de la CICCy el CGF? ¢ Qué oportunidades existen paraimpulsar
la accién coordinada desde estas instancias para potenciar la financiacién de la NDC?

Ha habido una desarticulacion y dificultad de planeacion en el largo plazo entre la CICC y los demas
participantes del SISCLIMA como el sector asegurador y financiero, por lo tanto, se deben aplicar
estrategias que evitan estos problemas. Por ejemplo, a través de una articulacién interna mas fuerte entre
la CICC y el CGF (ej. mejorar el flujo de informacién), al igual que vincular la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico (ENFC), la NDCy la E2050 con la CICC. Estas ultimas estrategias y compromisos
deben ser siempre ponderadas con los planes nacionales de desarrollo de cada gobierno.

Ademas, en el drea institucional se podria asignar roles mas especificos a cada una de las entidades que
componen el CGF y aclarar el alcance, operatividad y seguimiento de los demas comités del SISCLIMA (ej.
creacion de un mandato legal).

También, es importante fortalecer los mecanismos existentes de financiacién de proyectos y continuar
identificando barreras entorno a la financiacion. En particular, articular mejor el trabajo de financiacion
con cooperantes internacionales y privado en general, seguir emitiendo bonos verdes, ajustar la
destinacion y férmula del impuesto al carbono y explorar canjes de deuda por resultados de mitigacion o
por temas de conservacion y soluciones basadas en la naturaleza.

Finalmente, hay que abordar la desarticulacidn que hay entre los comités del SISCLIMA con la parte
territorial (nodos regionales de cambio climatico).

Pregunta: De las medidas, instrumentos y vehiculos financieros identificados por Fedesarrollo en la hoja
de ruta, ¢identifica barreras para el uso de alguno? ¢Podria complementarse con diferentes /adicionales?

Por un lado, la forma de repotenciar la CICC tiene la barrera de no tener potestad sobre la toma de
decisiones de gestidn financiera, pero si ayudaria a reformar su instancia horizontal de socializar temas de
gestién de cambio climatico. Ademas, el comité mas cercano a la primera labor seria el CGF y no se tiene
conocimiento sobre el desarrollo de este mismo.

Por otro lado, no es muy claro la importancia de la creacion de la Alta Consejeria y su influencia con el
Gabinete de Accion Climatica debido a que inicialmente este ultimo tiene una visidon a corto plazo, a
diferencia de la CICC que es a largo plazo.

Asimismo, se deberia evaluar primero el riesgo de quedarse solo con el Gabinete de Accién Climatica para
asi no crear mas instancias. Por lo tanto, se sugiere analizar medidas como aclarar la interaccién entre el
Gabinete de Accidn Climatica y la CICC a través de una ley organica, al igual que diferenciar las funciones
entre ambas instancias incluyendo la de exigir cuentas.

Adicionalmente, la CICC debe tener comités que permitan objetivos o espacios de creacidén y que estos
ultimos tengan funciones de articulacion con el Gabinete de Accidn Climatica. Por ultimo, se necesita hacer
una taxonomia de la fuente de gasto para cada accion de la NDC. Uno de los grupos puso sobre la mesa
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una propuesta adicional, esta consiste en la creacidn de Fondo de Financiacién Combinada Climatica con
el objetivo de cubrir las necesidades referentes a los compromisos ambientales. En este caso, la propuesta
enfrentara algunos obstdculos como, 1. recursos iniciales para alimentar el fondo, 2. el flujo de recursos
constantes de funcionamiento, 3. participacion de territorios y finalmente, 4. formulacién de proyectos.

Las posibles soluciones para las barreras identificadas en la propuesta pueden ser, una participacion
porcentual por parte del impuesto al carbono y un aporte por parte de las regalias ambientales, para la
barrera 3 se propone la generacidn de incentivos a través de convocatorias y adicionalmente, apoyar las
asociaciones para suplir con los proyectos mas grandes.

En cuanto a ultima barrera, se propone usar lineamientos de proyectos tipo y generar un banco de
proyectos publico privados. Por ejemplo, el fondo FENOGE de energia.

No es clara la pertinencia de la creacidon de la Alta Consejeria para el cumplimiento de las NDC, lo anterior
considerando que con la Ley 2169 de 2021 se definieron las funciones de los ministerios relacionadas con
las NDC, e incluso se establecio el Plan de implementacidn y seguimiento para el desarrollo bajo en
carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais.

Frente a la repotencializacion de la CICC, se sugiere que se tengan en cuenta las siguientes
consideraciones: 1. El articulo 45 de la Ley 489 de 1998 establece que las Comisiones Intersectoriales se
crean para la coordinacién y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos,
2. No se considera pertinente la creacidn de la Alta Consejeria. 2. De conformidad con el Decreto 298 de
2016 una de las funciones de la CICC es Crear los comités técnicos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, por lo que no es necesaria la expedicidon de un decreto para la creacion
del comité para identificacion y priorizacién de proyectos estratégicos.

Se puede avanzar no sélo en lo institucional. Hay marcos de accién propuestos que requieren: (1) Hacerlos
mas funcionales y (2) llevarlos a operacién. Se requiere la operacionalizacién y puesta en marcha de los
mecanismos e instrumentos de financiacidn. La reestructuracién debe operar sobre la légica en la que
operan los mercados de capitales y sistemas financieros; no puede ser disonante a las contrapartes de
mercados de las cuales se requiere el compromiso y andamiaje técnico requerido para dicho propdsito
(financiamiento).

Para el funcionamiento del Fondo de finanzas combinadas, se debe Garantizar la destinacion de un % de
recursos de los Fondos publicos (Impuesto al carbono, Presupuesto General de la Nacion (PGN), Sistema
RE, regalias, Subasta de cupos transables de emisién de GEl).

Frente al holding Grupo Bicentenario, se considera que representa una gran oportunidad para direccionar
el trabajo del Subcomité de finanzas verdes (ScFV). En ese sentido, el holding financiero ya puede incluir
la agenda de la NDC en sus prioridades de financiacion y trabajo de la Banca Nacional de Desarrollo (BND).
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Comentario general de Fedesarrollo

Agradecemos la retroalimentacion de los equipos técnicos de gobierno que participaron en el Taller. La
propuesta institucional revisada toma en cuenta las observaciones sobre el Alto Consejero y confirma 7
grupos de medidas adicionales e indispensables como cuerpo coordinado para impulsar la financiacién
climdtica en cualquier escenario. De acuerdo con el diagndstico, no se escalara la financiacidn con ajustes
paramétricos en instrumentos o con mejora aisladas, sino con acciones coordinadas en toda la cadena de
financiaciéon climatico, como se planted por actores entrevistados y en las reuniones de preparacién del
Taller.
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