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Primer capitulo tendencias recientes y proyecciones de crecimiento
econOmico para la region de Bogota - Cundinamarca



Introduccion

Entender la dinamica del crecimiento econémico regional es de gran importancia para orientar la
toma de decisiones tanto de los agentes publicos como privados. Este informe presenta Las
tendencias recientes de crecimiento econdmico para la regién Bogotd — Cundinamarca y su
proyeccion para el periodo 2013-2035. El estudio hace parte de las actividades previstas en el
desarrollo de la consultoria “el Agua como organizadora del territorio” que Fedesarrollo adelanta
para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAB.

El presente documento se divide en tres partes. La primera parte muestra la evolucién vy
composicion de la economia nacional desde una perspectiva regional, entre los afios 2000 y 2012.
Se distinguen para el analisis seis regiones: Bogotd- Cundinamarca, Andina, Caribe, Pacifica,
Orinoquia y Amazonia. Para Bogotd y Cundinamarca se destaca su ritmo de crecimiento del PIB
durante el periodo y la composicidn de su estructura productiva segun las nueve grandes ramas de
actividad econémica. Adicionalmente se calcula un coeficiente de localizacién por cada rama de
actividad con el fin de determinar posibles especializaciones en la estructura productiva regional,
asi como también tendencias intrarregionales de relocalizacién de actividades productivas.

La segunda parte presenta los resultados de las proyecciones anuales de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) para la region Bogotd — Cundinamarca, su participacion en el PIB nacional, asi
como también su composicidén por grandes ramas de actividad econdmica para el periodo 2013-
2035. Incluye una descripcién de la metodologia utilizada para realizar la proyeccién, asi como los
resultados de las estimaciones de crecimiento econémico, participacion y de composicién del PIB
para la region y para todo el pais. Se hace también un analisis de los cambios proyectados en la
estructura productiva de la region, a través de la comparacion de su coeficiente de localizacién
entre los afios 2012 y 2017 y 2035. La ultima seccidn presenta las principales conclusiones del
estudio.

Crecimiento econémico nacional y regional 2000-2012

Crecimiento y composicion del PIB nacional y departamental 2000-2012

1.1.1 Tendencia y composicion del PIB nacional

El tamafio de la economia colombiana paso, en términos reales, de $284.761 miles de millones en
el afo 2000 a 471.765 miles de millones en el afio 2012, con un aumento del 65%, para una tasa
de crecimiento promedio anual de 4,3%. No obstante, su crecimiento afio a afo fluctud
considerablemente durante el periodo, como consecuencia de los ciclos de auge y recesién que ha
experimentado la economia mundial (Grafico No. 1).



Grafico No. 1 Crecimiento del PIB nacional 2000-2012*
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La distribucién del PIB por actividad econdmica muestra que entre el 2000 y el 2012, las
actividades mds dinamicas fueron en su orden: construccién, transporte y comunicaciones,
servicios financieros y comercio, restaurantes y hoteles, las cuales registraron tasas de crecimiento
promedio superiores al promedio de la economia. La actividad agropecuaria, por su parte, fue la
de menor dinamismo con un crecimiento promedio de 2,3 % durante el periodo, seguida por los
sectores de suministro de electricidad, gas y agua; industria manufacturera y servicios sociales y
personales (Tabla No. 1).

Tabla No. 1. PIB nacional por ramas de actividad. Crecimiento y composicion 1990, 2000 y 2012

Crecimiento promedio

Participacion (%) (%)
0

Ramas de actividad econdmica

1990 2000 2012 [1990-2000 |2001-2012

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 9,9 8,7 6,8 1,3 2,2
Explotacion de minas y canteras 6,9 8,7 8,5 5 5,2
Industria manufacturera 18,6 14,8 13,2 |0,3 3,2
Electricidad, gas y agua 4,9 4,5 4 1,6 3,1
Construccion 6,9 4,8 7,2 -1,2 8,1
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 10,1 12,7 13,2 |0,9 4,7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,4 6,9 8,1 3,3 5,8

Establecimientos financieros, seguros, actividades
. L . 20,6 |21 21,9 (2,7 4,9
inmobiliarias y servicios a las empresas

15,8 18,4 16,7 |6,2 3,6

Actividades de servicios sociales, comunales vy




personales

Total Valor agregado 100 100 100 2,6 4,4

Fuente: Elaboracién propia con bases en datos del DANE

Las diferencias en el ritmo de crecimiento de los sectores durante el periodo han dado lugar a
cambios en la estructura productiva del pais, caracterizados por la pérdida de la importancia
relativa de la agricultura), a favor de las actividades terciarias, como comercio, transporte,
servicios financieros y construccién, servicios en general y mineria.

En relacién con las actividades primarias, sobresale el descenso en la participacidon del sector
agropecuario, que pasoé del 9,9% en 1990 a 6,9% en 2012, situaciéon que en Colombia se ha visto
acentuada por la crisis que ha enfrentado el sector durante las Ultimas décadas. En contraste, la
contribucion del sector de minas y canteras se ha duplicado entre 1990 y 2012, gracias al repunte
de la produccién minero-energética. De otro lado, dentro de las actividades secundarias se
destaca el descenso en la participacion de la industria manufacturera que ha perdido cerca de seis
puntos porcentuales con respecto a los niveles registrados en 1990. El sector de electricidad, gas y
agua redujo levemente su participacién, en tanto que la actividad constructora registré un
repunte importante, aunque insuficiente para compensar la pérdida de dinamismo de los otros
sectores. El sector terciario, por su parte, mantiene una participacion creciente desde los afios 90,

con incrementos en todas sus actividades.

1.1.2 Evolucioén del PIB departamental

Los departamentos que experimentaron un mayor dinamismo de su crecimiento econdmico
durante el periodo 2000-2012, fueron, en su orden: Meta, Cesar, Chocd, Putumayo, Bolivar, La
Guajira, Santander, Cauca, Narifio, Magdalena, Bogotda, Sucre, Cundinamarca y Antioquia, los
cuales registraron tasas de crecimiento superiores o iguales al promedio nacional (4,3%). De otro
lado, los departamentos mads rezagados fueron Casanare, el Unico con un crecimiento negativo
durante el periodo (-2,7%) y Arauca como resultado de la desaceleracién de su produccién

petrolera (tabla No. 2).
Tabla No. 2. PIB Departamental 2000 y 2012. Participacion y crecimiento promedio anual

Precios constantes de 2005

*Cifras en miles de millones de pesos

Participacion Participacion |Tasa
DEPARTAMENTOS PIB 2000* |PIB dptal. | PIB 2012* | PIB dptal | Crecimiento

2000 al nal. 2012 al nal 2000 - 2012
Nacional 284.761 | 100% 471.790 100% 4,3%
Bogota D. C. 72.087 25,31% 122.994 26,07% 4,6%




Antioquia 38.618 13,56% 63.650 13,49% 4,3%
Valle 29.773 10,46% 46.710 9,90% 3,8%
Santander 18.000 6,32% 32.106 6,81% 4,9%
Cundinamarca 14.686 5,16% 24.421 5,18% 4,3%
Meta 5.921 2,08% 20.891 4,43% 11,1%
Bolivar 10.349 3,63% 18.652 3,95% 5,0%
Atlantico 11.994 4,21% 18.282 3,88% 3,6%
Boyaca 8.027 2,82% 12.671 2,69% 3,9%
Tolima 6.856 2,41% 10.011 2,12% 3,2%
Cesar 4.247 1,49% 9.431 2,00% 6,9%
Cérdoba 5.807 2,04% 8.596 1,82% 3,3%
Huila 5.719 2,01% 8.491 1,80% 3,3%
Casanare 11.471 4,03% 8.253 1,75% -2,7%
Norte Santander 4.899 1,72% 7.590 1,61% 3,7%
Narifio 4.209 1,48% 7.258 1,54% 4,6%
Caldas 4.836 1,70% 6.968 1,48% 3,1%
Cauca 3.801 1,33% 6.648 1,41% 4,8%
Risaralda 4.527 1,59% 6.643 1,41% 3,2%
Magdalena 3.745 1,32% 6.420 1,36% 4,6%
La Guajira 3.215 1,13% 5.762 1,22% 5,0%
Sucre 2.230 0,78% 3.758 0,80% 4,4%
Quindio 2.738 0,96% 3.580 0,76% 2,3%
Arauca 3.256 1,14% 3.210 0,68% -0,1%
Caqueta 1.387 0,49% 2.124 0,45% 3,6%
Putumayo 1.126 0,40% 2.033 0,43% 5,0%




Choco 937 0,33% 1.951 0,41% 6,3%
San Andrés y

Providencia 451 0,16% 701 0,15% 3,7%
Guaviare 338 0,12% 361 0,08% 0,6%
Amazonas 216 0,08% 327 0,07% 3,5%
Vichada 189 0,07% 268 0,06% 3,0%
Guainia 110 0,04% 151 0,03% 2,7%
Vaupés 103 0,04% 134 0,03% 2,2%

Fuente: Dane

La estructura productiva del pais se caracteriza por estar fuertemente concentrada en unas pocas
regiones. Bogotd y cuatro departamentos generan mas del 60% del PIB nacional. En particular,
Bogotad concentra mas de la cuarta parte de la produccidon nacional (26,1% en 2012) y su
participacion ha venido en aumento desde 1990 (22,7%). Si se incluye el departamento de
Cundinamarca, la participacion de estas dos entidades territoriales asciende al 31,2 por ciento. Le
siguen en importancia Antioquia, que mantuvo su participacion del 13,5% y Valle del Cauca con el
10%. Cabe seialar que estos dos departamentos han perdido participacidn con respecto a su
situacion en 1990 (16,5% y 11,9%, respectivamente). En cuarto lugar se encuentra el
departamento de Santander que ha aumentado de manera sostenida su contribucién a la
generacion del PIB nacional de 5,1 por ciento en 1990 a 6,8 por ciento en 2012. No obstante, el
mayor avance a nivel nacional durante la uUltima década fue para el departamento del Meta el
cual, gracias a su elevado ritmo de crecimiento, logré duplicar su contribucién al PIB total al pasar
de 2,1 al 4,4% y ascender del onceavo al sexto lugar en el escalafén de participacion en el PIB. A
los departamentos de Bolivar y Atlantico les correspondid el séptimo y octavo lugar con una
contribucion de 3,9% cada uno (Ver tabla No. 2y grafico No. 2).

Grafico No. 2 Participacion departamental en la generacion del PIB nacional afio 2012.
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Fuente: DANE, elaboracion propia

*El dato de otros departamentos incluye todos los entes departamentales cuya contribucién al PIB nacional fue inferior al 1%.
Estos fueron Sucre, Quindio, Arauca, Caqueta, Putumayo, Chocd, San Andrés y Providencia, Guaviare, Amazonas, Vichada,
Guainia y Vaupés.

En el otro extremo del escalafén se encuentran un total de doce departamentos cuya participacion
individual no alcanza el 1 por ciento del PIB nacional. Dentro de éstos se encuentra un grupo de
seis departamentos (San Andrés y Providencia, Guaviare, Amazonas, Vichada, Guainia y Vaupés)
qgue no llegaron a representar en conjunto el 0,5 por ciento de la produccidn nacional de 2012 (Ver
tabla No. 2).

El PIB de Bogota - Cundinamarca en el contexto nacional y regional
Para este analisis, los departamentos y Bogota se agrupan en seis regiones:

Region Bogota — Cundinamarca

Region Andina: Antioquia, Boyacd, Caldas, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander y Tolima.

Region Pacifica: Cauca, Chocd, Narifo y Valle.

Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y San
Andrés y Providencia.

Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Guainia, Meta y Vichada.

Region Amazonia: Amazonas, Caquetd, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

El andlisis se centra en las primeras cinco regiones que concentran cerca del 99 por ciento del PIB
nacional.



Mapa 1. Regionalizacién departamental
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Comparaciones regionales

Al comparar el crecimiento promedio del PIB regional y nacional para el periodo 2000 — 2012, se
tiene que la regién Bogotd — Cundinamarca, fue, junto con la region Caribe, la de mayor
crecimiento con una tasa de 4,5 por ciento anual. Las siguieron las regiones Pacifica y Andina, que
crecen un poco por debajo del total nacional, mientras que la mas rezagada fue la Orinoquia.

Gréfico No. 3: Crecimiento promedio del PIB por regidn para los afios 2000 y 2012.
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Fuente: Grdfico de Fedesarrollo elaborado con informacién del DANE.

Las variaciones en el ritmo de crecimiento se reflejaron en variaciones en la participacién del PIB
regional. Las regiones Bogota — Cundinamarca y Caribe lograron incrementar su contribucién al PIB
nacional durante el periodo. Estos resultados reflejan la importancia de las economias de
aglomeracién y el tamafo del mercado interno, en el primer caso, y el impacto favorable de la



creciente internacionalizacién de la economia en el segundo. Las demds regiones disminuyeron su
participacién (Ver grafico No 4).
Gréfico No 4: Participacién del PIB por region para los afios 2000 y 2012.
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Fuente:Grafico de Fedesarrollo elaborado con informacién del DANE.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacién total del pais alcanzdé en 2012 46,5
millones de personas, de las cuales aproximadamente el 56 por ciento habita las regiones Bogota-
Cundinamarca y Andina, seguida por la regién Caribe con 21,7 por ciento y Pacifica con 17,1 por
ciento. Las regiones de Orinoquia y Amazonia son las menos pobladas con una participacion
inferior al 6%. Entre 1990 y 2012 ha caido levemente la participacidn de la zona Pacifico y casi tres
puntos porcentuales la de la zona Andina, en favor de las participacion de las restantes zonas.

Tabla No. 3. Poblacién por regién 1990, 2000 y 2012

- Poblacién | Participacié |Poblacidon | Participacié |Poblacién | Participacio

egiones

g 1990 n (%) 2000 n (%) 2012 n (%)

12.601.93 14.243.18 15.826.44

Andina 5 36,92% 5 35,35% 0 34,00%
10.128.96

Bogota-C/marca [6.665.021 |[19,53% 8.379.679 |20,80% 8 21,70%
10.023.07

Caribe 7.125.114 (20,88% 8.486.419 |21,06% 2 21,50%

Pacifico 6.077.963 |17,81% 7.048.811 |17,49% 7.983.357 |17,10%

Orinoquia 949.139 2,78% 1.257.954 |3,12% 1.604.747 |3,40%

Amazonia 710.850 2,08% 879.515 2,18% 1.015.239 (2,20%




34.130.02 40.295.56 46.581.82
. 100,00% 100,00% 100%
Total nacional 2 3 3

Fuente: DANE, Proyecciones de Poblaciéon

Las disparidades regionales en la distribucion de la poblacién y de la produccién se manifiestan en
disparidades en el ingreso per cédpita regional. Tomando como base el ingreso real per capita
promedio nacional para el afio 2012 de $ 10.128.307, las regiones de la Orinoquia y Bogotd —
Cundinamarca superaron ampliamente este nivel, en tanto que en la regiéon Andina se acercé al
promedio nacional. Para las demds regiones el ingreso per cdpita esta considerablemente por
debajo del promedio nacional (Ver grafico No. 5).

Grafico No.5. Ingreso per capita regional como proporcion de ingreso per capita nacional afo 2012
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Los niveles de pobreza también varian considerablemente entre regiones como consecuencia del
proceso desigual de desarrollo regional (Ver grafico No. 6).

Gréfico No. 6. indice de Pobreza por region 2012

Caribe*

Andina
Bogota-C/marca
Pacifico
Orinoquia**
Nacional

5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

*No incluye San Andrés **Sélo incluye el Departamento del Meta

Fuente: DANE



Para el afio 2012, la proporcién de poblacidn total del pais que vivia en condiciones de pobreza era
del 32,7 por ciento, (15,2 millones de personas). No obstante, en la regidn Bogota - Cundinamarca
la incidencia de la pobreza era menos de la mitad del promedio nacional, mientras que en las
regiones Caribe y Pacifica superaba el 40%.

Evolucion y composicion del PIB de Bogota y Cundinamarca

Las comparaciones regionales muestran que la region de Bogotd y Cundinamarca, se ha
consolidado como el principal centro econédmico del pais. Entre los afios 2002 y 2012 su Producto
Interno Bruto, a precios constantes de 2005, pasé de $86,7 billones a $147,3 billones, un
incremento de 69,9 por ciento, equivalente a un crecimiento promedio anual de 4,5 por ciento,
levemente por encima del crecimiento promedio de la economia nacional de 4,3 por ciento. La
similitud del ritmo de crecimiento anual entre las dos sugiere que la dindmica econdmica regional
es determinante en el desempefio del conjunto de la economia del pais(Ver grafico No 7).

Grafico No 7: Crecimiento anual del PIB de Bogota — C/marca y Nacional 2000-2012.
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Fuente:Grafico de Fedesarrollo elaborado con informacién del DANE.

El mayor ritmo de crecimiento econémico de Bogota y Cundinamarca las ha llevado a
incrementar su participacion en el PIB nacional de 26% en 1990 a 30,5% en el afio 2000y a
31,2% en el 2012. Bogota ha sido la que mas ha contribuido a dicho aumento, ya que la



participacién de Cundinamarca se ha mantenido relativamente constante (Ver grafico No
8).

Gréfico No 8: Producto Interno Bruto en niveles de Bogotd — C/marca y Nacional
2000-2012.
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Fuente: Grafico de Fedesarrollo elaborado con informaciéon del DANE.

El favorable desempefio econdmico de Bogotd y Cundinamarca ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de su poblacién de 10,1 millones de habitantes (7,5 millones en Bogota y 2,5
millones en Cundinamarca en 2012), equivalente al 21,7 por ciento de la poblacién total del pais.
Por lo anterior la regién es considerada entre las mas avanzadas del pais seglin sus capacidades
enddgenas de desarrollo, de acuerdo con la clasificacion propuesta por el DNP, la cual clasifica a
Bogotd en etapa de consolidacién (altas capacidades enddgenas) y a Cundinamarca en etapa de
expansion (capacidades intermedias- altas).

' DNP- DDTS (2008), Caracterizacién del Desarrollo Territorial Departamental. En el Anexo A se presenta una
descripcion de dicha clasificacion.



1.4. Principales caracteristicas de la estructura productiva regional

La tabla No. 4 muestra la estructura productiva de la regidon por principales ramas de actividad,
para los afios 2000 y 2012. El valor agregado regional registré una tasa promedio de crecimiento
anual de 4,6 por ciento, superior al promedio nacional (4,3%). Las actividades mas dinamicas
fueron en su orden: comercio, transporte, servicios financieros, electricidad, gas y agua e industria
mientras que las de menor crecimiento fueron agricultura, servicios sociales y explotacidon de
minas y canteras.

Tabla No. 4. Region Bogota-Cundinamarca. Crecimiento y composicién del PIB 2000 - 2012

Preclos constamtes de 2005

walor Tasa
. Partlclpaclén  (valor Agregado | Partidpacldn 0 locallzackin
Rama de actividad Agrezado = Ag . 2 crecimiento
(3} w1z (3] w1z
2000+ 2000 -2012
Agricultura, ganaderla, caz. silvicultura v pesca 2.558 3l 3386 25 20% 0.37
Explota ol én de minas y canteras 3lE 04 455 04 331% 0,04
Industria manufacturera 11.737 135 17693 134 3.5% 101
Electricidad, gas v agua 3.155 5 4795 iE 365% 0,31
Cons trucclén 4.208 432 63923 5.2 41% 0,72
Comerclo, reparaclon, restaurantes yhoteles 10.327 113 21029 152 5.1% 1,20
Transporte almacenamiento ¥ comunl ca o ones 5870 6.8 11251 B.S5 5.6% 1,05
Establecimi entos financleros, seguros, actividades 24337 - 23183
Inmoblliarias yserviclos 3 |as emprasas : ’ i 327 43% 143
actividades de serviclos soclales, comunales y
personales 16.403 183 23165 175 29% 1,05
Total valor agregado reglonal BE.773 100,0 131871 1000 3.5%
Fuente: DAMNE, caloulos propios

*Cifras en miles de millones de pesos

Las principales actividades asentadas en Bogota y Cundinamarca son las de servicios financieros,
servicios sociales, comercio e industria manufacturera, las cuales representaban en 2012 el 79,7
por ciento de su produccién total. Cabe sefialar, sin embargo, la disminucidon en la participacién de
la agricultura y de servicios sociales entre 2000 y 2012, asi como la creciente participacion de los
servicios de comercio y transporte.

Con el fin de determinar la importancia relativa que cada actividad tiene para Bogotad -
Cundinamarca, se estimé un coeficiente de localizacién el cual muestra la relacién entre la
participacién que tiene una actividad en el total de la produccién del departamento y la
participacién del mismo sector en la produccidn total nacional. Este indicador permite determinar
cierto grado de especializacidn en la estructura productiva regional, con respecto a la estructura
productiva del pais’.

2Campos Alvaro, P, Quintero y A. Ramirez (2013), Composicién de la economia de la regién Centro de
Colombia, Ensayos sobre Economia Regional, Banco de la Republica.

El Coeficiente de localizacidon (Qij) muestra la relacion entre la participacion que tiene un sector en el total de la
produccién del departamento y la participacidon del mismo sector en la produccién total nacional. Indica la
importancia relativa que el sector tiene en la region.



Los resultados de este coeficiente (Ultima columna de la tabla No. 4), alcanzaron en 2012 valores
de 1,49 y 1,20 para las actividades de servicios financieros y comercio. En otras palabras, estas
actividades tienen una participacién sustancialmente superior en la estructura productiva de la
region, frente a su participacién en el total de la economia nacional, por lo que puede inferirse
cierto grado de especializacion en ellas. En industria manufacturera, servicios sociales vy
transporte, la participacion de la region esta levemente por encima del promedio nacional. En
contraste, los sectores agropecuario y minero-energético no muestran coeficientes significativos,
lo cual es consistente con el predominio de actividades urbanas en la regién. No obstante, es
importante sefalar que el departamento de Cundinamarca cuenta con un sector agropecuario
dindmico en el contexto nacional, pero su importancia se minimiza al agregar su produccién con la
de Bogota.

1.5 Dinamica productiva al interior de la region

Al interior de la region Bogota - Cundinamarca se han dado también
cambios importantes en relacion con la dinamica y estructura productiva,

los cuales se analizan a continuacion.

En el Grdfico 9 se muestra el crecimiento promedio de Bogotd y Cundinamarca vy el total nacional
por grandes ramas de actividad econdmica para el periodo 2000 a 2012. Se observa que en Bogotd
Unicamente las actividades de Comercio y establecimientos financieros crecieron por encima del
nivel de crecimiento promedio nacional de dichos sectores. De otro lado, en Cundinamarca, las
ramas de mayor crecimiento fueron en su orden Transporte (8,1%) y la Industria manufacturera
(6%). Mientras que la actividad constructora registré un crecimiento negativo (-0,9). Llama la
atencién el caso de la industria manufacturera que casi duplicé el crecimiento promedio nacional,
mientras que en Bogotd se ubicé por debajo de dicho promedio. Estos resultados sugieren una
relocalizacién de empresas manufactureras de Bogotd hacia los municipios cercanos del
departamento.

Qij

Un valor de 1 indica que el tamafio relativo del sector i en la regidn es igual al tamafio relativo del sector en
todo el pais. Si es mayor que 1, el tamafio relativo del sector en la region es superior al peso del sector en
todo el pais, lo cual indica una especializacidn regional en esa actividad. Si el coeficiente es menor que 1, el
tamafio relativo del sector en la region es menor a su tamafio en el pais, es decir que la importancia en la
region es baja.

En el anexo A se presenta la definicién de este coeficiente.

Para el presente estudio se midid la participacidn respecto al valor agregado de las ramas de actividad.



Grafico No 9: Crecimiento promedio del PIB por rama de actividad de Bogotd y Cundinamarca para
los afos 2000 y 2012.
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Fuente:Grafico de Fedesarrollo elaborado con informacién del DANE.
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Con el fin de analizar mas a fondo la evolucidn de las actividades productivas en Bogotd y
Cundinamarca e identificar algunas tendencias en localizacién, se realizé en primera instancia un
analisis del crecimiento promedio de cada rama de actividad para cada una de las dos zonas en los
periodos 2000-2006 y 2007-2012. En segunda instancia, se calculd el coeficiente de localizacién de
Bogotd y Cundinamarca para el periodo 2000 a 2012.

Segln se puede notar en los graficos 12, 13, 14 y 17, la Industria manufacturera crecié en Bogota
un 5,35% de 2000-2006 por encima del promedio nacional correspondiente al 4,84%. Esta
tendencia se revirtié completamente para el periodo 2007-2012 donde la misma rama se contrajo
un 0,78% aunque a nivel nacional sélo crecié un 0,43%. En contraste, Cundinamarca mantuvo un
crecimiento promedio del 4,74% muy superior al promedio nacional. El sector de electricidad, gas
y agua también crecid en el departamento por encima del promedio nacional y del de Bogotd
durante los dos sub periodos. El sector de establecimientos financieros crecié mas en Bogota que
en Cundinamarca y el pais entre 2000 y 2006. Cundinamarca creci6 mas en el sector financiero
que lo que lo hicieron Bogotd y el pais, aunque la capital superé el total nacional, entre 2007 y
2012 Este hecho puede estar asociado a la creciente urbanizacion en los municipios de la Sabana y
al auge de las actividades de industria y comercio. La construccion crecid en Bogota en los dos
subperiodos pero por debajo del total nacional, mientras Cundinamarca mostré decrecimiento en
el primer subperiodo y estancamiento en el segundo.



Los resultados anteriores son corroborados por el cdlculo del coeficiente de localizacion por
actividad econdmica para Bogota y Cundinamarca. Para la industria manufacturera, el valor del
coeficiente en Cundinamarca pasé de 1,3 a 1,85 entre el 2000 y el 2012, mientras que en Bogotd
se redujo de 0,95 a 0,85, confirmando la hipdtesis de la relocalizacién de la industria en el
departamento. Sobresale también el aumento del coeficiente para el sector de electricidad, gas y
agua. Bogotd por su parte, corrobora su especializacién en las actividades de servicios, con un
aumento importante del coeficiente para el sector comercio.

Graficos No 10 al 18: Crecimiento promedio del PIB de Bogota, C/marca y Nacional
por rama de actividad para los periodos 2000-2006 y 2007-2012.
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Fuente:Graficos de Fedesarrollo elaborado con informaciéon del DANE.




Gréfico No 19 al 27: Bogota y Cundinamarca. Coeficiente de Localizacién por

grandes ramas de actividad 2000 -2012.
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1.6 Participacion en el PIB departamental de los municipios atendidos
por la EAB

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB) provee sus servicios a algunos
municipios de Cundinamarca, localizados principalmente en la Sabana de Bogota. Entre éstos
estan los que reciben servicio directo de acueducto (pero no alcantarillado), los que reciben agua
en bloque y las empresas privadas que atienden mercados especificos de algunos municipios o
localidades. Gachancipd es el Unico municipio que cabe dentro de la primera categoria. Dentro de
la segunda estan 8 municipios: Chia, Cajica, Funza, Mosquera, Madrid, Sopd, Tocancipd, y La
Calera, a los cuales la EAAB les vende agua en bloque para suplir sus necesidades totales o
parciales’. Entre las empresas privadas que reciben el agua de la EAB estan EMAR, que sirve al
Barrio Rincdon de Santa Fe en Soacha, Aguas de la Sabana, que sirve a Cota (zona industrial),
Aguapolis que atiene predios cercanos a Tibitoc y Tocancipa; Coopjardin, que inicialmente atendia
una parcelacion del borde norte pero que se ha ampliado hacia el Occidente hasta Cota. Para este
analisis se toman entonces los municipios a los cuales se atiende tomando estos criterios, a los
cuales inicialmente se suma Tenjo como un municipio que podria ser atendido por la empresa.
Estos 11 municipios (de un total de 116 que tiene el departamento), representaban en 2011 el
44,9% del PIB total de Cundinamarca (Tabla 5)°. Se destaca la elevada participacion de estos
municipios en las actividades manufactureras, de comercio, construccién y servicios financieros.

*Contraloria de Bogota (2012) Evaluacién a los efectos generados por las decisiones tomadas por el
Gobierno Distrital frente a la suspensidn de la venta de agua en bloque, Direccidon de Habitat y Servicios
Publicos EAAB.

* Informacién tomada de la estimacién del PIB municipal realizada por el DANE sélo para ese afio.



Tabla No 5: Participacion del PIB de Bogota y C/marca por 9 grandes ramas de actividad como proporcion del PIB Nacional. Composicion del PIB Nacional por grandes ramas.

AGRICULTURA,
GANADERIA,
CAZA, 28 22 42 50 20 70 15 10 10 36 34 317 |4.189 8,0%
SILVICULTURA Y
PESCA

EXPLOTACION DE

MINAS Y|4 5 7 4 - 3 5 14 2 2 7 53 614 8,6%
CANTERAS
INDUSTRIA
MANUFACTURER (486 172 451 477 3 297 611 619 386 177 1.196 4.872 |6.417 |76,0%
A
ELECTRICIDAD,GA

41 51 18 39 3 32 43 147 18 10 42 441 |1.506 [29,5%
SYAGUA
CONSTRUCCION |42 59 76 50 5 36 61 152 28 20 75 599 [1.320 |45,8%
COMERCIO,
REPARACION,

56 282 728 140 21 67 146 447 23 72 30 1.991 |3.694 |54,5%

RESTAURANTES Y
HOTELES




TRANSPORTE,
ALMACENAMIEN

TO Y |37 82 16 49 9 50 52 331 17 13 21 668 |1.785 37,9%
COMUNICACIONE
S
ESTABLECIMIENT
OS FINANCIERQOS,
SEGUROS,
ACTIVIDADES 111 437 157 146 23 133 241 1.142 63 59 74 2.563 | 6.056 42,7%
INMOBILIARIAS 'Y
SERVICIOS A LAS
EMPRESAS
ACTIVIDADES DE
SERVICIOS
SOCIALES, 27 64 16 37 5 35 41 177 11 9 19 436 1.213 36,4%
COMUNALES Y
PERSONALES
1.17 1.51 11.95
TOTAL 832 6 5 993 89 724 1.215 3.039 560 400 1.500 1 26.794 |44,9%
Fuente: Elaboracion propia elaborada con datos del DANE




2. Resultados proyecciones PIB Bogota - Cundinamarca 2013-
2035

2.1 Metodologia para la elaboracion de las proyecciones

La elaboracidon de las proyecciones de crecimiento del PIB regional toma como punto de
partida las estimaciones del Modelo de Equilibrio General de Fedesarrollo sobre crecimiento
del PIB nacional y su composicién por las 9 grandes ramas de actividad econdmica (agricultura,
mineria, industria, construccidon, servicios publicos, comercio, transporte vy
telecomunicaciones, sector financiero y servicios sociales).

La metodologia para la estimacién del PIB regional busca, por consiguiente, determinar cémo
se distribuye el PIB nacional pronosticado para cada rama de actividad entre las seis regiones
en las que se ha dividido el pais para propdsitos de este analisis. El PIB proyectado para cada
region serd el resultado de sumar las proyecciones de produccidon anual en dicha zona para
las nueve ramas de actividad. Para obtener el prondstico de la produccién regional para cada
actividad se adelantaron los siguientes pasos:

Seleccion de subregiones: Se eligieron departamentos o grupos de departamentos con
una alta participacién en el PIB y representativos de cinco de las seis regiones
consideradas.

Los 10 departamentos escogidos producen alrededor del 78% del PIB total nacional y son
representativos de cinco de las seis regiones consideradas para este analisis>. Asi, Atlantico y
Bolivar representan a la regiéon Caribe; Santander, Boyacd, Antioquia y Tolima a la region
Andina; Valle en representacion de la region Pacifica; Meta de la Orinoquia y por ultimo, a
Bogotd y Cundinamarca. Dada la alta participacion en el PIB de la regidon Andina y su
diversidad econdmica, se optd por dividirla en tres subregiones representativas de esta
diversidad: Antioquia, Tolima y Santander- Boyaca.

Categorizacion de los sectores productivos. Dado que el desempefio econdmico de
una regién depende del comportamiento de sus sectores productivos y éstos, a su
vez, responden a diversas variables, se decidid clasificar los nueve grandes sectores de
actividad econémica en cuatro categorias:

Categoria estructural: Incluye aquellas actividades productivas cuyo comportamiento
en el tiempo estda asociado estadisticamente con determinadas variables
macroecondmicas. En este grupo se incluyeron: el sector agropecuario, la industria
manufacturera y la construccion.

El modelo propuesto para esta categoria establece como variable dependiente la
participacién de la actividad productiva i en la subregién x, con respecto a la
produccién total nacional de la actividad productiva i. Como variables independientes
se escogieron las siguientes: la variacion del indice de Tasa de Cambio Real (ITCR) a fin
de recoger el efecto de las variaciones en la tasa de cambio real sobre la actividad

5 , . .. .y .
Se excluye la Amazonia por su baja participacién en el PIB nacional.



productiva; una variable que captura el nivel de apertura econdmica del pais (la
relacion de importaciones totales de Colombia con respecto al PIB nacional o la
participacién de las exportaciones no tradicionales de Colombia dentro del PIB
nacional). También se incluyé una variable que incorpora el efecto de la economia
venezolana, teniendo en cuenta la importancia que para algunas regiones y sectores
tiene el comercio con ese pais (crecimiento del PIB de Venezuela o la participacion de
las exportaciones hacia Venezuela dentro de las exportaciones totales). Por ultimo se
incluyd un elemento tendencial (T). Con estas variables se especificaron los siguientes
dos modelos:

PIB subregion X , fo+pyT+f, Crecimiento ITCR+ Importaciones 4, Crecimiento PIB Vi la (1)
=fy+f,T+f, Crecimiento + 53 —— +f3, Crecimiento enezuela
PIB nacional 0TFLTTR2 > PIBnacional "
PIB subregion X, . . _ . o . Exportaciones no tradicionales . Exportaciones Venezuela
- =Lo+[, T+, Crecimiento ITCR+ 33 - +f4 -
PIB nacional ; PIB nacional Total exportaciones

donde i hace referencia a cada uno de los sectores econdmicos de la actividad productiva.

Categoria “exégena”: Esta categoria corresponde al sector de mineria e hidrocarburos
sobre el cual se cuenta con informacién suficiente para proyectar su crecimiento y la
participacién de cada regidon durante el periodo en consideracién. Para ello se
utilizaron proyecciones oficiales de produccién de petréleo, de carbén y de
ferroniquel, actividades que se encuentran concentradas en las regiones Caribe y
Orinoquia y que representan mas del 90 por ciento de la produccién total de este
sector®.

Categoria semiestructural: Corresponde a los sectores que lograron responder
econométricamente a la dindmica productiva del pais. Su identificacion también
requirio la formulacidn de un modelo estadistico que relacioné linealmente la
contribucion de cada subregidn en el PIB sectorial de interés con la tendencia y una
variable que pretendia cuantificar la proporcidon de la actividad econémica que se
produce en las subregiones. El modelo establecido fue:

PIB subregion X, . . _ . ) PIB Actividades productivas subregién X
=Bo+f1T+p; — . . 3)

> PIB actividades productivas nacional
Categoria estandar: Supone que los departamentos mantienen fija su participacién en

PIB nacional

los sectores a lo largo del tiempo y que su produccion crece al mismo ritmo que lo
hace tal actividad econdmica a nivel nacional. A esta clasificacién pertenecen todas las
ramas de actividad que no lograron soportarse con alguno de los procedimientos
anteriores.

®Las proyecciones se tomaron del Marco Fiscal de Mediano Plazo (julio 2013) y de la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME.



2.2 Resultados del modelo para la region Bogota - Cundinamarca

2.2.1Componente estructural y exégeno

Para la estimacién de todas las ecuaciones se tomaron los datos de las cuentas nacionales
departamentales del DANE para el periodo 1990 — 2012. Para la regidon Bogota Cundinamarca
la ecuacidon definida para la categoria estructural arrojé resultados significativos
estadisticamente para la actividad agropecuaria Los coeficientes y las variables relevantes del
mismo se exponen a continuacion’:

PIB Bogotd - Cundinamarca ___. Importaciones
: agricultura _ () 1171 0,00196 T -0,249 P o ONES o
PIB nacional ,gricyitura PIB nacional

En consecuencia, se utilizd este modelo para proyectar su participacion en el PIB agropecuario
total. Los resultados muestran que la particidn PIB agricola en estas regiones se relaciona
positivamente con la tendencia y negativamente con la variable usada para medir la apertura
econdmica (importaciones/ PIB nacional). Asi, por ejemplo, un aumento de 1% en la relacidn
Importaciones / PIB genera una caida del 0.25 en el aporte que hace la regiéon a la produccion
agropecuaria del pais. Para este sector, el modelo también arrojé resultados significativos
para las regiones de Valle y Santander- Boyaca. Para el resto de las regiones se estimd su
participacién por residuo, tomando en cuenta su participacién histdrica reciente.

Para las otras actividades definidas como estructurales (industria y construccién) no se
obtuvieron resultados estadisticamente significativos para la regién Bogota — Cundinamarca,
por lo que su participacion se calculé por residuo.

2.2.2 Componente semiestructural
Para los sectores que conforman esta categoria, sélo se tuvieron resultados coherentes y
estadisticamente significativos para la region en el sector de energia, gas y agua.

Los sectores restantes (comercio, servicios sociales y transporte y telecomunicaciones), dado
que no respondieron a las distintas formulaciones planteadas anteriormente, fueron
calculados asumiendo que mantienen su participacion a nivel regional de acuerdo con la
tendencia histérica reciente.

Con este resultado, se procedié a recalcular el modelo de los sectores semiestructurales
(financiero y energia, gas y agua) incorporando ademads los resultados de la categoria
estructural y de la actividad minero-energética. De esta manera, se buscé mejorar la precision
de la estimacion y comprobar la robustez de la misma.

"El coeficiente de determinacién ajustado (R2 ajustados) para la ecuacion es 78,1%.



Los resultados de la ecuacién fueron los siguientes: ®:

PIB Bogota - Cundinamarca __....c cupi PIB Actividades productivas Bogota - Cundil
: servicios publicos 0,112 + 0,00159 T + 0,531 Z : p g :
PIB nacional senyicios publicos Y. PIB actividades productivas naciona

La ecuacion muestra que la participacidn de la participacion de la region en la produccién del
sector de electricidad, gas y agua esta positivamente relacionada con su participacién en las
demas actividades productivas.En particular se encuentra que un incremento de un 1% en la
relacidon produccién de Bogotd — Cundinamarca en los sectores ya mencionados, aumenta la
contribucion de esa region en electricidad, gas y agua en un 0.53%.

Para el resto de actividades para las que el modelo no resultd estadisticamente significativo
para la region, se estimd su participacidon por residuo, teniendo en cuenta la participacion
histdrica.

Para el periodo 2018 a 2035, se utilizaron los resultados de crecimientos promedio anuales
estimados por el modelo para el periodo 2013-2017 tanto para las regiones como para las
nueve ramas de actividad.

2.3 Resultados generales PIB nacional y por region®

2.3.1 Proyecciones de crecimiento del PIB nacional y regional
El grafico No. 28 muestra el crecimiento histérico del PIB nacional para el periodo 2000-
2012 y su proyeccion hasta el afio 2035.

Grafico No 28.

® El coeficiente de determinacién ajustado (R2 ajustado) para la ecuacion es 75,5%.
? Los resultados de las proyecciones se presentan en el anexo.



Crecimiento historico Nacional 2000-2012 y proyectado 2013-2035
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Los resultados muestran que después de una leve desaceleracion en 2013, la economia
colombiana se recupera a partir del 2014, y alcanza una tasa de crecimiento anual de largo
plazo de 4,54 por ciento hasta 2035. Dicho crecimiento es superior al registrado en la uUltima
década (4,3%) y es consistente con el crecimiento estimado por el Ministerio de Hacienda para
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y por el Fondo Monetario Internacional™. Los resultados de
las proyecciones de crecimiento del PIB promedio por regiones se presentan en la tabla 6.

Tabla No 6. Proyecciones de crecimiento econdmico regional.

Crecimiento | Crecimiento
Region promedio promedio

2000-2012 2013-2035
Caribe 4,54% 5,07%
Andina 4,05% 4,22%
Bogota-Cundinamarca |4,52% 4,70%
Pacifica 4,08% 3,78%
Orinoquia 4,52% 5,19%
NACIONAL 4,30% 4,56%

1% as dos entidades proyectan un crecimiento de largo plazo para la economia colombiana de 4,5%. Ver
Ministerio de Hacienda (2013), Marco Fiscal de Mediano Plazo, y FMI (2013) World Economic Outlook,
Octubre.



Fuente: Dane y calculos Fedesarrollo

Las proyecciones muestran que la region Bogota — Cundinamarca mantendrd el dinamismo de
las ultimas décadas con un crecimiento de 4,7% anual, levemente por encima del promedio
nacional. No obstante, sera superada por las regiones de la Orinoquia y Caribe, que alcanzaran
crecimientos promedio superiores al 5 por ciento anual. Las regiones Andina y Pacifica, por su
parte, creceran a ritmos inferiores al promedio nacional.

Los cambios proyectados en las dindmicas de crecimiento regional se reflejaran a su vez en
cambios en la contribuciéon de las diferentes regiones a la generacion del PIB nacional.
Aquellas regiones con crecimientos superiores al promedio nacional aumentardn su
participacién en el valor agregado, mientras que las regiones con incrementos inferiores al
promedio nacional perderan participacién. La tabla No. 7 compara la participacidon de cada

region en el PIB total nacional para los afios 2012 y 2035.

Tabla No.7. Participacion regional promedio en el PIB nacional histérico y proyectado 2012 y 2035.

» Participacion | Participacion | _. .
Region Diferencia
2012 2035

Caribe 15,2% 17,0% 1,8%
Andina 32,2% 30,0% -2,2%
Bogotd-Cundinamarca |31,2% 32,0% 0,8%
Pacifica 13,3% 11,3% -2,0%
Orinoquia 8,0% 9,7% 1,7%

Fuente: DANE y proyecciones Fedesarrollo

De acuerdo con estos resultados, la regidn Bogotd Cundinamarca incrementard levemente su
participacién en el PIB entre 2012 y 2035 de 31,2 a 32,0 por ciento. Los mayores aumentos en
participacién se daran en la Orinoquia y en la regidn Caribe, en tanto que la participacion de
las regiones Andina y Pacifica disminuye.

El siguiente grafico muestra la participacién anual del PIB de la regiéon Bogota-Cundinamarca:

Grafico No. 29. Bogota-Cundinamarca. Participacion en el PIB nacional histérica y proyectada (2013 -2035)
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Fuente: DANE y proyecciones Fedesarrollo

2.3.2 Proyecciones de crecimiento del PIB nacional por rama de actividad por
actividad econdémica

La tabla No. 8 presenta los resultados de las proyecciones de crecimiento para cada rama de
actividad econémica.

Tabla No 8. Crecimiento histérico y proyectado del PIB nacional por grandes ramas de actividad econémica 2000-
2012y 2013-2035

Crecimiento |Crecimiento

Rama de . .
o promedio promedio

actividad

2000-2012 2013-2035
Agricultura 2,12% 2,42%
Mineria 3,98% 5,89%
Industria 3,21% 4,57%
Electricidad 3,13% 4,40%
Construccion 7,84% 5,97%
Comercio 4,52% 4,63%




Transporte 5,57% 4,39%

Financiero 4,54% 4,57%
Serv. Sociales 3,36% 4,15%
Valor Agregado (4,11% 4,56%

Fuente: DANE y proyecciones Fedesarrollo

De acuerdo con estos resultados, las actividades de mayor crecimiento durante el periodo
seran en su orden: construccién, explotacién de minas y canteras, comercio y establecimientos
financieros. De otro lado, la agricultura y los servicios sociales seran las actividades de menor
dinamismo durante el periodo. Las diferencias en los ritmos de crecimiento se reflejaran, a su
vez, en la contribucion de cada actividad a la generacién del PIB. Es asi como para el 2035 se
registran incrementos en la participacion de las actividades de mineria y construccion,
acompafiados de disminuciones en la participacion de la industria y la agricultura.

Tabla No 9. Participacidn por rama de actividad afios 2012 y 2035.

Rama de | Participacién | Participacion
actividad 2012 2035
Agricultura 6,85% 4,39%
Mineria 8,51% 11,12%
Industria 13,30% 12,69%
Electricidad 3,99% 3,83%
Construccion | 7,25% 9,90%
Comercio 13,24% 13,33%
Transporte 8,16% 7,77%
Financiero 21,95% 21,78%
Serv. Sociales |16,76% 15,20%

Fuente: DANE y proyecciones Fedesarrollo
2.4 Resultados para la region Bogota - Cundinamarca

2.3.3 Crecimiento del valor agregado regional

Los resultados de las proyecciones muestran que la regidon Bogotd Cundinamarca mantiene un
ritmo de crecimiento muy similar al de la economia nacional, acorde con la tendencia
observada desde comienzos del presente siglo, con lo cual mantiene su participacién en la



produccién nacional en niveles superiores al 30 por ciento, como se muestra en el grafico No.
30.

Grafico No30. Crecimiento del PIB Bogota-Cundinamarca y total nacional 2000-2035.
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Fuente: DANE y proyecciones Fedesarrollo

2.3.4 Cambios en la estructura productiva regional

Las actividades productivas que impulsaran el crecimiento de la region en los proximos afios
seran: construccion, electricidad, gas y agua; mineria y establecimientos financieros, cada una
con tasas de crecimiento anual promedio superiores al promedio total para la regidn.

Tabla No10. PIB por rama de actividad region Bogota-Cundinamarca. Crecimiento promedio 2012 y 2035

Crecimiento
Rama de actividad Valor 2012 Valor 2035 promedio

2012-2035
Agricultura 3.366 9.492 |4,61%
Mineria 465 1.756 |5,95%
Industria 17.693 42.385 (3,87%
Electricidad 4,796 16.928 |5,64%
Construccion 6.923 30.726 |6,69%




Comercio 21.029 59.236 (4,61%
Transporte 11.251 29.957 [4,35%
Financiero 43.183 129.399 |4,89%
Serv. Sociales 23.165 58.933 [4,14%
Total Bogotd-Cundinamarca [131.871 378.812 |4,69%

Fuente: Proyecciones Fedesarrollo

Los resultados anteriores se reflejan en la especializacion relativa de la regidn medida por el
coeficiente de localizacidn, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No 11. Coeficiente de localizacion regién Bogota-Cundinamarca

Coefic. de | Coefic. de | Coefic. de

Rama de o o N
. localizacion localizacion localizacion

actividad

2000 2012 2035
Agricultura 0,3907 0,3724 0,5710
Mineria 0,0466 0,0414 0,0417
Industria 1,0060 1,0090 0,8819
Electricidad 0,8938 0,9126 1,1662
Construccion 1,1200 0,7244 0,8196
Comercio 1,0340 1,2043 1,1735
Transporte 1,0747 1,0451 1,0179
Financiero 1,4739 1,4921 1,5684
Serv. Sociales 1,1349 1,0484 1,0232

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE.

De acuerdo con este coeficiente, al 2035 se refuerza la especializacion relativa de la region en
las actividades de servicios, en particular en el sector de establecimientos financieros. Se prevé
también una creciente especializacion en el sector de electricidad, gas y agua. De otro lado, se
reduce el coeficiente para la industria manufacturera para el conjunto de la regién'’, pese al
repunte registrado en los Ultimos afios por esta actividad en Cundinamarca.

e 3. Conclusiones

11 . P . . / . .
El modelo se estimd para el conjunto de la regién Bogota-Cundinamarca por lo que no es posible
determinar su participacién individual.



La primera parte del documento resume las principales tendencias de crecimiento del PIB
nacional y regional y de su composicién por grandes ramas de actividad econémica entre los
afios 2000 y 2012. Se destacan del ana

isis los siguientes resultados:

El PIB nacional crecié a un ritmo promedio de 4,3 por ciento anual durante el periodo. Las
actividades de mayor dinamismo fueron: la construccién, transporte y comunicaciones,
comercio, establecimientos financieros y mineria, los cuales registraron tasas de crecimiento
superiores al promedio nacional. Los sectores de menor dinamismo fueron el agropecuario, la
industria manufacturera y el de electricidad, gas y agua.

e Para el andlisis regional se identificaron seis regiones: Bogotd — Cundinamarca,
Andina, Caribe, Pacifica, Orinoquia y Amazonia. Bogota- Cundinamarcay la regién
Caribe alcanzaron niveles de crecimiento superiores al 4,5 por ciento anual, en
tanto que la Orinoquia fue la region mas rezagada.

Del andlisis de la evolucidon de la regidon Bogotd — Cundinamarca sobresalen los siguientes
aspectos:

El favorable crecimiento de la region Bogota — Cundinamarca le ha permitido consolidarse
como el principal centro econémico del pais, aportando mas del 30 por ciento de la produccién
nacional.

En la estructura productiva de la region Bogota — Cundinamarca se destaca el dinamismo de las
actividades de servicios, en particular, establecimientos financieros, comercio y transporte. La
tendencia a la especializacién de la regidn en estas actividades es confirmada por los
resultados del coeficiente de localizacidon que alcanza valores de 1,49 y 1,20 para los sectores
financiero y de comercio. Este indica que el peso de estas actividades en la region (medido por
su participacion en el total del valor agregado regional) supera en 49 y 20 por ciento,
respectivamente, su participacidon dentro de la estructura productiva nacional.

Al interior de la regiéon también se han dado cambios importantes en relacidn con la
dindmica de crecimiento sectorial como lo muestra el elevado crecimiento de la
industria manufacturera en el departamento, frente a su relativa desaceleracion a
nivel nacional y de Bogota. Lo anterior se refleja en el coeficiente de localizacion para
esta actividad en Cundinamarca, el cual aumenté de 1,3 a 1,78 entre los afios 2000 y
2012. Sobresale también la relativa especializacidon del departamento en el sector de
electricidad, gas y agua.

En la segunda parte se resume la metodologia utilizada para la proyeccién y sus resultados. La
metodologia toma como punto de partida las proyecciones de crecimiento del PIB nacional,
por el lado de la oferta, que realiza Fedesarrollo para el periodo 2013 -2017. Bajo esta
premisa, la metodologia se centra en determinar cdmo participa cada regién en el PIB
generado a nivel nacional por cada rama de actividad econdmica. Para ello se define un
conjunto de ecuaciones econométricas que se estiman para el periodo 1990-2012 y cuyos
resultados sirven de base para las proyecciones de crecimiento econémico regional y la
contribucion de las diferentes ramas productivas para el periodo 2013-2035.



Los principales resultados de este ejercicio se resumen a continuacion:

El crecimiento promedio proyectado para el PIB nacional durante el periodo 2013-
2035 es de 4,54 por ciento anual, ligeramente superior al promedio observado en los
Ultimos 12 afios (4,3%).

Los resultados de las proyecciones de crecimiento del PIB por regiones indican que la
region Bogotd — Cundinamarca crecerd a una tasa promedio del 4,7 por ciento anual,
lo cual le permitird mantener su participacién en el PIB nacional por encima del 30 por
ciento durante el periodo. Este desempefo se compara favorablemente con respecto
al crecimiento esperado para las regiones Andina y Pacifica, pero es inferior al previsto
para la Orinoquia y la Regidn Caribe.

Las ramas productivas que impulsaran el crecimiento de la regién en los préximos afos
seran: la construccion, el sector de electricidad, gas y agua y el de establecimientos
financieros.

Los resultados del coeficiente de localizacion muestran que la region refuerza su
especializacién relativa en las actividades de servicios, en particular en el sector
financiero. Se prevé también una mayor especializacién en el sector de electricidad,
gas y agua. De otro lado, se estima una reduccidn en la participacion relativa de la
industria manufacturera en la producciéon de la regién en su conjunto, pese al impulso
que viene registrando esta actividad en los ultimos afios en Cundinamarca.
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e ANEXOS: Proyecciones Fedesarrollo

Tabla No 12. PIB por Regiones proyecciones 2012-2035(Miles de millones de pesos constantes 2005).

Region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caribe 71.602 74.651 79.156 82.868 86.825 90.968 95.577 100.419 105.507 110.852 116.468 122.369
Andina 151.710 157.518 162.279 169.502 177.519 185.852 193.699 201.877 210.400 219.283 228.541 238.190
Bogot4-C/marca 147.415 151.884 159.534 166.371 174.247 182.542 191.129 200.119 209.532 219.388 229.708 240.513
Pacifica 62.567 65.017 67.064 69.615 72.479 75.430 78.284 81.246 84.320 87.510 90.821 94.257
Orinoquia 37.752 41.582 43.976 46.643 48.878 50.920 53.566 56.350 59.280 62.362 65.605 69.017
Total Nacional 471.790]  489.959 512.009 534.999 559.948 585.712 612.254 640.011 669.038 699.395 731.143 764.346
Region 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Caribe 128.569 135.082 141.926 149.117 156.671 164.609 172.949 181.711 190.917 200.590 210.752 221.430
Andina 248.246 258.727 269.650 281.035 292.900 305.266 318.155 331.587 345.587 360.177 375.384 391.233
Bogoté-C/marca 251.826 263.672 276.075 289.061 302.658 316.894 331.800 347.408 363.749 380.859 398.774 417.532
Pacifica 97.824 101.525 105.366 109.353 113.490 117.784 122.241 126.866 131.666 136.647 141.818 147.183
Orinoquia 72.607 76.384 80.358 84.540 88.940 93.569 98.440 103.566 108.959 114.634 120.605 126.888
Total Nacional 799.071 835.390 873.375 913.105 954.659 998.123 | 1.043.585 | 1.091.138 | 1.140.878 | 1.192.908 | 1.247.333 | 1.304.266
Tabla No 13. Participacién PIB regional 2012-2035.

Region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caribe 15,18% 15,24% 15,46% 15,49% 15,51% 15,53% 15,61% 15,69% 15,77% 15,85% 15,93% 16,01%
Andina 32,16% 32,15% 31,69% 31,68% 31,70% 31,73% 31,64% 31,54% 31,45% 31,35% 31,26% 31,16%
Bogota-C/marca 31,25% 31,00% 31,16% 31,10% 31,12% 31,17% 31,22% 31,27% 31,32% 31,37% 31,42% 31,47%
Pacifica 13,26% 13,27% 13,10% 13,01% 12,94% 12,88% 12,79% 12,69% 12,60% 12,51% 12,42% 12,33%
Orinoquia 8,00% 8,49% 8,59% 8,72% 8,73% 8,69% 8,75% 8,80% 8,86% 8,92% 8,97% 9,03%
Total Nacional 99,84% 100,14% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%




Region 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Caribe 16,09% 16,17% 16,25% 16,33% 16,41% 16,49% 16,57% 16,65% 16,73% 16,82% 16,90% 16,98%
Andina 31,07% 30,97% 30,87% 30,78% 30,68% 30,58% 30,49% 30,39% 30,29% 30,19% 30,09% 30,00%
Bogota-C/marca 31,51% 31,56% 31,61% 31,66% 31,70% 31,75% 31,79% 31,84% 31,88% 31,93% 31,97% 32,01%
Pacifica 12,24% 12,15% 12,06% 11,98% 11,89% 11,80% 11,71% 11,63% 11,54% 11,45% 11,37% 11,28%
Orinoquia 9,09% 9,14% 9,20% 9,26% 9,32% 9,37% 9,43% 9,49% 9,55% 9,61% 9,67% 9,73%
Total Nacional 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Tabla No 14. PIB por grandes ramas de actividad econédmica 2012-2035 (Miles de millones de pesos constantes de 2005).
Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 29.113 30.860 31.693 32.580 33.330 33.963 34.786 35.630 36.494 37.378 38.284 39.213
Mineria 36.150 37.596 39.814 43.079 45.319 47.268 50.052 53.000 56.122 59.428 62.928 66.635
Industria 56.486 56.486 59.028 61.507 64.521 67.553 70.644 73.875 77.255 80.789 84.485 88.350
Electricidad 16.929 17.708 18.469 19.097 19.956 21.034 21.959 22.925 23.933 24.985 26.084 27.231
Construccion 30.785 32.909 34.489 36.386 38.714 41.502 43.980 46.606 49.389 52.338 55.463 58.775
Comercio 56.248 58.610 61.443 63.840 66.968 70.249 73.503 76.908 80.471 84.199 88.100 92.181
Transporte 34.677 35.995 37.558 39.135 40.935 42.736 44,611 46.567 48.609 50.741 52.966 55.289
Financiero 93.228 96.957 101.223 105.778 110.750 115.955 121.260 126.807 132.609 138.676 145.020 151.654
Serv. Sociales 71.177 74.031 77.289 80.303 83.676 87.106 90.721 94.486 98.407 102.491 106.744 111.174
Valor Agregado 424.793 441.152 461.006 481.705 504.169 527.367 551.516 576.805 603.289 631.025 660.074 690.501




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Agricultura 40.163 41.137 42.134 43.156 44.202 45.274 46.371 47.496 48.647 49.826 51.034 52.272
Mineria 70.560 74.716 79.117 83.777 88.711 93,937 99.470 105.329 111.533 118.102 125.059 132.425
Industria 92.392 96.618 101.038 105.660 110.494 115.549 120.835 126.363 132.143 138.188 144.510 151.121
Electricidad 28.429 29.679 30.984 32.347 33.769 35.254 36.804 38.423 40.113 41.877 43.718 45.641
Construccion 62.284 66.004 69.945 74.121 78.547 83.237 88.207 93.474 99.056 104.971 111.239 117.881
Comercio 96.451 100.919 105.594 110.486 115.604 120.959 126.563 132.426 138.560 144.979 151.695 158.723
Transporte 57.714 60.245 62.886 65.644 68.523 71.528 74.665 77.939 81.357 84.925 88.650 92.537
Financiero 158.592 165.848 173.435 181.370 189.667 198.345 207.419 216.908 226.831 237.209 248.061 259.409
Serv. Sociales 115.787 120.592 125.597 130.809 136.237 141.891 147.779 153.911 160.299 166.951 173.879 181.095
Valor Agregado 722.372 755.757 790.731 827.370 865.755 905.973 948.113 992.269| 1.038.539| 1.087.028| 1.137.844| 1.191.103
Tabla No 15. Participacion Valor Agregado por grandes ramas de actividad econdmica. Total Nacional 2012-2035.
Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 6,9% 7,0% 6,9% 6,8% 6,6% 6,4% 6,3% 6,2% 6,0% 5,9% 5,8% 5,7%
Mineria 8,5% 8,5% 8,6% 8,9% 9,0% 9,0% 9,1% 9,2% 9,3% 9,4% 9,5% 9,7%
Industria 13,3% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8%
Electricidad 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 3,9%
Construccién 7,2% 7,5% 7,5% 7,6% 7,7% 7,9% 8,0% 8,1% 8,2% 8,3% 8,4% 8,5%
Comercio 13,2% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3%
Transporte 8,2% 8,2% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,1% 8,0% 8,0% 8,0%
Financiero 21,9% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0%
Serv. Sociales 16,8% 16,8% 16,8% 16,7% 16,6% 16,5% 16,4% 16,4% 16,3% 16,2% 16,2% 16,1%
Total Nacional 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 5,6% 5,4% 5,3% 5,2% 5,1% 5,0% 4,9% 4,8% 4,7% 4,6% 4,5% 4,4%
Mineria 9,8% 9,9% 10,0% 10,1% 10,2% 10,4% 10,5% 10,6% 10,7% 10,9% 11,0% 11,1%
Industria 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,8% 12,7% 12,7% 12,7% 12,7% 12,7% 12,7%
Electricidad 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,8% 3,8%
Construccién 8,6% 8,7% 8,8% 9,0% 9,1% 9,2% 9,3% 9,4% 9,5% 9,7% 9,8% 9,9%
Comercio 13,4% 13,4% 13,4% 13,4% 13,4% 13,4% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3% 13,3%
Transporte 8,0% 8,0% 8,0% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,9% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8%
Financiero 22,0% 21,9% 21,9% 21,9% 21,9% 21,9% 21,9% 21,9% 21,8% 21,8% 21,8% 21,8%
Serv. Sociales 16,0% 16,0% 15,9% 15,8% 15,7% 15,7% 15,6% 15,5% 15,4% 15,4% 15,3% 15,2%
Total Nacional 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Tabla No 16. PIB Bogota - Cundinamarca por grandes ramas de actividad econdmica 2012-2035 (Miles de millones de pesos de 2005).

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 3.366 3.568 3.809 3.980 4.133 4.263 4.457 4.659 4.871 5.093 5.324 5.566
Mineria 465 484 515 557 586 611 648 687 729 773 820 869
Industria 17.693 17.693 18.476 19.129 19.937 20.739 21.579 22.453 23.363 24.309 25.294 26.319
Electricidad 4.796 5.017 5.423 5.624 5.906 6.258 6.614 6.990 7.387 7.807 8.251 8.720
Construccién 6.923 7.401 8.105 8.514 8.982 9.587 10.228 10.911 11.641 12.419 13.249 14.135
Comercio 21.029 21.912 22.964 23.860 25.029 26.255 27.469 28.739 30.068 31.459 32.913 34.435
Transporte 11.251 11.679 12.181 12.692 13.276 13.860 14.467 15.100 15.760 16.450 17.169 17.920
Financiero 43.183 44.910 47.018 49.310 51.811 54.439 57.121 59.936 62.889 65.988 69.240 72.652
Serv. Sociales 23.165 24.092 25.152 26.133 27.230 28.347 29.523 30.748 32.024 33.353 34.737 36.179
Total Nacional 131.871 136.755 143.642 149.798 156.889 164.359 172.105 180.224 188.733 197.650 206.997 216.795
Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 5.820 6.084 6.361 6.650 6.953 7.269 7.600 7.945 8.307 8.684 9.079 9.492
Mineria 921 977 1.036 1.099 1.165 1.235 1.310 1.389 1.473 1.561 1.656 1.756
Industria 27.385 28.494 29.648 30.849 32.099 33.399 34.752 36.160 37.625 39.149 40.735 42.385
Electricidad 9.215 9.739 10.293 10.878 11.496 12.149 12.840 13.570 14.341 15.156 16.017 16.928
Construccion 15.080 16.088 17.163 18.310 19.534 20.840 22.233 23.719 25.305 26.996 28.801 30.726
Comercio 36.028 37.694 39.437 41.260 43.168 45.164 47.253 49.438 51.724 54.116 56.618 59.236
Transporte 18.704 19.523 20.377 21.268 22.199 23.170 24.184 25.242 26.346 27.499 28.702 29.957
Financiero 76.232 79.989 83.930 88.066 92.406 96.959 101.737 106.750 112.011 117.530 123.322 129.399
Serv. Sociales 37.680 39.244 40.872 42.568 44.335 46.175 48.091 50.087 52.165 54.330 56.584 58.933
Total Nacional 227.065 237.831 249.117 260.949 273.354 286.361 299.999 314.299 329.295 345.022 361.514 378.812




Tabla No 17. Participacién Valor Agregado Bogotd - Cundinamarca por grandes ramas de actividad econdmica 2012-2035.

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 2,55% 2,61% 2,65% 2,66% 2,63% 2,59% 2,59% 2,59% 2,58% 2,58% 2,57% 2,57%
Mineria 0,35% 0,35% 0,36% 0,37% 0,37% 0,37% 0,38% 0,38% 0,39% 0,39% 0,40% 0,40%
Industria 13,42% 12,94% 12,86% 12,77% 12,71% 12,62% 12,54% 12,46% 12,38% 12,30% 12,22% 12,14%
Electricidad 3,64% 3,67% 3,78% 3,75% 3,76% 3,81% 3,84% 3,88% 3,91% 3,95% 3,99% 4,02%
Construccién 5,25% 5,41% 5,64% 5,68% 5,72% 5,83% 5,94% 6,05% 6,17% 6,28% 6,40% 6,52%
Comercio 15,95% 16,02% 15,99% 15,93% 15,95% 15,97% 15,96% 15,95% 15,93% 15,92% 15,90% 15,88%
Transporte 8,53% 8,54% 8,48% 8,47% 8,46% 8,43% 8,41% 8,38% 8,35% 8,32% 8,29% 8,27%
Financiero 32,75% 32,84% 32,73% 32,92% 33,02% 33,12% 33,19% 33,26% 33,32% 33,39% 33,45% 33,51%
Serv. Sociales 17,57% 17,62% 17,51% 17,45% 17,36% 17,25% 17,15% 17,06% 16,97% 16,87% 16,78% 16,69%
Total Nacional 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 2,56% 2,56% 2,55% 2,55% 2,54% 2,54% 2,53% 2,53% 2,52% 2,52% 2,51% 2,51%
Mineria 0,41% 0,41% 0,42% 0,42% 0,43% 0,43% 0,44% 0,44% 0,45% 0,45% 0,46% 0,46%
Industria 12,06% 11,98% 11,90% 11,82% 11,74% 11,66% 11,58% 11,50% 11,43% 11,35% 11,27% 11,19%
Electricidad 4,06% 4,09% 4,13% 4,17% 4,21% 4,24% 4,28% 4,32% 4,35% 4,39% 4,43% 4,47%
Construccién 6,64% 6,76% 6,89% 7,02% 7,15% 7,28% 7,41% 7,55% 7,68% 7,82% 7,97% 8,11%
Comercio 15,87% 15,85% 15,83% 15,81% 15,79% 15,77% 15,75% 15,73% 15,71% 15,68% 15,66% 15,64%
Transporte 8,24% 8,21% 8,18% 8,15% 8,12% 8,09% 8,06% 8,03% 8,00% 7,97% 7,94% 7,91%
Financiero 33,57% 33,63% 33,69% 33,75% 33,80% 33,86% 33,91% 33,96% 34,02% 34,06% 34,11% 34,16%
Serv. Sociales 16,59% 16,50% 16,41% 16,31% 16,22% 16,12% 16,03% 15,94% 15,84% 15,75% 15,65% 15,56%
Total Nacional 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%




Tabla No 18. Bogota — Cundinamarca: Coeficiente de Localizacién Q 2012-2035.

Rama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Agricultura 0,37 0,37 0,39 0,39 0,40 0,40 0,41 0,42 0,43 0,43 0,44 0,45
Mineria 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Industria 1,01 1,01 1,00 1,00 0,99 0,99 0,98 0,97 0,97 0,96 0,95 0,95
Electricidad 0,91 0,91 0,94 0,95 0,95 0,95 0,97 0,98 0,99 1,00 1,01 1,02
Construccidon 0,72 0,73 0,75 0,75 0,75 0,74 0,75 0,75 0,75 0,76 0,76 0,77
Comercio 1,20 1,21 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,19 1,19 1,19 1,19
Transporte 1,05 1,05 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,03 1,03
Financiero 1,49 1,49 1,49 1,50 1,50 1,51 1,51 1,51 1,52 1,52 1,52 1,53
Serv. Sociales 1,05 1,05 1,04 1,05 1,05 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04




Rama 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Agricultura 0,46 0,47 0,48 0,49 0,50 0,51 0,52 0,53 0,54 0,55 0,56 0,57
Mineria 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Industria 0,94 0,94 0,93 0,93 0,92 0,91 0,91 0,90 0,90 0,89 0,89 0,88
Electricidad 1,03 1,04 1,05 1,07 1,08 1,09 1,10 1,11 1,13 1,14 1,15 1,17
Construccién 0,77 0,77 0,78 0,78 0,79 0,79 0,80 0,80 0,81 0,81 0,81 0,82
Comercio 1,19 1,19 1,19 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,17 1,17
Transporte 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Financiero 1,53 1,53 1,54 1,54 1,54 1,55 1,55 1,55 1,56 1,56 1,56 1,57
Serv. Sociales 1,04 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,02 1,02




Segundo capitulo: Requerimientos e incidencias del Plan de
Desarrollo Distrital y de los Planes de Ordenamiento Territorial en
la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado

45



Caracterizacion de los municipios que hacen parte del Sistema EAAB
Ademas del Distrito Capital, la EAAB atiende en la actualidad a once municipios de la Sabana de

Bogotd que hacen parte del

sistema urbano regional mas importante del pais. En total, esta

subregién concentra el 18,6 por ciento de la poblacidn del pais y el 28,8 por ciento del Producto

Interno Bruto Nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1: Indicadores urbanizacién y PIB de la Sabana

Municipios i:ﬁ; pobl. total (PI:ELcera% hab/km2 (Miles de ilones

millones COP) coP)
Bogota DC 1616,6 |7.467.804 (99,8 4619,6 |118.095 15,8
Cajica 50,4 52.244 61,8 1037,4 |832 15,9
Chia 79,4 114.881 77,6 1447,2 |1.176 10,2
Cota 54,3 22.879 56,7 421,5 1.512 66,1
Funza 70,0 69.783 93,5 996,9 933 134
Gachancipa 42,9 12.944 57,0 301,5 91 7,0
La Calera 327,5 26.077 42,1 79,6 600 23,0
Madrid 120,1 71.564 86,8 595,7 724 10,1
Mosquera 106,0 74.654 95,4 704,1 1.215 16,3
Soacha 187,5 466.938 98,8 2490,5 |3.039 6,5
Sopo 110,9 24.489 63,1 220,7 560 22,9
Tocancipd 74,4 28.732 41,7 386,1 1.500 52,2
Total 2840,1 |8.432.989 130.277 15,4
Total nacional 46.044.601 452.816 9,8
participacion % 18,3 28,8

Fuente: DANE, CAR. Calculos Fedesarrollo.
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El municipio con mayor nimero de habitantes es Soacha, seguido por Chia, Mosquera, Madrid y
Funza. Soacha, Chia y Cajicda registran a su vez las mayores densidades de poblacién, con mas de
1000 habitantes por km2. En cuanto a la actividad productiva, Soacha registré en 2011 el PIB mas
alto, seguido por Tocancipd, Cota y Mosquera. Sin embargo, al comparar por ingreso per capita,
los niveles mds elevados correspondieron a Cota, Tocancipd, La Calera y Sopd, los cuales
superaron ampliamente el ingreso per capita e Bogotd. En contraste, Soacha y Gachancipd
registraron niveles inferiores al promedio nacional.

De otro lado, los datos sobre cobertura de acueducto y alcantarillado muestran que las cabeceras
de los municipios de la regidon cuentan con coberturas relativamente altas, con excepcion de
Soacha, que registra coberturas inferiores al 85 por ciento.

Cuadro 2: Coberturas urbanas de acueducto y alcantarillado municipios de la Sabana

Relacion entre
Municipios Cobertura en Cobertuta en Demanda de Agua y
Acueducto Alcantarillado Agua Tratada
Bogota DC 98,7 98,1 0,38
Cajica 99,5 98,9 0,92
Chia 99,0 97,6 0,46
Cota 98,9 97,0 0,26
Funza 99,4 99,0 0,69
Gachancipa 98,3 98,8 2,20
La Calera 99.7 99,3 2,10
Madrid 99,4 99,4 0,70
Mosquera 96,5 98,8 0,42
Soacha 83,2 84,1 0,38
Sopo 99,5 98,8 0,70
Tocancipa 99,6 98,0 2,20

Fuente: DANE 2005. Carlos Costa (2012)

Existen, sin embargo, deficiencias importantes en materia de capacidad de tratamiento de aguas
residuales. El indicador que relaciona la capacidad de las plantas de tratamiento, PTAR, con la
demanda de agua potable muestra que para Bogotd y Soacha la capacidad de tratamiento es de
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apenas 0,38 (38%). Cota presenta la relaciéon mas baja con 0,26 seguido por Mosquera con 0,42.
Los municipios que muestran capacidad excedente son La Calera, Gachancipa y Tocancipa.

Los anteriores indicadores reflejan algunos de los retos mas importantes que enfrenta la region
en materia de desarrollo socio econdmico y ambiental. Por un lado, se tiene un patrén de
desarrollo regional que tiende a favorecer los municipios localizados al norte del distrito capital,
DC, en donde se vienen concentrando las actividades productivas industriales y de servicios vy la
vivienda para hogares de ingresos medios y altos, en tanto que en los municipios ubicados al sury
occidente de la ciudad como es el caso de Soacha y Mosquera, tienen concentraciones
importantes de poblacion de bajos ingresos, con necesidades crecientes en materia de vivienda y
servicios sociales basicos. De otra parte, la reducida capacidad de tratamiento de las aguas
residuales que tienen el DC y varios municipios tienen un costo ambiental elevado cuyo impacto
trasciende los limites municipales y regionales.

Lo anterior indica la dificultad que ha tenido la regidn para avanzar hacia un modelo de ocupacion
territorial en el que los beneficios y los costos generados por el sistema urbano regional de la
sabana se distribuyan de manera mas equitativa en el ambito regional.

Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo

Los Planes de Ordenamiento Territorial surgen de la necesidad de contar con instrumentos que
permitan orientar y regular las actividades humanas en un determinado dmbito espacial, con el fin
de promover un desarrollo econdmico y social arménico en condiciones de sostenibilidad
ambiental. La formalizacidn del ordenamiento territorial en el pais se dio mediante la ley 388 de
1997, que establece los POT como mecanismo para que el municipio promueva el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacidn y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural, la prevencion de desastres y la ejecucidon de obras urbanisticas eficientes para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Los POT se definen como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. La ley sefiala como funciones de los municipios determinar el
modelo de ocupacidn, clasificar el suelo y regular sus usos, localizar las actividades y definir las
inversiones.

Existen tres tipos de planes de ordenamiento que difieren en alcance dependiendo del tamafio de
la poblacidn:

a) Planes de ordenamiento territorial POT: son los elaborados por las autoridades de los
municipios con poblacidon superior a los 100.000 habitantes.
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b) Planes basicos de ordenamiento territorial PBOT: Elaborados por las autoridades de los
municipios con poblaciones entre 30.000 y 100.000 habitantes.

c) Esquemas de ordenamiento territorial EOT: Elaborados por las autoridades de los municipios
con poblaciones menores a 30.000 habitantes.

En cuanto a su vigencia, la ley establece que su componente estructural tendra una vigencia de
largo plazo, establecida como un minimo de tres periodos de gobierno. Su componente urbano de
mediano plazo tendra una vigencia de minimo 2 periodos de gobierno, mientras que los
componentes urbanos de corto plazo tendran una vigencia de un periodo de gobierno. No
obstante, se deja abierta su posibilidad de revisién ante cambios significativos en la poblacidn
urbana, la dindmica del uso del suelo o la necesidad de adelantar proyectos urbanos o de
infraestructura de gran impacto.

En la regién, aparte de Bogotd, sélo los municipios de Soacha y Chia estan en capacidad de
formular POT, a los demads municipios les corresponde formular PBOT.

La principal decisidon que se toma a través de los POT es la clasificacion del suelo, a partir de la cual
se define el escenario espacial en el que se desarrollaran las actividades humanas. De acuerdo con
la Ley 388 se distinguen las siguientes clases de suelo: urbano, de expansion, suburbano, rural y de
proteccion. Esta clasificacion se ha asociado con el valor relativo del suelo siendo el de mayor valor

el suelo urbano y el menor el de proteccion, lo cual ha llevado a que la mayoria de las

12
modificaciones a los POT se orienten a incrementar los tres primeros y reducir los dos ultimos

Por su caracter vinculante y obligatorio, los POT se convirtieron en el principal instrumento para
configurar el desarrollo espacial de los municipios. No obstante, su énfasis en lo local dio lugar a
un proceso desordenado en el que los municipios compiten entre si por atraer determinadas
actividades econémicas y pobladores, sin tener en cuenta sus fortalezas y debilidades en el
contexto regional. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT, promulgada en 2011 (ley
1454), plantea entre sus objetivos facilitar la articulaciéon de los POT locales con procesos de
gestién de ordenamiento a escalas mas amplias para facilitar la integracién y el desarrollo
regionales en condiciones mas equitativas y sostenibles.

Los planes de desarrollo por su parte, recogen los objetivos, estrategias programas y proyectos
de los gobiernos nacional, departamental y municipal, que seran ejecutados durante sus
respectivos periodos de gobierno, de acuerdo con la agenda de cada mandatario. Se concentran

2 UT Posada Marifio- Procélculo- Prosis (2004), Articulacién de los POT de los Municipios de Cundinamarca y
el disefio implementacidn y puesta en marcha del Sistema de Informacién Geografica Regional
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en los aspectos sectoriales (econdmicos, sociales, ambientales, institucionales), sin tener en
cuenta explicitamente sus manifestaciones y relaciones espaciales.

En el caso de las entidades territoriales se debe tener presente que su desarrollo estd
determinado por las interrelaciones entre los procesos econdmicos y sociales y la forma como el
entorno territorial facilita o limita dichas interrelaciones. En este contexto, el logro de los objetivos
de desarrollo requiere que haya coherencia entre las estrategias de desarrollo econdmicas,
sociales, institucionales, ambientales y el modelo de uso y ocupacién territorial (DNP 2012).

En linea con lo anterior, la ley establece que los municipios deben tener en cuenta las definiciones
de mediano y largo plazo de los POT en la definicién de los planes programas y proyectos de sus

planes de desarrollol3. Los POT se constituyen, por tanto, en un instrumento de planificacion de
mayor jerarquia en la formulacidon de los planes de desarrollo municipales y distritales. Sin
embargo, no existe un mecanismo legal que obligue a estos dos instrumentos a coordinarse, lo
cual incide negativamente en el desarrollo econémico y espacial del territorio.

Estos efectos adversos se sienten de manera particular en el desarrollo urbano de las grandes
ciudades y sus areas de influencia que requieren la actuacién articulada y con visidn de largo plazo
de las diferentes entidades territoriales que la conforman. La LOOT representa un avance en este
sentido al ofrecer un marco legal, administrativo y financiero mas adecuado para la coordinacién
de las entidades territoriales en el pais. Bajo esta Ley, estructuras de administracion regional como
las areas metropolitanas ofrecen nuevas posibilidades para trabajar de manera flexible, articulada
y complementaria en la atencidon de problematicas urbanas criticas en vivienda, dotacion de
servicios publicos, proteccion ambiental y movilidad, entre otras (2012, Banco Mundial - DNP).

2.1 Bogota: Modificacion POT 2013 y Plan de Desarrollo Distrital 2012-
2016

El Plan de Ordenamiento de Bogota se promulgd en el afio 2000 (Decreto Distrital 619) y fue
revisado por primera vez en 2003 (Decreto Distrital 469). En 2004, se compilaron las normas de
los dos decretos anteriores en el POT que estuvo vigente hasta agosto de 2013 cuando se
promulgd su modificacién mediante el Decreto Distrital 364 de agosto 26.

Cabe anotar, sin embargo, que en abril de 2014 ésta ultima modificacion fue suspendida por el
Consejo de Estado al considerar que es el Concejo Distrital quien tiene las facultades para realizar
la modificacién del POT y no el alcalde de la ciudad.

La medida cautelar aduce que el alcalde sélo esta habilitado para expedir el POT por decreto si el
Concejo Distrital no aprueba o niega el proyecto en el término de 90 dias calendario. En esa
medida, el Consejo de Estado alega que el Concejo Distrital se pronuncié (negando la

B Ley 388 de 1997 art. 21
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modificacién) en los términos establecidos y por ese motivo el Decreto Distrital 364 no puede ser
adoptado.

Sin embargo, el fallo proferido por el Consejo de Estado no anula completamente la modificacién
del POT 2013 en tanto que no se trata de un fallo de fondo sino de una suspensién provisional™.
Por lo tanto, a continuacién se presentan los principales elementos que motivaron la expedicién
del Decreto 364 por parte de la actual administracidn teniendo en consideracion el POT de 2000

con sus revisiones y compilaciones (Decretos 619, 469 y 190).
2.1.1 Principales elementos de la Modificacion al POT (Decreto 364 de 2013)

2.1.1.1Motivaciones

En los considerandos de este decreto se afirma que de acuerdo con el articulo 152 del decreto 190
de 2004 , “el Plan de Ordenamiento debe acudir a una modificacién cuando se presenten, entre
otros: a) cambios significativos en las previsiones demograficas; b) necesidad o conveniencia de
ejecutar proyectos de gran impacto en materia de transporte masivo, infraestructura, expansion
de servicios publicos o equipamientos colectivos y c) alteraciones naturales en las condiciones del
suelo o del medio ambiente que impliquen modificaciones del plan”. En el caso de esta
modificaciéon se dan los siguientes elementos:

Proyecciones de poblacion de la ciudad. Las proyecciones de poblacion han
sobreestimado el crecimiento demografico de Bogotd de 2000 a 2012. Se espera que la
ciudad crezca a un ritmo menor hacia el futuro.

Consolidacion de un sistema de transporte publico. Se busca la compactacion y
densificacion urbana a través de un sistema integrado de transporte que articule el metro,
cable, metro ligero, buses, tren de cercanias, y estimule el uso de la bicicleta y la senda
peatonal.

Gestion del riesgo y cambio climatico como instrumentos de ordenamiento. Las
temporadas invernales, la variacidn en el clima y los asentamientos en zonas de riesgo de
desastre han generado la necesidad de fortalecer la estructura ecoldgica principal e
incorporar la adaptacion al cambio climatico como articuladora de ordenamiento
territorial. A este respecto, se intenta incorporar la adaptacién al cambio climatico
mediante el aumento de la capacidad hidraulica del agua y el manejo de zonas de
amenaza por inundacién y remocién en masa (evitando el desarrollo urbanistico en estas
areas, por ejemplo).

Armonizacion del ordenamiento del suelo rural con la legislacion nacional.
Reglamentacion a nivel distrital del Decreto 3600 de 2007 sobre el uso del suelo rural.
Simplificacién de normas de uso del suelo y edificabilidad.

" Mientras dure dicha suspension, rige el POT anterior (Decreto 190). Ver articulos: Revista Semana: POT de
Bogota y su caida. Abril 5 de 2014; El Espectador: Consejo de Estado suspendidé provisionalmente POT den
Bogota. Abril 2 de 2014.
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2.1.1.2 Recomposicion poblacional de la ciudad

Para elaborar el POT del afio 2000 y tener un diagndstico de la necesidad de suelo y vivienda en el
largo plazo, se utilizé el escenario medio de proyecciones de demanda de agua de la EAAB de
acuerdo a los resultados censales de 1993. Sin embargo, para el censo de 2005 se encontrd que
estas proyecciones sobreestimaban el crecimiento poblacional dado que en ese afio (2005) la
poblacién estaba 442.665 habitantes por debajo de lo pronosticado. Este comportamiento estuvo
motivado principalmente por el descenso en el crecimiento de las tasas de natalidad y de

migracion hacia la ciudad

A continuacion se muestran las proyecciones realizadas por la EAAB segln el censo de 1993 y las
proyecciones del DANE estimadas de acuerdo al censo general de 2005:

Cuadro 3: Proyecciones demograficas de 1993 y 2005

Afo Censo 1993 Censo 2005
(proyecciones EAAB) (proyecciones DANE)
Poblacién Tasa de crecimiento | Poblacidn Tasa de

(%) crecimiento (%)

(Habitantes) (Habitantes)

2000 6.484.968 2,53 6.302.881 2,00

2005 7.282.781 2,32 6.840.116 1,64

2010 8.086.532 2,09 7.363.782 1,42

2015 - - 7.878.783 1,30

2020 - - 8.380.801 1,20

Fuente:DANE, calculos Fedesarrollo y DTS del MEPOT 2013.

2.1.1.3 Estructura Ecoldgica Principal

La nueva estructura ecoldgica principal comprende 36.900 hectareas mds con respecto del POT
anterior (grafico 1). Se declaran nuevas areas de proteccién como el Parque Ecoldgico Distrital de
Montafia (PEDM), Cerro Seco Arborizadora Alta, y los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal
(PEDH), La Isla y El Salitre.

> Mientras las proyecciones basadas en el censo del 1993 proyectaban un crecimiento de la tasa de
natalidad y de migracion del 1,94% y 0,54% respectivamente, las proyecciones basadas en el censo general
de 2005 disminuyeron a 1,48% y 0,22%.
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Se redelimitan los PEDM Cerro de la Conejera, Entrenubes y Cerros de Suba, y se amplian los PEDH
Tibabuyes, Conejera, Jaboque, El Burro, Tibanica y Torca-Guaymaral. Asi mismo, se establecen 2
nuevas categorias de proteccidon: Reserva Distrital de Ecosistemas y Reserva Campesina de
Produccidn Agroecoldgica.

Graéfico 1: Variacion de la estructura ecologica principal

~_VARIACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL ,-

DECRETO 190
2004

DECRETO 364
2013

ESTRUCTURA ECOLOGICA LIMITE URBANO

Fuente: Las grandes polémicas sobre la modificacién excepcional del POT, SDP Bogota 2013

A través del nuevo POT se busca armonizar la Ley 1523 de 2012 sobre gestion del riesgo con los
planes urbanisticos distritales. Siguiendo el principio de precaucién dispuesto por esta Ley, se
restringe el uso del suelo para algunas zonas de actividad minera y de construccidn con el fin de
evitar, por un lado, la expansion de la ciudad en zonas de riesgo y, por el otro, proteger las zonas
que tengan una importancia estratégica en mantenerla calidad del aire y del agua en la ciudad.

La modificacion del POT pretende otorgarle mayor visibilidad a la Estructura Ecolégica Principal
como base de ordenamiento. Por lo tanto se redefine el concepto de Estructura Ecoldgica Principal
como: “el sistema de dreas con valores ambientales presentes en el espacio construido y no
construido que interconectadas dan sustento a los procesos y las funciones ecolégicas esenciales
y a la oferta de servicios ecosistémicos (actuales y futuros) para el soporte del desarrollo socio
economico y cultural de las poblaciones en el territorio. Esta estructura se configura a partir de
la integracion de las dreas de origen natural y antrdpico, las cuales mantienen una oferta
ambiental significativa para los habitantes de la ciudad y la region”. Asi mismo, esta
modificacién recoge la normatividad definida en la politica para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, mediante la cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, asi como las instancias de coordinacion y
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concertaciéon para la gestion integral del recurso hidrico. (Decreto 1640 de 2012).

Gréfico 2: Estructura ecolégica principal urbana
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Fuente: Mapa No. 10 Decreto 364 de 2013

Asimismo,

2.1.1.4 Riesgo y adaptacion al cambio climatico
La incorporaciéon del cambio climatico como instrumento de ordenamiento territorial exige la
adopcién de medidas sobre los bordes de la ciudad:

El Borde Oriental se constituye como un corredor ecolégico regional con los paramos de
Sumapaz y Chingaza.

En el Borde Norte se pretende evitar la conurbacion de la ciudad con municipios vecinos
mediante:
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Redelimitacién de 113,6 hectéareas de los humedales Torca y Guaymaral (declaracion como
Parque Especial de Proteccidn por Riesgo del Torca-Guaymaral) y relocalizacion del Parque
Metropolitano Guaymaral (41,6 hectareas).

Reclasificacion de Mudela del Rio pasando de suelo urbano a suelo rural.

Articulacidn con la Reserva Forestal Productora del norte “Thomas Van der Hammen”.

En el Borde Sur se recategorizan las areas protegidas en Usme y Ciudad Bolivar como
Reservas Distritales de Ecosistemas y Reservas Campesinas de Produccion Agroecoldgica.
En cuanto al Borde Occidental se crea el Parque Especial de Proteccion por Riesgo — Rio

Bogota que ademas se integra a la ciudad como corredor ecoldgico regional. Asi mismo, la
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del rio Bogota se clasifica como suelo rural y de
proteccion.

La importancia de Bogota como eje de una red de ciudades ha generado que se asiente poblacion

en zonas periféricas de la ciudad y municipios aledafios. Este patrén ha modificado las demandas

en servicios publicos basicos del Distrito y acentuado la conurbacion (en Soacha, por ejemplo) y

suburbanizacién de la Sabana. Estos fendmenos de expansién tienen un impacto indeseable sobre

la Estructura Ecoldgica Principal, EEP, y por eso su contencidn es importante para lograr disminuir

la vulnerabilidad de la poblacién frente al riesgo y el cambio climatico, y también reducir la

demanda de servicios como el del agua.
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Grdfico 3: Conurbacidén y zonas de expansion.
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Fuente: Documento Técnico POT 2013.

La presente modificacion le apunta entonces a definir los limites de crecimiento de la ciudad en
funcién de su patrimonio ambiental y paisajistico, de sus zonas de riesgo, del agua, y de su
posicidon estratégica como nucleo de la regién. Precisamente, uno de los insumos generados para
lograr una articulacion regional entorno a la adaptacion del cambio climatico es el PRICC (Plan
Regional Integral de Cambio Climatico). Este plan contiene escenarios de cambio climatico hasta
2100 para toda la region y contempla un portafolio de acciones de mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico que permitan hacer una gestién del riesgo con una visién regional.

Los principales fendmenos de riesgo que son considerados para el ordenamiento territorial son:

Remocién en masa: Este riesgo se ubica principalmente en las localidades de Usaquén,
Chapinero, Usme, Ciudad Bolivar, Suba y Rafael Uribe.

Graéfico 4: Riesgo de amenaza por remocion en masa
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Inundacién: Las localidades de Suba, Engativd, Fontibdn, Bosa y Tunjuelito se identifican
como zonas de encharcamiento. Engativd, Suba, Kennedy, Fontibdn y Bosa son localidades
vulnerables a inundacidn por desbordamiento, reflujo y encharcamiento por humedales.
Finalmente, Usme es susceptible a inundacidon del rio Tunjuelo y Ciudad Bolivar a
inundaciones por quebradas torrenciales que nacen de los cerros orientales. A partir de
informacién complementaria del censo de 2005, se estima que hay 790.101 personas en
zonas de amenaza por inundacion y 19.708 ubicadas en zonas de amenaza alta en las
cuencas de los rios Bogota y Tunjuelo.

Graéfico 5: Riesgo de amenaza por inundacion
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Incendios forestales: Seglin el FOPAE, en 2010 los incendios forestales alcanzaron a afectar

un drea de 221,86 hectareas, la cual corresponde a mas del 22% del area total afectada
desde 2001 por el mismo fenédmeno. Constituyen una amenaza sobre los ecosistemas

distritales particularmente los de los cerros orientales.

Graéfico 6: Riesgo de amenaza por incendios forestales
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2.1.1.5 Servicios publicos, recurso hidrico y redensificacion

De acuerdo a la informacion extraida de los sectores hidraulicos de la EAAB, la administracion
distrital encontrd que varias localidades cuentan con gran capacidad, cobertura y disponibilidad de
redes de Acueducto lo cual favorece el proceso de redensificacion de la ciudad. Esto sustenta
también la aplicabilidad de garantizar el consumo minimo vital de 6 m® en estratos 1y 2, como se
establece en el Plan de Desarrollo 2012-2016.

El sistema de alcantarillado, por su parte, tiene una capacidad limitada en el centro expandido
de la ciudad (principalmente Chapinero y Cedritos en Usaquén) lo que obliga a realizar inversiones
que actualicen las redes de alcantarillado y se garantice asi la ejecucion de los proyectos de
revitalizacién y renovacién urbana.

En la modificacién del POT se establece el desarrollo de proyectos a largo plazo con el fin de
sanear (descontaminar) el rio Bogota. Dentro de estos proyectos estd la construccion de una
planta de tratamiento alternativa y de un sistema de bombeo en el sector de Alicachin — Embalse
del Mufia. Estas obras estarian precedidas por otras complementarias que se estan realizando en
las cuencas de los rios Fucha, Tunjuelo, Torca y Salitre.
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Una de las motivaciones para modificar el POT es que la integracidn del espacio publico construido
y la Estructura Ecolégica Principal (EEP) no ha sido armoniosa. Por un lado, existe una progresiva
ocupacion del espacio publico que deteriora las areas naturales de la ciudad y por el otro, el
mantenimiento del espacio publico no propicia el aumento de la cobertura vegetal o la
conservacién de la EEP. Por lo tanto, se requiere la formulacidn de normas y de instancias de
gestién del espacio publico.

Asi mismo, segun el Documento Polémica de la Modificacion al POT 2013 (MEPOT), el centro
ampliado de Bogota concentra los servicios basicos y el mejor espacio publico por la conectividad
de las vias, no obstante este sector presenta una de las densidades poblacionales mds bajas. Por
este motivo, la reforma al POT pretende mezclar y equilibrar el uso residencial de la ciudad.

En esta medida, se busca tener una ciudad compacta a través de la estimulacion de los procesos
de redensificacién permitiendo mayores alturas y metros cuadrados construidos en el centro
(ampliado) de la ciudad y en zonas con mayor presencia de actividades econémicas. Este modelo
de ciudad busca principalmente liberar el suelo urbano, al mismo tiempo que se va atrayendo mas
personas hacia las areas centrales de la ciudad con el fin de promover el uso residencial en esas
zonas. Se contempla también que en el mismo espacio se podrdn mezclar zonas residenciales con
usos de bajo impacto, como tiendas, microempresas, talleres, con el objeto de acercar a los
residentes a zonas de trabajo y de servicios.

Con la liberacién de altura se estima que se habilitan cerca de 10.000 hectdreas de suelo en el
centro ampliado. La edificabilidad de un proyecto (entendida como el area que se puede construir
en un terreno) puede aumentar siempre y cuando el constructor asuma unas cargas urbanisticas
proporcionales. Estas cargas urbanisticas incluyen: ceder areas para el espacio publico, asumir los
costos de su mantenimiento, hacer estudios para las redes de alcantarillado. Adicionalmente,
deben ceder el 20 por ciento del suelo para la construccién de VIP (30 por ciento en las areas de
desarrollo), o darle el equivalente en dinero al Distrito para que las haga.

La apuesta por una ciudad mas compacta en un contexto de crecimiento demografico levemente
decreciente, implica una recomposicion de la demanda de agua al interior de la ciudad sin efectos
significativos sobre el consumo total a nivel regional. No obstante, se debe tener en cuenta el
efecto del mayor consumo generado por el aumento del ingreso de la poblacién y por politicas
como la del minimo vital.

Adicionalmente, al volver el modelo de ciudad planteado supone la renovacidon de la oferta
inmobiliaria en el centro logrado repoblar esta zona con poblacién de diferente poder adquisitivo.
Esta iniciativa revertiria la tendencia de segregacion propia de “ciudades globales” como Bogota
en la cual el centro geogréfico de la ciudad comienza a aglomerar la actividad econdmica vy
desplaza a la poblacién de ingresos bajos de sus areas de residencia a la periferia a través de la
mayor valorizacion del suelo (Sassen 2005, 2010).
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2.1.1.6 Ajuste normativo

La modificaciéon al POT tiene como uno de sus objetivos la generacidn de normas claras y
comprensibles que permitan definir distintos usos y tipologia que ademas faciliten el seguimiento
de los procesos urbanisticos del Distrito. Por ejemplo, para definir los usos del suelo, la
edificabilidad, tratamientos y obligaciones urbanisticas, se utilizan los siguientes criterios:

Cuadro 4: Criterios generales para asignacion de normas.

Usos del Suelo Tratamientos Edificabilidad Obligaciones
Revisar la estrategia | Depende de las | Depende de las | Depende de las
socioeconomica y | condiciones densidades condiciones de los
espacial del POT: | urbanisticas del | actuales y el grado | soportes  urbanos
Centro W las | sector. de ocupacién vy |de parques, vias,
Centralidades. consolidacion  del | redes locales de ser.
sector, publicos, ,

equipamientos y
zonas libres.

Reconocer la mezcla | Depende de la | Se busca generar | Todos los
de usos que existe | apuesta por | condiciones de | tratamientos y toda
en la ciudad, como | redensificar las | equilibrio, posibilidad de
mecanismo para | zonas que tienen | limitandola en las | crecer en la ciudad,

reducir la segregacion | mayor potencial en | zonas que  no | pagara
socio espacial de sus | la ciudad. El centro tienen posibilidad | obligaciones,

ciudadanos de crecer aungue estas sean
diferenciales
Los tratamientos |, se En todos los
Se definen zonas de | consideran CoMmo proyectos se hara
actividad, de acuerdo | esta exigible la
a unos rango de obligacidn de VIP

mayor d menaor

mezcla.

Fuente: Memoria justificativa POT 2013.

2.1.2 Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016
El programa de gobierno “Bogotd Humana” se desarrolla en tres ejes estratégicos:

Reduccidn de la segregacion y discriminacion
El cambio climatico y el agua como ejes de ordenamiento territorial
Fortalecimiento y defensa de lo publico

Los dos primeros ejes contienen programas asociados al ordenamiento territorial de la ciudad en
lo referente a servicios publicos, habitat, gestion del riesgo y estructura ecoldgica principal.
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El programa de Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios
publicos busca aumentar el acceso a los servicios basicos de familias de estratos 1 y 2garantizando
el minimo vital de 6 m?, mediante el cobro de tarifas proporcionales a la capacidad de pago del
usuario.

En el segundo programa, Vivienda y hdbitat humanos, se pretende incrementar la oferta de
vivienda a los sectores de menores ingresos haciendo énfasis en las familias desplazadas vy
poblaciones en zonas de riesgo. El programa requiere la habilitacién de 470 hectdreas brutas de
suelo para la construccion de 70.000 viviendas de interés prioritario para avanzar en el
cubrimiento de un déficit cuantitativo de 116.529 viviendas. Asi mismo, se pretenden regularizar
70 barrios de origen informal (de un total de 228 barrios) y 90 asentamientos (de un total de 119).

Dentro del tercer programa para la Revitalizacion del centro ampliado, se busca construir 1
kildmetro de drenaje urbano sostenible y habilitar 7m® de espacio publico por cada VIP,
adecuando las redes de acueducto y alcantarillado a las areas construidas y habilitadas. Asi mismo,
el programa propone aumentar la densidad poblacional de la ciudad mediante intervenciones en
el centro tradicional y la zona industrial. Segin el Gobierno Distrital, el centro ampliado es una
zona que se extiende desde las calles 100 y 80 hasta la Av. Primero de Mayo y Av. Caracas; y desde

el drea de la reserva de la ALO y Av. Boyacd, hasta el limite del perimetro urbano hacia el oriente.

Graéfico 7: Centro ampliado

Fuente: Anexo 1. PD 2012-2016.
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El programa de Recuperacion de la estructura ecoldgica principal comprende una serie de
proyectos principales cuyo fin consiste en recuperar los cuerpos de agua del Distrito y fortalecer la
estructura ecoldgica principal, tal como se dispone en la modificacion del POT de 2013.Estos
proyectos son:

Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogotd: Definicidn y puesta en
marcha de una estrategia regional de recuperacién hidraulica y ambiental del rio Bogota.

Ejecucion de un plan de saneamiento y manejo para la descontaminacién de las aguas
tratadas y vertidas al rio Bogota.
Recuperacién de los cuerpos de agua: Recuperacidn ecoldgica y paisajistica de 57 km de

rondas y Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) de las microcuencas de los
rios Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca. Renaturalizacién de 1 km de espacios de agua en el
centro ampliado y recuperacion de 40 hectareas de humedales.

Franjas de transicién para los bordes urbano-rurales: Formulacién de una estrategia para

construir una ciudad compacta que logre contener la expansion urbana. Recuperacion
ecolégica de dreas de abastecimiento de 12 acueductos veredales con participacion
comunitaria. Adecuacién de 14 km del borde de Cerros Orientales (la longitud total del
borde es de 52 km) y definicién de mecanismos de gestién en zonas estratégicas para la
conectividad del corredor de borde de la Reserva Forestal Tomas Van der Hammen.

Control ambiental del suelo de proteccidn y dreas susceptibles de ocupacién ilegal:

Formulacion de 4 modelos de ocupacién en la franja de protecciéon y monitoreo de 3500
hectdreas susceptibles de ocupacién ilegal.

Apropiacion ambiental y gobernanza del agua: Involucramiento de 2.400.000 habitantes
en estrategias de educacion e investigacion ambiental. Manejo institucional de 100

hectdreas adicionales de suelo de proteccién (actualmente hay 243,8 hectareas).
Vinculacidn de 400 organizaciones sociales y ambientales a procesos de participacion
ciudadana para la gobernanza comunitaria del agua en 20 localidades.

La Estrategia territorial frente al cambio climdtico comprende 2 proyectos prioritarios que estan
asociados a la gestion del recurso hidrico. El primero consiste en la formulacién e implementacidn
de un plan regional de cambio climatico (PRICC) y un plan distrital de cambio climatico (Acuerdo
391 de 2009), lo cuales deben poner en marcha un portafolio de acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

El segundo proyecto busca la preservacion de los Cerros Orientales y de los paramos de Sumapaz,
Guerrero, Chingaza y Guacheneque, a través de distintas estrategias concertadas: la realizacion de
la evaluacidn regional del agua (insumo regional para la gestion y toma de decisiones sobre el
recurso hidrico), el desarrollo de un sistema de informacion del recurso hidrico y de variables
ambientales a nivel regional, yla recuperacidon ecoldgica (participativa) de 800 hectareas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de zonas de amortiguacidn en los citados paramos
y Cerros.

63



Este programa busca desarrollar una estrategia de ordenamiento territorial orientada hacia la
adaptacion al cambio climatico y la reduccidn de la vulnerabilidad del recurso hidrico. En esa
medida, también contempla la adopcidn de politicas publicas de ecourbanismo y construcciéon
sostenible.

Por su parte, el programa de Gestion integral de riesgos apunta a reducir la vulnerabilidad al
riesgo de la ciudad y fortalecer la capacidad institucional para hacer una gestién integral del riesgo
y del cambio climdtico. Lo anterior en correspondencia con la ley 1523 de 2012 que también ha
sido central en la formulacién de acciones consignadas en la modificacién del POT de 2013. El
programa tiene la segunda asignacién presupuestal mas grande del segundo eje estratégico del
plan de desarrollo (996.976 millones = 1,88% del total del PD) y se desarrolla esencialmente en 4
proyectos de los cuales 2 son de importancia mayor para la gestién del recurso hidrico:

Territorios menos vulnerables frente a riesgos y cambio climatico: Promocion de la

conformacion de zonas para la amortiguacion de crecientes del rio Bogotd y sus afluentes,
en areas inundables auin no ocupadas por el desarrollo urbano de la ciudad.
Poblaciones resilientes frente a riesgos y cambio climatico: Intervencidon en 114 sitios en

zonas de ladera donde estan asentadas 60.864 familias, y la intervencién de 21 quebradas
en ladera y zonas aluviales para la prevenciéon de crecientes o avalanchas. Recuperacion de
73 hectdreas de la zona de alto riesgo no mitigable de Altos de la Estancia y su
incorporacién como suelo de proteccién. Reasentamiento de 3.232 familias en zonas de
alto riesgo no mitigable.

Finalmente, el programa Bogotd, territorio en la region busca mejorar la coordinacién entre el
Distrito y los municipios aledafios mediante estrategias de armonizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y la adopcidon de programas asociativos y de asistencia
técnica entre los entes territoriales de la region.

El plan contempla una inversion plurianual de 53.065.452 millones de pesos distribuidos de Ila
siguiente manera:
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Graéfico 8: Inversion plurianual 2012-2016 por eje estratégico

Inversion plurianual por eje estratégico

B Una ciudad que supera la
segregaciony la
discriminacion

B Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena
alrededor del agua

i Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2016.

La inversion programada para el primer eje estratégico es de 60,7% correspondientes a
$32.188.113 millones. Para el segundo eje la inversién programada es de 33% del presupuesto
total equivalente a 17.527.718 millones.

A continuacién se muestran los programas que tienen incidencia sobre el modelo de planificacion
territorial planteado en el POT y su respectiva asignacion presupuestal (entre paréntesis se precisa
el nimero del eje al cual pertenece cada programa):

Cuadro 5: Programas del Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 asociados a las
principales modificaciones al POT 2013

Asignacién
plurianual Participacion
Programa |
(Millones enelPD
de pesos)
Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los
.. Sy 34.863 0,07%
servicios publicos (1)
Vivienda y habitat humanos (1) 2.416.550 4,55%
Programa Revitalizacién Centro Ampliado (1) 103.290 0,19%
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Programa recuperacion, rehabilitacion y restauracién de |la
- - . 595.180 1,12%
estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua (2)

Estrategia territorial frente al cambio climatico (2) 32.987 0,06%
Programa gestion integral de riesgos (2) 996.976 1,88%
Bogota territorio en la regién (2) 2.657 0,01%
Total programas relacionados 4.182.503 7,88%
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 2012-2016 53.065.462 100,00%

Fuente: Elaboracién Fedesarrollo segun el PD 2012-2016.

(1) Eje estratégico: 1:Reduccidn de la segregacioén y discriminacion
(2) Eje estratégico 2: El cambio climatico y el agua como ejes de ordenamiento territorial

El cuadro anterior muestra que las inversiones del Plan de Desarrollo asociadas a las principales
modificaciones del POT ascienden aproximadamente a $4,2 billones, cifra que representa el 7,9
por ciento del presupuesto total de inversidn previsto para el periodo 2012-2016. Si se excluye el
programa de Vivienda y Habitat humanos, la inversidon para los demds programas es de apenas $
1,7 billones (3,3 por ciento del total). Cabe destacar la baja asignacion para programas como el
fortalecimiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y el de Revitalizacién del Centro
Ampliado, los cuales son fundamentales para avanzar en el modelo de redensificacion al que le
apuesta el POT 2013. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en algunos de los rubros
contemplados en el POT como los que tienen que ver con la descontaminacion y recuperacion del
rio Bogota y sus afluentes hacen parte del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA)
del rio Bogota, el cual tiene inversiones programadas por 7,2 billones y en el que participan la

Nacidn, el Distrito Capital, la EAAB, el departamento de Cundinamarca, la CAR y los municipios de

16
la cuenca

2.1.3 .1Analisis de “Bogota como vamos”

Segun los indicadores manejados por “Bogota como vamos”, la Administracidn Distrital vigente ha
logrado mantener la cobertura de acueducto y alcantarillado en 100% y ha conseguido llevar el
minimo vital de agua gratuito a los estratos 1y 2 que concentran el 48% de la poblacién.

Sin embargo, segun su resumen ejecutivo del Informe de calidad de vida de 2012, no ha existido
una buena articulacidn entre las politicas de espacio publico y el ordenamiento territorial lo cual
ha desencadenado efectos adversos sobre la revitalizacion del centro y sobre el uso del suelo. Asi
mismo, cada habitante de la ciudad solamente cuenta con 3,9 m2 de espacio publico efectivo y
apenas existe un arbol por cada 6 bogotanos cuando la OMS recomienda que exista 1 drbol por

16 . . . . .
Al final del documento se resume el alcance del POMCA y sus principales inversiones.
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cada 3 habitantes. En cuanto al recurso hidrico, las cuencas de los rios Tunjuelo, Fucha y Salitre
contindan con indices bajos de calidad hidrica.

El Informe de Calidad de Vida en Bogota 2012 no muestra cifras actualizadas a 2012 para déficit de
vivienda; sin embargo, para 2011 el déficit de vivienda fue de 258.046 hogares (11,8% del total) y
las localidades con mayor nimero de hogares en déficit de vivienda son Ciudad Bolivar, Suba,
Kennedy y Bosa, que suman 128.373 hogares.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo 2012-2016 proyecta mejorar 3.000 viviendas y que éstas
tengan acceso a redes de acueducto y alcantarillado, sin embargo, solamente se mejoraron 67
viviendas de 2011 a 2012, frente a las 554 mejoradas entre 2010-2011. El déficit cuantitativo se
estimod en 116.526 hogares (45% de los hogares en déficit de vivienda) y el déficit cualitativo se
reportd en 238.641 hogares (55% de los hogares en déficit de vivienda) de los cuales 16.481 tienen
deficiencias en servicios publicos y 4.165 tienen déficit de estructura.

Para el afio 2012, el nimero de nuevas unidades de vivienda fue de 49.348, de las cuales 24.544
eran VIS, cifras que representan un incremento de 3.907 viviendas en total y de 1.159, en VIS.

Por otro lado, segin el DANE, a septiembre de 2012 se aprobaron 2'795.600 m2 de darea de
licencia de construccion para vivienda lo cual corresponde al 75% del total de licencias aprobadas.
Igualmente, seglin Catastro Distrital el drea construida crecié 7°200.000 m” dado que se incluyeron
61.145 nuevos predios en la base catastral.

Cuadro 6: Area construida urbana de Bogota

Metros

cuadrados
Residencial 171.851.312
Parqueadero o residencial 4.217.497
Deposito residencial 140.086
Comercial 51.647.983
Parqueadero comercial 129.006
Lotes 5.688
Dotacionales, industriales, espacio publico 24.589.732

Fuente: Informe Bogotd Cdmo vamos 2012
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El actual Plan de Desarrollo espera legalizar 6.000 viviendas de las cuales se ha conseguido
legalizar 1.141 predios en 2012 lo que representa un incremento del 18,6% respecto al afo
anterior.

El consumo de agua en toda la ciudad se ha incrementado de 725.901 m3 en 2011 a 747.107 m3
en 2012. El nimero de suscriptores a redes de acueducto ha crecido de 1'786.453 a 1'812.238
manteniendo una cobertura muy cercana al 100%. En alcantarillado, el aumento ha sido de
1'758.527 a 1’785.576 suscriptores.

Grafico 9: Consumo diario de agua por estrato afios 2011y 2012
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Fuente: Con base en el Informe Bogota Cémo vamos 2012 y EAAB. Elaboracion propia.

Los niveles de consumo de agua por estrato muestran aumentos significativos en los estratos 2 y
3. Para el estrato 2 este aumento puede estar asociado, en parte, con la iniciativa del minimo vital
que asegura 6 m°> mensuales de agua gratuitos a los estratos 1y 2. Esta iniciativa mejoré el pago
oportuno del servicio de acueducto en un 12%, segln pronunciamientos de la Secretaria de
Habitat.

De otro lado, el indice de calidad hidrica que evalla la calidad de los cuerpos de agua que
atraviesan la ciudad ha caido para los 4 rios: Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca. Se destaca, sin
embargo, la disminucion en los niveles de contaminacion hidrica transportados al rio Bogota entre
2011y 2012, siendo las industrias y las aguas residuales los principales contaminantes.
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2.1.3.2 Ejecucion presupuestal por programa del Plan de Desarrollo2012-2016,
asociado con las principales modificaciones al POT 2013 (en millones de pesos)

A. Fortalecimiento y mejoramiento de la

calidad y cobertura de los servicios publicos ~ 4.275 3.358 78,55% 10.869 1.996 18,36%
(1)
B. Vivienda y habitat humanos (1) 198.270 142.946 72,10% 461.714 148.382 32,14%

C. Programa Revitalizacion Centro Ampliado

2.409 1.589 65,96% 30.039 5.264 17,52%
(1)
Total eje estratégico 1: Una ciudad que

2.863.245 2.388.961 83,44% 7.070.485 4.160.490 58,84%
supera la segregacion y la discriminacién
D. Recuperacion, rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecolégica  94.810 32.284 34,05% 269.057 51.567 19,17%
principal y de los espacios del agua (2)
E. Estrategia territorial frente al cambio

4.353 3.925 90,17% 11.538 4.791 41,52%
climdtico (2)
F. Gestion integral de riesgos (2) 133.216 58.316 43,78% 214.669 65.267 30,40%
G. Bogotd territorio en la region (2) 115 83 72,17% 208 208 100,00%
Total eje estratégico 2: Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena 1.566.127 743.175 47,45% 3.108.722 1.318.720 42,42%
alrededor del agua
Total programas relacionados (A, B, C, D, E,

437.448 242.501 55,44% 998.094 277.475 27,80%
F, G)
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 2012-2016 4.946.118 3.529.595 71,36% 11.054.907 5.984.515 54,13%

Fuente: Plan de Acciéon 2012 - 2016. Componente de inversién por estructura del Plan de
Desarrollo con corte a 30/09/2013

Los resultados de la ejecucion presupuestal para los afios 2012 y 2013 (hasta septiembre),
muestran rezagos considerables en la ejecucién presupuestal de los programas seleccionados, con
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niveles de ejecucién de 55,4 % en 2012 y 27,8% en 2013, las cuales son inferiores a la ejecucion
total del Plan de Desarrollo. El mayor rezago se observa en los programas del eje estratégico 2 (Un
territorio que enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor del agua) con niveles de
ejecucion de 47,4 % 2012 y de 42,4% 2013. En los tres programas(A, B y C) del eje estratégico 1
(Una ciudad que Supera la Segregacion y la Discriminacidn) asociados con la gestion de la EAAB,
los niveles de ejecucion a septiembre de 2013 estaban por debajo del porcentaje de ejecucién
total del eje (58,8%) y de ejecucidn total del Plan de Desarrollo (54,1%).

El Cuadro 7 desglosa las ejecuciones presupuestales del programa Vivienda y Habitat Humanos del
PDD.

Cuadro 7. Ejecuciones presupuestales del programa “Vivienda y habitat humanos”
relacionado con el servicio de acueducto y alcantarillado (en millones de pesos)

Construccion del sistema troncal,
secundario y local de 13.305 4.395 33,03% 20.829 8.151 39,13%
alcantarillado sanitario

Construir 19.61 Kildbmetros De
Interceptores (Redes Troncales Y
Secundarias) Y Redes Locales de
Alcantarillado Sanitario

11.398  3.717 32,61% 14.203 7.130 50,20%

Ejecutar 100 % De Actividades

Complementarias Planificadas

Para La Construccién Del Sistema 1.906 678 35,57% 6.626 1.020 15,39%
Troncal, Secundario Y Local De

Alcantarillado Sanitario

Construccion del sistema troncal,
secundario % local de 28639 17.364 60,63% 17.603 8.089 45,95%
alcantarillado pluvial

Construir 12.56 Kildmetros De
Redes Locales, Troncales Y
Secundarias (Canales, Colectores Y

21.686 11.799 54,41% 8.023 1.211 15,09%
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Obras Relacionadas Con Suds Y
Renaturalizacién De Espacios De
Agua) de alcantarillado pluvial

Ejecutar 100 % De Obras
Complementarias Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local de
alcantarillado pluvial

Ejecutar 100 % Actividades
Complementarias Necesarias Para
La Construccidon Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local De
Alcantarillado Pluvial

Renovacion, rehabilitacion o
reposicion de los sistemas de
abastecimiento, distribucién
matriz y red local de acueducto

Renovar O Rehabilitar 48.61
Kildbmetros De Redes Del Sistema
De Abastecimiento, De
Distribucion Matriz, Secundaria Y
Local De Acueducto

Ejecutar 100 % De Obras
Complementarias Planificadas
Para La Renovacion 0]
Rehabilitacion Del Sistema De
Abastecimiento, Distribucion
Matriz, Secundaria Y Local De
Acueducto

Ejecutar 100 % De Actividades
Complementarias Planificadas
Para La Renovacion 0]
Rehabilitacion Del Sistema De
Abastecimiento, Distribucion
Matriz, Secundaria Y Local De
Acueducto
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1.049 413 39,37%

5.904 5.152 87,26%

32.453 30.667 94,50%

27.477  27.279  99,28%

1.508 1.246 82,63%

3.467 2.141 61,75%

1.407

8.173

14.372

8.342

1.362

4.668

480

6.399

1.875

590

75

1.210

34,12%

78,29%

13,05%

7,07%

5,51%

25,92%



Renovacion, rehabilitacion o
reposicion del sistema troncal,
secundario y local de
alcantarillado sanitario

Renovar O Rehabilitar 64.53
Kildbmetros De Redes Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local De
Alcantarillado Sanitario Local De
Alcantarillado Sanitario

Ejecutar 100 % De Actividades
Complementarias Planificadas
Para La Renovacion 0]
Rehabilitacion Del Sistema De
Abastecimiento, Distribucion
Matriz, Secundaria Y Local De

Acueducto

Renovacion, rehabilitacion o
reposicion del sistema troncal,
secundario y local de
alcantarillado pluvial

Renovar O Rehabilitar 21.64
Kildbmetros De Redes Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local De
Alcantarillado Pluvial

Ejecutar 100 % De Actividades
Complementarias Planificadas
Para La Renovacion 0]
Rehabilitacion Del Sistema De

Alcantarillado Pluvial

Construccion, renovacion,
rehabilitacion o reposicién del
sistema troncal, secundario y local

de alcantarillado combinado

Construir O Rehabilitar 18.65
Kildmetros De Redes Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local de

72

9.351

6.335

3.016

9.351

1.294

1.071

1.804

950

4.497

4.290

207

4.497

1.247

150

909

850

48,09%

67,72%

6,86%

48,09%

96,37%

14,01%

50,39%

89,47%

19.093

12.968

6.125

19.093

13.424

4.418

4.099

2.860

3.524

551

2.973

3.524

630

1.525

3.627

2.860

18,46%

4,25%

48,54%

18,46%

4,69%

34,52%

88,48%

100,00%



Alcantarillado Combinado

Ejecutar 100 % De Obras

Complementarias Para La

Construccion Y/O Rehabilitacion 38 38 100,00% 313 - 0,00%
Del Sistema De Alcantarillado

Combinado

Ejecutar 100 % De Actividades

Complementarias Planificadas
Para La Renovacion 0]
Rehabilitacion Del Sistema De 816 21 2,57% 926 767 82,83%
Abastecimiento, Distribucion

Matriz, Secundaria Y Local De
Acueducto

Construccion y expansion del
i 17.990 6.907 38,39% 50.614 43.723 86,39%
sistema de acueducto

Construir 24.65 Kildmetros De
Redes Del Sistema De

o o 10.512 4.307 40,97% 32.340 30.720 94,99%
Abastecimiento Y Distribucién De

Acueducto

Ejecutar 100 % De Obras
Complementarias Del Sistema De

o ..., 3031 694 22,90%  9.601 5.871 61,15%
Abastecimiento, Distribucion

Matriz Y Local De Acueducto

Ejecutar 100 % De Actividades

Complementarias Para La

Construccion Del Sistema De 4.448 1.906 42,85%  8.672 7.131 82,23%
Abastecimiento Y Distribucion

Matriz Y Local De Acueducto

TOTAL EMPRESA DE ACUEDUCTO

105.907 66.135 62,45%  144.457 71.144 49,25%
Y ALCANTARILLADO

TOTAL PROGRAMA VIVIENDA Y

. 198.270 142.946 72,10% 461.714 148.382 32,14%
HABITAT HUMANOS

Fuente: Plan de Accién 2012 - 2016. Componente de inversidon por estructura del Plan de
Desarrollo con corte a 30/09/2013
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3. Requerimientos de los POT y PD municipales en relacion con
Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento

3.1 Revisiones recientes a los POT de los municipios de la Sabana

abastecidos por la EAB17

Esta seccidn presenta los principales aspectos de algunos de los POT recientemente modificados
de los municipios de la Sabana que hacen parte del sistema EAAB y que inciden en la gestion del
recurso hidrico en el dmbito municipal y regional. Adicionalmente, se incluyen algunas de las
observaciones hechas por la CAR en relacién con dichas modificaciones, las cuales ponen de
presente los conflictos que surgen entre las autoridades municipales y la autoridad ambiental
sobre el manejo del suelo y la proteccidn de la Estructura Ecolégica Principal.

3.1.1 Sopo: Acuerdo 012 de 2007
La actualizacidon del POT municipal plantea tres objetivos:

Fortalecer la ruralidad como elemento competitivo de la region. Las politicas asociadas
con este objetivo incluyen: el equilibrio entre lo rural y la suburbanizacién garantizando

IM

el uso eficiente del suelo rural “con el fin de contribuir a mitigar las presiones por
suburbanizacion en la Sabana y cerros colindantes”; el estimulo a la localizaciéon de
empresas en el corredor Sopo- Bricefio bajo el concepto de industria — jardin basada en
principios de produccion limpia, calidad paisajistica y articulacion con las cadenas
productivas municipales; el manejo y control de las areas dedicadas a la floricultura y iv)
promocién de la vivienda social rural.

Incorporar la estructura ecoldgica principal como base del ordenamiento que contempla
politicas de proteccién del recurso hidrico entre las que se incluye la preservacion y
restauracion ecoldgica de las rondas y zonas de manejo y proteccién ambiental de los rios
Teusaca y Bogota.

Generar condiciones para el equilibrio y el desarrollo integral de la poblacién en todo el
territorio, el cual incluye acciones para superar el déficit de vivienda rural y urbana en el
municipio a través del desarrollo gradual del drea de expansién urbana y desarrollo de
proyectos de vivienda social. Adicionalmente se plantea la consolidacion de las redes de
servicio publico que incluye la formulacion de un plan maestro de acueducto,
alcantarillado y saneamiento que determine las necesidades actuales y futuras de este
servicio tanto en suelo rural como urbano.

Observaciones CAR:

Y En esta seccién sélo se incluyen los POT de aquellos municipios que hacen parte del sistema EAB y que
han sido modificados en los ultimos afos. La mayoria de los POT municipales del pais se encuentran
actualmente bajo revision, dado que ya han pasado doce afios desde su primera version (1999-2000) y que
deben incorporar cambios en la normatividad nacional sobre uso del suelo y en la normatividad ambiental.
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El POT no acoge las disposiciones de la CAR en cuanto a delimitacion de los suelos
suburbanos lo cual favorece la conurbacién con municipios vecinos y va en contravia con
el propdsito de preservar la ruralidad.

No se cumplen los pardmetros técnicos en cuanto a la elaboracién y presentacién de
cartografia en la que se especifican los perimetros de cada uso del suelo.

No se incluyd dentro de la ejecucién de corto plazo el Plan Maestro de Acueducto del

.18
municipio

Grafico 10. Sopo: Suelo urbano, rural y de expansién
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Fuente: Mapas: sopo-cundinamarca.gov.co

3.1.2 La Calera: Acuerdo 011 de 2010

La modificacion se justifica en las realidades impuestas por su cercania con Bogota y las presiones
generadas por el crecimiento de la poblacion en las dreas urbanas y rurales, asi como también en
la dificultad en la aplicacion de la normatividad y la falta de claridad en la delimitacion de las areas
urbana, de expansion, suburbana.

¥ En julio 12 de 2013 el municipio se quedd sin agua por un dafo en la tuberia de suministro, atribuido a su
deterioro. Emsersopd formuld recientemente un plan maestro de acueducto y alcantarillado con un costo
estimado de 21 mil millones, cuyo desarrollo iniciara en 2015 (fuente Emsersopd).
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La modificacién al POT busca proteger la Estructura Ecoldgica Principal del municipio y
consolidarlo como proveedor de servicios ambientales. Se propone también mantener su cardcter
rural para lo cual se plantea promover la permanencia de las actividades agropecuarias vy
fortalecer las economias campesinas. Adicionalmente, se restringe la localizacién de nueva
vivienda campestre en las dreas de proteccidn ambiental.

Para controlar el desordenado crecimiento urbano del municipio se redefinen las areas de suelo
urbano y de expansion. Se prevé una mayor oferta de vivienda de interés social en suelo urbano
no edificado. Para aumentar la disponibilidad de suelo urbano para este fin se considera aumentar
el impuesto predial para desestimular los lotes de engorde. Se promovera la consolidacidn de los
centros poblados rurales El Salitre, Marquez, El Triunfo, San Cayetano, La Aurora Alta, Mundo
Nuevo, El Manzano, Treinta y Seis, La Capilla y Altamar.

La Administracion Municipal garantizard la prestacion de servicios publicos en el area urbana, bien
sea directamente o a través de empresas de servicios publicos, en las condiciones previstas por el
marco normativo vigente. El plan de servicios publicos domiciliarios urbanos esta constituido por
los siguientes programas y/u obras:

Construccion de un subsistema regional de acueducto oficial o privado que integre o de
cobertura a la cuenca del rio Teusaca y sus afluentes. Este subsistema coadyuva los
requerimientos del convenio interadministrativo suscrito por la Alcaldia Municipal y la
EAAB ESP.

Ampliacién, adecuacién, mejoramiento y mantenimiento del Subsistema de acueducto
urbano.

Ampliacién, adecuacién, mejoramiento y mantenimiento del Subsistema de alcantarillado
urbano de aguas negras y lluvias en el casco urbano. Adicionalmente se contempla
construir o mejorar los acueductos y sistemas de tratamiento de aguas residuales
domeésticas de los centros poblados rurales.

En materia de actividad industrial no se permite el establecimiento de industrias Il y Il por fuera
del perimetro industrial. Las actividades industriales artesanales y livianas pueden ubicarse en
areas urbanas y rurales. Todas las industrias y las explotaciones de flores deben aplicar medidas de
control de vertimientos.

Observaciones CAR (Resolucion 2070 de 2007 concertacion del POT)

Las razones para la modificacidn excepcional no estan plenamente justificadas

En su versidn inicial no incorpora la zonificacién ambiental del POMCA del Rio Bogota
(2006)

El municipio aumenta las dreas de expansidn urbana sin la debida justificacidon. No existe
claridad sobre su delimitacién y no tiene en cuenta la infraestructura de servicios publicos
como elemento estructurante.
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El POT no precisa las condiciones actuales ni los avances previstos en relacién con el plan
maestro de acueducto y alcantarillado en programas y proyectos de saneamiento bdsico
del rio Teusaca. (El municipio cuenta con una PTAR que cubre el 25% del casco urbano y
en el marco del plan maestro (ya aprobado) se compromete a ampliar su capacidad al
100%).

En relacion con el suelo suburbano se debe determinar el umbral maximo de
suburbanizacién y la capacidad de dotaciéon de servicios publicos domiciliarios de
conformidad con la Ley 142 de 1994. Se debe impedir la urbanizacién de las dreas rurales
gue limiten con estas zonas.

En vivienda campestre se define una ocupacién de maximo 4 unidades por hectarea y
deben ser autosuficientes en servicios de acueducto y alcantarillado

Los programas y proyectos para el mejoramiento, ampliacién y construcciéon de
infraestructura de servicios publicos en zonas rurales debe articularse con los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) que tenga el municipio y con el POMCA
del rio Bogota.

No se conoce el avance de los programas y proyectos del POT 2000. El municipio debe
establecer mecanismos para el seguimiento y evaluacién del POT. Asimismo, el programa
de ejecucion del POT debe priorizarse en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.

Graéfico 11. La Calera: Suelo rural, urbano y de expansion
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Fuente: Mapas. lacalera-cundinamarca.gov.co

3.1.3 Tocancipa Acuerdo 09 de 2010
El municipio de Tocancipa ha modificado su PBOT en dos oportunidades 2005 y 2010. Estas se han

justificado argumentando el rapido cambio en la dindmica econdmica y social del municipio, asi
como también en la necesidad de adaptar el POT al desarrollo regional y a los cambios en la
normatividad nacional y ambiental sobre OT, entre otras.
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Las modificaciones al PBOT del municipio buscan fortalecer su vocacién funcional, determinada
por su elevada dindmica econdmica que abarca las actividades industrial, agroindustrial, minera,
agropecuaria, comercial y de servicios, las cuales inciden de manera importante en la actividad
econdmica del departamento. Para ello busca consolidarse como centro regional de produccién y
servicios y territorio con fortalezas para la localizacidn de asentamientos urbanos.

En linea con esa visién, el POBT amplia las dreas para la localizaciéon de actividades industriales,
comerciales y de servicios como medio para aumentar la productividad y competitividad del
municipio, generar empleo y mejorar los ingresos tributarios. En materia de urbanizacion se
planea reorientar el desarrollo del municipio hacia la compactacidon urbana y reglamentar la
ocupacion del suelo rural, suburbano urbano y de expansion.

En relacion con el servicio de acueducto y alcantarillado, el POT sefiala la necesidad de promover
la solucién local para el suministro de agua a la poblacidon y ampliar la cobertura del servicio de
alcantarillado. Se plantea también la construccion de sistemas adicionales para el tratamiento de
las aguas residuales en areas suburbanas. En materia ambiental se propone implementar sistemas
de reduccion de la contaminacion de fuentes hidricas generada por industrias y cultivos de flores.
Se destaca también la necesidad de articulacién y coordinacion regional para la recuperacion del
rio Bogota.

Observaciones CAR:

Ante la situaciéon de la PTAR y de las redes de alcantarillado no debe darse la expansion
urbana e industrial del municipio.

El municipio debe justificar la disponibilidad de agua potable a través de la concesion que
maneja con la EAAB para el suministro de agua en bloque.

En la ejecucién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, deben incluirse los
programas y proyectos para la optimizacion de las redes de alcantarillado y el manejo de
vertimientos industriales

El municipio debe determinar y delimitar sus necesidades en materia de VIS de acuerdo
con el crecimiento que prevé en su poblacion.

Grafcio 12. Tocancipa: Areas de proteccion, desarrollo, conservacion y consolidacion
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Fuente: Mapas. tocancipa-cundinamarca.gov.co

3.1.4 Cajica, Acuerdo 21 de 2008

Con esta revision al POT se busca afianzar la relacion funcional que tiene el municipio con Bogota y
con la regién Sabana Centro a través de su consolidacién como i) sub-centro regional de servicios y
de produccién de industrias de tecnologia limpia, agroindustria, ii) centro turistico y cultural vy iii)
territorio propicio para el desarrollo de asentamientos suburbanos en condiciones de
sostenibilidad ambiental.

Para la promocion del desarrollo sostenible se plantean entre otros objetivos: recuperar las rondas
de los cuerpos hidricos, controlar el crecimiento urbano desordenado orientandolo a ocupar las
areas vacias dentro del actual perimetro urbano y ampliando las areas de expansion, reglamentar
el uso de vivienda suburbana y construir sistemas de tratamiento de aguas residuales requeridos
para atender la demanda resultante de la consolidacién del suelo suburbano y de las areas de
actividad de vivienda campestre. Se plantean estrategias para incrementar la oferta de vivienda de
interés social para lo cual se contempla la ampliacién de la red de servicios publicos basicos. En
particular se incluye el ajuste y ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para
mejorar la prestacién del servicio en las dreas de expansion.

En el marco de la integracién regional, se busca promover el desarrollo del municipio con usos de
la tierra y actividades econdmicas complementarias a las de Bogota y reconoce la necesidad de
suscribir convenios regionales para la recuperacion del rio Bogota.
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En cuanto a las actividades industriales, no se permitird el establecimiento de industrias de los
Grupos Il y lll, por fuera del drea delimitada para ese fin: las industrias artesanales o del grupo 1
pueden establecerse en suelo rural y urbano. Para todas las industrias se exigira la aplicacion de
medidas de control de vertimientos.

Actualmente el municipio adelanta la socializacién de una nueva propuesta de modificacién del
POT en la que se consideran expansiones adicionales de las areas urbanas y suburbanas. Dentro de
los proyectos considerados en relacidén con agua y alcantarillado estan: la construccién de nuevas
redes de acueducto y alcantarillado en zonas de expansién urbana, la mejora del tratamiento de

aguas residuales y el desarrollo de las acciones necesarias para construir un acueducto regional

19
como fuente alternativa para el servicio de acueducto del municipio

Observaciones CAR (Resolucion 1367 de 2008)

La expansion del suelo urbano y del suelo de expansién debe tener en cuenta la
insuficiente capacidad de la PTAR para tratar las aguas residuales urbanas.
Adicionalmente, no hay claridad sobre el alcance de los sistemas propuestos de
alcantarillado para las dreas suburbanas y rurales. En la concertacion con la CAR el
municipio se comprometid a presentar un plan concreto para la solucidon de estos
problemas. En tal sentido, el municipio incluyé en el POT que los desarrollos residenciales
suburbanos superiores a dos hectdreas deben contar con su propio sistema de
tratamiento. La CAR sefiala, sin embargo, que la inclusién generalizada de la alternativa de
“pozo séptico” puede tener efectos negativos sobre el sistema hidrico del municipio.

Se permiten desarrollos privados de infraestructura de educacién, salud, recreacién en
suelos rurales no suburbanos que impulsarian indices de construccién y de ocupacion que
superan la capacidad de soporte del municipio.

La magnitud de los suelos suburbanos incluidos en la modificacién superaria el umbral de
suburbanizacién permitido (decreto 3600 de 2007). Adicionalmente, la densidad permitida
por hectdrea 4 viviendas) en desarrollos rurales “constituye un factor de presion muy
significativo a la ya menguada ruralidad del municipio” por lo que se propone reducirla a 3
viviendas por ha.

Se deben mejorar los aspectos se seguimiento y evaluacion del POT, con énfasis en los
referentes poblacionales, dindmicas de urbanizacién y sobre saneamiento basico.
Finalmente se recomienda priorizar dentro del programa de ejecucion las acciones
relacionadas con suelos de proteccidén y sistemas de alcantarillado y de tratamiento de
aguas residuales domésticas.

Gréfico 13. Cajica: Suelo urbano, suburbano, rural, de proteccion y de expansion
urbano

19 .z 4. , . .
Informacién tomada de la pagina web de la alcaldia www.cajica-cundinamarca.gov.co
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3.1.5 Madrid: Acuerdo 007 de 2012

Esta es la segunda revisidon que el municipio hace al PBOT ( la primera fue en 2006) y tiene como
propdsito adaptar el ordenamiento del territorio a las nuevas realidades del municipio y aclarar
normas sobre uso del suelo, incorporar los cambios en la normatividad nacional sobre ambiente y
ordenamiento territorial e incluir lineamientos de ordenamiento regional.

Entre los aspectos destacados de la modificacién estd la inclusidon del manejo del recurso hidrico y
de los servicios publicos como dimensiones que requieren articulacién regional. Adicionalmente,
dentro de los sistemas estructurantes se incluyen areas de especial importancia ecosistémica los
rios Madrid, Bojacd y Subachoque, la Laguna de la Herrera, el Reservorio de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Madrid y las PTAR. Se establece, asi mismo, hacer un
inventario de los pozos profundos existentes, de captacién de aguas de fuentes superficiales y
reservorios dentro de su jurisdiccién para determinar politicas de manejo y control del recurso
hidrico.

En relacion con el uso del suelo, se incrementa el suelo de expansidn urbana y el drea suburbana
del municipio para usos residenciales, asi como los suelos de uso industrial. Adicionalmente se
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restringe la instalacion de nuevos cultivos bajo invernadero y se establecen controles ambientales
para el manejo de insumos y vertimientos. Por Ultimo, aunque se menciona la necesidad de
desarrollar un plan parcial en un predio de la Fuerza Aérea, la revision del POT no hace referencia
al proyecto de Aeropuerto complementario que ha mencionado el Gobierno Nacional, el cual
tendria un impacto considerable sobre el desarrollo del municipio y de la region®.

Observaciones CAR (Resolucién 1324 de 2012)

El municipio debera garantizar la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado
en el drea urbana y para el desarrollo de suelos de expansidn establecidos en el PBOT, al
igual que su conexidn a las redes de tratamiento de aguas residuales.

El municipio debera priorizar los proyectos relacionados con la disponibilidad y prestacion
de servicios publicos domiciliarios, las obras de saneamiento basico y la consolidacién de
la Estructura Ecoldgica. El municipio debe incluir indicadores de seguimiento y control que
permitan determinar la evolucidn en estos aspectos.

3.1.6 Mosquera: Acuerdo 28 de 2009 y Acuerdo 32 de 2013

El POT del municipio se ha modificado en tres oportunidades (la primera fue en 2006). Las dos
ultimas revisiones se han justificado sobre la base de responder a las dindmicas econdmicas y
poblacionales del municipio, incorporar la nueva normatividad nacional y ambiental sobre
ordenamiento territorial y adaptar el POT a las iniciativas de desarrollo regional.

El modelo de ordenamiento territorial articula tres condiciones de desarrollo territorial: i) el
desarrollo industrial de la Sabana Occidente; ii) las presiones hacia la conurbacion en los limites
con Bogota y Funza; iii) la actividad urbana residencial y su relacion con la regién occidente.

Las actividades industriales y de logistica son el principal eje de desarrollo econémico del
municipio y se agrupan en areas suburbanas especificas del municipio (Balsillas, San Jorge, Area de
Plataforma Logistica ALO). EI PBOT busca consolidar estas actividades para la generacién de
empleo por lo que incrementa estas areas especialmente sobre el corredor troncal de Occidente.

La revision del POT incrementa de manera importante el perimetro urbano (en 216 has) y el suelo
de expansidon del municipio. Asi mismo, plantea elevar el nivel de la calidad de vida de los
habitantes a través de un mayor acceso a los servicios publicos y a los equipamientos urbanos,
particularmente para los grupos de mas bajos ingresos. Para la optimizacidn de la infraestructura
hidrosanitaria se plantea el desarrollo de instalaciones de: tanque matriz de almacenamiento
anexo a la red matriz de la EAAB, tanques elevados, asi como también la ampliacién y
construcciéon de plantas de tratamiento.

Observaciones CAR (Resoluciones 3193 de 2009 y 2368 de 2013)

20 .. . .y . .
El municipio adelanta actualmente una nueva revisién del PBOT para incluir este proyecto.
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El municipio debe hacer precisiones sobre las proyecciones de poblacion utilizadas para
justificar la mayor demanda por suelo urbano. El municipio aclara que estas proyecciones
fueron realizadas con base en los datos estadisticos de la empresa de servicios publicos,
gue presentan divergencias con las proyecciones del Dane y con los datos del Sisben.

El municipio debe dar cumplimiento a los asuntos ambientales concertados con la CAR
relacionados con suelos de proteccidn, franjas de aislamiento y proteccién de las rondas
de los rios, quebradas y humedales, manejo y saneamiento basico.

La expansién del perimetro urbano no tiene en cuenta la inexistencia de redes de
alcantarillado ni la limitante en el suministro de agua. La norma que sefiala que “en ningun
caso el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicos o sanitario” (art 31 Ley 388 de 1997).

Se plantean dudas sobre la capacidad de la empresa de servicios (Hydros Mosquera) de
adelantar las inversiones necesarias para garantizar los servicios de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en las nuevas dreas urbanas e industriales
gue incorpora el PBOT. El municipio aclara que la empresa ya cuenta con un plan maestro
que prevé la atencién de estas necesidades. No obstante, en la concertacion de las
modificaciones al POT del 2013 (Resolucién 2368), se insiste nuevamente en la necesidad
de dar cumplimiento a los asuntos relacionados con el control y manejo del saneamiento
basico, la provision de agua para los desarrollos del suelo de expansién urbana vy
suburbanay la proteccion de la infraestructura de servicios publicos

Se deben priorizar los programas y proyectos que lleven a la solucién de los cuellos de
botella identificados e incluir indicadores de seguimiento y control para determinar la
evolucidon de los asuntos de saneamiento basico y recuperacidon de los ecosistemas
estratégicos.



Grafica 14. Mosquera: Suelo urbano, suburbano, rural, de proteccion y de expansion
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Fuente: Mapas. mosquera-cundinamarca.gov.co

3.2 Planes de desarrollo 2012-2015 del resto de municipios del Sistema
EAAB

En esta seccidon se presentan los principales programas incluidos en los Planes de Desarrollo
Municipales que inciden en la gestidn del recurso hidrico y particularmente en las necesidades de
agua potable, alcantarillado y manejo de aguas residuales. También se presentan las asignaciones
presupuestales relacionadas con estos rubros salvo para los municipios de Madrid, Funza, Tenjo,
Cotay La Calera, para los cuales no se encontré su plan plurianual de inversiones.

3.2.1 Chia

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Territorio Inteligente e Innovador: Ahora si todos unidos”, se
estructura en 5 ejes de los cuales 2 de ellos contienen programas y proyectos relacionados con la
prestacion del servicio de agua:

El eje Desarrollo Social contiene un programa de Vivienda en el cual se plantean las siguientes
acciones:

Construccion de 1.143 VIS (partiendo de una linea base de 200 VIS)

Habilitacidn de 30.000 m2 de suelo urbano para desarrollo de VIS

Implementacién de un programa anual de mejoramiento de asentamientos humanos
(esencialmente consiste en el otorgamiento de subsidios)
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Implementacion de un programa de legalizacién de asentamientos humanos en centros
poblados y zona urbana

El eje Ambiente, reordenamiento territorial, equipamiento y movilidad tiene importante

relevancia sobre la prestacion del servicio de agua dado que se desarrollan programas que son

pertinentes al crecimiento urbanistico del municipio y su relacién con la estructura ecoldgica

principal. En este eje se proponen 7 programas asociados con la prestacién del servicio:

Espacio Publico: Formulacidn y ejecuciéon de la Fase | de un Plan Maestro de Espacio

Publico donde se intervengan la zona histérica, la planta Sacrificio, la plaza de mercado y
los terminales.
Infraestructura publica: Construccién de 1.000 m” de edificios publicos nuevos.

Plan maestro de servicios publicos: Aumento al 99% de la cobertura de acueducto y en 2%

adicional la de alcantarillado. Construccion de 16.000 ML de redes de alcantarillado y
reduccion de 11 puntos de vertimiento directo de alcantarillado a los cuerpos de agua.
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Chia Il vy
optimizacion de la PTAR existente Chia I.

Ordenamiento territorial: Revision del POT.

Sistema Hidrico: Disminucidén del 80% del nimero de hectdreas en riesgo de inundacion

por los rios Bogotd y Frio. Reforestacion de 4 hectdreas protegidas de la Estructura
ecolégica principal (Quebradas, Chucuas, Humedales, ecosistemas estratégicos y cuerpos
de agua). Construccién y mantenimiento de 12 km de la red principal de vallados.

Sistema forestal: Aumento anual de 50 hectareas forestales protegidas (5.000 unidades

sembradas por afio y 8.000 cercas vivas anuales) mediante la realizacion de la Fase | de un
Plan de Manejo Ambiental de Especies de Flora y Fauna.
Manejo ambiental: Formulacion e implementacién del Plan de Manejo Ambiental, control

de emisiones y georreferenciacion de fuentes contaminantes.

A continuacidn se presentan estos programas con su respectiva asignacién presupuestal:

Cuadro 8. Chia: Programas y asignacién presupuestal

Asignacion
i Participacién
Programa plurianual p
en el PD

(miles de pesos)
Vivienda social 20.019.779 4,38%
Espacio publico 15.371.508 3,36%
Infraestructura publica 4,774.045 1,04%
Saneamiento basico 1.560.000 0,34%
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Plan maestro de servicios publicos 22.110.690 4,84%

Ordenamiento territorial 8.979.968 1,96%
Sistema hidrico 1.325.686 0,29%
Sistema forestal 4.658.200 1,02%
Manejo ambiental 344.100 0,08%
Total programas relacionados 79.143.976 17,32%
Total Plan de Desarrollo (PD) 457.076.806 100%

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2015.

3.2.2Cajica
El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Progreso con Responsabilidad Social” se divide en 8 capitulos,

dos de éstos agrupan los programas relacionados con la prestacidn del servicio de agua, en tanto

que el quinto se centra en estrategias para reducir el déficit cuantitativo de vivienda y mejorar la

provision de servicios publicos domiciliarios. Comprende los siguientes programas relacionados:

Ciudadanos en Cajica con vivienda digna y segura: Construccién de 100 nuevas viviendas

en sitio propio, y de 50 nuevas VIS aumentando el drea de construccion de VIS de 135.431
m” a 216.993 m®. Legalizacidn de 50 titulos de propiedad.
Acueducto y alcantarillado para los ciudadanos de Cajica: Ejecucion de los Planes maestros

de Acueducto y Alcantarillado (PMAA). Incremento de 6.000 metros de la red de
acueducto y 4.000 de alcantarillado (Linea Base: 132.620 m y 83.828 m respectivamente).
Construccion de 5.000 metros de red alcantarillado pluvial.

Renovacion del espacio publico: Formulacidon y ejecucion de 5 proyectos de espacio

publico.
Ordenamiento territorial: Implementacion de un sistema de informacion para la

expedicién y seguimiento de licencias de construccion. Modificacién del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT).

Dentro de los proyectos mas relevantes asociados a la provisién del servicio de acueducto esta la

gestidn de un acueducto regional y el avance en la regulacidn y disminucién de tarifas de venta de

agua en bloque.

Por otra parte, el séptimo capitulo contempla los siguientes programas:
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Monitoreo del medio ambiente: Monitoreo de 4 zonas de reserva y de proteccidén

ambiental en el municipio.
Un mejor medio ambiente en Cajica: Implementacidn de proyectos orientados a mejorar

el medio ambiente y a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.



Proteccién y recuperacion del rio Bogotd y el rio Frio: Elaboracion de 2 planes estratégicos

adicionales de las macrocuencas y la implementacién del POMCA en jurisdiccion del

municipio. Reforestacién del 20% de las zonas de proteccidén de los nacimientos de agua y

afluentes de los rios.

Cajica responsable ante el riesgo y las emergencias: Elaboracidon de estudios de evaluacion

y zonificacién del riesgo de desastres para fines de planificacién de uso del territorio.

A continuacidn se presentan estos programas con su respectiva asignacién presupuestal:

Cuadro 9. Cajica: Programas y asignacion presupuestal

Programa

Todas y todos con vivienda digna y segura

Acueducto y alcantarillado para los ciudadanos de Cajica
Renovacion de espacio publico

Ordenamiento territorial

Monitoreo del medio ambiente

Un mejor ambiente en Cajicd

Proteccién del rio Bogota y del rio Frio

Cajica responsable ante el riesgo y las emergencias
Total programas relacionados

Total Plan de Desarrollo (PD)

Asignacion
plurianual
(miles de pesos)

1.220.000
9.325.325
6.430.000
900.000
426.000
512.208
400.000
695.540
19.909.073

103.284.932

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2015.

3.2.3Tocancipa

Participacion
en el PD
1,18%
9,03%
6,23%
0,87%
0,41%
0,50%
0,39%
0,67%
19,28%

100%

El Plan de Desarrollo “Por una Tocancipd incluyente y participativa 2012-2015” se centra en 10
politicas estratégicas de las cuales 3 tienen incidencia sobre las politicas de medio ambiente, suelo

urbano y provision del servicio de acueducto:

Inclusién social, politicamente responsables y con corresponsabilidad de todos los actores

Espacios verdes: Herencia para nuestro hijos

Tocancipa sostenible y sustentable: Municipio proyectado y planificado a largo plazo
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La primera politica desarrolla el programa de Vivienda digna y de calidad cuyo objetivo es la
reubicacidon de 20 familias ubicadas en zonas de alto riesgo y la construccidon de VIS para 200
familias. La siguiente politica desarrolla 6 programas:

Industrias responsables con lo verde: Dentro de los proyectos de este programa se
encuentra la puesta en marcha de 2 Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en el sector
industrial como estrategia de carbono neutro.

Cerros nuestro pulmén: Contempla la compra de 10 terrenos para reserva forestal, interés

hidrico y biodiversidad (ya se cuenta con una linea base de 5 terrenos). Ademas, se tiene
una meta de plantacién de 10 hectdreas de especies nativas de arboles. Ambos proyectos
estan dirigidos a la conservacion in situ de ecosistemas y habitats naturales.

Agua sustento de vida: Con este programa se busca el fortalecimiento, manejo vy

recuperacion del sistema hidrico en 5 km lineales. Los proyectos asociados son la
elaboracion de 5 POMCAS, el inicio de 2 acciones de apoyo para la descontaminacion del
rio Bogota y otras fuentes hidricas, y la incorporacién de 2 humedales para que sean
incorporados en el POT como estrategia de conservacion in situ.

Embellecimiento _ambiental: La meta principal consiste en consolidar la Estructura

Ecoldgica Principal en 2.000 metros lineales mediante la ejecucién de una estrategia
urbano-rural de desarrollo sostenible.

La ultima de las politicas relacionadas con la gestion del recurso hidrico desarrolla los siguientes
programas pertinentes:

Tocancipd modelo e imagen regional: En este programa se incluye la elaboracion y/o

revisiéon de distintos planes como el PBOT, el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
el Plan de Amenazas, Riesgo y Vulnerabilidad, el Plan de Ocupacién Regional, el Plan
Hidroldgico y el Plan Maestro de Espacio Publico.

Espacios que se entralazan y entornos para soiar: Incluye la recuperacion de los parques

lineales Camino del Géne y Pionono-Pefias Blancas. Asi mismo, contempla la construccion
de 6 parques lineales (Rio Bogotd, El Manantial, Taboima, Cerro La Virgen, Industrial
Tibitoc e Industrial Canavita).

Entorno sostenible / Agua potable y saneamiento bdsico: Aqui se pretende garantizar el

100% de cobertura en acueducto a los usuarios existentes y el 87% de alcantarillado (linea
base 84%).

A continuacidn se presentan estos programas con su respectiva asignacidn presupuestal:

Cuadro 10. Tocancipéa: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion

. Participacién en
Programa plurianual

PD
(miles de pesos)
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Vivienda digna y de calidad

Industrias responsables con lo verde

Cerros nuestro pulmén

Agua sustento de vida

Embellecimiento ambiental

Tocancipa modelo e imagen regional

Espacios que se entrelazan y entornos para sofiar
Entorno sostenible / Agua potable y saneamiento basico
Total programas relacionados

Total Plan de Desarrollo (PD)

600.000

3.400.000

2.700.000

2.801.000

950.000

11.881.000

58.106.000

106.060.000

186.498.000

365.608.120

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2015.

3.2.4Sopo

La estructura programatica del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Sopd lo construimos todos”
desarrolla 4 lineas estratégicas de las cuales una de ellas, Hdbitat, tiene relacidon con la provisién
del servicio de agua, vivienda, gestidn del recurso hidrico y medio ambiente. En esta linea se hace

precision sobre los siguientes programas relacionados:

Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) — Construimos sostenibilidad: Este

0,16%
0,93%
0,74%
0,77%
0,26%
3,25%
15,89%
29,01%
51,01%

100%

programa incluye la adquisicion de 20 hectareas de terreno en dareas de interés hidrico.

Reforestacién de 20 hectareas y adecuacién del Parque Ecoldgico Pionono.

Construyamos infraestructura para todos: Ampliacién del indice de espacio publico entre

2,3m’ y2,5 m? por habitante mediante, entre otras acciones, la adquisicion de 9814,17 m2

de espacio publico y revisar el Plan Maestro de Espacio Publico.

Gestion del riesgo: Actualizacion del estudio de amenaza, riesgo y vulnerabilidad.

Incorporacion al PBOT (Plan Basico de Ordenamiento Territorial) de las estrategias para la
reubicacidn de familias residentes en zonas de riesgo no mitigable, e implementacién de la
politica de gestion del riesgo y del plan municipal de gestién del riesgo.

En esta linea también se desarrollan otros programas asociados al ordenamiento territorial, la
vivienda y los servicios publicos pero el Acuerdo Municipal que aprueba el Plan de Desarrollo no
especifica los proyectos de cada programa (en la siguiente tabla de asignacidn presupuestal se

incluyen estos programas y se sefialan con un asterisco).
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Cuadro 11. Sop6: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion
plurianual Participacion
Programa .
(miles de enelPD

pesos)

Sistema de Gestién Ambiental Municipal (SIGAM) - Construimos 2.423.939 2,93%
sostenibilidad

Sopd mi hogar* 8.816.702 10,66%
Construyamos infraestructura para todos y todas 11.012.714 13,31%
Ordenamiento territorial* 300.000 0,36%

Construyamos eficiencia y calidad en los servicios publicos 4.492.187 5,43%
domiciliarios*

Gestion del riesgo 1.996.167 2,41%
Total programas relacionados 29.041.709 35,10%
Total Plan de Desarrollo (PD) 82.735.365 100%

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2015.

3.2.5Mosquera

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno en marcha: Mosquera ciudad de oportunidades” se
centra en 6 ejes. Dos de estos ejes son relevantes para el ordenamiento territorial y la gestion
hidrica y ambiental del municipio.

El eje “Sostenibilidad” comprende el programa Ecosistemas estratégicos y biodiversidad
mediante el cual se propone la conservacion de 2 ecosistemas estratégicos: La Ciénaga del Gualiy
la Laguna de la Herrera. Para este fin se planea realizar un estudio para la compra de predios
aledafios (con el fin de conservar las fuentes hidricas), aumentar 2 hectareas reforestadas para la
Laguna la Herrera, y el involucramiento de distintos actores publicos (CAR) y privados (ONG’s e
industrias) para la recuperacidon y mantenimiento de la ronda.

Por otra parte, el eje “Obras, organizacion y regidn en marcha” comprende los siguientes
programas pertinentes:

Saneamiento bdsico: Ampliacion de la cobertura de acueducto de 94,49% a 96,5% a través

de los contratos de transporte de agua en carrotanque, la construccidon de un tanque de
1.000 m® para mejorar el servicio, y la puesta en marcha de la red de agua potable en 4
sectores de la ciudad. Asi mismo, este programa considera la ampliacién de la cobertura
de alcantarillado en 5% (pasando del 92,22% al 97,22%).
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Ordenamiento territorial dindmico, sostenible y articulado: Contempla la revision y ajuste

del PBOT (Plan Basico de Ordenamiento Territorial) asi como también la actualizacion de la
estratificacién urbana, rural y de centros poblados. El programa también considera la
realizacion de un estudio de factibilidad para la implementacién de la Curaduria urbana
del municipio, el incremento en un 10% del nimero de licencias urbanisticas radicadas y
expedidas anualmente, y la implementacién de una estrategia para incentivar el
reconocimiento de por lo menos 40 construcciones ilegales.

Vivienda en _marcha: Disefio y gestidn de un proyecto de reubicacidon para familias

residentes en zonas de alto riesgo principalmente los sectores Porvenir y Sabana. También
se planea el disefio y gestidn de un proyecto con 500 VIP (Viviendas de Interés Prioritario).

Cuadro 12. Mosquera: Programas y asignacion presupuestal

Programa Asignacion Participacion
plurianual enel PD
(miles de pesos)

Saneamiento basico 10.146.506 3,57%
Ordenamiento territorial dinamico, sostenible y articulado 879.560 0,31%
Vivienda en marcha 2.918.122 1,03%
Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 681.916 0,24%
Total programas relacionados 14.626.104 5,14%
Total Plan de Desarrollo (PD) 284.381.009 100%

Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo con base en el PD 2012-2015.

3.2.6 Madrid
El Plan de Desarrollo 2012-2016 “Transformacion en marcha” consta de 6 ejes estratégicos de los
que se destacan tres en lo referente a vivienda, servicios domiciliarios y ordenamiento territorial.

El eje “Equidad en marcha” contiene el programa Transformacion de la Politica de Vivienda del
cual se desprenden las siguientes metas:

Disminuir el 12% del déficit habitacional para hogares en condicién de vulnerabilidad y
pobre a través de la entrega de 394 viviendas y 362 subsidios.

Sanear el 20% de las viviendas a través de la ampliacién a 285 predios titularizados
durante el periodo de gobierno.

El eje “Transformacion de la Economia y el Desarrollo” contempla el programa Servicios Publicos
Domiciliarios que a su vez estd comprendido por los siguientes subprogramas:
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Plan Maestro de Acueducto: El Plan contempla la reduccién del 5% del indice de Agua No

Contabilizada, el cambio de 1000 medidores, optimizacidon de 4 Plantas de Tratamiento de
Agua Potable, reposicién de 4000ml de tuberia de AC a PVC, y adquisicién de equipos.

Plan Maestro de Alcantarillado: El Plan incluye la reposicién de 5000 ml de tuberia de
alcantarillado pluvial y sanitario, la separacién de 1000 ml de redes de aguas negras y

aguas lluvias, disefio y construccién del colector de aguas lluvias (6000 ml), la optimizacion
de 4 PTAR, y la ampliacién de 2000 ml de redes de alcantarillado en el sector rural del
municipio.

Recuperacién, aprovechamiento y disposicién de residuos sdlidos:Ajuste del Plan de
Gestidn de Residuos Sélidos.

Subsidios: Garantizar el subsidio del 100% a los suscriptores del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo.

El eje de “Ordenamiento Territorial en marcha” estd comprendido por 2 programas Medio
Ambiente y Prevencion y Atencion de Desastres los cuales contemplan los siguientes
subprogramas:

Restauracion ecoldgica de la cuenca del rio Bogotd, subcuenca del rio Subachoque:

Adquisicién de 3 hectdreas de ronda del rio y 7 hectdreas de zonas de reserva,
reforestacion de 18 hectdreas de rondas hidricas y mantenimiento de 8 hectdreas
reforestadas. Este subprograma pretende la recuperacion del 5% de las rondas hidricas, la
reforestacion del 10% de las rondas hidricas y el aumento en un 10% de las areas
adquiridas.

Mejorando la calidad del agua: Realizacidn de 2 actualizaciones del Plan de Saneamiento y

Manejo de Vertimientos.
Infraestructura del sector: Dragado del rio Subachoque, mantenimiento de 17.200 m2 de

zonas verdes de la rivera del rio, construccion de 650 ml de jarillén en el rio Subachoque, y
disefio y construccidn de una estructura hidrdulica de protecciéon ambiental en el cauce del
rio Subachoque.

3.2.7 Funza

El Plan de desarrollo 2012-2015 “Funza Avanza con Garantia de Ciudad” consta de 6 ejes
estratégicos de los cuales sobresalen tres en lo relativo a vivienda, servicios publicos vy
sostenibilidad ambiental.

El eje “Funza avanza con garantia de derechos” contempla el programa de Politica Integral de
Vivienda con el cual se busca reducir el déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo al 14%
respecto de las familias sisbenizadas. Dentro de las metas incluidas en este programa estd apoyar
a 75 familias de estratos 1y 2 en el proceso de licenciamiento y gestionar la construccién en sitio
propio de 25 familias.

Por su parte, el eje “Funza Avanza con Garantia de Futuro” incluye los siguientes programas y
metas:
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Planificacién del territorio: Modificaciéon del PBOT y ajuste del POMCA, PGIR y PSMV. Asi
mismo, se incluye la legalizacidon de 100 dreas de cesidn y bienes fiscales y el cerramiento

de 75 lotes vacios.
Calidad y cobertura de acueducto: Se busca mantener la cobertura del 99,4% del servicio

de acueducto mediante la actualizacion del Plan Maestro de Acueducto, la extensidon de
5900 m lineales de redes, la realizacidn de un estudio de fuentes alternas de aguas, y la
realizacion de un estudio para la perforacidn de un pozo de captacién de agua.

Calidad y cobertura de alcantarillado: Se pretende mantener la cobertura urbana del 99%

de alcantarillado mediante la extensién de 1600 metros lineales de red sanitaria, la
ampliacion del 50% de la cobertura en la zona agroindustrial, y la ampliaciéon de la
cobertura del alcantarillado pluvial mediante la construccidn de colectores de aguas
lluvias.

Finalmente, el eje “Funza Avanza con Garantia de Sostenibilidad Ambiental” incluye el programa
Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y a través
del cual se pretende mantener y conservar 50 hectdreas repartidas entre humedales, parques y
zonas verdes.

3.2.8 La Calera
El Plan de Desarrollo 2012-2015 “” desarrolla 4 ejes de los cuales el “Eje Social” y el “Eje Ambiental
e Infraestructura Publica” estan asociados a la vivienda, el medio ambiente y

El “Eje Social” tiene como uno de sus objetivos sectoriales la normalizacidn y legalizacién de 200
viviendas en el centro poblado (de la Capilla). Asi mismo, el Programa de Vivienda le apunta a
beneficiar a 100 familias mediante la construccidn de VIP, 120 familias con proyectos de vivienda
nueva en sitio propio, y 340 familias con subsidios de materiales de construccion para vivienda. En
este programa también se contempla la escriturizaciéon de 240 apartamentos.

El “Eje Ambiental e Infraestructura Publica” contiene 3 programas asociados al medio ambiente y
los servicios publicos. El programa Conservacion, proteccion y sostenibilidad ambiental estd
comprendido por los siguientes subprogramas:

Protecciéon_ambiental: Ejecucién del POMCA del rio Bogota (énfasis en el rio Teusacad),

Adquisicion de 80 hectareas de interés ambiental, caracterizacion de los paramos, y
revisiéon del POT.
Sostenibilidad del ambiente construido: Aplicacidn y seguimiento del POT dentro del 100%

de las licencias que se otorguen en el cuatrienio, y ajuste del plan maestro de espacio
publico.

El programa Servicios Publicos y Saneamiento Bdsico contiene los siguientes subprogramas:

Agua potable: Incrementar la cobertura del servicio al 100% en zonas de expansién urbana
(linea base: 100%), e incrementar la cobertura al 70% en zona rural (linea base: 62,55%). El
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subprograma busca ademas la instalacién de 2 PTAP en 2 centros poblados y la gestion de
recursos para la conversidn del acueducto municipal en acueducto regional.
Saneamiento basico: Incrementar al 100% la cobertura del servicio de alcantarillado para

el casco urbano y zonas de expansion (priorizando 2 centros poblados de los 10
existentes).

3.2.9 Cota

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Cota: Somos una sola fuerzal... a paso firme” engloba 5
componentes de los cuales 2 estdn asociados a la provisién del servicio de acueducto y
alcantarillado, y al ordenamiento territorial del municipio.

El componente “Cota prdspera y pujante” tiene como uno de sus programas Garantizar la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bdsico cuyo fin primordial es incrementar
el nimero de personas atendidas de 20000 a 23000 y garantizar la prestacién continua del servicio
en un 80%, a través de: la expansion de 3000 ml de red de acueducto y 6000 ml de red de
alcantarillado, legalizacién de 50 suscriptores, construccion y mantenimiento de 2 PTAP y un
tanque de almacenamiento, realizacién de 1000 conexiones intradomiciliarias (500 de acueducto y
500 de alcantarillado), y desarrollo de la primera fase de la construccion de 1 pozo de
abastecimiento de agua potable.

Dentro del mismo componente se desarrolla el programa Cota un ambiente sustentable y
sostenible que estd comprendido por diversos proyectos de los que se relacionan los siguientes:

Manejo y conservacion del recurso hidrico: Adquisicion de 2 predios de interés ambiental,

reforestacion de 4 hectdreas de bosques nativos, de 20 hectareas de nacimientos de agua
y de 1 hectdrea de un sitio erosionado para convertirlo en reserva natural.
Adaptacién al cambio climatico: Realizacidon de estudios de vulnerabilidad, mapas de

riesgo, zonificacion del riesgo de desastres y estrategias de monitoreo de amenazas. Asi
mismo, se propone rehabilitar 10 zonas de riesgo, actualizar el POT con componentes de
mitigacion de riesgo y elaborar una estrategia de reubicacidn de asentamientos humanos
en condicién de alto riesgo no mitigable.

Ill

El componente “Ordenamiento territorial” desarrolla el programa de Vivienda para la poblacién
vulnerable que busca incrementar en 10% el numero de ciudadanos con acceso a vivienda. Esto
incluye la formulacién de 1 proyecto de VIS, la reglamentacién del fondo de vivienda municipal y la

entrega de 100 subsidios de mejoramiento de vivienda para poblacién pobre y/o vulnerable.

3.2.10 Tenjo

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Honestidad, Cambio y Resultados para la Prosperidad” consta de
4 pilares estratégicos que engloban una serie de programas y subprogramas. Tres de los pilares
estan asociados a la politica de vivienda del municipio, la cobertura de servicios publicos
domiciliarios, la gestién ambiental y el ordenamiento territorial.
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El pilar 2 desarrolla el programa Vivienda Adecuada que contempla financiar y construir 337
viviendas (linea base: 288 viviendas), asi como también implementar un proyecto de titulacion y
legalizacion de predios.

Por otra parte, dentro del mismo pilar se plantea el programa Infraestructura para la prosperidad
cuyas metas principales son: Reducir en 40% el nimero de familias sin servicio de acueducto en
zona urbana (pasar de 26 a 16 familias), reducir en 20% el nimero de familias sin servicio de
alcantarillado en zona urbana (pasar de 321 a 257 familias), y garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio de agua potable en zona urbana pasando de 19 horas a 24 horas al dia.
También se contempla reducir el indice de Agua No Contabilizada a 30% (actualmente es del 47%).

En el pilar “Sostenibilidad Ambiental y prevencién del riesgo” se incluyen las siguientes metas
dentro del programa de Sostenibilidad Ambiental: restauracidon de 75 hectdreas con fines de
proteccion (linea base: 25 hectdreas), reforestacion del 50% de sitios erosionados (linea base:
25%), establecer beneficios tributarios en predios de particulares para conservaciéon de zonas
ambientalmente estratégicas, implementacion de programas de uso eficiente de agua, desarrollo
de 1 proyecto de conservacion de la estructura ecolégica principal, y ejecucidon de proyectos de
recuperacion de la oferta hidrica del municipio (quebradas y rio Chicu).

En el mismo pilar, el programa de Gestion del riesgo plantea construir un inventario de
asentamientos de poblacién en zonas de alto riesgo y la reubicacién del 100% de las viviendas en
estas zonas.

Finalmente, el pilar de “Ordenamiento Territorial” establece la revisién del POT haciendo énfasis
en la habilitacién de suelo para vivienda, la incorporacion de la gestion del riesgo, el analisis de la
dimension poblacional y el desarrollo de la dimensidn regional.

3.2.11 Soacha

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Bienestar para todas y todos” consta de 5 ejes de los cuales el de
“Ordenacion del territorio” tiene la mayor relacidn con los servicios publicos, la gestion ambiental
y el desarrollo territorial. El pilar estd comprendido por los siguientes programas:

Preservacion de ecosistemas estratégicos: Proteccidon de 373,87 hectdreas de importancia

ambiental (zonas de paramo, humedales y/o de recarga hidrica) con una linea base de
226,13 hectareas.

Desarrollo territorial de una: Revisidn del POT y su implementacion en un 25%,
legalizacion de 330 barrios, e implementacién del 20% del plan maestro de espacio
publico.

Vivienda y entorno: Gestidén de 500 subsidios de VIS, 500 unidades no VIS, y asignacion de

5000 viviendas a familias asentadas en zonas de riesgo.
Mas y mejores servicios publicos: Aumentar la cobertura de las redes de acueducto y

alcantarillado en un 13%, mediante la actualizacién del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado y la ampliacidon de 50km de las redes.
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El siguiente cuadro relaciona los programas anteriores con su asignacién presupuestal plurianual:

Cuadro 13. Soacha: Programas y asignacion presupuestal

Asignacion plurianual
Programa Participacion
(miles de pesos)
Preservacion de ecosistemas estratégicos 2.044.210 |0,21%
Desarrollo territorial de una 2.366.758 |0,24%
Vivienda y entorno 193.066.697 19,39%
Mas y mejores servicios publicos 53.040.000 |5,33%
Total programas relacionados 250.517.665 25,16%
Total Plan de Desarrollo 995.806.483 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia con base en el PD 2012-2015.

3.2.12Gachancipa
El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Progreso para todos” consta de 4 ejes estructurales. Dos de estos

ejes estan asociados a la prestacion de servicios publicos, proteccion del medio ambiente y el
ordenamiento del territorio. El eje “Econdmico y Ambiental” agrupa los siguientes programas

relacionados:

Gachancipd azul: Identificacidn y sefalizacion de 7 fuentes hidricas.

Gachancipd ecoldgica: Reforestacion de 2 km de la ronda del rio Bogota y de 2 hectareas
de ecosistemas protegidos. Identificacién y adecuacién de al menos 3 sitios como parques

ecolégicos.
Reforestacidn, proteccidn y educacidn en pro del rio Bogota: Disefio e implementacion de

un plan de integral de gestidn ambiental para la descontaminacion del rio Bogota.

Por su parte, el eje “Ordenamiento, infraestructura y servicios publicos” agrupa los siguientes 3

programas relacionados:
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Planeacién al servicio de todos: Ajuste del POT y promocion de una estrategia de titulacion

y legalizacién de predios en el municipio.

Progreso para todos en vivienda: Creacién de 1 plan de 200 soluciones de vivienda entre
VIS y VIP para poblaciéon vulnerable y de bajos recursos.

Servicios publicos para todos: Aumentar la cobertura de alcantarillado del 50% al 55% de
las viviendas del municipio (linea base: 1424 viviendas). Disefio e implementacién de una
estrategia para la certificacion de procesos de tratamiento y mejoramiento de la calidad
del agua y de la continuidad en la prestacion del servicio de los acueductos veredales.




El siguiente cuadro relaciona los programas anteriores con su asignacién presupuestal plurianual:

Cuadro 14. Gachancipa: Programas y asignacion presupuestal

Asignacién plurianual
Programa Participacion
(miles de pesos)
Gachancipa azul 32.000 0,11%
Gachancipa ecoldgica 281.000 0,98%
Reforestacién, proteccién y educacién en pro del rio Bogotd |20.000 0,07%
Planeacion al servicio de todos 140.000 0,49%
Progreso para todos en vivienda 300.000 1,05%
Servicios publicos para todos 5.270.209 18,40%
Total programas relacionados 6.043.209 21,09%
Total Plan de Desarrollo 28.648.664 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con base en el PD 2012-2015.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio

Bogota

El 23 de noviembre de 2006 se adopta el Plan de Manejo y Ordenacién de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del rio Bogota, mediante el cual se establecen las directrices e inversiones para el
manejo de los recursos naturales del area de la Cuenca del rio Bogota con el fin de garantizar su
proteccion, restauracion y desarrollo sostenible.

El Plan comprende 10 programas estratégicos que a su vez desarrollan un total de 720 proyectos.
De estos programas se pueden destacar tres que guardan mayor relacién con la calidad y gestion
del recurso hidrico y que tienen incidencia sobre la provisién de los servicios de acueducto y
alcantarillado en las dreas urbanas y periurbanas donde tiene influencia el rio Bogota.

El programa de Saneamiento Bdsico contempla la construccién de sistemas y plantas de
tratamiento de aguas residuales, baterias sanitarias y pozos sépticos. También se espera formular
y poner en marcha planes maestros de alcantarillado y de manejo de vertimientos. El programa de
Abastecimiento de Agua Potable plantea la construccidn de sistemas de agua potable veredales y
la formulacion de planes maestro de acueducto para los cascos urbanos.
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Asi mismo, el programa de Recurso Hidrico (Conservacion y proteccion de cuerpos de agua) planea
la recuperacién del embalse del Mufia, el dragado y limpieza de cauces, el saneamiento y manejo
de humedales, la proteccion con rondas en la red primaria, la reversidn de proyectos a propiedad
publica, la clarificacién de predios en zonas de humedales propensas a la ampliacién de la frontera
agricola, entre otros proyectos.

El costo estimado del POMCA es de 7,3 billones de pesos hasta 2019, de los cuales estos tres
programas representan mas del 85%, como se puede ver a continuacion:

Cuadro 15: Asignacion presupuestal por programa estratégico del POMCA (2006-
2019)

Programa estratégico Valor (millones) Participacion
Saneamiento basico 5.411.137 74,50%
Agua potable 158.755 2,19%
Recurso hidrico 748.151 10,30%
Desarrollo urbano 1.400 0,02%
Ecosistemas 507.800 6,99%
Agropecuario 356.459 4,91%
Industrial 930 0,01%
Mineria 28.500 0,39%
Riesgo 22.750 0,31%
Socioecondmico 27.200 0,37%

Total 7.263.082 100,00%

Fuente: Proyectos y costos (xls). WWW.car.gov.co
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Conclusiones
Del andlisis desarrollado en este estudio se derivan las siguientes conclusiones:
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Los indicadores muestran un patron de desarrollo regional divergente que tiende a
favorecer los municipios localizados al norte del DC mientras que en los municipios
ubicados al sur y occidente de la ciudad como es el caso de Soacha y Mosquera, tienen
concentraciones importantes de poblacion de bajos ingresos, con necesidades crecientes
en materia de vivienda y servicios sociales basicos.

Las coberturas urbanas de acueducto y alcantarillado superan el 90% en todos los
municipios de la subregién, con excepcion de Soacha. No obstante, el DC y varios
municipios registran una reducida capacidad de tratamiento de sus aguas residuales,
generando un elevado costo ambiental cuyo impacto trasciende los limites municipales y
regionales.

Los POT se han constituido en el principal instrumento para configurar el desarrollo
espacial de los municipios. No obstante, su énfasis en lo local ha dado lugar a un proceso
desordenado en el que los municipios compiten entre si por atraer determinadas
actividades econdmicas y pobladores, sin tener en cuenta sus fortalezas y debilidades en
el contexto regional.

La modificacion al POT de Bogota le apuesta a un modelo de ciudad mas concentrado que
reduce la segregacién y favorece la proteccién de la Estructura Ecoldgica Principal del DCy
de la region, contribuyendo, asimismo, a la recuperaciéon y conservacidon del recurso
hidrico. El Plan de Desarrollo responde a estos lineamientos a través de sus ejes
estratégicos de reduccidn de la segregacidon y discriminacion y del cambio climatico y el
agua como ejes de ordenamiento territorial. No obstante, la asignacion de recursos del
Plan Plurianual de Inversiones para algunos de los programas clave para hacer realidad el
POT representa apenas el 7,9 por ciento del total (4,2 billones de pesos). Adicionalmente,
de acuerdo con el seguimiento de Bogotd cémo vamos, la mayoria de estos programas
presentan rezagos considerables en ejecucién.

Los POT de los principales municipios de la Sabana le apuestan a modelos de organizacién
territorial desconcentrados con énfasis en la expansién de sus suelos urbanos vy
suburbanos para vivienda y localizacién de industrias, prioridades que se reflejan en los
planes de desarrollo municipales. Las observaciones de la CAR a estas modificaciones
sefialan las limitaciones existentes, principalmente en relacién con la infraestructura de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Adicionalmente la presién por suelo
urbanizable relega a un segundo plano la proteccién de la Estructura Ecoldgica Principal en
la mayoria de los municipios considerados.



100

El desarrollo territorial requiere que haya coherencia entre las estrategias de desarrollo
sectoriales planteadas en los planes de desarrollo y el modelo de uso y ocupacién del
territorio que se busca a través de los POT, con una perspectiva regional de largo plazo
que vaya mas alld del dmbito puramente municipal. La LOOT representa un avance en
este sentido al ofrecer un marco legal, administrativo y financiero mdas adecuado para la
coordinacion de las entidades territoriales en el pais. Estructuras de administracion
regional como las dreas metropolitanas ofrecen nuevas posibilidades para trabajar de
manera flexible, articulada y complementaria en la atencidn de problemdticas urbanas
criticas en vivienda, dotacién de servicios publicos, proteccion ambiental y movilidad,
entre otras.

En un contexto mas amplio, se deben considerar las implicaciones de una integracion
regional cada vez mas amplia y compleja como la que se plantea en torno al concepto de
ciudades globales. Bogotd, de acuerdo con la literatura académica del tema clasifica como
una de estas y evidencia las tendencias de segregacién y expansién geografica
evidenciadas en otras “ciudades globales” como Nueva York, Nueva Delhi y Paris.

Al volver a pensar la forma como se esta redensificando la ciudad serad necesario tener en
cuenta los cambios y diferencias en la calidad de vida que supone la segregacidn espacial
de las personas. Las ciudades deben estar pensadas para la integralidad de sus habitantes
y en esa medida la provision de agua debe asegurarse indistintamente de los ingresos y
ubicacién del individuo. Por ello resulta primordial durante los préximos afios completar la
cobertura urbana y rural de agua y alcantarillado y asegurar una alta y homogénea calidad
del agua potable para los habitantes de Bogota y los municipios de la sabana involucrados.

Una ultima implicacion del modelo tedrico de las ciudades-regidn a tener en cuenta una
visién de red en el momento de plantear las politicas publicas. Este tipo de ciudades, tal y
como se estructuran en la obra de socidlogos como Castells y Sasken implican un
pensamiento de integralidad y de flujos constantes de actividad econémicas y demografica
que interconectan los polos de los mismos. En el caso Bogotano hay una importante
fractura de dicha red con la emigracién de la actividad industrial a la periferia y la
concentracién de la masa laboral en el perimetro urbano. Este modelo implica grandes
desplazamientos y concentracién en la provision de los servicios y necesidades de los
individuos lo que termina por afectar la calidad de vida de acuerdo a su ubicacion. La
solucidn a este tipo de problemas implica la integracién en la planeacidn de la politica
publica en términos tributarios, de infraestructura, salud, educacion, laboral y de servicios
publicos de forma conjunta y simultdnea de forma que se evite todo tipo posible de
segregacion espacial de las oportunidades e individuos.
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ANEXO: Ejecuciones presupuestales por programa relacionado con el servicio de acueducto y alcantarillado (en millones de pesos)

2012 2013 (hasta septiembre)
ACTIVIDAD

Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

Mecanismos para la produccion de suelo para Vivienda de Interés Prioritario

Gestionar 20 Hectdreas De Suelo Util Urbanizado Para La

., . 97,93% 77,99%
Construccion De Vip 9.188 8.998 536 418
Gestionar 5 Proyectos Asociativos Que Generen Suelo Util En
Tratamiento De Desarrollo O Mejoramiento Para La Produccién De - 430 311 72,33%
Vip
Gestionar 100 Por Ciento De Las Obras De Urbanismo Y Mitigacion
Requeridas Para La Habilitacion De Suelo En Proyectos Priorizados - 100,00%

- 1.606 1.606

Por El Sector Habitat Para La Generacidn De Vip

Implementacién de instrumentos de gestion y financiacion para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario

Estructurar, Implementar Y Mantener 1 Esquema Nuevo De Gestién

. s - 90,65% 53,70%
Y Financiacion De Vivienda 1 1 3 2
Generar 66718 Subsidios En Especie Para Hogares En Proyectos De

- e 99,77% 4,43%

Vivienda De Interés Prioritario 37 37 142 6
Formulaciéon y seguimiento de la politica y la gestion social del habitat y vivienda
Formular 1 Politica Que Defina Los Lineamientos Y Estrategias De La

R - . o e 4,97% 85,54%
Accidn Publica Distrital En Materia De Vivienda Y Habitat 342 17 560 479
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Consolidar 100 Por Ciento Un Sistema De Informacion Que Permita
La Planeacién Y El Seguimiento De La Politica Del Habitat

192

167

86,98%

899

275

30,59%

Disefiar E Implementar 100 Por Ciento De La Estrategia De
Participacidn En La Construccién Del Habitat

736

389

52,85%

1.077

740

68,71%

Validar 100 Por Ciento Las Bases De Datos De Los Beneficiarios Del
Minimo Vital Gratis De Estratos 1 Y 2, Entregadas Por Los
Prestadores Del Servicio De Acueducto

32

18

56,25%

51

31

60,78%

Realizar 100 Por Ciento La Coordinacién Y El Seguimiento De Los
Planes Y Programas De Las Empresas Prestadoras De Servicios
Publicos Domiciliarios Para Garantizar El Acceso, Calidad Y
Cobertura De Dichos Servicios

107

84

78,50%

176

132

75,00%

Implementar 100 Por Ciento De Las Estrategias Del Plan De Accidn
A Cargo De La Sdht En El Plan Distrital Del Agua

34

34

100,00%

86

65

75,58%

Planificacidn urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la reduccion de

la segregacidn socio-espacial

Elaborar 1 Proyecto De Acto Administrativo Que Modifique Los
Decretos Distritales 043 De 2010 Y 464 De 2011 Del Poz Norte
Ajustandolo A Las Determinantes Ambientales De 2010 Y 464 De
2011 Del Poz Norte Ajustandolo A Las Determinantes Ambientales

64

64

100,00%

210

210

100,00%

Elaborar 1 Propuesta De Plan Urbano Para El Centro Ampliado Que
Incluya Propuestas De Proyectos Urbanos Asociadas A Las
Intervenciones Urbanas De Iniciativa Publica Y Gestionar Su
Adopcion

268

252

94,03%

176

176

100,00%
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Realizar 1 Acompanamiento Y Seguimiento Al Modelo De Proyectos

I ., . 100,00% 100,00%
Urbanos Asociativos Para La Produccién De Vip 239 239 307 307
Elaborar 2 Proyectos Normativos Que Viabilicen La Intervencion En 100.00%
Areas Con Tratamiento De Mejoramiento Integral 59 59 R -
Elaborar 1 Propuesta De Localizaciéon, Implantaciéon Y
L, . . . . 96,64% 98,65%
Regularizacion De Equipamientos De Uso Dotacional Y/O Comercial | 149 144 445 439
Realizar 100 Por Ciento De Las Regularizaciones Urbanisticas De Los
. . 88,57% 71,54%
Barrios De Origen Informal 35 31 123 88
Realizar 1 Propuesta Urbanistica De Un Plan Piloto De
L, . 100,00% 81,82%
Regularizacién Para 70 Has En El Sector Chiguaza 39 39 88 72
Formular 20 Por ciento de Los Proyectos De Acto Administrativo
. 100,00% 100,00%
Para Adoptar Los Planes Directores De Parques 37 37 45 45
Elaborar 1 Proyecto De Acto Administrativo Que Defina Las
Condiciones Normativas Y Los Instrumentos De Gestién Para La 100.00%
Habilitacion De Suelo De Vip En Los Diferentes Tratamientos |95 95 R -
Urbanisticos
Realizar 100 Por Ciento Seguimiento A Los Instrumentos De Gestién 100.00%
Del Suelo adoptados - 60 60 R
Elaborar 1 Propuesta Urbana Para Las Areas Prioritarias De 100.00%
Intervencién -Api - 129 129 St

Titulacién de predios
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Obtener 6000 Titulos De Predios 83,70% 54,70%
914 765 1.669 913
Desarrollo de VIP
Desarrollar Proyectos Para 3232 Viviendas De Interés Prioritario 100,00% 86,27%
10.716 10.716 16.301 14.063
Estructurar Proyectos En 5 Hectdreas Para La Construccién De
. L 88,75% 100,00%
Vivienda de Interés Prioritario 240 213 21 21
Elaborar La Prefactibilidad Del 100 % De Los Predios con Potencial
L 88,75% 78,00%
de Desarrollo Urbanistico 240 213 100 78
Obtener Licencias De Construccién Del 100 % De Los Predios 100 0.00%
Viabilizados o
Viabilizar 15 Hectareas De Suelos Para Proyectos Vip 75,39%
- 321 242
Gestion del suelo
Gestionar 110 Hectareas Utiles Para El Desarrollo De Proyectos De
. s 41,12% 81,79%
Vivienda De Interés Prioritario 21.800 8.964 19.786 16.182
Viabilizar 50 Proyectos Técnica Y Urbanisticamente Para Desarrollo
. 66,38% 68,64%
De Vip 818 543 287 197
Asignar 50 Esquemas Que Viabilicen Proyectos Vip 41,40% 60,30%
401 166 461 278

107




Mecanismos para la formulacién e implementacién de operaciones de renovacién urbana

Formular E Implementarl 1 Mecanismo De Financiacion Alternativa

50,00%
Para Proyectos De Vivienda En Zonas De Renovacién Urbana - 122 61 °
Formular Y Validar 1 Mecanismo De Gestién Social Para La 0.00%
Produccidn De Vivienda En Zonas De Renovacién Urbana - 40 - R
Formular E Implementar 1 Mecanismo De Promocién Y Mercadeo
Para Los Nuevos Proyectos De Vivienda En Zonas De De Renovacion 93,65% 33,50%
Urb 63 59 200 67
rbana
Formular 1 Mecanismo De Gestidn Urbanistica Para El Desarrollo
- ., 94,49% 60,96%
De Proyectos De Vivienda En Zonas De Renovacidn Urbana 127 120 438 267
Semillero de proyectos de renovacion urbana
Formular 6 Proyectos De Renovacion Urbana Para Vip Que Generen
. 91,52% 11,08%
Suelo Para Vivienda 1.061 971 2.645 293
Gestionar Suelo 6 Proyectos De Renovacidn Urbana Para Vip De La
96,24% 1,20%
Meta Plan de Desarrollo 1.251 1.204 32.399 390
Construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario
Construir 19.61 Kildmetros De Interceptores (Redes Troncales Y
. ) L 32,61% 50,20%
Secundarias) Y Redes Locales de Alcantarillado Sanitario 11.398 3.717 14.203 7.130
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadas Para
La Construccion Del Sistema Troncal, Secundario Y Local De 35,57% 15,39%
1.906 678 6.626 1.020

Alcantarillado Sanitario
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Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento, distribucion matriz y red local de acueducto

Renovar O Rehabilitar 48.61 Kilometros De Redes Del Sistema De

Abastecimiento, De Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De 99,28% 7,07%
27.477 27.279 8.342 590
Acueducto
Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Planificadas Para La
Renovacion O Rehabilitacién Del Sistema De Abastecimiento, | 1.508 1.246 82,63% |1.362 75 5,51%
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadas Para
La Renovacion O Rehabilitacion Del Sistema De Abastecimiento, 61,75% 25,92%
Lo L, . . 3.467 2.141 4.668 1.210
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Renovacion, rehabilitacién o reposicion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario
Renovar O Rehabilitar 64.53 Kildmetros De Redes Del Sistema
Troncal, Secundario Y Local De Alcantarillado Sanitario Local De 67,72% 4,25%
. o 6.335 4.290 12.968 551
Alcantarillado Sanitario
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadas Para
La Renovacidn O Rehabilitacion Del Sistema De Abastecimiento, 6,86% 48,54%
o . . 3.016 207 6.125 2.973
Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto
Construccidn, renovacion, rehabilitacion o reposicidn del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado combinado
Construir O Rehabilitar 18.65 Kildmetros De Redes Del Sistema
) i ) 89,47% 100,00%
Troncal, Secundario Y Local de Alcantarillado Combinado 950 850 2.860 2.860
100,00% 0,00%

Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Para La Construccidn
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Distribucion Matriz, Secundaria Y Local De Acueducto

Y/O Rehabilitacion Del Sistema De Alcantarillado Combinado 38 38 313 -

Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadas Para

La Renovacion O Rehabilitacion Del Sistema De Abastecimiento, 2,57% 82,83%
816 21 926 767

Local De Acueducto

Gestionar 2 Proyectos Asociativos En Las Intervenciones Urbanas
Publicas Priorizadas

Disefiar 2 Documentos Técnicos De Formulacién Con Su
Correspondiente Propuesta Normativa Para La Adopcion De Las
Operaciones Estratégicas Y Macroproyectos.

307

55

276

89,90%

100,00%

5.769

49

617

33

Construir 24.65 Kildbmetros De Redes Del Sistema De

- . 40,97% 94,99%
Abastecimiento Y Distribucién De Acueducto 10.512 4.307 32.340 30.720
Ejecutar 100 % De Obras Complementarias Del Sistema De

o . . 22,90% 61,15%
Abastecimiento, Distribucion Matriz Y Local De Acueducto 3.031 694 9.601 5.871
Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Para La
Construccidn Del Sistema De Abastecimiento Y Distribucion Matriz Y 42,85% 82,23%

4.448 1.906 8.672 7.131

10,70%

67,35%

110




Coordinar Y Gestionar 1 Operacidon Estratégica Del Centro

Construir O Rehabilitar 26.42 Kildbmetros De Redes Troncales,

Orientada A La Revitalizacion Del Sector En El Marco Del Decreto 107 56 54,90%
492 De 2007
Gestionar La Etapa De Formulacién 3 Proyectos De Renovacién

L Lo 32,25% 21,11%
Urbana De Iniciativa Publica 524 169 649 137
Gestionar La Etapa De Desarrollo 3 Proyectos De Renovacion

s . 0,00% 40,67%
Urbana De Iniciativa Publica 1 - 3.846 1.564

Centro Ampliado

Monitorear 3500 Hectdreas De Suelo De Proteccion O Susceptibles
De Ocupacion llegal

469

449

95,74%

1.827

976

Matrices, Secundarias Y Locales De Los Sistemas De Acueducto Y 7924 0,00%
Alcantarillado '

Ejecutar 100 % De Actividades Complementarias Planificadas

Asociadas A La Infraestructura De Acueducto Y Alcantarillado Del 3.947 0,00%

53,42%

Ejecutar 3 Fases Del Programa De Monitoreo A Afluentes Y
Efluentes En El Distrito Capital.

0,00%

296

250

84,46%
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Ejecutar 5 Programas De Operacién De La Red De Calidad Hidrica

. 100,00%
De Bogota 1.426 1.426 - -
Realizar 5 Estudios Técnicos Y Juridicos Para La Priorizacién De Los
Cuerpos De Agua Y Consolidacion De Aspectos Minimos Para El
Ordenamiento De Recurso Hidrico
Ejecutar 100 % El Programa De Evaluacidén, Control Y Seguimiento A
Establecimientos Que Gestionan Almacenan Y Distribuyen 100,00% 85,84%
. . . 97 97 346 297
Combustible Y/O Gestionan Aceite Usado
Realizar 4 Estudios Técnico Juridicos Para Optimizar El Control,
Evaluacién Y Seguimiento Del Recurso Hidrico Y Del Suelo En El
Distrito Capital.
Ejecutar 100 % El Programa De Control, Evaluacién Y Seguimiento A
100,00% 22,49%
Puntos De Agua 104 104 1.227 276
Desarrollar 100 % El Programa De Identificacion Y Diagndstico De 90.34%
Sitios Contaminados Para Su Control. - 642 580 e

Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracion, conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y las areas

rurales del D.C

Definir 5 Subunidades De Planificacidn Participativa En Subcuencas

Urbanas Para Su Recuperacidn, Rehabilitaciéon, Restauracién Y/O |19 19 100,00% |141 - 0,00%

Conservacion.

Apoyar La Gestion En 28 Hectdreas Para La Adquisiciéon Y/O 45 24% 40.43%
42 19 ’ 47 19 ’

Saneamiento Predial De Las Rondas Hidraulicas Y/O Zmpa De
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Tramos De Subunidades De Subcuencas Urbanas

Generar En 417.34 Hectareas Procesos De Recuperacion,

Rehabilitacidn, Restauracién Y/O Conservacion De Las Zonas De 96,52% 17,70%
L 230 222 2.921 517
Ronda Hidraulica Y/O Zmpa De Tramos De Quebradas
Gestionar 40 Hectareas De Las Zonas De Ronda Hidraulica Y/O
Zonas De Manejo Y Proteccidn Ambiental - Zmpa De Tramos De 81,82% 68,22%
., e s ., 33 27 601 410
Humedales, Para Su Recuperacidn, Rehabilitacién Y/O Restauracion.
Conservar Y Manejar Sosteniblemente 6 Parques Ecoldgicos
o 99,67% 64,86%
Distritales De Humedal 601 599 2.786 1.807
Recuperar, Rehabilitar Y/O Restaurar 8 Hectareas De La Zona De
Ronda Hidraulica Y/O Zmpa En Un Tramo De La Cuenca Media Del 160 0,00%
Rio Tunjuelo
Avanzar La Gestion En 260 Hectdreas Para La Adquisicidn Predial En
., 100,00% 96,64%
Suelo De Proteccién Del D.C. 418 418 2.503 2.419
Gestionar En 520 Hectareas De Suelo De Proteccidon, Su
., e g ., 46,12% 68,58%
Recuperacidn, Rehabilitacidn Y/O Restauracion. 219 101 1.152 790
Conservar Y Manejar Sosteniblemente 5 Sectores De Parques
Ecoldgicos Distritales De Montafia Y Areas De Interés Ambiental Del 18,07% 68,56%
o . 476 86 4.393 3.012
Distrito Capital
Generar 2 Acciones Integrales De Ordenamiento Territorial De
» 97,56% 22,92%
Bordes Urbanos-Rurales En El Suelo De Proteccidn. 41 40 192 44
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Ejecutar En 60 Hectareas De Zonas De Alto Riesgo No Mitigable O

Realizar La Reposicién De 17500 Arboles En Espacio Publico De Uso

Alta Amenaza, Acciones Socioambientales Y/O Acciones De 98,44% 98,97%
. .. . . . 128 126 1.649 1.632
Administracion, Manejo Y Custodia De Inmuebles Recibidos
Intervenir 100 Hectareas Estratégicas Asociadas Al Abastecimiento
- ., . 86,72% 8,80%

De Acueductos Veredales Con Acciones De Gestién Ambiental 354 307 1.488 131
Generar 1 Modelo De Ocupaciéon En El Borde Sur Del Suelo De

. 0,00% 17,53%
Proteccion 13 - 616 108

Ejecutar 100 % De Las Acciones Asociadas Al Saneamiento Del Rio
Bogotd

70.778

11.824

16,71%

200.177

14.934

. 100,00% 98,53%
Publico 95 95 136 134
Plantar Y/O Recuperar 11500 M2 De Jardines En El Espacio Publico
. 96,25% 95,54%
De La Ciudad 80 77 202 193
Mantener 117387 M2 De Jardines En El Espacio Publico De La
. . L. o 308 308 100,00% |800 782 97,75%
Ciudad En Adecuadas Condiciones Fisicas Y Sanitarias
Producir 83000 Individuos Vegetales Para Los Procesos De
L 100,00% 97,78%
Cobertura Vegetal Del Distrito 73 73 135 132

7,46%




Intervenir 40 Hectdreas De Humedales 92,14% 10,62%
1.833 1.689 4.339 461
Intervenir 75 Hectareas De Quebradas Y Rios 25,47% 0,05%
746 190 6.052 3
Intervenir 15 Hectdreas Para La Proteccion De Cuencas
0,00% 0,00%
Abastecedoras 950 - 2.390 -
Disefio e implementacion de programas de construccién sostenible
Implementar 1 Modelo De Ocupacién Urbana Tipo Ecobarrio 90,41% 6,08%
73 66 1.447 88
Planificacidn urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la adaptacién al cambio climatico en Bogota D.C.
Formular 1 Plan Estratégico De Intervencién Urbana Para El Sector
) 100,00% 100,00%
Altos De La Estancia 20 20 37 37
Formular 1 Propuesta De Ordenamiento Territorial Regional 95,26%
- 696 663
Implementar 50 Por Ciento De La Politica Publica Que Fomente El
. L . 91,54% 51,20%
Eco-Urbanismo Y Construccion Sostenible 130 119 457 234
Elaborar 1 Documento Con Los Lineamientos Regionales De
Articulacidn Territorial En Torno Al Agua Y A La Adaptacion Y 100,00% 100,00%
e . o 35 35 120 120
Mitigacidn Frente A Cambios Climaticos
Formular 1 Documento Con Los Lineamientos De Ocupacidn
. . L 100,00% 74,47%
Sostenible Para 4 Franjas De Transicidn Urbano-Rural 29 29 188 140
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Contribuir 100 % En El Proceso De Formulacién Del Plan Regional
De Adaptacién Y Mitigacion Al Cambio Climdtico Y Liderar La
Ejecucién De Proyectos Asociados A Este Dentro Del Distrito Capital

60

100,00%

137

137

100,00%

Formular 100 % El Plan Distrital De Adaptacién Y Mitigacion Al
Cambio Climatico Y Coordinar Su Puesta En Marcha.

55

55

100,00%

280

264

94,29%

Desarrollar 4 Estudios Para Determinar Instrumentos Econdmicos
Orientados A La Proteccion Y Conservacidn Ambiental, Y Apoyar La
Coordinacion Para Su Implementacién.

78

67

85,90%

169

151

89,35%

Disefiar E Implementar 100 % La Politica Publica Para Fomentar
Procesos De Ecourbanismo Y Construccion, Con Enfasis En
Sostenibilidad Medioambiental Y Econdmica

140

140

100,00%

92

49

53,26%

Establecer 100 % Los Criterios De Ecourbanismo Y Construccién
Sostenible A Las Solicitudes Presentadas.

134

134

100,00%

673

368

54,68%

Formular 4 Proyectos Ambientales Regionales Aprobados Por Las
Entidades Competentes De La Regién, Y Coordinar Su Puesta En
Marcha.

85

85

100,00%

122

99

81,15%

Actualizar 100 % ElI Cédigo De Construccion De Bogotd Con
Perspectiva De Sostenibilidad, Incluyendo Estandares De
Construccion Sostenible Y Un Sistema De Certificacion De
Construcciones Sostenibles

1.071

63

5,88%

Acciones territoriales frente al cambio climatico y la regulacién hidrica
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Realizar 1 Evaluacién Regional Del Agua 0,00% 0,00%
200 - 590 -
Ejecutar 100 % De Acciones Asociadas A La Adaptacion Y Mitigacion
o . . . 100,00% 18,60%
De Cambio Climatico, Gestion Del Agua Y Ordenamiento Territorial. | 928 928 1.290 240

Ejecutar 100 % De Las Acciones De Conservacidon Programadas
Anualmente En 4 Paramos Y Cerros Orientales

Elaborar 3 Mapas De Zonificacién De Riesgos Para El Manejo De

400

400

100,00%

860

0,00%

Ejecutar 18 Obras En Sitios Criticos de Manera Integral Para La

. _ . 99,11% 7,61%
Microcuencas En El Distrito Capital 676 670 670 51
Elaborar 3 Mapas De Zonificaciéon De Riesgos Para La Planificacion E
. . _— . 72,54% 12,88%
Intervenciones Estratégicas Del Distrito Capital 641 465 598 77

. . 81,09% 45,41%
Reduccién Del Riesgo 275 223 1.590 722
Coordinar Para 114 Sitios Criticos de Ladera La Gestidn
Interinstitucional Para La Intervencién Integral Como Estrategia De 100,00% 44,62%

e . 60 60 186 83
Mitigacion De Riesgos
Gestionar La Recuperacion De 5 Sectores Afectados Por Procesos
., ., 62,59% 93,97%

De Remocion En Masa E Inundacién 425 266 398 374




Generar 4 Instrumentos Para Garantizar El Reasentamiento
Efectivo Y Oportuno De Familias En Alto Riesgo No Mitigable

215

209

97,21%

Promover Que 11806 Familias Ubicadas En Zonas De Riesgo Sean
Reasentadas En Forma Definitiva

Incorporar En Los 5 Instrumentos De Planificacién Territorial El
Componente De Gestién De Riesgos

Gestionar Que 560 Familias Ocupantes Del Sector De Altos De La

27

333

27

268

100,00%

80,48%

474

325

128

82

27,00%

25,23%

Estancia Sean Relocalizadas Fuera Del Poligono De Suelo De 212 47 22,17%
Proteccion Por Riesgo.
Implementar 10 Acciones Para Evitar La Reocupacion Del Poligono
L, 100,00% 43,29%
Declarado Como suelo de proteccion 27 27 767 332
Intervenir 73 Hectdreas Del Poligono Declarado Como Suelo De
Proteccién Por Riesgo Del Sector De Altos De La Estancia Y areas 100,00% 27,73%
. L, 56 56 750 208
Adyacentes, Mediante La Gestién O
Sanear Y Adquirir 73 Hectdreas Ubicadas Dentro Del Poligono
L . 82,28% 4,28%
Declarado Como Suelo De Proteccidn Por Riesgo. 79 65 6.305 270
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Intervenir 114 Sitios Criticos En Zona De Ladera Con Procesos De

Gestién De Riesgo

Reasentar 3232 Hogares Localizados En Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable

Realizar Estabilizacion Altos Estancia 1 Obra Construir Obras De

14.149

13.216

93,41%

2.060

80.061

12.190

0,00%

15,23%

Intervenir 21 Sitios Criticos De Quebradas En Ladera Y Zonas
Aluviales Para Prevenir Crecientes Subitas o Avalanchas

1.589

Estabilizacién En El Sector De Altos De La Estancia Y Sector Superior 0,00% 78,75%
. . . , 38.140 - 19.017 14.975
Del Espino En La Localidad De Ciudad Bolivar
Realizar Obras De Mitigacion 70 Sitios Se Trata De Sitios Priorizados
10,95% 38,22%
Por Fopae 32.394 3.548 27.717 10.594

0,00%

Fuente: Plan de Accion 2012 - 2016. Componente de inversidn por estructura del Plan de Desarrollo con corte a 30/09/2013.




Tercer capitulo: Analisis de la generacion de agua y del consumo de
agua y del servicio de alcantarillado en Bogota y Cundinamarca, en
el corto y largo plazo



Introduccién

La creciente poblacidon en Bogota y su regidn circundante genera una mayor presion sobre los
recursos hidricos disponibles en el territorio. En tanto el nimero de habitantes y la actividad
econdmica aumentan también lo hace la demanda por servicios de agua y alcantarillado. Para
responder a este consumo adicional serd necesario realizar grandes obras de infraestructura de
modo que la actual red de abastecimiento y recoleccidén de aguas negras y lluvias sea apropiada y
suficiente para los 11 millones de Bogotanos que ese espera habiten la regién hacia 2025.

El perfil consumo de agua de los bogotanos se relaciona con caracteristicas individuales, familiares
y habitacionales que en suma determinan la demanda de cada vivienda por servicios de agua y
alcantarillado. La diversidad entre ellas es particularmente importante en casos como el de
Bogota y su region aledafia dada la alta heterogeneidad de los hogares. Teniendo en cuenta estos
fendmenos demograficos y econdmicos, dada la cantidad y calidad de la informacidn disponible,
en este capitulo se presenta un estudio de la demanda y oferta de recursos hidricos en la regién
de Bogota y los municipios incluidos en el area de influencia de la EAB.

Definicion del area de influencia

El presente analisis del desarrollo del estado actual de los servicios de acueducto y alcantarillado
estd dirigido a los municipios que la Empresa de Acueducto de Bogotd (EAB) podria atender a
través de las redes de matrices para el transporte de agua que actualmente dispone y posibles
interconexiones. Esta area de influencia se muestra en la llustracién 1.

llustracion 1. Area de Influencia EAB
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Dentro del area de influencia se pueden definir a su vez cuatro categorias de zonas geogrificas, las
cuales se identifican en la Tabla 1. La primera categoria comprende la zona de servicio de Bogotd
D.C. y Soacha, areas que actualmente son atendidas por la EAB como entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado. La segunda categoria comprende el casco del
municipio de Gachancipa en el cual la EAB también presta directamente el servicio. La tercera
categoria incluye las dreas atendidas por prestadores que se surten total o parcialmente con el
sistema de abastecimiento y transporte de la EAB. Finalmente, la cuarta categoria incluye los
cascos urbanos de municipios que potencialmente podrian abastecerse a través de Ia
infraestructura de suministro de la EAB.

Tabla 1. Area de Influencia EAB

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4

EAB: prestador EAB: prestador EAB: suministra agua EAB: servicios
servicios servicios acueducto potenciales

acueducto y

alcantarillado

Bogotd D.C. Gachancipa La Calera Cota

Soacha Tocancipa La Mesa
Sopd Anapoima
Cajica
Chia

Tenjo (eje Autopista
Medellin?)

Cota (eje Autopista
Medellin)

Funza (eje Autopista
Medellin)

Funza
Madrid

Mosquera
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Soacha (EMAR?)

Bogotd D.C. (Borde Norte)

'El eje Autopista Medellin se refiere al area geografica que actualmente es atendida por la
empresa Aguas de la Sabana de Bogota S.A. E.S.P.

’parte del casco urbano de Soacha es atendida por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado El
Rincén S.A. E.S.P. (EMAR)

En el area de influencia se encuentran diversas entidades habilitadas para prestar servicios
publicos domiciliarios. Entre estas se encuentran la EAB, entidades prestadoras que surten total o
parcialmente con el sistema de abastecimiento y transporte de la EAB y aquellos prestadores que
cuentan con sus propias fuentes de suministro. En la Tabla 2 se presentan estas entidades
prestadoras, los municipios que atienden y el tipo de abastecimiento.

Tabla 2. Prestadores de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado en el area de influencia de la EAB

Empresa Municipios Suministro
atendidos
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd D.C. Propio

Bogota E.S.P. (EAB) "
Soacha

Gachancipa

Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa S.A. Tocancipa Propio
E.S.P.

EAB
Agquopolis S.A. E.S.P. Tocancipa EAB
Empresa Servicios Publicos de Sopd E.S.P. Sopd Propio
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Empresa

Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P.
Empresa de Servicios Publicos de Chia E.S.P.

Asociacion de Usuarios Prestadora de Servicios
Publicos del Teusaca E.S.P.

Aguas de los Andes S.A. E.S.P
Aguas de Bogotd S.A. E.S.P.

Aguas de la Sabana de Bogota S.A. E.S.P

Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Funza (EMAAAF) E.S.P.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Madrid E.S.P.

Hydros Mosquera S.C.A. E.S.P.

Empresa Regional Aguas del Tequendama S.A.

E.S.P.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado El Rincon
S.A. E.S.P. (EMAR)

Empresa de Acueducto y Alcantarillado Santana

S.A.E.S.P.

Municipios
atendidos

Cajica
Chia
Chia
Sopo

La Calera
La Calera
La Calera
Tenjo
Cota
Funza

Funza

Madrid

Mosquera

La Mesa

Anapoima

Soacha

Soacha

Suministro

EAB
EAB
EAB

Propio

Propio
EAB

EAB

Propio
EAB
Propio
EAB
Propio
EAB

Propio

EAB

Propio
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Acueducto

1.1 Evolucion de la Demanda de Agua 2004 - 2013

A continuacion se analiza el desarrollo del acueducto en la regién desde la perspectiva de la
evolucidn del nimero de usuarios y su consumo. Se compara el crecimiento de la demanda en
Bogotd y en area de influencia de la EAB, entendida aqui como la region.

Con mas de 1,752 millones suscriptores de acueducto, Bogotd D.C. sigue teniendo mas usuarios y
una mayor demanda de agua que el resto de la regidn; sin embargo, los municipios de la regién
presentan mayores tasas de crecimiento. Esto es el resultado de las acciones de los municipios
durante la Ultima década orientadas a atraer inversiones a su territorio a través de modificaciones
al ordenamiento territorial y cambios en los regimenes tributarios.

Dichos cambios en el drea de influencia de la EAB desarrollaron el mercado inmobiliario creando
nuevos espacios para usos como la vivienda, la industria y el comercio en zonas cuya funcion
anterior era la agricultura. Por tanto, conforme se observa en la Tabla 3, el nUmero de usuarios,
tanto en los usos residenciales como no residenciales, crecid en la regidn durante los ultimos 10
anos a tasas superiores al doble que las de Bogota.

Tabla 3. Tasas de Crecimiento Anual del NiUmero de Usuarios Acueducto 2004 - 2013

2013 - 2004

No
EAB-Bogotd Residencial  3,49%

Residencial  3,21%

Total 3,24%
No
Region Residencial  7,60%

Residencial 6,86%

Total 6,91%
No
Total Residencial 3,71%

Residencial  3,65%
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Total 3,66%

Fuente: EAB, SUI-SSPD, Fedesarrollo

Las modificaciones al ordenamiento territorial de los municipios ejercieron presiones adicionales
sobre la demanda de los recursos hidricos de la regidn. Desde de la perspectiva de los prestadores
de servicios de acueducto, esta mayor demanda debia ser atendida con nuevas redes y
conexiones.

El consumo de agua crecié durante los Ultimos 10 afios a una tasa anual promedio de 1,31%,
principalmente explicada por el crecimiento de la demanda en los municipios de la regién. Para el
afno 2013, el suministro de agua en la regién atendido por los diferentes prestadores alcanzé los
309,7 millones de metros cubicos.

Aunque la demanda de agua en Bogota representaba en el aifio 2004 el 92% del consumo total de
la regidn, su tasa de crecimiento promedio fue 0,92% durante el periodo 2004 - 2013, mientras
que la regidn crecié a una tasa promedio del 5,33%. Asi, los operadores en los municipios
aumentaron su participacion en el abastecimiento de la demanda total de agua 8% al 12%,
durante el mismo periodo.

El crecimiento de la demanda de los municipios en el area de influencia de la EAB se explica tanto
por el aumento en los nuevos usuarios residenciales como en los no residenciales cuyo consumo,
tal como se muestra en la Tabla 4, crecié de manera acelerada. Mientras que el consumo por
parte de los usuarios no residenciales en los municipios crecid a una tasa promedio anual del
7,72% en el periodo 2004 — 2013 en Bogota crecid a una tasa promedio de 1,63%. Un
comportamiento similar de las tasas de crecimiento se observa para el caso a los usuarios
residenciales, mientras que el consumo en los municipios crecié al 5,25% promedio anual en
Bogota lo hizo al 0,69%.

Tabla 4. Tasas de Crecimiento Anual del Consumo de Agua 2004 - 2013

2004 — 2013

No
EAB-Bogotd Residencial 1,63%

Residencial 0,69%
Total 0,92%

Region 7,72%
No
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Residencial

Residencial  5,25%

Total 5,70%
No
Total Residencial 2,08%

Residencial 1,15%
Total 1,37%

Fuente: EAB, SUI-SSPD, Fedesarrollo

1.1.1 Demanda Residencial

La demanda de agua para uso residencial que atienden los diferentes prestadores del servicio de
acueducto en la regién corresponde a 233,2 millones de metros cubicos por afio. Asimismo, la
demanda residencial presenta el mismo comportamiento que la demanda total, es decir, el uso
residencial en Bogotd ha perdido participacidén frente al total consumido por las viviendas de la
region. Para el 2004 los usuarios residenciales bogotanos demandaban el 92% del agua destinada
a este uso, mientras que para el 2013 representaban 88%. Como se detalla mds adelante, este
resultado puede explicarse por dos fendmenos: un crecimiento mds rapido de los suscriptores
residenciales en el resto de municipios de la regién; y una disminucidn del consumo per capita de
los bogotanos respecto a lo largo del periodo de referencia.

1.1.1.1 Crecimiento de los usuarios residenciales

Para el afio 2013 en la regién habia un total de 1.752.387 usuarios residenciales de los cuales
1.502.461 (86%) se ubicaban en Bogotd. Debe notarse que la proporcidn de residencias bogotanas
sobre el total de usuarios residenciales se reduce de forma constante desde el afio 2005, tal como
se muestra en el Grafico 1Grafico 1, como resultado del rdpido crecimiento del niumero de
viviendas en los municipios de la regién.

Bogotd con una poblacién 8,5 veces mas grande que la del resto de municipios en la region,
durante el periodo 2004 - 2012 construyd mads viviendas —vistas éstas como numero de
suscriptores de acueducto— que el resto de municipios. De esta manera, en el periodo referido el
numero de suscriptores de acueducto aumentd en 406.571 unidades mientras en los municipios
se reportaron 121.042 nuevas unidades. Sin embargo, la tendencia de mayor incremento en
numero de suscriptores en Bogota se rompe en 2013 conforme se aprecia en el Grafico 2.
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Grafico 1. Participacion de Bogota sobre los usuarios Grafico 2. Cantidad de Nuevos Usuarios en la Region

residenciales en la region (2004 - 2013) (2005 - 2013)
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Fuente: EAB, SUI-SSPD, Fedesarrollo

Las nuevas conexiones residenciales en los municipios de la regién entre 2004 y 2013 se ubicaron
principalmente en los municipios de Soacha y Mosquera conforme se muestra en el Grafico 3. Es
necesario advertir que la cifra correspondiente a Soacha puede incluir ademas de viviendas nuevas
usuarios que fueron legalizados.
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Grafico 3. Distribucion de los Nuevos Usuarios por Municipio (2004 — 2013)
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* Se incluye como parte de los nuevos usuarios fuera de Bogota a “Bogotd Borde Norte” que
corresponde a los usuarios atendidos por Cojardin S.A. E.S.P. con agua suministrada por la EAB
E.S.P.

Fuente: SUI-SSPD, Fedesarrollo

Por estrato, el 89% de los 121.042 nuevos usuarios estan ubicados en los estratos 1, 2 o 3. Esto
sugiere que se trata de viviendas de interés social (VIS) y prioritario (VIP), segiin se muestra en el
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Gréfico 4, las cuales han sido construidas principalmente en los municipios del suroccidente de la
Sabana Bogota. De hecho, el 89% (95.596) del total de suscriptores en estos estratos se ubicaron
en Soacha, Mosquera, Madrid y Funza. Asimismo, el 85% (11.543) de los nuevos suscriptores
pertenecientes a los estratos 4, 5 y 6 se ubicaron en los municipios del Norte de la Sabana de
Bogotd, La Mesa y Anapoima.
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Grafico 4. Distribucion de los Nuevos Usuarios en los Municipios por Estrato (2004 —2013)
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Fuente: SUI-SSPD, Fedesarrollo

Cabe resaltar que Unicamente en el municipio de Chia se ubicaron el 35% (4.691) de los nuevos
usuarios de los estratos 4, 5 y 6; no obstante, también sobresale el crecimiento del nimero de
usuarios ubicados en los estratos 1, 2 y 3. En total, para el periodo 2004 - 2013, el nimero de
usuarios en este municipio crecié un 37%, pasando de 19.229 a 30.485, lo que condujo a un
desarrollo urbano para el que, como se vera mas adelante, el municipio no estaba preparado
desde el punto de vista del tratamiento de aguas residuales.

1.1.1.2 Consumo medio de los usuarios residenciales

De forma paralela al incremento en el consumo por parte de los usuarios residenciales asociado al
crecimiento del nimero de usuarios, entre 2004 y 2013 se observd una reduccidn en el consumo
medio mensual de los suscriptores residenciales en toda la regidn tal como se aprecia en el Grafico
5 y el Grafico Grafico 6.

Esta tendencia a la baja, no necesariamente indica una reduccién en el consumo de agua per
capita sino mas bien cambios en la conformacion de los hogares. Debido a dinamicas propias de la
poblaciéon y del desarrollo humano, el nUmero de personas por hogar y por vivienda se reduce en
el tiempo. Los hijos dejan el hogar y forman hogares cada vez con un menor nimero de personas.
Por lo tanto, un menor consumo medio mensual por suscriptor esta asociado en mayor parte a un
menor nimero de personas por cada conexion.
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Grafico 5. Consumo Medio Mensual Suscriptores Residenciales de los Municipios (2004 — 2013)
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Fuente: SUI-SSPD, Fedesarrollo

Grafico 6. Consumo Medio Mensual Suscriptores Residenciales en Bogota (2004 — 2013)
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Fuente: EAB, Fedesarrollo

Adicional al comportamiento anterior, los patrones de consumos son ligeramente distintos entre
grupos de estratos y ubicacién de las viviendas. Por una parte, se observa que los usuarios
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ubicados en los estratos 4, 5 y 6 en los municipios de la regién consumen mas agua que sus pares
en Bogotd. Para el ano 2013, en promedio los suscriptores estrato 6 de los municipios
consumieron un 53% mds agua que sus pares ubicados en Bogota. Los usuarios estrato 5
consumieron 30% mas y los pertenecientes al estrato 4 un 29% mds que sus pares ubicados en
Bogota.

Esta situacidn puede ser explicada por las menores tarifas del servicio publico que asignadas a los
consumidores en los municipios vecinos y a diferencias en el tamafio de los hogares. Asi, por
ejemplo, una familia bogotana de cinco personas puede preferir mudarse a una vivienda estrato 6
en Chia donde tendrian un menor costo por persona sin afectar su consumo.

De otro lado, los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 presentan un menor consumo que sus pares
en Bogotd. En el afio 2013, en promedio los suscriptores estrato 1 de los municipios de la region
consumieron un 5% menos agua que los de Bogota; mientras que aquellos de estrato 2 un 7%
menos y los de Estrato 3 un 18% menos. Estas diferencias se deben a las caracteristicas de ingreso
de los hogares por cuanto los datos incluyen a Soacha. S i se excluye este municipio, los usuarios
estrato 1 consumen un 6% mas que los de Bogota, los que estan estrato 2 un 2% mas y aquellos en
el estrato 3 consumen lo mismo.

1.1.1.3 Consumo per capita en Bogota

Los anteriores estudios de la demanda de agua en Bogotda asumieron consumos per capita
decrecientes aun cuando la demanda total aumentaba moderadamente como consecuencia del
incremento poblacional.

Las ultimas proyecciones de demanda realizadas para el Acueducto de Bogotd por parte del
consultor Rafael Cubillos a través del contrato 2-02-25400-0296-2009 asumian una caida inicial en
la demanda per capita seguida por un consumo constante en cada estrato segliin se muestra en la
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Grafico 7. En este caso, Cubillos explicé que la caida en los consumos per capita era el resultado
de mejoras en la micromedicién. Previamente, el consultor Humberto Molina, en desarrollo del
contrato No 1-02-7220-188-2002, asumid consumos per capita decrecientes en sus proyecciones
de demanda, las cuales fueron la base para la formulacién del Plan Maestro de Abastecimiento de
2005

> EAAB 2004, (INGETEC S.A. “Consultoria para la actualizacién del plan de expansién del sistema de
abastecimiento de agua para Bogotd y sus municipios vecinos en los aspectos relacionados con la

optimizacion del sistema existente, expansién, rehabilitacion y vulnerabilidad”, agosto 2005 CONTRATO No.
2-02-25300-332-2004.
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Grafico 7. Consumo proyectado por habitante
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Fuente: EAAB 2010 Cubillos, Rafael, “Consultoria para la actualizacidn del estudio de proyecciones
de la demanda de agua para la ciudad de Bogota D. D. y municipios vecinos”, Contrato 2-02-
25400-0296-2009

Evolucion de los consumo per capita 2004 - 2013
En el desarrollo del presente estudio se estimaron los consumos per cdpita por estrato siguiendo

el procedimiento utilizado por Cubillos (2009) para efectos de comparar la evolucion de este
indicador con lo proyectado en el anterior estudio®. Las nuevas estimaciones del consumo per
capita muestran una realidad distinta a la presentada en dicho estudio de actualizacidon de la
demanda, especialmente en los estratos socioecondmicos mas  bajos. La

% El consumo per capita se estima a partir del consumo promedio de las cuentas residenciales por
estrato calculado con la informacidon comercial del Acueducto de Bogota. El consumo per capita se
multiplica por la relaciéon entre cuentas de acueducto y nimero de vivienda y un factor para
ajustar las unidades de tiempo y se divide por el nimero personas por vivienda segun estrato. La
relacion de cuentas de acueducto por numero de vivienda se estima como la razén entre el
numero de cuentas reportadas en la informacién comercial del Acueducto de Bogota y el numero
de viviendas estimado por el DANE. El niUmero personas por vivienda se calcula con informacidn
reportada por la Secretaria de Planeacion Distrital.
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Tabla 5 presenta los nuevos estimativos del consumo per cédpita realizados con la informacion
actualizada.
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Tabla 5. Evoluciéon Consumo Per Capita 2004 — 2013

Estrato 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 640 61,9 608 641 668 675 685 709 725 780
2 658 7622 73,9 762 722 690 659 665 683 703
3 64,7 794 782 803 790 779 71,1 71,9 731 734
4 82,1 107,8 1072 109,9 1069 1025 90,4 92,6 933 933
5 1052 114,5 1158 1185 1200 120,6 1073 111,2 1124 111,5
6 149,5 157,1 1583 162,4 157,0 147,7 1412 147,6 1472 144,7

Promedio 80,8 81,2 79,1 80,4 79,0 77,5 72,8 74,0 75,3 76,4
(Cifras en litros por habitante por dia)

Fuente: EAAB, Fedesarrollo

Para el afio 2013 el consumo per cdpita de los estratos 1 y 2 no se contrajo a los niveles
proyectados por Cubillos (2009) de 59 y 66 litros por habitante por dia (LHD), respectivamente;
por el contrario, aumentaron a 78 y 70 LHD, respectivamente. El consumo per capita de las
personas pertenecientes al estrato 3 se redujo a 73 LHD pero no hasta el nivel proyectado de 66
LHD.

En los estratos socioecondmicos mas altos las proyecciones fueron mas acertadas. En el estrato 4
el consumo per céapita se contrajo a 93 LHD llegando a un nivel incluso por debajo de la proyeccién
inicial de 99 LHD. En el estrato 5 el consumo actual es de 112 LHD, muy cercano al valor
proyectado de 109 LHD. En el estrato 6, con un consumo de 145 LHD, también se presenté una
contraccion de la demanda por debajo de la proyeccidn.

La evolucidon del consumo revela patrones de consumo relacionados con las elasticidades ingreso y
precio de la demanda. La
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Tabla 5 leida verticalmente muestra cdmo, a pesar de los problemas asociados a los criterios de
estratificacién socioeconédmica como medida del ingreso, a medida que el estrato es mads alto hay
un mayor consumo de agua per capita. Por otra parte, la
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Tabla 5 leida horizontalmente sugiere que los hogares han ajustado su consumo dependiendo de
sus ingresos, las tarifas y sus niveles de consumo.

Para analizar la evolucién del consumo per capita por los estratos en el tiempo es relevante
primero considerar qué ha pasado con el precio del agua —i.e. tarifas—y el ingreso de los hogares
durante el periodo comprendido entre 2004 y 2013.

En el 2005 el Acueducto de Bogotd adoptd nuevos costos de referencia para los servicios de
acueducto y alcantarillado aplicando lo dispuesto en el nuevo marco tarifario formulado por Ia
Comisidn de Regulacidon de Agua mediante la Resolucidén 287 de 2004. Estos costos de referencia
siguen vigentes y se han actualizado cada vez que la inflacién acumula una variacién de al menos
el 3% dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994. El factor de
subsidio se ha mantenido en 70% y 40% para los estratos 1 y 2, respectivamente y para ambos
servicios asi como se incrementd gradualmente del 8% al 15% para el estrato 3 en el servicio de
acueducto y del 12% al 15% en el servicio de alcantarillado.

Para incrementar el porcentaje de subsidio a los usuarios residenciales y mixtos de estrato 3, se
elevaron los porcentajes de contribucion sobre el consumo basico que pagan los usuarios de los
estratos 5 y 6 los cuales pasaron del 50% y 60%, al 55% y 65% respectivamente en el servicio de
acueducto, y 51% y 61% en el servicio de alcantarillado.

En cuanto al ingreso de los hogares, en términos generales se puede afirmar que en periodo 2004
y 2013 ha aumentado. Durante estos diez afios el PIB per cdpita de Bogotd crecié un 23% en
términos constantes y la desigualdad en la distribucién del ingreso medida con el indice GINI se
redujo de 0,558 a 0,497 (Ver Grafico 8). Los resultados de este crecimiento econdémico y
reduccion de la desigualdad se reflejan en una reduccién de la incidencia de pobreza monetaria la
cual pasé 28,8% en 2004 al 10,2%”. Con mayores ingresos se espera entonces que los hogares
aumenten su consumo de agua. La magnitud del incremento depende de los precios del agua que
enfrentan los hogares pues a mayores tarifas los hogares pueden preferir una mayor parte del
ingreso adicional al consumo de otros bienes distintos al agua.

“la pobreza monetaria resulta de comparar el ingreso per capita de la unidad de gasto y la linea de
pobreza. Las personas se clasifican como pobres si su ingreso promedio es inferior al valor de la linea de
pobreza. El valor de la linea de pobreza equivale al costo mensual per capita necesario para adquirir
alimentos y otros bienes y servicios bdsicos. Para 2013 la linea de pobreza en Bogota para un hogar
conformado por 4 personas era de $918.000 mensuales.
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Grafico 8. Evolucion de la distribucion del ingreso y el PIB per capita en Bogota (2004 — 2013)
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Grafico 9. Evolucion de la distribucion del ingreso y el PIB per capita en Bogota (2002 — 2013)
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(2008-2013)

Teniendo en cuenta este comportamiento de las tarifas y del ingreso de los hogares, se puede
pensar que el aumento en la demanda per cépita de los hogares clasificados en el estrato 1 que se
observo en la
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Tabla 5 estad asociado principalmente a un incremento en sus ingresos pues, como se menciond
antes, las tarifas y el factor de subsidio que enfrentan los usuarios de este estrato se han
mantenido constantes desde 2005 —salvo por ajustes de inflacion.

La politica del minimo vital tuvo un impacto positivo en el ingreso de los hogares de este estrato el
cual se destind en parte a un mayor gasto de acueducto®®. La adopcién del minimo vital en 2012
aumento el ingreso mensual de estos hogares en $4.363. De acuerdo con los datos de consumo
per capita presentados en la

*la politica del minimo vital fue adoptada por la Alcaldesa de Bogota Clara Lopez mediante el Decreto 485
de 2011. Especificamente el minimo vital se definid6 como el reconocimiento de una cantidad de agua
potable medida en metros cubicos para asegurar a las personas una subsistencia digna con el fin de
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, salubridad y saneamiento basico, la cual se fij6 en 6
metros cubicos mensuales a cada suscriptor del servicio de acueducto del Estrato 1. Posteriormente, el
Alcalde Gustavo Petro, mediante el Decreto 12 de febrero de 2012 amplié la cobertura de la politica al
Estrato 2. Las primeras facturas con el descuento del minimo vita fueron entregadas en marzo de 2012.
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Tabla 5, se observa que cada persona del estrato 1 incrementd su consumo en 7,1 litros por dia
para los afios 2011 a 2013, lo cual representa un aumento del 10%. De lo anterior es posible
afirmar que del ingreso mensual adicional que supone para estas familias el suministro gratuito de
6 metros cubicos mensuales, estan destinando $650% al gasto de acueducto mientras que el saldo
restante estd orientado a otros bienes.

En la evolucion del consumo per capita de los hogares en el estrato 2 no se observa que una
relacidn positiva con el ingreso salvo por el efecto de la politica del minimo vital desde el afo
2012. El consumo per capita presentd una reduccién en entre los afios 2005 y 2010 pasando de 76
LHD a 67 LHD. Con la adopcién del minimo vital, las personas en este estrato incrementaron su
consumo en 3,8 litros por dia para los afios 2011 a 2013, lo cual representa un aumento del 4,3%.
Para estas familias, el suministro gratuito de 6 metros clbicos mensuales representa un ingreso
mensual adicional de $8.726, del cual destina Gnicamente $490 al gasto de acueducto®.

En los hogares clasificados en el estrato 3 se evidencia un cambio en la tendencia a la baja
experimentada durante el cuatrefio 2007 — 2010. Si bien estos hogares no son beneficiarios de
politica del minimo vital, desde el 2011 han incrementado ligeramente su consumo por persona.

Por su parte los hogares ubicados en el estrato 4, los cuales no reciben subsidios ni pagan
contribuciones, redujeron su consumo per capita entre los afios 2005 y 2010, aunque a partir del
2013 aumentaron levemente su consumo. No obstante, la variacion es tan pequefia que podria
estar asociada a errores en la estimacién del indicador de personas por vivienda o a la relacién
cuentas de acueducto por numero de viviendas. Por ende, también podria ser valido afirmar que
su consumo per capita se ha mantenido constante.

Finalmente, en el consumo per cdpita de los hogares de los estratos 5 y 6 no se observan
tendencias definidas. En el caso de los hogares estrato 5 éste crecié llegando a niveles alrededor
de los 120 LHD en el aiio 2009 y luego se redujo para el final del periodo hasta 110 LHD. Para
aquellos ubicados en el estrato 6, el consumo crecié alcanzando valores por encima de los 160
LHD en el afio 2007 y luego se redujo gradualmente hasta ubicarse 145 LHD en el afio 2013.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que las proyecciones de la demanda residencial
deben considerar cambios en los patrones de consumo que puedan suceder por variaciones en el
nivel de ingreso de los hogares, especialmente en los estratos socioecondmicos mas bajos. Este
grupo de hogares presenta una mayor elasticidad de ingreso-consumo por lo que las variaciones
futuras en el nivel ingreso tendran un mayor impacto en la demanda de agua.

» 7,1 litros por habitante dia x 30 dias x 3,81 personas por vivienda por $767 por metro cubico.

*® E| valor del reconocimiento del minimo vital se estima como el valor cargo variable correspondiente al
Estrato 1 o 2 multiplicado por 6 metros cubicos. El cargo variable para el Estrato 1 durante el afio 2013 fue
$727 por metros clbico y para el Estrato 2 fue $1.454.
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En sintesis, el consumo per capita promedio de los bogotanos disminuyé de 81 a 73 LHD explicado
principalmente por la reduccién en el consumo en los hogares de los estratos 2 y 3, aunque los
hogares clasificados en el estrato 1 aumentaron su consumo a partir del afio 2005. La tendencia a
la baja cambié a partir de 2011 cuando los hogares de los estratos 2 y 3 empezaron a aumentar su
consumo. En la medida que los estratos 1, 2 y 3 representan el 75% del consumo residencial, sus
decisiones de consumo tienen un mayor impacto sobre la demanda de agua agregada de la
ciudad.

El nivel 6ptimo de consumo de agua
Desde el punto de vista de la salud, el consumo éptimo de agua recomendado de acuerdo con los

estandares de la OMS es de 100 litros por habitante por dia®’. Este consumo supone el suministro
continuo de agua a través de multiples llaves de modo que todos los requerimientos de consumo
e higiene sean satisfechos. De modo que el nivel de riesgo para la salud es muy bajo.

La OMS establece otra categoria de consumo debajo de la éptima que denomina “intermedia”.
Esta corresponde a un nivel de consumo de 50 litros por habitante por dia. Dicha cantidad, indica
la OMS, seria la suministrada a un predio a través de una sola llave y seria suficiente para
garantizar los requerimientos del consumo humano, al igual que toda la higiene personal y de los
alimentos. También puede ser suficiente para lavado de ropa y ducha. Para la OMS los riesgos de
salud asociados a esta categoria de consumo son “bajos”.

Para el caso de Bogota, los consumo per cdpita de los estratos 1, 2, 3 e incluso el del estrato 4 se
ubican entre el rango entre los niveles intermedio y dptimo indicados por la OMS. La diferencia en
los niveles de consumo estd en el nUmero puntos de agua al que un hogar tiene acceso vy la
tenencia de aparatos para el consumo. La propiedad de una mayor cantidad de aparatos
(sanitario, lavamanos, lavaplatos, lavadero, lavaplatos, ducha, calentador, etc.) le otorga mayores
posibilidades de consumo a un hogar y un mayor consumo. Esto, permite, hasta cierto punto,
incrementar el bienestar de las personas.

Muy seguramente los hogares del estrato 4 no estdn limitado su consumo a niveles que restringen
su bienestar. Pero el consumo per cdpita de los estratos 1, 2 y 3 puede estar por debajo de las
cantidades que mejorarian el bienestar a estas personas. Por tanto, puede esperarse que el
aumento en el ingreso de estos hogares como resultado del crecimiento econdmico y la reduccion
de la inequidad en la distribucién del ingreso tengan un impacto sobre la demanda de agua.

*’ Ver Howard et al. (2003).
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Aspectos que determinaran la demanda residencial
Predecir la demanda residencial en un horizonte de tiempo tan largo como hasta el afio 2032 no

es facil. Existen multiples factores que afectan los patrones de consumo de los hogares como su
ingreso y la adopcidon de habitos de consumo madas responsables. Los cambios en el precio
estipulado por la entidad prestadora como resultado de incluir en sus tarifas nuevas inversiones o
costos de operacidn para sostener el abastecimiento de agua o garantizar el tratamiento de las
aguas residuales, asi como las modificaciones en los porcentajes de subsidios y contribuciones que
deberan hacerse en la medida que la capacidad de pago de los hogares evolucione con su ingreso
también afectaran la demanda.

Anticipar cémo y cuando sucederan los cambios relacionados antes mencionados no es posible.
Sin embargo, mientras que la ciudad y la regidon cuenten con un abastecimiento de agua suficiente
y no se requiera adoptar medidas tarifarias para restringir el consumo, puede esperarse que la
demanda esté determinada por cambios en el nivel de ingreso de los hogares.

En cuanto al ultimo aspecto, el Gobierno Nacional ha fijado las siguientes metas en su politica de
competitividad y productividad (CONPES 3257): para 2032 reducir los niveles de pobreza a menos
del 15% y, en términos del nivel de ingreso, ser una economia con un elevado nivel de ingreso por
persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos (US$18.000).

El logro de estas metas tiene las siguientes implicaciones para Bogota. En cuanto a la primera
meta, la ciudad debe alcanzar un nivel de pobreza del 3% si se mantiene la relacién que
actualmente existe entre la incidencia de la pobreza a nivel nacional y local. En cuanto a la
segunda, un PIB per cépita de US$18.000 equivale a triplicar el ingreso per capita actual. Ademas,
con un PIB per capita que supera en dos veces el nacional, lo que conduce a la convergencia
desarrollo regional, tendria que, al menos, duplicar su ingreso per capita actual. De lo anterior,
puede afirmarse que para el afo 2032 los hogares bogotanos podrian llegar a tener el doble de
ingresos y habra una mejor distribucion de la riqueza.

El ingreso de los hogares bogotanos y su demanda de agua
En esta seccidn explora cémo el ingreso puede determinar la demanda de agua de los hogares.

Para conocer la relacion entre el ingreso de los hogares y su demanda, primero se describe con
qué aparatos para el consumo de agua cuentan los hogares en diferentes los estratos
socioecondmicos de acuerdo con los resultados de la encuesta multipropésito para Bogota
realizada por el DANE en el afio 2011. Luego, se formula un modelo de regresion con el propdsito
de explicar el impacto de estos aparatos en el consumo de agua de un hogar.

Para el afio 2011 la Encuesta Multipropdsito para Bogotd (EMB) realizada por el DANE vy la
Secretaria Distrital de Planeacidn, incluyd preguntas sobre las caracteristicas sanitarias de la
vivienda. A nivel de localidad y estrato con un 5% de error de muestreo esta encuesta permite
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conocer la cantidad de viviendas con determinadas caracteristicas como la existencia aparatos

para el consumo de agua como los que se relacionan en la Tabla 6.

Tabla 6. Variables relacionadas con las caracteristicas sanitarias de las Viviendas Bogotanas incluidas en la Encuesta
Multipropdsito para Bogota (2011)

Inodoro Aparatos de Bajo Consumo
Lavadero

Lavamanos

Lavadora

Calentador

Fuente: DANE, Encuesta Multipropésito para Bogota (2011)

Los resultados de la encuesta multipropdsito para Bogota permitir describir como varia la

propiedad de aparatos para el consumo de agua segun el estrato socioeconédmico de los hogares.

El Grafico 10 resume las tasas de propiedad de los mismos. Las principales observaciones de este

analisis son las siguientes:

Con un 100% de tasa de tenencia a través de todos los estratos, el inodoro es el primer
aparato para consumo de agua de los hogares bogotanos.

Con tasas de tenencia por encima del 94% a lo largo de todos los estratos, el lavadero es el
segundo aparato para consumo de agua con mayor cobertura en los hogares bogotanos.
En cuanto al lavamanos, siendo este un aparato bdsico para el consumo e indispensable la
salud, en el estrato 1 sélo el 79% de los hogares lo poseen. En el estrato 2, la tasa
propiedad de este aparato, 94%, es igual a la del lavadero. En cambio, en los estratos
restantes la cobertura es total junto con el lavadero.

La tasa de tenencia de lavadora aumenta con el estrato desde un 52% en el estrato 1 hasta
alcanzar el 99% de posesion en los Estratos 5 y 6.

La tasa de tenencia del calentador también aumenta con el estrato desde un 21% en el
estrato 1 hasta el 100% en el estrato 6.

La tasa de tenencia de los cinco aparatos para consumo de agua también aumenta con el
estrato desde un 7% en el estrato 1 hasta el 100% en el estrato 6.

Grafico 10. Tasa de propiedad de Aparatos para Consumo de agua por Estratos (2011)
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Tasa Propiedad Aparatos

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
M Calentador 21% 32% 58% Ba% 93% 100%
N | avadora 52% 69% B5% 7% 99% 99%
B | avamanaos T9% Q4% 99% 100% 100% 100%
m Lavadero Q5% Q4% Q5% 94% 97% Q6%
B un inodoro o mas 100% 100% 100% 100% 100% 100%
W 5 gparatos T3 15% 4% 95% 100% 100%

Fuente: DANE, Encuesta Multipropésito para Bogota (2011)

En el afio 2004 se realizé la Encuesta de Capacidad de Pago en Bogota en la cual también se
hicieron estimaciones de la dotacién y tenencia de bienes en los hogares.

especialmente en los hogares de los estratos mds bajos. El

Los resultados
obtenidos muestran un avance en la tenencia de aparatos para el consumo de agua,
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Grafico 11 compara las tasas de tenencia de la maquina de lavar ropa y el calentador. Se observa
gue los hogares de todos los estratos, especialmente de los mas bajos, estdn mejor dotados de
aparatos para consumo de agua.
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Grafico 11. Comparacion Tasas de propiedad de Lavadora y Calentador. 2004 y 2011
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Fuente: Encuesta Capacidad de Pago (2004), Encuesta Multipropdsito para Bogota (2011).

Otra variable relevante para la demanda de agua contenida en la EMB es la tenencia de aparatos
de bajo consumo. El Grafico 12 muestra la tasa de propiedad de estos. Tal como se observa, ésta
también aumenta con el estrato desde un 34% para el estrato 1 hasta el 60% en el estrato 6.

Grafico 12 Tasas de Propiedad de Aparatos de bajo Consumo de agua segun Estrato (2011)
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Fuente: DANE, Encuesta Multipropésito para Bogota (2011).
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Una de las limitaciones de la estratificacién no necesariamente corresponde a la distribucién del
ingreso. Segun se muestra en el Grafico 13, hay errores de inclusién ya que en las areas
clasificadas como estratos socioeconémicos bajos (E1 y E2) habita el 23% de los hogares con
ingresos mas altos de acuerdo con los quintiles de ingreso per capita (Q4 y Q5)*. De igual forma,
se presentan errores de exclusidn puesto que en las areas clasificadas como estratos
socioecondmicos altos (E5 y E6) habita el 12% de los hogares con ingresos mds bajos (Q1 y Q2).

Grafico 13. Composicion de los estratos segun quintiles del ingreso per capita
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Fuente: DANE, Encuesta Multipropdsito para Bogota (2011).

A pesar de la situacidén expuesta, puede inferirse que con el ingreso aumenta la propiedad de
aparatos para el consumo de agua.

De otro lado, no fue posible comparar las tasas de propiedad de aparatos para consumo de agua
por quintiles de ingreso ya que el numero de observaciones en los resultados de la encuesta con
informacién de ingreso es muy bajo, lo cual afecta la representatividad de los cdlculos a este nivel.
Ademas, las personas que reportaron ingresos no respondieron a cabalidad las preguntas sobre
aparatos para consumo de agua, lo cual lleva a que las tasas de propiedad de éstos no sean

2 quintil de ingreso es un término utilizado en la economia para caracterizar la distribucién de ingreso de
una poblacién de una determinada region. Se calcula ordenando una poblacidn de acuerdo con su ingreso
desde el mas pobre hasta el mas rico y luego dividiéndola en cinco partes con igual nimero de individuos. El
primer quintil o Q1 representa el 20% de la poblacién mas pobre; el segundo quintil o Q2 representa los
siguientes 20% y asi sucesivamente hasta el quinto quintil o Q5.

El ingreso per cdpita se refiere a la suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar divididos
por el nimero de integrantes del grupo familiar (incluyendo a los que no realizan trabajos remunerados).
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razonables. Asi, de acuerdo con los resultados por quintiles que se muestran en el Grafico 14, no
tiene sentido que solo el 52% de los hogares del Quintil 5 (v.g. poblacién con el nivel mas alto de
ingresos) tengan los 5 aparatos y que el 6% de ellos no cuenten con lavamanos.

Grafico 14. Tasas de propiedad de Aparatos para Consumo de Agua por Quintiles (2011)
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W Calentador 21% 32% 58% B8 93%
N L avadora 52% 69% 85% 97% 99%
M Lavam anos 93% 93% 95% a95% 94%
M Lavadero 95% Q4% 95% 94% 97%
B un inodora o mas 100% 100% 100% 100% 100%
M 5 aparatos B% 13% 29% 49% 52%

Fuente: DANE, Encuesta Multipropdsito para Bogota (2011).

Con la informacién reportada en la Encuesta Multipropdsito respecto al pago por los servicios
acueducto y alcantarillado y aseo, y las tarifas de estos servicios para el afio 2011 se estimo el
consumo en metros cubicos de agua de cada vivienda y por persona en litros por habitante al dia.
Luego, mediante un analisis de regresidn se evalud la incidencia de la tenencia de aparatos para el
consumo de agua y de otras variables adicionales como la existencia de una cocina, el nimero de
bafios y el acceso a servicios de alcantarillado sobre el consumo de agua.

Tal ejercicio mostrd que el aumento en la tenencia de aparatos para el consumo de agua tiene un
impacto sobre el volumen de consumo especialmente en los hogares pertenecientes a los estratos
mas bajo (E1 y E2), segln se muestra en el
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Grafico 15.

Tener un calentador conllevaria un aumento del 30% en el consumo de una vivienda de estrato 1y
del 3% en una del estrato 2. De manera similar, tener una lavadora conduce a un aumento del 14%
en el consumo de una vivienda de estrato 1 y del 5% en una de estrato 2. Los niveles de consumo
de las viviendas en los demas estratos no cambian significativamente con una mayor tenencia de
aparatos para el consumo de agua.
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Gréfico 15. Incremento en el consumo de agua debido a aumento en la tenencia aparatos para el
consumo
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Fuente: Fedesarrollo

Los anteriores resultados sugieren que los hogares de los estratos mads bajos (E1 y E2) aumentaran
su consumo de agua en la medida cuenten con mayores ingresos que les permitan incrementar su
gasto en aparatos para el consumo de agua y en su nivel de consumo en si. Los hogares ubicados
los demas estratos, quienes deben pagar mayores precios por el agua, mantendrdn sus niveles de
consumo asi adquieran nuevos aparatos.

1.1.2 Demanda No Residencial

La demanda de agua por parte de los usuarios no residenciales atendida por los diferentes
prestadores alcanzo los 76,5 millones de metros cubicos por afio. De esta cantidad, el 90% es
consumido por los usuarios localizados en Bogota. Sin embargo, la participacion en el consumo
no residencial por parte de los usuarios ubicados en los municipios de la regidon ha aumentado.
Para el afio 2004 apenas representaban el 6% de la demanda no residencial, mientras que para el
afio 2013 la participacion alcanzé el 10%.

La demanda no residencial de los operadores de acueducto de los municipios de zona de
influencia de la EAB crecidé un 92% durante los Ultimos diez afios, pasando de 3,5 a 7,4 millones de
metros cubicos por afio. Los usuarios industriales y comerciales contribuyeron con la mayor parte
del incremento de la demanda a la vez que su consumo representd el 78% de los 3,5 millones de
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metros cubicos por afo adicionales que este grupo de usuarios consume de mds con respecto al
afio 2004. Por su parte, el consumo de los usuarios comerciales representé el 23%%.

1.1.2.1 Usuarios industriales

La demanda de agua por parte de los usuarios industriales atendida por los diferentes prestadores
en la region alcanzé los 17 millones m?*/afio en el 2013. El consumo de los usuarios industriales
bogotanos representa el 81% del total, lo que constituye una disminucion frente al 96% que tenia
en el 2004. Tal situacién puede explicarse por el vertiginoso crecimiento del consumo anual, tasa
de dos digitos, en municipios como Funza o Cota, mientras que en Bogota la tasa de crecimiento
es negativa.

En los municipios de la region, en el afio 2013 se consumieron 3,31 millones de metros cubicos.
Esto equivale a un aumento de 2,71 millones de metros cubicos frente a la cifra reportada en el
afio 2004. Durante el mismo periodo, la demanda de agua de uso industrial en Bogota se redujo
en 1,85 millones, al pasar de 15,54 a 13,68 millones metros cubicos por afio.

Las situaciones anteriormente descritas dan cuenta del fenémeno de desplazamiento gradual de la
industria hacia la periferia de la ciudad. Ejemplos de ello son: el cierre emprendido por Bavaria en
su planta de Techo al occidente de Bogota cuyas operaciones fueron trasladadas a Tocancipa en el
2010°°; Coca-Cola FEMSA anuncié en el 2013 la construccidn de una nueva planta en Tocancipa la
cual estara lista a finales del 2014°"; AjeGroup, el tercer fabricante de gaseosas del pais, escogio el
municipio de Funza como lugar para montar su fabrica, la cual comenzdé operaciones a finales del
afio 2007,

El consumo adicional en los municipios de la regidn se concentra principalmente en el municipio
de Funza, con una representatividad del 47%, tal como se muestra en el

*® Para que las participaciones en el consumo adicional sumen 100%, considerar también la categoria de
otros usuarios la cual redujo su consumo en un 2% y la de los usuarios oficiales que incrementd su consumo
en un 1%.

% Ver: http://www.portafolio.co/archivo/documento/CMS-7194587

3 Ver: http://www.eltiempo.com/economia/empresas/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
13015482.html

2 Ver: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2584155

155



Grafico 16. Alli, 1,16 de los 1,27 millones de metros cubicos (91%) son suministrados por EMAAAF
E.S.P., y el restante por el operador Aguas de la Sabana de Bogotd S.A. E.S.P. Otros municipios con
un alto crecimiento del consumo industrial son Chia, Cota y Tocancipa.
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Grafico 16. Consumo Industrial adicional en los municipios de la regién (2004 — 2013)
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Otra perspectiva del desplazamiento gradual de la industria hacia los municipios de la region
resulta de la observaciéon del aumento en el nimero de usuarios. En Bogotd el nimero de
usuarios industriales para el periodo 2004 y 2013 crecié en 953 unidades pasando de 7.826 a
8.779 suscriptores; mientras que en los municipios de la regién aumenté en 1.004 unidades, de
516 a 1.521 suscriptores. Entre la variacion en el nUmero de usuarios no es significativa, como si
es el caso del volumen de consumo. Esto sugiere que las industrias con procesos de produccion
intensivos en el consumo de agua han preferido ubicarse en los municipios aledafos a Bogota.

La
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Grafico 17 muestra el nimero de nuevos usuarios industriales que han llegado a los distintos
municipios de la regidon. Funza no sélo es el municipio que mas agua recibe para uso industrial,
sino también el de mayor crecimiento en lo que respecta al nimero de usuarios industriales. En

segundo lugar, se destaca el municipio de Mosquera con un significativo nimero de usuarios
industriales adicionales.
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Griéfico 17. Nuevos Usuarios Industriales por Municipio (2004 — 2013)
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En cuanto al consumo promedio de los usuarios industriales en la regidn, existe una gran variacion
segln si se ubican en Bogota o en los municipios. Ademas, existen diferencias en los niveles de
consumo promedio entre los municipios. Asi, las industrias que consumen una mayor cantidad de
agua en sus procesos estan localizadas municipios de Chia, Cota y Funza, cuyo consumo promedio
mensual oscila entre 250 y 450 metros cubicos por suscriptor. Otro grupo de municipios, entre los
cuales se clasifica a Bogota, presenta consumos promedio mensuales entre 100 y 200 metros
cubicos por suscriptor. Por ultimo, se identificé un tercer grupo de municipios, que incluye a
Soacha y a Mosquera, con un consumo promedio mensual menor a los 100 metros cubicos por
suscriptor. La dindmica del consumo de estos tres grupos se presenta en los Grafico 18, Grafico 19
y Grafico 20, respectivamente.
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Grafico 18. Consumo promedio mensual usuarios Grafico 19. Consumo promedio mensual usuarios
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Grafico 20. Consumo promedio mensual usuarios
industriales. Municipios Consumo Bajo (2004 — 2013)
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1.1.2.2. Usuarios comerciales
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La demanda de agua por parte de los usuarios comerciales atendida por los diferentes prestadores
del servicio de acueducto en la regidon sumé 30,9 millones de metros cubicos por afo durante el
2013. De este volumen, aquellos ubicados en Bogota consumieron 30,9 millones, equivalente al
91,8% del volumen total. Esta participaciéon es menor a la presentada en el afio 2004, 92,8%,
como resultado de una mayor tasa de crecimiento en el consumo los usuarios comerciales en los
municipios de la regidn. Asi, mientras que el consumo de los usuarios comerciales bogotanos
crecié al 2% anual en los municipios fue del 4% anual.

Entre los afios 2004 y 2013 el consumo total por parte de los usuarios comerciales de toda la
regiéon aumento en 6,7 millones de metros cubicos, al pasar de 24,1 a 30,9 millones de metros
culbicos. EI 88% de este incremento se concentrd en los usuarios comerciales bogotanos, lo cual
muestra la vocacion de la ciudad a crecer en las actividades econdmicas relacionadas con la
prestacion de servicios.

El nimero de usuarios comerciales en los municipios de la regién también presenta una dindmica
interesante. La construccion de viviendas trae consigo oportunidades comerciales, de ahi que
cuatro municipios que aparecen en el

Grafico 21 en cuanto a mayor nimero de nuevos usuarios comerciales son los mismos que
encabezan el Gréfico 3.

Grafico 21. Nuevos Usuarios Comerciales por Municipio (2004 — 2013)

400

...

Soacha Chia Funza Mosquera Tenjo Cajica Cota Tocancipa Sopo

[35]
Ln
Q

g

[
n
=]

=
n
=]

3

Muevos Lsuarios Comerciles
(=]

un
=]

Fuente: SUI-SSPD, Fedesarrollo

161



Proyeccion de la Demanda de agua en la Region

Con el propdsito de proyectar la demanda de agua en la region de influencia de la EAB se usaron
modelos de regresidén para estimar el consumo de agua por parte de los usuarios residenciales y
no residenciales en la region hasta el afno 2032. Esta seccion presenta los resultados de estas
proyecciones.

Las estimaciones de demanda de agua son tradicionalmente relacionadas con variables
demograficas, catastrales climatoldgicas y sociales. Para el caso Bogotano, la EAB ha demostrado
en estudios anteriores® que los habitantes de la sabana son particularmente ahorradores de agua
y que este comportamiento se deriva de importantes racionamientos de este recurso realizados
en la década del 90, lo que hizo que fuese sancionado socialmente el desperdicio del recurso.

Las variables catastrales se incluyen en muchos modelos de referencia como los usados en Estados
Unidos, Francia y Canadad®*, donde las caracteristicas de los inmuebles, su valorizacién reciente, la
densidad habitacional, uso primordial y tecnologias presentes son utilizadas como variables
instrumentales para identificar focos de demanda actual y futura del servicio de agua potable.
Infortunadamente, este tipo de informacién no es publica en el caso de Bogotd o de los municipios
vecinos debido a la discrecionalidad con la que cuentan las curadurias urbanas sobre la publicacion
de los datos que generan.

Finalmente, el grupo de variables usadas con mayor regularidad en este tipo de estimaciones y de
las cuales se tiene mayor evidencia de incidencia y significancia son las demograficas. En general
se observa que existe una cantidad de razones en el diario vivir de los habitantes de una vivienda
gue implican un consumo de agua. La gran mayoria involucran un consumo per capita como el
aseo personal y otras se realizan a nivel familiar como la limpieza del hogar y la cocina. Esto
quiere decir que importa no sélo el nimero de personas que habitan un espacio sino la cantidad
de hogares conformados.

En la practica y en el contexto colombiano, se encontrd que en las 5 principales ciudades del pais
se utilizan las proyecciones demograficas para estimar los requerimientos de agua regionales.
También, se utilizan diferentes medidas geograficas para localizar y especificar dichas demandas a
lo largo del territorio siendo la UPZ, la localidad, la manzana y el casco urbano los mas frecuentes.

En nuestro caso y debido a la disponibilidad de informacién, contamos con una unidad geografica
de uso particular del acueducto: los sectores. Estos sectores se ubican en una de las cinco grandes
zonas de la ciudad y reportan los metros cubicos consumidos en una cantidad determinada de
conexiones en un periodo de dos meses. Esta unidad: mas grande que una UPZ y mds pequefia
qgue una localidad, en la mayoria de los casos se puede relacionar o repartir entre un ndmero

** Ver dltimos 2 Planes Maestros de Abastecimiento de la Empresa de Acueducto de Bogota.
* ver reglamentos minimos del National Water Census para Estados Unidos, y Rahil, Murier “America’s
Water: An exploratory analysis of Municipal Water Survey Data” American Water Works Association , 2010.

162



determinado de localidades bogotanas para las cuales se tiene informacién demografica y en un
|.3536

futuro catastra
Con la informacién de consumo de agua de los sectores suministrada por la EAB, las estimaciones
demograficas por localidad realizadas en el marco del proyecto, variables demograficas como el
tamafio mediano de los hogares y viviendas® y las estimaciones de la actividad econémica en
Bogotd-Regién también presentadas anteriormente se armé un panel de datos.

Para cada localidad bogotana se contd con una serie anual de consumo de agua potable y sus
conexiones correspondientes que permitieron obtener una serie de 7 datos en cada caso. Para los
municipios se utilizé informacidn del SIIU y de las alcaldias locales para armar un equivalente, no
obstante en algunos casos solo fue posible encontrar 5 datos por municipio. ** .

Teniendo en cuenta la calidad y caracteristicas de la informacién disponible se buscéd la
metodologia que mejor permitiera proyectar el consumo a futuro. Dada la limitada extension
temporal del a base (afios 2004 a 2013 para las series mas largas), la nutrida varianza de los cortes
debido a la heterogeneidad presentada entre localidades y municipios y a la tasa de crecimiento
constante de las proyecciones demograficas y econdmicas de largo plazo, se opté por realizar una
estimacion tipo panel con efectos aleatorios controlando por tipo de uso: residencial, comercial,
institucional e industrial, grupos de tamafio y desarrollo municipal y por tipo unidad geografica.*

Demanda Residencial

Los resultados de la regresiéon indican que la demanda de agua que enfrentardn de los diferentes
operadores de acueducto para atender sus usuarios residenciales ubicados la regidn de influencia
de la EAB alcanzara los 324,8 millones de metros clbicos por afo en el 2032, tal como se muestra
en el Grafico 22.

% Actualmente Catastro Distrital adelante un censo pormenorizado de los bienes inmuebles en cada
localidad y de la edificabilidad potencial en cada localidad de la ciudad de Bogotd. Dicho estudio, de acuerdo
a informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital se finalizara en el 2015.

*® La EAB utiliza los sectores o sectores hidraulicos como unidad minima para el planeamiento y control de
los servicios de acueducto prestados. Para efectos de alcantarillado este se realiza por subcuencas. Se
encuentra, sin embargo que existen grandes heterogeneidades dentro de estas unidades y una
incompatibilidad para lograr equivalencias con el resto de unidades administrativas y de planeamiento que
se utilizan en la capital.

*” Informacién de la Encuesta Multipropésito del DANE -2011 y Encuesta de Hogares de 2003 y 2007 del
DANE.

* La informacion disponible se obtuvo del actual sistema SAP de operacién y facturacion utilizado por la EAB
para Bogotd y Gachancipa.

* Otras metodologias consultadas incluyen series de tiempo con diferentes formulaciones autoregresivas y
de media mdvil y modelos de cointegracion. No obstante la limitada varianza temporal de las series
disponibles y de las estimaciones demograficas base el poder predictivo de este tipo de técnicas es menor y
perjudicial para este tipo de estimaciones debido a la auto correlacién esperada con el instrumento
disponible.
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Grafico 22. Proyeccion Demanda Residencial (2014 — 2032)
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El modelo predice que la demanda de los hogares ubicados en Soacha crecerd a una tasa superior
pero decreciente que la del resto de municipios de la regidén; mientras que la demanda
correspondiente a los usuarios ubicados en Bogota se tras una fuerte caida al inicio del periodo de
pronéstico, tendra un comportamiento estable, como puede observarse en el Grafico 23. A lo
largo del horizonte de proyeccion la tasa media de crecimiento de la demanda residencial de
Bogotd serad de 1,45% anual, para Soacha seran 2,44% vy la correspondiente al resto de municipios
es 2,08%.

Asi, para el aifio 2032 la demanda de los municipios fuera de Bogota representard el 13% de la
demanda residencial agregada, lo cual significard un aumento moderado con respecto la
participacion registrada para el afio 2013 en 11,6%.

164



Grafico 23. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda Residencial por Ubicacién (2014 — 2032)
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La inclusidn de la variable Producto Interno Bruto (PIB) a nivel sectorial en el modelo de regresion
permite capturar parcialmente la elasticidad ingreso-consumo de los hogares de la regién. El
modelo predice que, en promedio, los bogotanos aumentaran progresivamente su consumo per
capita de agua hasta los 80,6 LHD en el afio 2032. Esta prediccidén es consistente con un aumento
en el ingreso de los hogares bogotanos actualmente clasificados en los estratos socioeconémicos
1, 2y 3, siempre y cuando se mantenga el esquema actual de subsidios y contribuciones.

El modelo también anticipa un aumento sostenido en el consumo per capita del municipio de
Soacha alcanzado los 67 LHD para el final del periodo de prondstico 2032; en contraste, en el resto
de municipios de la regidn habrd una ligera reduccion.

Grafico 24. Proyeccion del consumo per capita (2014 — 2032)
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Demanda No Residencial

El andlisis de los resultados sugiere que la demanda de agua que los diferentes operadores de
acueducto deben atender por parte de sus usuarios no residenciales ubicados la regién de
influencia de la EAB alcanzara los 91 millones de metros cubicos por afio para el 2032, tal como se
muestra en el Grafico 25.

Grafico 25. Proyeccion Demanda No Residencial (2014 — 2032)
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Un resultado especialmente relevante es que la demanda de los suscriptores no residenciales
atendidos por los prestadores del servicio de acueducto de los municipios cercanos a Bogotd
crecerd mas rapido que la de los usuarios ubicados en Bogota. Esto, segln se expone en mas
adelante, es consistente con un escenario de des-industrializacion de Bogotd, o por lo menos de
las industrias con procesos intensivos en consumo de agua, las cuales incluyen actividades como la
elaboracion de alimentos y bebidas. Este prondstico también es coherente con la especializacién
de las actividades econdmica de la capital en los servicios.

El escenario que presenta el modelo de regresion sostiene las tendencias del comportamiento de
la demanda no residencial que se describieron en la seccidn 1.1.2., en las cuales se observd una
fuerte caida en la participacion del consumo de agua por parte de la industria en Bogota entre los
afios 2004 y 2013 mientras que en los sectores oficial y comercial las reducciones fueron menores.
De mantenerse estas tendencias, la participacién de la demanda de agua por parte de usuarios
industriales bogotanos se reduciria al 46% para el afio 2032 mientras que la participacion de los
sectores oficial y comercial se mantendria en niveles cercanos al 90%, seglin se muestra en el
Grafico 26.
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Grafico 26. Proyeccion de la Participacion del consumo de los Usuarios No Residenciales bogotanos
en la demanda total no residencial (2014-2032)
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El andlisis de la proyeccion de la demanda no residencial que se presentd en el Grafico 25 y la
participacion de los usuarios no residenciales bogotanos en ésta (Grafico 26) permite observar la
velocidad a que crecerd la demanda no residencial en los municipios. El Grafico 27 muestra este
analisis e indica cdmo la demanda no residencial de los municipios pasa de 6,5 millones de metros
cubicos en 2013 a 22,1 millones de metros cubicos para el afio 2032. Esto representa una tasa
media de crecimiento anual de 5,8%, cuyo punto mdaximo es de 7,2% anual en el 2016 y una
reduccion gradual hasta 5,5% en el 2032 conforme lo ilustrado en el

Grafico 28. Entretanto, la demanda no residencial de Bogota pasa de 56,9 millones de metros
cubicos a 68,9 millones de metros cubicos, con un crecimiento anual promedio de 1% con
menores variaciones. Estos ritmos de crecimiento llevan a que la participacién de los municipios
en la demanda total no residencial aumente del 10,4% en el 2013 al 24,3% para el 2032.

Grafico 27. Proyeccion de la Composicién de la Demanda No Residencial (2014 — 2032)
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28. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda No Residencial
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Demanda No Residencial Industrial
Como se anticipd al inicio de la presente seccion, la evolucién de la demanda no residencial estard
Imente marcada por lo que suceda en sector industrial. De acuerdo con las tasas de
crecimiento que se muestran en el Grafico 30, el modelo de regresidon indica que el volumen de
agua demandado por los usuarios industriales ubicados en Bogotd no sufrird un crecimiento

especia

por
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significativo durante la préoxima década. No obstante, después del 2024 la tasa de crecimiento
serd negativa aproximandose a -1% anual en el 2032.

Este comportamiento, segin se muestra en el el 2032.

Graéfico 31, llevara a que la demanda de agua para uso industrial en Bogota se mantenga en niveles
alrededor de los 13,2 millones de metros cubicos por afio hasta el 2024 y luego empezard a
reducirse gradualmente hasta los 12,7 millones de metros cubicos por afio en 2032.

Grafico 29. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda No Residencial en Bogota por
Tipo de Uso (2014 - 2032)
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Grafico 30. Proyeccion de la Demanda No Residencial en Bogota por Tipo de Uso (2014 — 2032)
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Entretanto, la demanda de agua de las industrias ubicadas en los municipios aumentaria de 3,6
millones de metros cubicos por afio en 2014 hasta los 15,2 millones de metros cubicos por afio en
2032, tal como se ilustra en el el 2032.

Grafico 31. En este caso, la tasa de crecimiento de la demanda con destino industrial de los
municipios, seguin se muestra en el Grafico 32. Proyeccidn de las Tasas de Crecimiento Demanda
No Residencial en los Municipios por
Tipo de Usopresentaria una desaceleracidon del 14% en el afio 2014 hasta 6% para el 2032.

Grafico 31. Proyeccion de la Demanda No Residencial en los Municipios por
Tipo de Uso (2014 - 2032)

25
Proyectado
—

[
[=]

[y
Ln

Millones m?/faiio
=
&

007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

i
-
—
=1
(]

017

2

2004

2005

2006

2015

2016
2019
2020
2021
022
023
2024
2025
2026
027
03
2029
2030
2031
032

B Comercial M Industial B Oficial

Fuente: Fedesarrollo

Grafico 32. Proyeccion de las Tasas de Crecimiento Demanda No Residencial en los Municipios por
Tipo de Uso (2014 - 2032)
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Fuente: Fedesarrollo

De acuerdo con las proyecciones de la demanda no residencial para uso industrial presentadas,
ésta tendrd variaciones significativas durante el horizonte de la proyeccidén. En particular, para el
final del periodo los usuarios industriales bogotanos con un consumo anual de 12,7 millones de
metros cubicos por afo representarian el 46% de la demanda total, mientras que los de los
municipios requeririan 15,2 millones de metros cubicos por afio.

Resulta dificil determinar si existe algiin municipio que requiera 10 millones de metros cubicos por
afo adicionales para la actividad industrial durante el horizonte de proyeccidn. Esto se debe a que
existen multiples factores, especialmente aspectos relacionados con los modelos de ordenamiento
territorial por el que opten cada municipio, el mercado de la tierra y la infraestructura vial, entre
otros.

Ademas, también existe incertidumbre en torno al orden de magnitud del crecimiento de la
demanda de agua para fines industriales —estimada en 10 millones de metros cubicos por afio a
2032-, pues ésta dependera de la evolucién del sector industrial de la regidn. Se espera que
debido a los tratados de libre comercio la actividad industrial pierda representatividad en el total
nacional a medida que se especialice en las actividades del sector servicios.

La demanda de agua por parte de la industria de la regidén con destino a procesos industriales
relacionados con la elaboracién de alimentos y bebidas seguird siendo relevante debido a la
cercania con el mercado mas grande del pais.

De igual manera, existe incertidumbre sobre la eficiencia en el consumo de agua por parte de la
industria ya que a medida que reduzca su nivel de consumo para la ejecucién de sus procesos asi
también la magnitud del crecimiento de la demanda.

Ahora bien, de mantenerse la tendencia y el ritmo de desplazamiento por parte de la industria
observado durante los ultimos 6 afios, entendido éste en términos de la participacion de la
demanda industrial de agua entre los municipios, el 41% de los 10 millones de metros cubicos por
afio adicionales seria requerido por el municipio de Funza, 11% en Mosquera, 11% en Cota, 10%
en Chiay 10% en Tocancipa. Es decir, el 85% de la demanda se ubicaria en esos cinco municipios.
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Grafico 33. Distribucion de la Demanda de Agua para uso industrial en el 2032
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De otro lado, se evalud la precisién de las estimaciones realizadas con el modelo de regresion, es
decir, la posibilidad de que la demanda de agua para uso industrial crezca tal como lo predice el
modelo. Para ello se considerd la informacion espacial de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de algunos municipios como La Calera, Sopd, Guasca y Tocancipa sobre la que se realizé una
medicion a partir de imagenes satelitales disponibles en Google Earth del porcentaje de las areas
definidas como industriales actualmente estan disponibles. Los resultados de este analisis se
muestran en la Tabla 7. Area Disponible para Uso Industrial en municipios seleccionados. Los
municipios en los que el area disponible para uso industrial es mayor son: Tocancipa (98%), Tenjo
(95%), Funza (68%) y Chia (60%).

Tabla 7. Area Disponible para Uso Industrial en municipios seleccionados

Municipio  Area Uso Industrial Area Uso Industrial Area
Total Disponible Disponible (%)
((zF)) (Ha)

Funza 247 167 68%

Chia 18 11 60%

Tenjo 726 692 95%

Tocancipd 1187 1050 88%

Totales 2178 1920 88%

Fuente: Fedesarrollo
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El anterior andlisis sugiere que hay espacio para que continue la relocalizacion de la industria hacia
los municipios de la Sabana. Muy seguramente para el afo 2032 los porcentajes de participacion
de la demanda industrial por municipio serdn distintos a los indicados en el
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Grafico 33. Distribucién de la Demanda de Agua para uso industrial en el 2032. Posiblemente,
Tenjo y Tocancipd —ambos ubicados sobre corredores viales importantes— con mas de 1700
hectareas disponibles para uso industrial recibirdn una mayor proporcion de las nuevas industrias
y, por tanto, tendran una mayor participacion en la demanda industrial de agua. Asimismo, Funza
podria no crecer hasta demandar 6,2 millones de metros cubicos por afio y cederia parte de su
participacién en la demanda industrial de agua a otros municipios.

La Oferta de Agua en la Region

La Oferta de Agua de la EAB

Durante el siglo XX la EAB construyd Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) para atender
el crecimiento de la poblacién de Bogotd. Actualmente, la capacidad instalada de tratamiento
suma 29.48 m*/s conforme se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Capacidad Instalada de Tratamiento EAB

Planta Wiesner 14,0
Planta Tibitoc 12,0
Planta el Dorado 1,6
Planta Yomasa 0,025
Planta Vitelma 1,40
Planta La Laguna 0,45
Total 29,48

Fuente: EAB

La EAB cuenta con un caudal concesionado vigente de 21 m*/s por parte de las autoridades
ambientales para abastecer sus diferentes plantas de tratamiento. De este caudal, 8 m?/s estan
vigentes en el Agregado Norte para abastecer la PTAP Tibitoc y 13 m>/s vigentes en el sistema
Chingaza para la PTAP Wiesner. Por otra parte, la EAB esta tramitando concesiones para un caudal
adicional de 4,3 m3/s. Para mas detalles referirse al Anexo 1.

Grafico 34. Concesiones de agua vigentes y en tramite
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Fuente: EAB
Riesgos de Cantidad

Desde la perspectiva de la cantidad de agua, estudios recientes predicen que para el afio 2100 por
efectos del cambio climdtico ocurrird un aumento de 3,2°C en la temperatura de la atmésfera baja
en los alrededores de Bogotd. Este cambio aumentard la evapotranspiracion y reducird la
escorrentia (Ruiz, 2010) (Pabdn, 2010). Estimaciones con el método de Thornwite (Agencia
Catalana del Agua, 2010) del impacto de estos cambios de temperatura indican que con un
aumento de entre 1y 2 °C —que puede ocurrir hacia el afio 2040- reducira la precipitacion en 10%
(120 mm/afio) a la vez que incrementard la evapotranspiracién en un 10%, reduciendo la
escorrentia, la cual es fundamental para la recarga de los acuiferos de la Sabana pues cerca del
40% del agua lluvia llega a éstos en la actualidad.

Estudios recientes han observado el impacto de la reduccién de la escorrentia en los caudales del
Rio Bogota. Mediante un analisis de la variacién en los caudales durante los ultimos 30 afos,
(Diaz-Granados & Camacho, 2012) encontraron importantes reducciones a lo largo del perfil
longitudinal del rio, exceptuando en los puntos donde llegan los vertimientos de aguas residuales
que transitan por los Rios Torca, Fucha y Tunjuelo (Diaz-Granados & Camacho, 2012).

Como parte del presente estudio no se pudo realizar una proyeccién de caudales debido a que la
EAB no atendid los requerimientos de informacidn de datos histéricos de caudales solicitados. Sin
embargo, puede afirmarse que si la tendencia en la disminucion de caudales se mantiene la
disponibilidad del recurso para para consumo humano puede verse comprometida en el corto y
mediano plazo, lo que no desestima los eventos de lluvias mds intensas que pueden ser cada vez
mas fuertes en asociacion con los fenémenos ENSO — Nifia.

Ademads, es recomendable que la EAB a través de la metodologia propuesta (analisis no
estacionario) realice estos analisis pues le permitird determinar la pertinencia de reconsiderar las
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magnitudes hidroldgicas del disefio de estructuras hidraulicas bajo un escenario de cambio
climatico o si debe reforzar su infraestructura, toda vez que los periodos de retorno de disefio
sean menores a lo inicialmente planificado.

Acorde con estas tendencias los valores estimados de oferta e indicadores hidricos para la subzona
hidrografica del Rio Bogota, el Estudio Nacional del Agua (ENA) en el afio 2010 revela un alto
indice de vulnerabilidad. Con una demanda hidrica anual de 1241 Mm?y una oferta hidrica previo
ajuste a criterios de calidad segtn Resolucidn 0865 de 2004 que oscila entre los 1500 Mm?y 450
Mm?®. Dependiendo de la ocurrencia de condiciones medias o secas, la subzona tiene una alta
vulnerabilidad hidrica debido a la alta demanda y la limitada capacidad de regulacion en épocas de
sequia. Para el caso especifico de Bogotd, esta vulnerabilidad es parcialmente mitigada con el
trasvase de aguas de la cuenca del Orinoco desde paramo de Chingaza, el cual también estd
expuesto a las incertidumbres asociadas al cambio climatico.

Se requieren andlisis mds especificos como los contratados por la EAB para la cuenca media. Entre
ellos se encuentran el modelo de oferta y demanda que la CAR esta adelantando en convenio con
la Universidad Javeriana, los analisis que la Universidad Nacional estd desarrollando sobre las
subcuencas de tercer y cuarto orden, y el Estudio Regional del Agua (ERA) que la EAB y la CAR
adelantan conjuntamente. Estos analisis ayudardn a mejorar la compresion de la cuenca del Rio
Bogotd y permitirdn dimensionar las obras de infraestructura requeridas para cubrir la demanda
de Bogotd y la region. Empero, es recomendable que la priorizacién de los estudios del ERA para
los tributarios de la cuenca de Rio Bogotda contemple en una etapa inicial las cuencas Chuza,
Guatiquia y Teusaca.

No obstante, por el momento con las tendencias observadas y los prondsticos reportados en los
diversos estudios disponibles, para un horizonte de proyeccion de la oferta a 2032 es necesario
tener cautela respecto la cifra de capacidad de abastecimiento de las PTAPs de la EAB con los
caudales concesionados de 21 m>/s estimados a partir de la hidrologia considerada en el Plan
Maestro de Abastecimiento del afio 2005.

Riesgos de Calidad

Desde la perspectiva de la calidad de agua, la falta de control de vertimientos compromete la
capacidad de abastecimiento de las plantas de la EAB, especialmente la de Tibitoc.

A pesar de las inversiones en multiples estudios para caracterizar la calidad de las aguas del Rio
Bogotd y diagnosticar las intervenciones a realizar, los actores publicos y privados responsables de
su saneamiento no han emprendido las acciones correctivas requeridas. Los esfuerzos para
concertar las acciones a seguir y la financiacion del saneamiento estuvieron practicamente
paralizados durante los ultimos diez afios a la espera de la decisién del Consejo de Estado frente a
la apelacion del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre la accién popular contra
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entidades del Gobierno Nacional, el Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital, los
municipios de la cuenca y entidades privadas por omisidon en el control de los vertimientos de
aguas residuales al rio, el deterioro de la calidad ambiental de la cuenca y el represamiento de las
aguas residuales en el Embalse del Mufa. En marzo de 2014 el Consejo de Estado finalmente se
pronuncié negando la apelacién y los diferentes actores responsables del saneamiento del Rio
deben emprender las acciones necesarias y encontrar la manera de financiarlas.

Entretanto, el deterioro progresivo de la calidad del agua del Rio Bogota llegd a punto que ya
compromete la capacidad de potabilizacion de la PTAP Tibitoc, la cual es responsable de cerca 30%
del suministro de Bogota. Rodriguez et al. (2012) evaluaron el riesgo de desabastecimiento para
esta planta a causa de la deficiente calidad del agua cruda del Rio Bogota. Sus andlisis permitieron
concluir que las concentraciones de amonio y coliformes hacen el agua cruda no apta para
potabilizacion y que las concentraciones de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) exceden
permanentemente los estandares de potabilizacidon establecidos por la CAR. Esta situacién da
cuenta del alto riesgo de desabastecimiento que enfrenta esta planta.

Los andlisis de la EAB no son tan pesimistas aunque debe notarse que no han realizado
modelaciones dindmicas de la calidad del agua del Rio para los parametros antes mencionados. La
EAB reconoce que la deficiente calidad del agua cruda limita la capacidad de tratamiento de la
PTAP Tibitoc, por lo que del caudal concesionado de 8 m®/s sélo puede disponerse de forma
permanente con 3,7 m’/s.

De tal suerte, la Direccién de Abastecimiento de la EAB considera que el caudal disponible para
atender la demanda en todo su sistema es de 16,7 m>*/s. Este calculo del caudal disponible fue
realizado considerando los parametros criticos que generan dificultades en la capacidad de
tratamiento de las distintas plantas a cargo de la EAB, los cuales se relacionan en la Tabla 9. Por
ejemplo, la PTAP Wiesner cuando trata agua proveniente directamente del Embalse de Chuza,
puede salir de operacidn si se presentan condiciones de turbiedad superiores a 30 NTU durante un
periodo mayor a 24 horas.

A pesar de la las labores de proteccién de la cuenca en el Parque Nacional Natural Chingaza,
donde se encuentra el Embalse de Chuza, que adelanta la EAB estas situaciones son cada vez mds
frecuentes. El cambio climatico estd generando lluvias mas intensas en las zonas de recarga del
Embalse de Chuza. Este fendmeno, eventualmente, puede estar alterando el equilibrio del suelo
generando mas erosidn que a su vez incrementa la turbiedad del agua del Embalse.

La PTAR Wiesner cuando trata agua proveniente del Embalse de San Rafael, puede salir de
operacion si se presentan condiciones de turbiedad superiores a 20 NTU durante un periodo
superior a 24 horas. Estos eventos también se han vuelto mas frecuentes en los ultimos afos por
cuenta de los procesos de urbanizacion aguas arriba del Embalse.

Para la PTAP Tibitoc que recibe una mezcla de agua del Rio Bogota y los Embalses del Sisga y
Tominé, si se presentan concentraciones de manganeso superiores a 0,3 mg/l y materia orgéanica
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superior a 22 mg/l, puede salir de operacion. La frecuencia de dichos eventos también aumenta

especialmente en épocas de lluvias que arrastran hacia el Rio Bogota materia orgdnica del suelo y

manganeso asociado a fertilizantes para cultivos de papa.

Tabla 9. Parametros criticos en la operacion de las PTAP de la EAB

CAPACIDAD
CAPACIDA | CAPACIDAD DE
D DE p
PLANTA DE TRATAMIENTO Y p p VALORES PRODUCCIO
NOMINAL [ PRODUCCIO | PARAMETR
FUENTES DE , , REGISTRAD ([N POR
DE N MAXIMA | OS CRITICOS
ABASTECIMIENTO . (0N CALIDAD DE
DISENO ACTUAL AGUA
(m*/s) (m*/s)
(m*/s)
FRANCISCO WIESNER (E. 13,5 <Q<
14,00 14,00 TURBIEDAD |[<3 NTU
Chuza) 15,5
FRANCISCO WIESNER (E. 10,5 Q=
14,00 14,00 TURBIEDAD |3 <NTU<L9
Chuza) 13,5
FRANCISCO WIESNER (E. 9,0 <Q<
14,00 14,00 TURBIEDAD |9 <NTU<13
Chuza) 10,5
FRANCISCO WIESNER (E. 13  <NTU<
14,00 14,00 TURBIEDAD 8,0 <Q< 9,0
Chuza) 20
FRANCISCO WIESNER  (E.
14,00 14,00 TURBIEDAD |>20 NTU 7,0<Q< 8,0
Chuza)
> 30 NTU
FRANCISCO WIESNER (E.
14,00 14,00 TURBIEDAD | (< 241Q<7,0
Chuza)
HORAS)
> 30 NTU
FRANCISCO WIESNER (E. SALIDA
14,00 14,00 TURBIEDAD | (> 24 .
Chuza) OPERACION
HORAS)
FRANCISCO WIESNER (E. San 12,0 Q<
14,00 14,00 TURBIEDAD | <3 NTU
Rafael) 15,5
FRANCISCO WIESNER (E. San 9,5 Q<
14,00 14,00 TURBIEDAD |3 <NTU<7
Rafael) 12,0
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CAPACIDAD

CAPACIDA | CAPACIDAD -
D DE p
PLANTA DE TRATAMIENTO Y . p VALORES PRODUCCIO
NOMINAL | PRODUCCIO | PARAMETR
FUENTES DE , P REGISTRAD |N POR
DE N MAXIMA [ OS CRITICOS
ABASTECIMIENTO . oS CALIDAD DE
DISENO ACTUAL AGUA
3 3
m°/s m°/s
(ms) |(ms) ey
FRANCISCO WIESNER (E. San
Rafael) 14,00 14,00 TURBIEDAD |7 <NTU< 12 19,0<Q<7,0
afae
> 20 NTU
FRANCISCO WIESNER (E. San
Rafael) 14,00 14,00 TURBIEDAD | (< 241Q<7,0
afae
HORAS)
> 20 NTU
FRANCISCO WIESNER (E. San SALIDA
14,00 14,00 TURBIEDAD |(> 24 .
Rafael) OPERACION
HORAS)
MANGANES |
TIBITOC 0 <0,1meg/
(Mezcla  Rio  Bogota+E.|[10,50 7,50 5,5<Q<7,5
Tomine +E. Sisga) MATERIA <10 mg/I
ORGANICA
MANGANES |
TIBITOC 0 <0,2me/
(Mezcla  Rio  Bogota+E.|[10,50 7,50 4,5<Q<5,5
Tomine +E. Sisga) MATERIA <15 mg/I
ORGANICA
MANGANES |
TIBITOC 0 <0,3mg/
(Mezcla Rio Bogotd+E. | 10,50 7,50 3,0<Q<4,5
i i MATERIA
Tomine +E. Sisga) i <15 mg/I
ORGANICA
MANGANES
TIBITOC 0 < 0,30 mg/I
(Mezcla Rio Bogota+E. | 10,50 7,50 1,2<Q< 3,0
i i MATERIA
Tomine +E. Sisga) i <20 mg/I
ORGANICA
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CAPACIDAD

CAPACIDA | CAPACIDAD -
D DE p
PLANTA DE TRATAMIENTO Y . p VALORES PRODUCCIO
NOMINAL | PRODUCCIO | PARAMETR
FUENTES DE , P REGISTRAD |N POR
DE N MAXIMA [ OS CRITICOS
ABASTECIMIENTO . oS CALIDAD DE
DISENO ACTUAL AGUA
(m?/s) (m*/s)
(m?/s)
MANGANES |
TIBITOC o < 0,30 mg/
) ) 0,01 <Q<
(Mezcla Rio  Bogota+E.| 10,50 7,50 12
i i MATERIA !
Tomine +E. Sisga) i <22 mg/l
ORGANICA
MANGANES |
TIBITOC o >0,3 mg/
) ) SALIDA
(Mezcla  Rio  Bogota+E.|[10,50 7,50 SRR
i i MATERIA
Tomine +E. Sisga) i > 22 mg/l
ORGANICA
DORADO (E. Regadera) 1,60 0,65 TURBIEDAD [<200NTU Q<0,65
SALIDA
DORADO (E. Regadera) 1,60 0,65 TURBIEDAD |> 200 NTU .
OPERACION
LAGUNA (E. Regadera) 0,45 0,35 TURBIEDAD | <100 NTU Q<0,35
SALIDA
LAGUNA (E. Regadera) 0,45 0,35 TURBIEDAD (> 100 NTU .
OPERACION
VITELMA (Rio San Cristobal) | 1,40 0,35 TURBIEDAD (<100 NTU Q<0,35
] o SALIDA
VITELMA (Rio San Cristébal) | 1,40 0,35 TURBIEDAD |> 100 NTU .
OPERACION
YOMASA (Q. Yomasa) 0,025 0,018 TURBIEDAD |[<40 NTU Q<0,018
SALIDA
YOMASA (Q. Yomasa) 0,025 0,018 TURBIEDAD |>40 NTU p
OPERACION

Fuente: EAB
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Teniendo en cuenta la existencia de riesgos asociados a la cantidad y calidad del agua que llega a
las distintas PTAPs, la EAB solicité al consultor del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de
2010 realizar un andlisis de los riesgos en la prestacién del servicio, incluido el abastecimiento. De
esta manera la EAB podra conocer la verdadera disponibilidad de los 21 m?/s de caudal
concesionado. Este consultor también debera calcular los excedentes de capacidad del sistema
para los fines de la Resolucion 608 de 2012 de la CRA, relacionados con los requisitos para la firma
de contratos de suministro de agua potable y/o interconexion de sistemas de acueducto y/o
alcantarillado, lo cual es fundamental para que la EAB pueda definir la cantidad de agua que puede
continuar suministrando a los diferentes municipios de la Sabana.

Los proyectos identificados en el Plan Maestro de Abastecimiento de 2005 para la expansién de la
capacidad de captacidn y tratamiento de la EAB se relacionan en la
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Tabla 10. De estos, la EAB completd el rebosadero de Chuza con lo cual, el caudal confiable del
sistema con la hidrologia estimado para ese entonces era de 21,14 m*/s. Por otra parte, la EAB, tal
como se mencioné antes, a la fecha tiene concesionado un caudal de 21 metros cubicos por
segundo, superior en al que se tenia en 2005.
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Tabla 10. Orden de Entrada Proyectos Expansion Plan Maestro de Abastecimiento 2005

Caudal
i Caudal
Caudal Confiable . Afio en
. | Confiab | Costo del Confiable
Inversi | £ do |sist del que se
Orde Amoliacio Etap | ¢n € Sperado | Sistema Sistema copa el
mpliacion ici
n p 3 Adicion |del agua |(con : | caudal
i con a
al concesion . 4| confiab
es) hidrologi e
a)
MUSD | m®/s usb/m*® | m’/s
Sistema 2005 17,84 21,04 2021
Unic 53.000.00
1 Rebosadero Chuza . 5,3 0,1 0 17,94 21,14 n.d..
41.412.01
2 Chuza Norte 1y2|96,49 2,33 . 20,27 23,47 2029
39.343.94
3 Chuza Norte 3 61,77 1,57 9 21,84 25,04 2033
Unic 56.295.23
4 Embalse La Playa 59,11 |[1,05 g 22,89 26,09 2036
a
. Unic 60.361.11
5 Chingaza Sureste 65,19 1,08 1 23,97 27,17 2040
a
Embalse La | Unic 176.571.4
6 1236 |0,7 24,67 27,87 2042
Regadera a 29
Sumapaz Alto sin | Unic 99.795.51
7 756,45 | 7,58 32,25 35,45 > 2050
Soacha a 5
. Unic | 1109,2 62.248.03
7 Sumapaz Medio . 6 17,82 6 42,49 45,69 > 2050

Fuente: EAB, Plan Maestro de Abastecimiento (2005)

La oferta de agua de los Municipios
La Tabla 11 muestra las capacidades de suministro de agua que tienen los municipios en la zona de

influencia de la EAB. Los municipios de Gachancipa, Cajicd, Chia y Soacha no cuentan con PTAPs

propias y dependen exclusivamente del suministro que les entrega la EAB; el resto de municipios
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tienen plantas propias que les permiten atender parcialmente sus necesidades. El municipio de

Tocancipd con una inversion de $17.500 millones de pesos esta construyendo una nueva PTAP con

capacidad para tratar 100 litros por segundo que le permitira no depender del suministro de la

EAB.

Tabla 11. Capacidad de Potabilizacion de Agua en los Municipios ubicados en la zona de influencia

de laEAB
_ | Fuentes de Cobertur ) Continuida | Pérdida
Municipio o PTAP Calidad
Suministro a d s
Gachancip | Operado por EAB, |Sin PTAP propia Sin 24 horas
a PTAP Tibitoc Riesgo
Tocancipa |Compra agua a la|PTAP La Esmeralda: Sin 24 horas
EAB 35 Ips Riesgo
Pozo Profundo La|PTAP La Fuente: 8
Esmeralda Ips
Pozo Profundo La|Préximamente
Fuente nueva PTAP: 100
Ips
Sopd Compra agua a la|PTAP Pablo VI: 6,5|95,85% 24 horas
EAB (86%) | Ips
Pozo Pablo VI (14%)
Cajicd Compra agua a la|Sin PTAP propia Sin 24 horas
EAB (100%) Riesgo
Chia Compra agua a la|Sin PTAP propia Sin 24 horas
EAB (100%) Riesgo
La Calera |Compra agua a la|PTAP Sin 24 horas
EAB Riesgo
Quebrada San
Lorenzo
Cota Tres pozos | PTAP Cetime: 60 Sin 24 horas
profundos Ips Riesgo
Suministro  Aguas|PTAP Alto de Ia
de la Sabana de|Cruz: 12 Ips

Bogotd E.S.P. para

PTAP Parcela: 7 Ips

184




... | Fuentes de Cobertur . Continuida | Pérdida
Municipio . PTAP Calidad
Suministro a d s
la Vereda Moya
Funza Compra agua a la|PTAP 1: 40 1Ips|99,90% |Sin 24 horas
EAB PTAP 2: 50 Ips Riesgo
Dos pozos
profundos
Madrid Compra agua a la|PTAP 1: 40 Ips|99,50% |Sin 24 horas 35,21%
EAB PTAP 2: 15 Ips Riesgo
1 pozo profundo
Mosquera |Compra agua a la|PTAP 1: 40 Ips|100% Sin 24 horas 32,00%
EAB PTAP 2: 15 Ips Riesgo
1 pozo profundo
Soacha Operado por EAB Sin PTAP propia Sin 24 horas
Riesgo
La Mesa Quebrada La Honda | PTAP: 37 Ips 96,30% | Deficient | Intermitent | 45,80%
Suministro e e
potencial EAB a
través de acueducto
regional
Anapoima | Quebrada La Honda [PTAP 1: 17 Ips|94,00% |Sin Intermitent | 25%
Embalse La Yegua|PTAP 2:50 Ips Riesgo e
Suministro
potencial EAB a
través de acueducto
regional
Fuente: Elaborado por Fedesarrollo con informacién de los informe de Disefios de Detalles

de las Obras para el Saneamiento del Rio Bogota

La informacion de las capacidades de produccién y potabilizacion de agua de los municipios

relacionada en la Tabla 11 fue tomada en cuenta para formular un modelo que permitiera estimar

la cantidad de agua producida por la EAB que sera requerida en el futuro para atender las

necesidades de los municipios. En la medida que las capacidades relacionadas son nominales y
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pueden estar limitadas por factores de disponibilidad del recurso hidrico o aspectos operacionales
de las plantas de potabilizacion, se asumieron factores de planta para cada municipio con el
propdsito de reflejar la disponibilidad de sus sistemas de produccién de agua. Para efectos de
estimar la demanda total de los municipios se consideré un mismo porcentaje de pérdidas para
todos los municipios incluidos en el presente estudio. Los valores de los factores mencionados se
resumen en la
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Tabla 12.
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Tabla 12. Capacidad de Potabilizacion de Agua en los Municipios ubicados en la zona de influencia
de la EAB

Capacidad Capacidad  x
Municipio PTAPs Disponibilidad | Disponibilidad |y e

(Ips) (Ips)
ANAPOIMA 67 40% 26,8 35%
CAJICA 0 NA 0 35%
CHIA 0 NA 0 35%
COTA 89 90% 80,1 35%
FUNZA 70 90% 63 35%
GACHANCIPA 0 NA 0 35%
LA CALERA 15 95% 14,25 35%
LA MESA 37 40% 14,8 35%
MADRID 105 90% 94,5 35%
MOSQUERA 55 90% 49,5 35%
SOACHA 0 NA 0 35%
SOPO 7 90% 6,3 35%
TENJO 0 NA 0 35%
TOCANCIPA 43 90% 38,7 35%

Fuente: Elaborado por Fedesarrollo con informacién de los informe de Disefios de Detalles de las
Obras para el Saneamiento del Rio Bogota

El analisis combinado de la evolucién de la demanda de los municipios que se presentd en la
seccion 0 y la capacidad de autoabastecimiento de los municipios discutida en la presente seccion
permitieron estimar la fraccion de la demanda de los municipios que debe ser atendida con los
sistemas de tratamiento de la  EAB. El  resultado se muestra en el
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Grafico 35.
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Grafico 35. Demanda Total de Agua de los Municipios y Fraccién Atendida por la EAB
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Entrada Nuevos Proyectos Abastecimiento

Las proyecciones desarrolladas en este estudio indican que para el afio 2015 la demanda de agua
incluyendo las pérdidas de Bogotd y los once municipios que actualmente reciben el suministro de
agua a través de diferentes prestadores publicos y privados alcanzara los 15,32 m®/s. Si a este
dato se le suma un 10% correspondiente a la produccidn, entonces se sobrepasaran los limites de
capacidad disponible por criterios de calidad.

Si bien las érdenes impartidas por el Consejo de Estado dan lugar a la creacion de instancias de
coordinacion interinstitucional que permitan el manejo integral de la cuenca alta del Rio Bogota
asi como de las obras de infraestructura, no es facil anticipar la magnitud del impacto tendran de
estas acciones antes del 2015.

Por tanto, para garantizar el suministro a sus suscriptores la EAB tiene dos afios para adelantar los
estudios, disefios, contratacion y construccion del proyecto de modernizacidon de Tibitoc, cuyo
costo ha sido estimado entre $50.000 y $100.000 millones dependiendo del caudal maximo que se
quiera tratar en condiciones de mayores concentraciones de materia organica y manganeso.

Superado el riesgo de desabastecimiento debido la calidad del agua cruda, el siguiente hito de
inversién relacionado con la oferta es la expansién de la capacidad de regulaciéon. Nuestras
proyecciones anticipan que con una tasa media de crecimiento anual de la demanda de 1,62%, el
proximo proyecto de expansion de la oferta —Chuza Norte Etapas 1 y 2— deberd entrar en
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operacién para el afio 2029, cuando la demanda de produccién esté en 19,34 m*/s y se permita
holgura del 10% entre la capacidad de abastecimiento y la produccién requerida.

No obstante, el afio de entrada del proyecto Chuza Norte Etapas 1 y 2 esta sujeto a las revisiones
de la hidrologia y caudales para lo cual la EAB deberd adelantar analisis no estacionarios. Por
ejemplo, de acuerdo con nuestras proyecciones una reduccién del 10% en el caudal confiable del
sistema de 21,04 m*/s a 19,03 m®/s, anticiparia la entrada del primer proyecto de expansién al afio
2023, en el que se demanda una produccion de 17,53 m?/s.

De mantenerse la tendencia de crecimiento de los diferentes componentes de la demanda
estimada con el modelo de proyeccién durante un horizonte a 2050 —tasa de crecimiento anual de
1,62% en 2032 y una reduccion gradual hasta 1,55% para 2050—, la entrada de los nuevos
proyectos identificados en el Plan Maestro de Abastecimiento seria la indicada en la Tabla 13 e
ilustrada en el
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Grafico 36. Sin embargo, es necesario tener precaucién con esta programacién pues, como se ha
mencionado, existen riesgos asociados al cambio climatico que pueden afectar el caudal confiable
del sistema. Por ello, la EAB debe realizar analisis mediante modelos no estacionarios con el fin de
tener una mejor compresién sobre el impacto de estos cambios.

Tabla 13. Orden de Entrada Proyectos Expansion de la Oferta (2014)

Caudal Afo en
Orden | Ampliacién Etapa | Confiable |entrada operacidn

del Sistema Fedesarrollo 2014

PMA 2005
IANC 34,6% | IANC 30,0%
Sistema 2014 21,14

1 Chuza Norte 1ly2 |23,47 2029 2029 2033
2 Chuza Norte 3 25,04 2035 2036 2039
3 Embalse La Playa Unica | 26,09 2035 2040 2043
4 Chingaza Sureste Unica | 27,17 2040 2042 2046
5 Embalse La Regadera | Unica | 27,87 2042 2045 2048
6 Sumapaz Alto Unica | 35,45 > 2050 2046 2050

Fuente: Fedesarrollo
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Grafico 36. Oferta y Demanda (IANC = 35,6%)
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Entrada Nuevos Proyectos Abastecimiento y Pérdidas de Agua

Una mirada prospectiva al afio de entrada de los proyectos de expansién de la oferta permite
hacerse una idea del costo de las pérdidas de aguas. Es claro que el ahorro de agua y la
disminucién en los consumos reduce la demanda y, por tanto, aplaza las necesidades de inversién
en ampliacién de la oferta.

Lo mismo es cierto con respecto la reduccién de las pérdidas técnicas que hacen parte del indice
de Agua No Contabilizada (IANC). En este sentido, la Tabla 13 también presenté la programacién
de la entrada de los proyectos de expansion de la oferta si el IANC fuera 30%. En este escenario, la
entrada de los nuevos proyectos se retrasaria entre tres y cuatro afios, teniendo en cuenta la
pendiente del crecimiento de la demanda y la necesidad de mantener una holgura entre la entre la
capacidad de abastecimiento y la produccidn requerida.

Estos cambios conllevan ahorros en el valor presente de las inversiones requeridas para expandir
la capacidad de produccion en el tiempo (CAPEX) asi como de los costos de produccion (OPEX). La
Tabla 14 y el Grafico 37 presentan el resultado del célculo de estos ahorros teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

El costo de los proyectos de expansion de la oferta es indicado en la
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Tabla 10 ajustado por un factor anual de 2% desde el 2004.

Se asume que el proyecto de modernizacién de la PTAP Tibitoc, el cual tiene por objeto
tratar agua cruda del Rio Bogotd en condiciones de mayores concentraciones de materia
organica y manganeso, sera necesario hasta el afio 2020. Después de este afio se asume
gue las medidas ordenadas por el Consejo de Estado para el saneamiento de la cuenca
han tenido efecto tal que ésta no requiere ser modernizada para tratar la calidad del agua
cruda. La inversién requerida para el proyecto de modernizacidn de la PTAP Tibitoc es de
USS 50 M, pero este costo de reduce a razén de USS 10 M anuales a partir del 2017 para
reflejar los primeros efectos de las acciones de saneamiento del Rio.

El costo de produccién de agua potable se asume en $300 por metro cubico.

El valor presente se calcula para dos escenarios de costo de capital de la empresa: 13,94%
y 9,00%. El primero se refiere el costo de capital regulado para establecido en la
resolucion 287 de 2004. El segundo se refiere lo que podria ser el costo de capital
actualmente se tienen en cuenta las condiciones macroeconémicas de este momento de
menor devaluacion, inflacién y riesgo del mercado colombiano.

El IANC para el resto de los municipios que atienden su demanda con agua suministrada
por la EAB se mantiene en 35%.

Tabla 14. Valor presente de los ahorros por la reduccion de pérdidas

(Cifras en USS M)

WACC
13,94% 9,00%
CAPEX
34,6% $85 $154
% 30,0% $65 $121
<
Diferencia CAPEX S20 $33
OPEX
34,6% $204 S$312
% 30,0% S177 $266
<
Diferencia OPEX S26 S46
Total diferencias $46 $79
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Fuente: Fedesarrollo

El valor presente de los ahorros por la reduccién de pérdidas se puede comparar con el valor
presente de costo del programa de reduccion de pérdidas de manera que se pueda encontrar un
nivel optimo de las pérdidas para la empresa. El Grafico 37 ilustra para diferentes niveles de
pérdida el valor presente de estos ahorros respecto el escenario base de pérdidas originalmente
asumido en el modelo de 34,6%. Este grafico indica que, por ejemplo, un programa de reduccién
de pérdidas que cueste en valor presente USS 240 M o menos y disminuya las pérdidas técnicas en
14,6% es financieramente viable para la EAB si su costo de capital es el 9% EA anual.

Ndotese que se habla del valor presente del programa de reduccién de pérdidas por cuanto el
horizonte de proyeccion del calculo de los ahorros excede al afio 2050. Esto implica que puede
excederse la vida util de algunas inversiones para el control de pérdidas técnicas haciendo
necesario considerar incluso la reposicién de esas inversiones.

También debe observarse el rapido cambio de pendiente que presenta el Grafico 37 entre un IANC
del 27% y 28%. Este salto escalonado corresponde al logro de una reduccidon de las pérdidas
técnicas de agua evita la inversidon en el proyecto de modernizacién de la PTAP Tibitoc. Los
escalones observados en el valor presente del ahorro por la reduccion de las pérdidas estan
asociados al supuesto del costo del proyecto de modernizacién del PTAP Tibitoc como se explicd
antes.

Grafico 37. Valor presente de los ahorros por la reduccion de pérdidas para diferentes
niveles de pérdidas
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Fuente: Fedesarrollo

Respecto a las pérdidas de agua también es relevante mencionar que el ejercicio calculo de los
ahorros por reduccidn del IANC que aqui se muestra Unicamente considera la variacién de este
indice para Bogotd. El IANC de los municipios se mantiene en 35% en la medida que éste depende
de la gestién de los prestadores del servicio de acueducto de los distintos municipios. Esta
situacion debe preocupar a la EAB pues en ocasiones pareciera que los municipios quisieran mas
agua pero realizaran menores esfuerzos por reducir el IANC.

Una critica comun es que algunos municipios no hacen nada para regular la presidn que les
entrega la EAB, lo cual va en contravia con los lineamientos del Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento (RAS). La falta de regulacién de la presion conduce a que algunos
municipios experimenten grandes diferencias de presién en sus redes. Durante el dia, cuando hay
mas demanda en todo el sistema, algunos municipios reciben una presion mas baja, aunque
suficiente para atender con una calidad deficiente a sus suscriptores; luego, en la noche, cuando
baja la demanda en todo el sistemay la presion sube en las redes de distribucién de los municipios
como Chia y Cajica, y para el prestador Cojardin que atiende viviendas y comercio en el Borde
Norte de Bogotd, todos ubicados al inicio del sistema de conduccién de la Red Tibitoc, lo que
incrementa las pérdidas de agua en la noche.

Comparacion con el Estudio de Demanda Anterior

El anterior estudio de actualizacion de la demanda realizado por la EAB en el 2009 anticipaba que
el proyecto Chuza Norte Etapas 1y 2 deberia entrar en operacidon en el afio 2025. En el presente
estudio, este proyecto podria retrasarse hasta el afio 2029. Esta diferencia entre los prondsticos
es explicado por varios aspectos de la construccion de ambos modelos.

En cuanto las pérdidas, la actualizaciéon de 2009 asumid que éstas se ubicarian en 37,6%, mientras
gue nuestras estimaciones tienen en cuenta el comportamiento mds reciente y las sitla en 34,6%.
Esta diferencia en el supuesto de nivel de pérdidas implica una discrepancia de 1,95 m*/s en la
produccién requerida en el afio 2025 respecto lo estimado en el estudio del 2009, lo cual
contribuye en el aplazamiento de la necesidad de ampliacion de la oferta.

Para la demanda no residencial de Bogota, el estudio de 2009 consideré que ésta creceria con una
tasa anual de 3,52%, mientras que nuestro modelo la estima en una tasa promedio de 1,12%
durante el horizonte de proyeccién 2014 — 2032. Esta menor tasa de crecimiento refleja una
reduccion en el consumo medio de los usuarios no residenciales de Bogota y la migracion del
consumo industrial hacia los municipios cercanos a Bogota. Por ello se obtiene una diferencia de
0,89 m®/s para el afio 2025 respecto a lo estimado para este grupo de usuarios.
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En los municipios que se surten con agua de la EAB, a pesar de la migracidon de la demanda
industrial hacia ellos y el rapido crecimiento de la demanda residencial y comercial, asi como la
inclusion de la demanda de los municipios de Cota, La Mesa y Anapoima, nuestro modelo incluye
la capacidad de produccion de los propios municipios con lo cual se predice para 2025 un menor
suministro por parte de la EAB en una magnitud de 0,26 m>/s respecto valor estimado en el
estudio de actualizacidn de 2009.

Nuestro modelo incluye proyecciones tanto de la demanda residencial y como la no residencial de
los municipios. Considera también la capacidad de produccién de las diferentes PTAPs de los
municipios que junto con supuestos referentes a su disponibilidad —factor de planta—permite
estimar la proporcidon de la demanda total de los municipios debe ser atendida por la EAB. En
cambio, el anterior estudio considerd Unicamente el uso residencial en las estimaciones de la
demanda de los municipios atendidos por la EAB e hizo un supuesto acerca de la fraccidn atendida
por ésta para determinar los requerimientos de produccion.

Las anteriores diferencias conllevan a que nuestro modelo estime una mayor demanda para los
municipios, la cual, al considerar la produccién propia de los municipios, no conduce a un mayor
requerimiento de produccidon por parte de la EAB respecto a lo estimado en la actualizacién de
2009. Estas diferencias se pueden observar en el Grafico 38 y el
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Grafico 39. En el primero muestra la evolucidn de la demanda de los municipios en nuestro
modelo. Se destaca que ésta pasa de 1,70 m>?/s en 2014 atendida en un 53% por la EAB a 2,83
m?/s para el 2032 atendida en un 56% por la EAB. El grafico 39 muestra las mismas estimaciones
del modelo de actualizacién de la demanda de 2009, en el cual pasa de 1,00 m3/s a 2,50 m*/s y la
EAB atiende, en promedio, el 87% de ésta.

Grafico 38. Fuentes que atienden Demanda de los Municipios (Fedesarrollo, 2014)
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Grafico 39. Fuentes que atienden Demanda de los Municipios (Cubillos, 2009)
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Mientras que nuestro modelo anticipa una menor demanda para los usos no residenciales y
menores requerimientos de produccion para atender a los municipios respecto lo estimado en
2009, nuestras proyecciones indican que la demanda residencial de Bogota crecera mas rapido.
Para el afio 2025, nuestro modelo indica que estos usuarios demandaran 0,75 m>/s adicionales
respecto lo inicialmente estimado. Esta mayor cantidad se da por diferencias en el consumo per
capita y en las proyecciones de poblacién.

En cuanto al consumo per cdpita, nuestro modelo predice un crecimiento anual del orden del
0,24% que se traduce en 80,3 litros por habitante dia en el afio 2032; en constaste, la actualizacion
de 2009 esperaba que éste se redujera de los niveles observados en ese entonces y se mantuviera
constante en el orden de los 73,2 litros por habitante dia. El incremento en el consumo per cépita
durante el horizonte de proyeccidon es consistente con el comportamiento observado en los
suscriptores de los estratos subsidiados —1, 2, y 3—, quienes han aumentado su consumo personal
durante los ultimos 4 afios. La politica del minimo vital explica en parte esta situacion, pues
genera un aumento en el ingreso de los hogares de los estratos 1y 2 y parte de éste ingreso es
destinado a un mayor gasto en agua.

Hacia el futuro, el desarrollo humano que resulta del crecimiento econémico asi como de la
reduccion de la pobreza y la inequidad en Bogota conllevara a que este efecto ingreso sobre el
consumo continue sucediendo. Con ello el consumo de los bogotanos se acercara hacia los niveles
observados en ciudades desarrolladas que mantienen un consumo responsable del agua.

En cuanto a las proyecciones poblacionales, ambos modelos comparten aspectos metodolégicos
congruentes, tales como:

199



Ambas proyecciones utilizan el método de las componentes demograficas para proyectar
el total de Bogota.

Utilizan los mismos modelos para proyectar el nivel y estructura de la fecundidad vy
mortalidad. Sin embargo, no es claro los niveles y estructuras limites que se utilizaron en
el modelo de actualizacién de 2009, lo cual genera diferencias significativas en el horizonte
de la proyeccion.

Consideran la misma poblaciéon base de la proyeccién, afio 2005 ajustada por el DANE
mediante el método de conciliacion censal.

Utilizan la tabla cuadrada para garantizar que la suma de partes sea igual al total.

Utilizan el RUPEX como herramienta tecnolégica para la proyeccidon por componentes.

Sin embargo, el siguiente aspecto metodoldgico es divergente entre los modelos: Cubillos
proyecta UPZ — localidades para obtener el total; en la parte de localidades utiliza el modelo de
componentes. Realiza la proyeccién del conjunto Bogotd mas 24 municipios y luego los desagrega,
calibrando por el método de tabla cuadrada (método utilizado en las nuestras para calibrar a los
techos departamentales). En el caso de nuestras proyecciones, Bogotd es separada de los
municipios considerados. Para obtener los municipios se proyecta Cundinamarca por
componentes afio calendario, por edad y sexo, y luego se desagrega por municipio. Ademas, se
realiza por cabecera y resto para obtener el total por suma.

La gran diferencia con las proyecciones de Cubillos, es el hecho que utiliza un modelo de
urbanismo para el caso de Bogotd que se fundamenta en el nivel de saturaciéon y, por
consiguiente, en la estimacion de una poblacidon de saturacién. Si bien es un procedimiento
metodoldgico interesante para un corto plazo, como es el caso de las realizadas por la SPD —DANE
hasta el 2015; para el largo plazo, como es el caso, es cuestionable por cuanto la proyeccién esta
sustentado en un supuesto muy fuerte: la poblacion de la proyeccién demografica de Bogota dado
el cumplimiento de saturacién en cada UPZ — Localidad se distribuye entre los 24 municipios que
conforman el universo de estudio definido.

Creemos que este aspecto creemos es la principal causa de la divergencia entre nuestras
proyecciones y las de la actualizacion de 2009. Es importante tener en cuenta que este tipo de
supuestos en un largo plazo, técnicamente no es coherente por cuanto depende de los Planes de
Ordenamiento Territorial. Los POT pueden ser modificados de acuerdo con las caracteristicas
sociales, econdémicas, culturales, ambientales y debido a decisiones de cada gobierno entrante, lo
cual es riesgoso en decisiones de politica publica.

Si tenemos en cuenta los incrementos poblacionales entre un afio y otro, al limite de la proyeccion
son muy bajos lo cual no tiene explicacion demografica. Bogota ya se encuentra desde el periodo
2000 — 2005 con una baja tasa de reemplazo (1.9 hijos por mujer en edad fértil) asi como alta
esperanza de vida al nacer, con un diferencial por sexo de 6,1 afios favorable para las mujeres.
Esto ultimo significa que llegan mas mujeres con vida al periodo de edad fértil generando mas
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nacimientos pero sin revertir la tendencia de la tasa global de fecundidad, dado que el
denominado de las especificas se incrementa; igual si es mayor la esperanza de vida significa que
la poblacién adulta adquiere mayor peso y, por lo tanto, es explicable el incremento en el nimero
de defunciones.

Otro aspecto es la migracion, en especial la internay, con la actual coyuntura internacional y todos
los procesos, Bogota es drea de atraccion internacional particularmente para poblacién en areas
especializadas. Esta variable adquiere importancia al igual que la mortalidad ante el descenso del
nivel de la fecundidad.

De acuerdo con estas proyecciones Bogota tendria un envejecimiento poblacional que no es
coherente con la dinamica de la regién (el indice de Friz a 2060 es mayor a 60 (92.7), lo cual
significa que es una poblacién aun madura no vieja como lo determina el escenario de la
proyeccion del acueducto en el estudio de actualizacién de 2009). Por lo tanto, estos resultados
sugieren que Bogotd seria expulsor de poblacion con lo que los patrones de inmigracién vy
emigracion estimados segun los censos de 1993 y 2005 no son lo esperado dado las caracteristicas
de desarrollo que tiene; si existe una reduccion del saldo neto pero no llega a ser negativo.

Esto significa que no se puede considerar el supuesto de poblacién estacionaria, que se menciona
en algunos apartes del documento del estudio de actualizacién, dado que supondria que las tasas
de natalidad y mortalidad son iguales y constantes (los registros vitales sin ajuste, del periodo
2005 — 2011 publicados no lo muestran). Para alcanzar este tipo de poblacién tedrica, es decir,
crecimiento natural cero durante un periodo extenso se requiere ser una poblacidn cerrada, es
decir, que no exista migracién (diferente a saldo cero). Ademads, debe cumplirse que las

estructuras poblacionales no cambien lo cual, para el caso de Bogotd, es un supuesto muy fuerte.
Ninguna poblacidn actualmente lo satisface dado que estos condicionantes son incluyentes.

El otro supuesto fuerte es “el sobrante entre la poblacidon de saturacién y la demografica se
reparte entre los municipios”. No existe ninguna fuente de informacién que valide esta situacién,
mas aun cuando el supuesto implicito esta relacionado con migracién. Es importante recordar que
la decisién de cambio de residencia, cruzando limites administrativos, que soportaria repartir el
sobrante de saturacién de Bogot3, es del individuo y, por ende, esta sujeto a factores cambiantes
en el tiempo en los ambitos econdmico, social, politico, entre otros. Por tanto, el modelo de
distribucidn es cambiante, lo que a su vez genera una fuerte incertidumbre adicional a la inherente
a cualquier modelo de proyeccion en el largo plazo. Este tipo de supuestos determina el
incremento de la poblacidn de los municipios para garantizar el balance en la proyeccidn conjunta
que realizan de Bogotd mas los 24 municipios, proceso que se realiza mediante la tabla cuadrada.

En conclusién, al observar el comportamiento de la tasa de crecimiento promedio anual en el
Grafico 40, se evidencia el impacto de los supuestos adoptados sobre poblacién de saturacién en
el largo plazo en la tasa de crecimiento promedio anual.
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Grafico 40. Comparacion Tasa de Crecimiento * 100 (11 — Bogota D.C. — Total — Total)
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Fuente: Elaboracion de Fedesarrollo. Con base en cdlculos propios y datos dela EAB.

A pesar de partir de la misma poblacidn en el afio base, el descenso es muy fuerte para el periodo
2005 — 2011, el cual se explica por el supuesto de saturacidon adoptado asi como el de “repartir el
sobrante del crecimiento demografico”. Si tenemos en cuenta el crecimiento natural absoluto
entre el 2005 y 2011 sin ajuste de los nacimientos y defunciones, éste se ubica en promedio en
87.640. Lo que significa que para ser menor, como es el caso del modelo de Cubillos, el saldo neto
negativo supuesto para dicho periodo no es cierto. Puede observarse que es mas fuerte hasta el
2035 donde tiene una tendencia asintética a cero. Este comportamiento de la tasa de crecimiento
a lo largo del periodo 2005 — 2030 es muy fuerte, pero demograficamente no estd explicado en el
documento y no es coherente con el proceso transicional que histéricamente se ha observado
para Bogota, en los cuales esta incluido todo el proceso urbanistico.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, nuestro modelo se fundamenta en los siguientes supuestos,
que explican las diferencias:

Si bien por el tiempo no se utiliza un modelo urbanistico, adoptamos el ejercicio realizado por la
SPD, teniendo en cuenta el POT y elementos observados de saturacion de acuerdo con este
instrumento de planeacién en el marco de diez afios.

Esto determind tomar como arranque el periodo 2005 — 2015 obtenido en dicho estudio. En el
caso de Total Bogota, se adopta la proyeccion oficial 2005 — 2020 y se proyecta mediante
componentes utilizando el RUPEX garantizando el empalme de la serie oficial en el 2020. En el
caso de las localidades se toman las estructuras que se suponen coherentes entre lo demografico
y lo urbanistico y se evolucionan hasta el 2035. Luego, mediante una tabla cuadrada calibrada por
edades simples, para evitar que una cohorte se haga cero, se ajusta al techo obtenido mediante el
modelo de componentes. Adicionalmente, se evoluciona la participacidn del area resto, dado que
el tamafio que la hace muy volatil si no se controla, y se calibran los marginales. De esta forma las
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series por sexo y edad quedan calibradas, obteniendo una tasa de crecimiento decreciente
coherente con el avance de la primera y segunda transicién, pero con una aceleracidn implicita
mas moderada.

En el caso de los municipios de Cundinamarca, se adopta la serie oficial 2005 — 2020 para
proyectar por componentes hasta el 2035 garantizando el empalme con la serie oficial. Se
evoluciona el crecimiento de la cabecera de cada municipio mediante una regresion logistica v,
mediante el método de tabla cuadrada calibrada por edades simples, se obtiene la calibracién con
el techo departamental. Este proceso garantiza la coherencia con la evolucién demografica del
departamento y la evolucién de composicidon por edad y sexo del periodo de referencia y las
estructuras limites de la fecundidad y mortalidad adoptadas, asi como los patrones de la
emigracion e inmigracion, manteniendo el proceso creciente observado en el histérico.

En el caso de la migracién, los patrones tedricos, segin Rogers, entre 1993 y 2005 se mantienen y
son positivos, como se puede ver en la seccidon de migracion del documento, variando solo el nivel
creciente en el caso de Cundinamarca y decreciendo en el de Bogota. Por lo cual el supuesto que
hacemos de mantener estos patrones constantes es coherente. En cierto sentido, se realiza una
especie de balance de la migracion entre Bogota y los municipios de Cundinamarca.

Es importante tener en cuenta que para realizar una proyeccion de los 11 municipios adoptados
en el proyecto por el método de componentes se requiere un mayor tiempo dado que se debe
realizar procesos de evaluacion de la cabalidad de los registros vitales para estimar todos los
indicadores de nivel y estructura de la fecundidad y mortalidad, procesos que no se muestran en
el trabajo de Cubillos.

Lo mds preocupante es el caso de la migracion dado que se debe estimar por sexo y, lo mas
importante, no define la forma de estimar la tasa de inmigracion o si adopta valores absolutos.
Esto técnicamente es prioritario porque si se utilizan tasas el denominador no puede ser la
poblacién residente en cada municipio o en el conjunto del municipio, considerando que
técnicamente es una razoén no una tasa. Para estimar esta tasa, se requiere conocer los lugares de
origen teniendo en cuenta que ésta es la poblacion en riesgo de emigrar de su lugar de origen y
ser inmigrante en el de destino. Para esto se debe construir una matriz origen-destino por sexo y
edad por municipio. El problema es que debe evaluarse el efecto de la no cobertura de los censos;
de no hacerse se estaria sesgando la medicién y, por lo tanto, se introduce un sesgo en la
proyeccion por efecto de este componente que, en el caso, de Bogota adquiere relevancia por
estar bajo reemplazo.

Por estas razones metodoldgicas mas el factor tiempo no se utilizé el modelo de componentes
para los 11 municipios, pero al considerar el techo departamental, implicitamente se tiene en
cuenta el peso de cada uno de ellos en la dinamica demografica y poblacional.
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Alcantarillado

Redes de Alcantarillado

La EAB actualmente se encuentra desarrollando a través de un consultor el Plan Maestro
de Alcantarillado cuyos resultados se esperan tener al finalizar el afio 2015. Este Plan
Maestro debera identificar las obras de redes troncales requeridas para soportar el
crecimiento urbano esperado de la ciudad.

Por lo pronto la EAB ha identificado la capacidad remanente del sistema troncal de
alcantarillado actual para el escenario de crecimiento poblacional del 2030. De acuerdo
con estos analisis, la EAB no prevé que con el incremento poblacional exista déficit de
capacidad en el sistema troncal. El incremento poblacional esperado para 2030, segun el
estudio de actualizacidon de la demanda mas reciente con el que cuenta la EAB, serd de
1.348.915 habitantes (Cubillos 2009).

En el siguiente mapa la EAB evalla que la capacidad remanente del sistema troncal se
define como critica cuando con el crecimiento poblacional esperado se proyecta que las
redes del sistema troncal de alcantarillado aferentes a una determinada area, queden con
un 20% o menos de su capacidad maxima, restringida cuando queden entre 20% y 40%,
moderada cuando queden entre 40% y 80%, y alta cuando queden mas del 80%.
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llustracion 2. Capacidad remanente del actual alcantarillado troncal para el escenario de
crecimiento poblacional del 2030

CONVENCIONES

— TroncalesSanitarios_Project
[ areacombinada_ucas
SubCuencasSanitarias_UGAS
Capac_SC
1
I 1 - critica
2 - Restringida
3 - Moderada
4-Alta

Fuente: EAB

Las zonas de Bogotd que la EAB espera que con el crecimiento poblacional a 2030 tengan una
capacidad critica, conforme las definiciones antes mencionadas son las siguientes. Se puede
identificar un primer sector en lo que se conoce como el Borde Norte, el cual corresponde al suelo
de expansién de la ciudad al norte de la Calle 187. También aparece un segundo sector en la
Localidad Suba comprendido entre los cerros de Suba y la Avenida Boyacd y entre la Avenida Lara
Bonilla y la Calle 187. También se tiene un tercer sector que cubre parte de lo que ahora se
denomina como el Centro Ampliado, ubicado aproximadamente al oriente de la Avenida Boyacd y
al occidente de la Avenida NQS y al sur de la Calle 80y al norte de la Calle 53.

Entre las tres areas arriba referidas hay que diferenciar el Borde Norte por tratarse de un suelo de
expansion aun no se encuentra urbanizada. Estos suelos deberan ser desarrollados a través de la
figura de los planes parciales, por lo cual estaran sujetos al reparto de cargas y beneficios entre los
privados y el distrito, lo que corresponde a una operacidén con la cual se podra financiar la
construccion de las redes troncales cuando éstas sean requeridas.

Los otros dos sectores se encuentran ubicados en zonas ya urbanizadas de la ciudad. Si bien el
ejercicio de semaforizacion de las capacidades remantes indicado en la llustraciéon 2 muestra que
estos sectores contaran con una capacidad suficiente aunque critica para soportar el crecimiento
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poblacional esperado en 2030, de acuerdo con los resultados del Plan Maestro la EAB tendria que
entrar a presupuestar en su plan de inversiones las obras que fueran necesarias para ampliar la
capacidad de la red troncal.

Frente las redes locales de alcantarillado. Estas fueron construidas por los urbanizadores vy
constructores y entregadas a la EAB para su operacidn al ritmo de crecimiento de la ciudad. Los
procesos de densificacion ejercen una mayor presion de aguas residuales y compromete la
capacidad de estas redes. Hasta la fecha, la ciudad ha soportado procesos de densificacion
aprovechando la holgura en creada entre los parametros de disefo y la caida en el consumo; sin
embargo, esta holgura ya no existe en sectores de la ciudad que donde se han desarrollo procesos
de densificacion como Cedritos. En estos sectores la falta de capacidad de las redes locales afecta
las posibilidades de desarrollo urbano y enfrenta a la EAB y los constructores en la definicién de
quién debe financiar la construccion de obras de ampliacién de las redes locales.

Los constructores parten de la posicion de que normatividad urbanistica establecida en el POT
para los sectores urbanizados de la ciudad les da posibilidad de construir con las densidades ahi
previstas, lo cual supone que el Distrito a través de la EAB debe garantizarles la capacidad de
transporte de las aguas residuales de sus proyectos. La posicién de la EAB era que su
responsabilidad llegaba hasta rehabilitar las redes para garantizar su capacidad de transporte
conservando su didmetro y aquellos adicionales que deberian ser financiados por los
constructores.

El nuevo POT de la ciudad contemplé medidas urbanisticas en linea con la posicion de la EAB. Sin
embargo, el Decreto 3151 de diciembre 2013 del Gobierno Nacional dejoé claro que todas obras de
rehabilitacion y expansién dentro de sectores consolidados de una ciudad deberdn ser asumidas
por el prestador de los servicios publicos.

Tratamiento de las Aguas Residuales

El tratamiento de las aguas residuales generadas por los usuarios residenciales e industriales
atendidos por los prestadores de servicios de alcantarillado en la regidn es una parte fundamental
de las estrategias de saneamiento de la cuenca del Rio Bogotd que la CAR ha formulado. Estas
estrategias surgen de los programas estratégicos del Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca
del Rio Bogotd y comprenden acciones y medidas para alcanzar los objetivos de calidad del rio
Bogotd definidos en Acuerdo 043 de 2006.

Dichas estrategias se organizan en torno a cuatro componentes que deben ser ejecutados de
manera simultdnea y coordinada por las diferentes entidades con responsabilidad en el Rio
(Gobierno Nacional, Gobierno Distrital, SDA, EAAB, MAVDT y CAR). Los cuatro componentes son
siguientes:
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Control de la contaminacién industrial

Control de la contaminacién municipal

Control de la contaminacidn en la ciudad de Bogotd
Monitoreo de la calidad del recurso

En Bogota

Con un consumo total de 309 millones de metros cubicos al afio, Bogotd aporta el vertimiento con
la mayor carga organica al Rio Bogotd. En este sentido, la acciones que se adelanten frente al
tratamiento de éste son las que tendran mayor impacto sobe la calidad del agua del rio. Por ello,
la CAR y la EAB en el marco del Convenio 171 de 2007 se comprometieron con la ejecucion de
acciones para el saneamiento del rio Bogota organizadas en torno a dos ejes: 1) la adecuacidn
hidraulica y recuperacidon ambiental del rio Bogot3, y 2) Programa de Saneamiento del rio Bogota.

La adecuacién hidraulica y recuperacion ambiental del rio Bogotd comprende acciones orientadas
tanto hacia la reduccién del riesgo de inundacién sobre los centros urbanos adyacentes, como
hacia la recuperacion de dreas de importancia ecoldgica y mejoramiento de la cobertura vegetal.

El componente de saneamiento del rio Bogotd comprende la ampliacion y optimizacién de la PTAR
El Salitre, la construccién de la PTAR Canoas y la construccién de interceptores. La CAR es
responsable de la financiacién de las obras de la ampliacion y optimizacién de la PTAR El Salitre
mientras que el resto corresponde a la EAB.

La ampliacidn y optimizacién de la PTAR El Salitre busca tratar las aguas residuales generadas por
las cuencas de los rios Salitre, Toca y Jaboque, para producir un efluente que cumpla con los
estandares de calidad determinados en la licencia ambiental expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. De acuerdo con este licenciamiento, la PTAR El Salitre
debe descargar un efluente de 30 mg/l de SST y 30 mg/l de Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs) como promedios mensuales, lo que representa porcentajes de remocién de la carga
contaminante entre un 80% y 85%. Para ello se requiere una aumentar la capacidad de la planta
de 4 a 8 m*/s por lo que se necesita una inversién de US$ 335 M. La CAR cuenta con los recursos
para financiar esta obra.

La EAB como parte de su Plan Maestro de Alcantarillado ha construido los interceptores Engativa —
Cortijo, Fucha — Tunjuelo y Tunjuelo — Canoas. Esta pendiente la construccién de la Estacién
Elevadora Canoas, aunque su presupuesto ya se encuentra disponible con recursos propios y de la
Nacidn. En este momento la EAB esta desarrollando los disefios de detalle para la construccién de
la PTAR Canoas en Soacha, la cual aiin no cuenta con cierre financiero.

La decision del Consejo de Estado del pasado marzo de 2014 frente la accién popular instaurada
por un grupo de ciudadanos quienes demandaron a la Nacidn, la EAB, la CAR, la Gobernacidn,
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EMGESA para proteger el derecho a un ambiente sano, da un nuevo impulso al saneamiento del

rio Bogota.

Acorde con el mencionado fallo los diferentes actores involucrados deberdn desarrollar las

siguientes actividades:

Reforzar el sistema de informacion de la cuenca, lo que implica:

Constituir el observatorio regional ambiental y de desarrollo sostenible del Rio Bogota
(solucion provisional).

Constituir de forma temporal el sistema de informacién ambiental del Rio Bogotd
(solucidn provisional).

Realizacion de inventarios acorde con el Decreto 2811 d e1974, identificacidon de zonas de
proteccion, de priorizacion, de mineria y humedales (solucién provisional).

Crear el sistema regional comun de informacidon ambiental (solucién definitiva).

Reforzar el sistema de planeacién de la cuenca, lo que implica:

Actualizar el POMCA 2006 y articularlo con la modificaciéon de POTs, PBOT, EOT (solucion
provisional).

El Distrito y la EAB deben elaborar un plan de 6 meses para la rehabilitacién de redes
(solucidn provisional).

La EAB debe realizar ajustes al plan maestro de acueducto y alcantarillado (solucién
provisional).

Implementar un sistema de auditoria ambiental (solucién provisional).

Crear un sistema regional comun de planeacion (solucién definitiva).

Reforzar la gestion de la articulacion interinstitucional

Consejo estratégico de la cuenca (solucidn provisional).

Articular con la CAR los proyectos de adecuacién hidraulica y recuperacidon ambiental del
Rio Bogota (soluciéon provisional). La CAR en el marco del acuerdo 171 ha tenido avances
importantes en estudios asociados a los proyectos en mencidn.

Constituir 3 consejos para las cuencas alta, media y baja (solucidn provisional).

Crear la Gerencia estratégica de la cuenca (solucién definitiva).

Reforzar la financiacién como instrumento

Constituir el Fondo Comun de Cofinanciamiento.

El Gobierno Nacional debe hacer un estudio de la efectividad de impuestos, tasas,
contribuciones y demds gravamenes existentes para la proteccion del rio (solucion
provisional).

En 9 meses deben cambiar los pardmetros de los instrumentos econdmicos, tasas
retributivas y compensatorias (solucion provisional).

Integrar recursos interinstitucionales en beneficio del Rio.
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Desarrollar obras de ingenieria

Ampliacion de la PTAR Salitre (solucién provisional).

Construccion de la PTAR Canoas con tratamiento secundario con desinfeccion vy
construccion de la estacién elevadora (solucidn provisional).

Construir en 3 aios el parque Ecoeficiente Industrial para las curtiembres de Villapinzén y
Choconta (solucion provisional). Sin embargo pese a esta provision y acorde con estudios
realizados por Diaz-Granados, Rodriguez y Camacho, aln con un tratamiento secundario
de los vertimientos de las curtiembres en la cuenca alta el rio no estaria en condiciones
aptas para potabilizacion por cloruros y DBO.

Construir en 3 afios el parque Ecoeficiente Industrial para las curtiembres de San Benito
(solucion provisional).

Operar y mantener a partir de 2018 la infraestructura instalada (solucidn definitiva).

Educar e investigar

Para la EAB resulta especialmente sensible la orden del Consejo de Estado respecto la
construccion de la PTAR Canoas. Esta planta deberd construirse en el sitio considerado
inicialmente en Soacha, de manera tal que la EAB deberd iniciar cuanto antes la construccién de la
Estacién Elevadora de Aguas Residuales con los recursos que ya tiene asignados por valor de
$327.360 millones, de los cuales $71.261 millones fueron aportados por el Ministerio de Vivienda,
$120.215 por el Fondo Nacional de Regalias y el saldo restante porla EAB. Por otra parte, la
Nacidn y los demds actores deberdn acordar como financiar los USD 760 millones que se estima
costara la construcciéon de la PTAR Canoas en una configuracién de tratamiento primario y
secundario con desinfeccidn, segin se muestra en la Tabla 15.

En cuanto a las fuentes de financiacién para el saneamiento del rio Bogota, el fallo del Consejo de
Estado ordend la constitucién de un fondo comun de cofinanciamiento, llamé al Gobierno
Nacional a hacer un estudio y modificar los pardmetros de los instrumentos econémicos como las
tasas retributivas y contribuciones y solicitd integrar los recursos interinstitucionales en beneficio
del rio. Con las instrucciones del Consejo de Estado llegd el momento de aplicar el concepto “el
gue contamina paga”. Desde 1974, el Cdodigo de Recursos Naturales requiere a los beneficiarios
de las concesiones de agua devolverla en las mismas condiciones que la captaron y las tasas
retributivas deberian servir como instrumento para cumplir esta obligacidn. Sin embargo, el valor
de las tasas retributivas es 10 veces menor al costo de tratar las aguas. Por ejemplo, mientras un
usuario bogotano paga por concepto de tasa retributiva $72 pesos por cada metro cubico
consumido, el costo de tratar sus aguas residuales es de $720 —valor estimado con el costo de
inversidn y operacion de la PTAR Canoas bajo el entendido que a ésta debe llegar concentraciones
de materia organica y nutrientes consistentes con la calidad de agua cruda residual de origen
domeéstico.
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Tabla 15. Costos Ampliacion Capacidad Tratamiento Aguas Residuales en Bogota

Componente Capacidad Costo
Ampliacién y optimizacién de la PTAR El Salitre 8 m®/s 335
Construccion PTAR Canoas 14 m3/s
Tratamiento Primario 320
Tratamiento Primario Quimicamente Asistido 455
Secundario con Lodos Activados 760

(Cifras millones de ddlares de 2009)

Fuente: EAB. Gerencia Financiera.

En los Municipios

Todos los municipios ubicados en el drea de influencia de la EAB cuentan con Planes de Manejo de
Saneamiento de Vertimientos (PMSV) aprobados por la CAR. Los PMSV son programas, proyectos
y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones, necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicidn final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad
y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

De los 13 municipios de la regidn de influencia, 9 cuentan con algun tipo de tratamiento. No
obstante, estos sistemas de tratamiento no reciben la totalidad de las aguas residuales generadas
en cada municipio. Prueba de ello es el estudio realizado por la CAR en el 2003 donde se
compararon las capacidades de tratamiento de las 22 PTARs con que contaban 40 municipios de
Cundinamarca ubicados en la cuenca del Rio Bogotd. Se encontré que en ningln caso las PTARs
trataban la totalidad del caudal generado en cada municipio. La Tabla 16 presenta los resultados
para trece los municipios de la regidén considerada en este estudio, en los cuales se observa que
solo los municipios de La Calera y Tocancipa lograban tratar mas del 90% de sus aguas residuales.
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Tabla 16. Capacidad de PTAR municipios de la cuenca rio Bogota

Municipio Total Municipal Total Tratado % Tratado
Anapoima 54 38 70%
Cajica 192 115 60%
Chia 200 100 50%
Cota 25 5 20%
Funza 282 240 85%
La Calera 34 32 94%
La Mesa ND ND ND
Madrid | 88 70 80%
Madrid Il 38 30 79%
Mosquera 146 117 80%
Sopd 29 20 69%
Tocancipd 22 20 91%

Fuente: Tomado del Evaluacion Ambiental y Plan de Gestion Ambiental del Rio Bogota (CAR) 2009
citado de estudio CAR (2003)

Estimaciones del caudal de agua residual tratada con la informacion disponible en el Sistema
Unico de Informacién de la SSPD revelan una situacién distinta a la descrita en la Tabla 16. Para
estimar el caudal de agua residual que podria estar llegando a las PTARs de cada municipio se
considerd la informacion reportada del nimero de usuarios de acueducto, consumos facturados
en metros cubicos y nimero de usuarios de alcantarillado. Con el consumo facturado en metros
cubicos y el nimero de usuarios de acueducto se puede calcular el consumo promedio por
usuario, que multiplicado por el numero de usuarios de alcantarillado y un factor de retorno del
85% indicaria un caudal que podria estar transitando por el sistema de alcantarillado hasta las
PTARs. Los resultados de estos cdlculos presentan en anexos para cada municipio estudiado y se
resumen en la Tabla 17, en la cual se incluye tanto el caudal residencial como el no residencial.

Tabla 17. Caudales Tratados y Porcentajes de Capacidad de Tratamiento Utilizada en los municipios
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Caudal Caudal No |Caudal |Caudal de
i i i i A %Capacidad
Municipio Residencial | Residencial | Total Disefo o%Tratado ° . .p
Utilizado
(Ips) (Ips) (Ips) (Ips)

Gachancipa | 6,3 0,8 7,0 20 lps 100% 35%
Tocancipd |27,1 13,8 40,9 PTAR 1: 15|100%

Ips

PTAR 2: 4 Ips

PTAR 3: 35

Ips 76%
Sopod 13,5 2,8 16,4 20 lps 100% 82%
Cajica 64,0 16,2 80,2 115 100% 70%
Chia 123,6 22,6 146,2 100 68% 100%
La Calera 9,5 2,1 11,6 32 100% 36%
Cota 22,4 3,2 25,6 Sin PTAR 0% NA
Funza 68,2 25,8 94,1 125 Ips 100% 75%
Madrid 57,1 8,5 65,6 PTAR 1: 30|100%

Ips

PTAR 2: 70

Ips 66%
Mosquera |73,1 20,9 93,9 125 Ips 100% 75%
Soacha 264,3 92,4 356,8 Sin PTAR 0% NA
La Mesa 6,0 0,0 6,0 Sin PTAR 0% NA
Anapoima |7,6 0,0 7,6 Sin PTAR 0% NA

Fuente: Elaborado con informacion de Disefios de Detalle para la construccion de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogota, CAR-BID 2011

Al compararse los caudales estimados segun lo mencionado arriba con los caudales de disefio de
cada PTAR se observa que todos los municipios sistemas de tratamiento, salvo Chia, reciben un
nivel de caudal que no excede el caudal de diseno. Visto desde otra pespectiva, las PTARs tienen
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capacidad suficiente para tratar los caudales que reciben, especialmente las de Gachancipd y la
Calera, las cuales estarian tratando un 35 y 36%, respectivamente, de su capacidad instalada.

No obstante, la mayoria de estos sistemas de tratamiento no tienen la capacidad para soportar el
crecimiento esperado de los municipios. Los disefios de detalles de las obras de saneamiento para
el rio Bogotd proyectan adecuaciones a las PTAR existentes y construccién de nuevas para
acomodar una creciente demanda de tratamiento de aguas residuales en todos los municipios
salvo La Calera, Sopd y Tocancipa. En los dos primeros se tiene capacidad suficiente y en
Tocancipa ya se esta construyendo la PTAR Verganzo. La Tabla 18 presenta un resumen de las
obras de PTARs proyectadas en los disefios de detalles de las obras de saneamiento para el rio
Bogota.

Tabla 18. PTARs proyectadas en los municipios

Municipio  Intervencion sobre PTAR Nuevo Caudal de Disefio
Sopd Ampliaciéon PTAR 55 Ips
Chia Nueva PTAR 443 Ips
Cota Nueva PTAR 52 Ips
Funza Ampliacion PTAR 309 lps
Madrid Mejoras PTAR 1 164 Ips
Mejoras PTAR 2 40 lps

Mosquera  Optimizacion PTAR Existente 218 Ips

Nueva PTAR 60 Ips
La Mesa Nueva PTAR 79 lIps
Anapoima  Nueva PTAR 60 Ips

Fuente: Elaborado con informacion de Disefios de Detalle para la construccion de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogota, CAR-BID 2011
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La comparacién entre los caudales generados y las capacidades de disefio de las plantas no dice
nada respecto si esos caudales efectivamente estan llegando a las PTARs. Ademas de contar con
la capacidad suficiente para tratar las aguas residuales, los municipios necesitan infraestructura
para transportar las aguas servidas a sus PTARs. La cobertura residencial del servicio de que se
presenta en la Tabla 19 da una idea del cubrimiento de las redes y las posibilidades de transportar
las aguas residuales hasta la PTAR.

Tabla 19. Cobertura Alcantarillado Residencial

Cobertura
Municipio
Residencial

Gachancipa | ND

Tocancipa ND

Sopd 73%
Cajica 95%
Chia 81%

La Calera ND

Cota 76%
Funza 98%
Madrid 83%

Mosquera | 95%

Soacha 83%

La Mesa 95%

Anapoima |62%

Fuente: Fedesarrollo, calculado con informacién SUI.

La cobertura del sistema de alcantarillado pueden existir vertimientos directos a los cuerpos
hidricos que no llegan a las PTARs. En los informes de disefio de detalles para las obras de
saneamiento del rio Bogota se identifica la necesidad de construir 27,7 kms de interceptores para
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llevar las aguas residuales hasta las PTARs. La mayor parte de estos interceptores deben ser
construidos en los municipios de Chia y Anapoima.
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Tabla 20. Distancia Interceptores Requerida

L Distancia Interceptores
Municipio )
Requerida
Cajica 1,4 kms
Chia 10,7 kms

La Calera 0,4 kms
Madrid 2,4 kms
Mosquera 2,8 kms
La Mesa 1,96 kms
Anapoima 8 kms
TOTAL 27,66 kms

Fuente: Elaborado con informacion de Disefios de Detalle para la construccion de obras de
saneamiento en la cuenca del rio Bogota, CAR-BID 2011

Complementario a la cantidad —capacidad de tratamiento— y la cobertura, la calidad del
tratamiento, medida como porcentaje de remocién de DBOs y SST, también revela que existen
dificultades en la operacién de las PTAR. La Tabla 21 presenta los porcentajes de remocién
reportados a la SSPD para distintas PTARs de los municipios.

Tabla 21. Porcentajes de Remociéon PTARs Municipios

Municipio %DBOs %SST

Gachancipa ND ND

Tocancipd PTAR Los

Patos 84,40% 84,80%
Sopo 75% 75%

Cajica 60,32% 81,98%
Chia 61,96% 65,64%
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La Calera 96,20% 73,44%
Cota Sin PTAR
Funza 75,10% 87,56%
Madrid | 53,02% 47,78%
Madrid Il 66,65% 83,03%
Mosquera 65,43% 90,18%
Soacha Sin PTAR
La Mesa Sin PTAR
Anapoima Sin PTAR

Fuente: SSPD, Reporte SUI PTARs

El saneamiento del rio Bogota requiere como minimo que en su cuenca media cumpla con los
valores de DBOs (50 mg/L) y SST (40mg/L) correspondientes a los objetivos de calidad del agua
clase IV segun el acuerdo 43 de 2006. Para alcanzar estos valores, conforme se muestra en la
Tabla 22, asumiendo aguas residuales domésticas tipicas entre fuerte y media, segun las
descripciones provistas por Metcalf & Eddy, se requeriria remover como minimo el 75% de los SST
y el 80% de la DBOs. De ser este el caso, Unicamente las PTARs de La Calera y Tocancipa
cumplirian con la descarga de agua consistente con los objetivos de calidad.

Tabla 22. Porcentajes de Remocién Requeridos para cumplimiento Acuerdo 43 de 2006

Parametro Fuerte Media Débil

Concentraciones (mg/l)
STT 350 200 100

DBOs 300 200 100

%Remocidn para cumplimiento Acuerdo 43 de 2006
STT 86% 75% 50%

DBOs 87% 80% 60%
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Fuente: Metcalf & Eddy, calculos realizados por Fedesarrollo.

Un problema adicional que enfrentan las PTARs de los municipios son los sistemas de
alcantarillado los cuales son predominantemente combinados. Estas PTARs no tienen las
estructuras adecuadas para manejar los picos de los caudales pluviales que transitan por el
sistema de alcantarillado. Tales caracteristicas de los sistemas en algunos casos, como sucede con
la PTAR de Mosquera, dejan los sistemas de tratamiento fuera de operacidn durante las
temporadas de lluvias.

La Tabla 23 resume la situacién de las PTARs de los municipios desde las dimensiones capacidad
disponible, cobertura de alcantarillado y calidad del tratamiento.

Tabla 23. Estado Sistema Tratamiento Aguas Residuales en los municipios

%
I A Calidad
Municipio | Capacidad |Cobertura .
- Tratamiento

Utilizada
Gachancipa |35% ND ND
Tocancipd | 76% ND Cumple
Sopd 82% 73%
Cajica 70% 95%

La Calera

Funza

Madrid 66% 83%

Mosquera | 75% 95%

Soacha

La Mesa

Anapoima

Fuente: Elaboracion propia.
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El presupuesto para las obras de saneamiento de la cuenca del rio Bogotd en los municipios
ubicados en drea de influencia de la EAB es de $186.346 millones de pesos, segun los resultados
de los disefios de detalles para estas obras elaborados por la CAR (ver Tabla 24).

Tabla 24. Presupuesto Obras para el saneamiento de la cuenca del Rio Bogota en los municipios
ubicados en la zona de influencia de la EAB

Costo (SM de 2010)
Caudal Caudal
Municip _ No Caudal de _ Etapa |Etapa
) Residenc . oL Obras Requeridas
io o Residen | Disefio 1 2 Total
cial 2015 - {2025 -
2025 |[2035
Gachan |6,3 0,8 20 lps Alivios (0,2 kms) 313 313
cipa
Tocanci | 27,1 13,8 PTAR 1: 15| PTAR Verganzo (60 Ips) en
pa Ips construccion
PTAR 2: 4
Ips
PTAR 3: 35
Ips
Sopd 13,5 2,8 20 lps Ampliacién PTAR (55 Ips) 11.50 |3.502 |15.00
1 3
Cajica 64,0 16,2 115 Interceptores (1,4 kms)|1.259 1.259
Estacion de Bombeo (54 Ips)
Chia 123,6 22,6 100 Interceptores (10,7 kms)|47.76 |12.26 |60.02
Estaciéon de Bombeo | (884 |0 1 1
Ips)
Estacion de Bombeo Il (157
Ips)
Nueva PTAR (443 Ips)
La 9,5 2,1 32 Interceptor (0,4 kms) | 398 398
Calera Estaciéon de Bombeo (20 Ips)
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Costo (SM de 2010)
Caudal Caudal
auda
Municip _ No Caudal de , Etapa |Etapa
) Residenc . o Obras Requeridas
io ) Residen | Disefio 1 2
ial Total
cial 2015 -|2025 -
2025 |[2035
Cota 22,4 3,2 Sin PTAR Nueva PTAR (52 Ips) 14.69 |1.309 |16.00
2 1
Funza 68,2 25,8 125 lps Ampliacién PTAR (309 Ips) 8.801 8.801
Madrid |57,1 8,5 PTAR 1: 30 |Interceptores (2,4 kms)|27.73 |2.754 |30.48
Ips Mejoras PTAR Madrid 1 (164 | 2 7
PTAR 2: 70 |Ips)
Ips Mejoras PTAR Madrid 2 (40
Ips)
Mosque | 73,1 20,9 125 lps Interceptor (4,8 kms) | 29.60 29.60
ra Optimizacién PTAR Existente | 2 2
(218 Ips)
Nueva PTAR (60 Ips)
Soacha |264 92 Sin PTAR
La Mesa Sin PTAR Interceptores (1,96 kms)|10.68 10.68
Estacion de Bombeo | (151 1
Ips)
Estacion de Bombeo Il (2
Ips)
Nueva PTAR (79 Ips)
Anapoi 7,6 Sin PTAR Interceptor y Emisario Final|12.48 |1.299 |13.78
ma (8 kms) | 1 0
Nueva PTAR (60 Ips)
165.2 |21.12 |186.3
Totales
21 5 46

Fuente: Disefios de Detalle para la construccidn de obras de saneamiento en la cuenca del rio
Bogotd, CAR-BID 2011
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Para la construccién de las obras de saneamiento la cuenca del rio Bogotd y dar cumplimiento a
los objetivos de calidad propuestos en el Acuerdo 43 de 2006, la CAR suscribié un convenio de
cooperacion técnica y una operacion de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Mediante este convenio se financiara el conjunto de estrategias, acciones y obras del Programa de
Manejo y Saneamiento Ambiental del rio Bogotad. Durante una primera etapa de pre-inversion se
adelantaron los estudios para el disefio de las obras a construir. En la segunda etapa, la CAR
planea ejecutar obras de acueducto y alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y algunas de
ampliacion del distrito de riego La Ramada.

Inicialmente con la formulacién y modificacion de los Planes Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado de los municipios de la cuenca del rio Bogota, la CAR ayudd a éstos a identificar las
obras requeridas. A partir de alli se proyecté la ampliacion y la optimizacion de 22 PTAR existentes
y la construccion de 14 PTAR nuevas para los municipios que actualmente carecen de esta
infraestructura, conforme se relaciona en la Tabla 25%.

Tabla 25. Acciones enmarcada en el Programa de Manejo y Saneamiento Ambiental del
Rio Bogota

Nl.'lm_er_o_de Relacion de municipios
municipios
Agua de Dios, Anolaima, Chia, Cota, Facatativa, Mosquera, Ricaurte,
Ampliacion de PTAR 22 San Antonio del Tequendama, Suesca, Tocaima, Viota, Villapinzon,
Zipacon.
Anapoima, Apulo, Bojaca, Cachipay, Cajica, Choconta, Cogua, El
-, Colegio, El Rosal, Funza, Gachancipa, Guatavita, La Calera, La
Construccion de PTAR 14 Mesa, Madrid, Nemocon, Sesquile, Sopo, Subachogque, Tabio, Tena,
Tenjo y Zipaguira.
Construccion de obras
Eﬁgfrl:imti?;asnzin?:;?igs 36 Todos los municipios de la cuenca bajo la jurisdiccion de la CAR
ﬁnalesy?estac'iones de excepto Tocaima, Sibate, Girardot y Soacha.
bombeo)

Fuente: Tomado del Evaluacion Ambiental y Plan de Gestion Ambiental del Rio Bogota (CAR) 2009
citado de estudio CAR (2003)

Las inversiones proyectadas para los 36 municipios relacionados en la Tabla 25 para ser ejecutadas
durante la segunda etapa del convenio de cooperacidon técnica con el BID se estimaron
inicialmente en USS 50 M. Esta cifra debera ser revaluada ya que con la elaboracién de los disefios
de detalle de las obras para el saneamiento de la cuenca del rio Bogota Unicamente para los 13
municipios ubicados en el area de influencia de la EAB se presupuestaron obras alrededor de
$183.346 millones (ver Tabla 24) de los cuales $132.465 millones corresponde al costo de la
primera etapa (2015 — 2025) de las PTARs de los municipios de Sopd, Chia, Cota, Funza, Madrid,

“OF| programa de la CAR no incluyd los municipios de Tocancipa, Girardot y Soacha. La construccion de la
PTAR en el municipio de Sibaté es obligacion de EMGESA, y en el caso del Municipio de Soacha, es
responsabilidad de la EAB por ser la empresa encargada de la prestacién del servicio de alcantarillado.
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Mosquera, La Mesa y Anapoima y $32.757 para obras de alcantarillado cuyo compromiso de
ejecucién estd a cargo de las empresas prestadoras del servicio.

Como parte de la primera etapa del convenio de cooperacidn técnica se establecid la necesidad de
conformar un esquema organizacional de caracter regional que se encargara de la operacion,
mantenimiento y reposicion de la infraestructura de acueducto y alcantarillado. Empresas
Publicas de Cundinamarca E.S.P. (EPC E.S.P ) fue constituida por la Gobernacion de Cundinamarca
buscando avanzar en este camino. Sin embargo, esta empresa, mas alld de ejecutar los recursos
del Plan Departamental de Agua, no ha mostrado mayores avances en acciones que efectivamente
promuevan una operacion integrada de los servicios publicos.

CONCLUSIONES

Como se ha venido exponiendo segun el Censo del DANE del afio 2005, la cobertura de acueducto
en la ciudad de Bogota es de 98.71% y la de alcantarillado es de 98.11 %.

La Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) es la responsable de prestar los servicios de acueducto
y alcantarillado en la ciudad de Bogota y en los nucleos urbanos de los municipios de Soacha y
Gachancipd; presta el servicio de “agua en bloque” para los municipios de Sopd, La Calera,
Tocancipa, Chia, Funza, Mosquera, Madrid y Cajicd. La EAB tiene cinco plantas de tratamiento de
agua Potable con una capacidad de 29.48 m3/s.

La EAB, dado el aumento de poblacién en el territorio ha evidenciado un incrementado en la
demanda de agua, no sélo para el consumo humano y no residenciales entre ellas las comerciales
e industriales ademas de las actividades agricolas, evidenciando la imperiosa y urgente necesidad
construir sistemas que regulen los caudales y trasvase del recurso hidrico entre las cuencas
circundantes.

Ahora bien, en cuanto los vertimientos y el tratamiento de aguas residuales, la EAB cuenta con una
Unica Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, ubicada en la misma desembocadura del
Rio Salitre, la que solamente procesa los vertimientos de la zona norte de Bogotd; como se
menciond, Bogota no cuenta con otro sistema de tratamiento, asi que el resto de las aguas
residuales no es tratado. En suma, el rio Bogota recibe cargas con altos niveles de contaminacion
bioldgica y quimica, en su paso por la Sabana de Bogota.

Los elementos esbozados, han llevado a la misma EAB a considerar diferentes proyectos de
inversidn para garantizar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, no
solo de Bogotd sino también de su drea de influencia. Estos proyectos abarcan diferentes
posibilidades como la intervenciéon de la cuenca alta del rio Bogotd, el aumento en el tratamiento
de las aguas residuales de Bogotd y el abastecimiento de agua potable por parte del sistema de la
EAB a las poblaciones ubicadas aguas abajo de la Bogota.

La decisién de qué y cédmo abordar los retos que implican el crecimiento de la demanda tanto del
servicio de acueducto como los de saneamiento basico, no sélo en Bogota sino en su area de
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influencia, requiere de una valoracién econémica a nivel regional (analisis de costos y beneficios)
de los distintos proyectos a emprender para lograrlo.

Precisamente, una de las herramientas con las que se cuenta en nuestra érbita normativa son las
Asociaciones Publico Privadas — APP para la estructuracion integral de proyectos de inversion;
éstas le pueden permitir no sélo a Bogota avanzar en su plan de expansion de coberturas al mismo
ritmo del crecimiento de la demanda atendiendo su plan de densificacion, sino también a los
municipios afectos al drea de influencia del Distrito Capital.

Bajo este entendido, La Ley 1508 de 2012 promueve la unién de esfuerzos entre el sector publicoy
privado; la mencionada ley define de manera especifica, el régimen bajo el cual se deben
estructurar las APP, con el objeto de realizar una inversiéon o la prestacién de un servicio que
beneficie el interés general de la sociedad.

Asi las cosas, mediante la expedicidon de la Ley de APP, se promueve la creacién de estrategias
para que el sector privado invierta en la infraestructura del pais, y asi mismo, el Estado pueda
disminuir su carga econdmica. Dicho en otras palabras, se definen los mecanismos a través de los
cuales el sector publico puede invitar a un privado a participar de los negocios que
tradicionalmente han sido de propiedad estatal.

Visto de esta manera, en esta clase de asociaciones el sector privado asume los riesgos inherentes
a un proyecto o inversion; lo construye, lo opera, lo mantiene y lo financia; de manera paralela, la
administracién publica determina el negocio, regula y vigila el desarrollo del proyecto y de manera
concomitante la prestacién del servicio prestado por el privado.

El instrumento en comento, ha sido implementado aproximadamente hace diez y seis (16) afios en
diferentes latitudes. Una primera aproximacion a este tipo de instrumentos fueron las concesiones
de infraestructura y sistemas de transporte. Dados los avances y resultados positivos que sin lugar
a dudas han presentado esta clase de proyectos, las APP se focalizaron entonces en posibilitar la
estructuracion de diversas alianzas a largo plazo entre los sectores publico y privado, con el objeto
de compartir la responsabilidad en inversiones, no sdlo relacionadas con la infraestructura sino
que comprometan también el desarrollo social de las naciones41.

En Colombia, con el objeto de alcanzar los desarrollos descritos, el Congreso de la Republica
aprobd el proyecto de ley de APP, el cual fue presentado por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; se expidié la Ley 1508 de 2012, la cual no
solo trata temas de infraestructura tradicionales y que han merecido gran preocupacién por el
Gobierno Nacional como lo han sido el sector transporte, vias y la mineria, sino que aborda temas

“1 FISCAL AFFAIRS DEPARTMENT. “Public — private partnerships. 2004 International Monetary Fund.

Public-private partnerships (PPPs) involve private sector supply of infrastructure assets and services that
have traditionally been provided by the government. An infusion of private capital and management can
ease fiscal constraints on infrastructure investment and increase efficiency. Reflecting these advantages,
PPPs are taking off around the world: there are well-established programs in a number of countries
(including Chile, Ireland, Mexico, and the United Kingdom),...”
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como el de los servicios publicos domiciliarios (energia, gas, comunicaciones, acueducto y
saneamiento basico), educacién, salud, y diversos sectores sociales tales como el carcelario.

En sintesis, la Ley busca inversionistas que se vinculen en la financiacién de proyectos a través de
fondos de capital privado, para desarrollar la infraestructura que se identifica como necesaria para
Colombia.

Con el objeto de reglamentar la Ley, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1467 de 2012, que
establece la estructuracion y ejecucién de los proyectos de APP, tanto de iniciativa publica como
privada. Posteriormente, se expidié el Decreto 2294 de 2012, por el cual se corrigié un yerro
juridico que traia consigo el Decreto inicial.

En atencidn a los antecedentes expuestos de las APP, estas se pueden definir como la unién o
interaccion entre diferentes niveles de Gobierno (nacional y/o regional) y el sector privado o
inversionista, para desarrollar, mantener y/o operar proyectos de infraestructura productiva,
industrial y/o social. Tal asociacion se materializard mediante contratos entre el Gobierno y los
privados, cuando estudios técnicos, econémicos y juridicos determinen que se hace realmente
necesario un proyecto.

En virtud de lo anterior, las APP toman importancia relevante en el desarrollo estratégico de la
Nacién, ya que a través de este instrumento se contribuye a alcanzar los niveles de competitividad
requeridos. Dadas las mismas caracteristicas de las APP, éstas se pueden implementar en
diferentes sectores estratégicos del pais, tales como la infraestructura productiva, industrial, de
agua potable y saneamiento basico y ambiental, hidraulico (embalses. manejo de aguas lluvias,
distritos de riego, defensas y amortiguadores fluviales, sistemas de generacién y transmision
eléctrica y electrificacion publica tanto urbana como rural), transporte (puertos, aeropuertos, vias,
movilidad urbana, ferrocarriles y navegabilidad fluvial), de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones — TIC -, entre otros. También se pueden implementar desarrollos en cuanto la
infraestructura social como educaciéon, salud, penitenciario, edificaciones publicas, deporte,
cultura y ambiental.

Bajo este escenario, la Ley de APP promueve la estructuracidon financiera y econdmica de
proyectos en cuanto a estudios y analisis de riesgos, comparando la contratacion estatal
tradicional de obra publica con aquella bajo la figura de APP, definiendo cual modalidad es la que
presenta una mayor eficiencia y por ende una optimizacidon de los recursos disponibles. Dicha
Orbita no escapa del incremento de las coberturas de los sistemas de agua potable y saneamiento
basico.

Entonces, la herramienta descrita se constituye como un instrumento fundamental para el
desarrollo estratégico de la infraestructura social, y puede entenderse como fuente de desarrollo y
parte fundamental en la construccion de los lineamientos estratégicos que se deben emprender
para lograr las mestas de sostenibilidad e incremento de las coberturas que a mediano y largo
plazo enfrenta el Distrito Capital, su area de influencia y la misma EAB.
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e Anexo 1. Concesiones Agua

FUENTES DE AGUA SUPERFICIAL UTILIZADAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE LA CIUDAD Y MUNICIPIOS VECINOS

FECHA EN
QUE SE COBERTUR
FUENTE CAUDAL VIGENCIA AUTORIDAD
SISTEMA DE EXPIDIO FECHA DE A TIPO DE ACTO
ITE DE DADO EN|DE LA ., | AMBIENTAL
ABASTECIMIEN . | LA B . | VENCIMIEN | Uso (Poblacion ADMINISTRATI
M CAPTACIO . | CONCESIO | CONCESIO - (AA)
TO CONCESIO TO beneficiad VO
N N M3/SEG | N OTORGANTE
N DE a)
AGUAS
SISTEMA NORTE DE ABASTECIMIENTO
SISTEMA CHINGAZA
SUBSISTEMA CHUZA
La Calera,
Soacha,
Funza,
o Madrid,
Rio 31 de 31 de Servicio de Mosquera, Resolucién No. ozgo
Wiesner o Cincuenta acueducto |, .. de 2007 por medio
1 hi Guatiquia |agosto de|5,248 . agosto de ocaima, | UAESPNN de la cual se modifica
(Chingaza) (La Playa) |2004 (50) afios 2054 Yy sus Zipaquira, la Resolucion No. 158
conexos Tabio del 2004
Facatativa,
Bojaca,
Cota,
Tenjo,
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Tena, La
mesa,
Anapoima,
Apulo vy
Bogota,
D.C.

Embase
de Chuza -
Rio Chuza
y
Tributario
s

31 de
agosto de
2004

5,933

Cincuenta
(50) afios

31
agosto
2054

de
de

Servicio de
acueducto
y sus
conexos

La Calera,
Soacha,
Funza,
Madrid,
Mosquera,
Tocaima,
Zipaquira,
Tabio,
Facatativa,
Bojaca,
Cota,
Tenjo,
Tena, La
mesa,
Anapoima,
Apulo vy
Bogota,
D.C.

UAESPNN

Resolucién No.
0260 de 2007
por medio de la
cual se
modifica la
Resolucién No.
158 del 2004

Quebrada
Leticia

31 de
agosto de

0,300

Cincuenta
(50) afios

31
agosto

de
de

Servicio de
acueducto
y sus

La Calera,
Soacha,
Funza,
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2004

2054

conexos

Madrid,
Mosquera,
Tocaima,
Zipaquira,
Tabio,
Facatativa,
Bojaca,
Cota,
Tenjo,
Tena, La
mesa,
Anapoima,
Apulo vy
Bogota,
D.C.

del 2004

Subtotal 1

11,4810

SUBSISTEMA TEUSACA

Rafael)

Wiesner

(San

Rio
Teusaca

3 de
septiembr
e de 1990

0,9000

Cincuenta
(50) afios

3 de
septiembre
de 2040

Uso
domestico
comunitari
o]

Bogota, D.
C.

CAR
CUNDINAMAR
CA

Resolucion 4663 de
1990

Subtotal 2

0,9000

SUBSISTEMA RIO BLANCO
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Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
El
Mangén

31 de
agosto de
2004

0,0839

Cincuenta
(50) afios

de
de

31
agosto
2054

Servicio de
acueducto
y sus
conexos

La Calera,
Soacha,
Funza,
Madrid,
Mosquera
y Distrito
Capital de
Bogota.

UAESPNN

Resoluciéon 157 de
2004

Subtotal 3
UAESPNN

0,0839

Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
Blanca

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0900

Diez (10)

anos

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital de
Santa fe
de Bogota,
La Calera,
Soacha,
Funza,
Madrid vy
Mosquera

CORPORINOQU
iA

Resoluciéon 483 de
2002

Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
Siberia |

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0850

Diez (10)

anos

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital de
Santa fe
de Bogota,
La Calera,
Soacha,
Funza,

CORPORINOQU
iA

Resolucion 483 de
2002
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Madrid vy
Mosquera

Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
Colorada

3 de
Septiembr
e de 2002

0,0730

Diez
anos

(10)

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital de
Santa fe
de Bogota,
La Calera,
Soacha,
Funza,
Madrid vy
Mosquera

CORPORINOQU
iA

Resolucion 483 de
2002

Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
Colorada
Il

3 de
Septiembr
e de 2002

0,1030

Diez
anos

(10)

3 de
septiembre
de 2012

Uso
doméstico

Distrito
Capital de
Santa fe
de Bogota,
La Calera,
Soacha,
Funza,
Madrid vy
Mosquera

CORPORINOQU
iA

Resolucion 483 de
2002

10

Wiesner
Blanco)

(Rio

Quebrada
Siberia Il

3 de
septiembr
e de 2002

0,006

Diez
anos

(10)

3 de
septiembre
de 2012

Uso
domestico

Distrito
Capital de
Santa fe
de Bogota,
La Calera,
Soacha,

CORPORINOQU
A

Resolucién 483
de 2002.
Pendiente
ajuste
bocatoma y
obras sistemas
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Funza, de medicién.
Madrid vy
Mosquera
Distrito
Capital de Resolucién 483
Santa fe de 2002.
. . | Quebrada |3 de . 3 de de Bogota, Pendiente
Wiesner  (Rio . ) Diez (10) ) Uso CORPORINOQU | .
11 Plumareil |septiembr | 0,023 N septiembre . La Calera, ajuste
Blanco) afos domestico 1A
a e de 2002 de 2012 Soacha, bocatoma y
Funza, obras sistemas
Madrid vy de medicién.
Mosquera
Subtotal 4 — CORPORINOQUIA 0,3800
253,000
Quebrada ]
] . ) Habitantes
Wiesner  (Rio|Cortadera | Marzo de Diez (10)|Marzo de|Uso
12 Bl P No. | 2011 0,0730 N 5021 q . de la| CORPOGUAVIO
anco) (Pozo No. afios oméstico cuenca del Resolucién No.
1) Rio Bogota 0969 de 23 de
noviembre de
Quebrada 253,000 2010 y
Palacio Habitantes i4
Wiesner  (Rio ) Marzo de Diez (10)|Marzo de|Uso Resolucién No.
13 Buitrago 0,3220 N L de la| CORPOGUAVIO 097 de 1 de
Blanco) 2011 afios 2021 doméstico
(Pozo No. cuenca del marzo de 2011.
2) Rio Bogota
uebrada 253,000
14 Wiesner (Rio Q Marzo de |0:1790 Diez (10)|Marzo de|Uso ] CORPOGUAVIO
Piedras Habitantes
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Blanco) Gordas 2011 afios 2021 doméstico |de la
(Pozo No. cuenca del
3) Rio Bogota
253,000
Quebrada ]
) , ) Habitantes
Wiesner  (Rio|Horqueta |Marzo de Diez (10)|Marzo de|Uso
15 0,0820 N L de la| CORPOGUAVIO
Blanco) I (Pozo | 2011 anos 2021 domeéstico
cuenca del
No. 4) .
Rio Bogota
Subtotal 5— CORPOGUAVIO 0,6560
TOTAL SUBSISTEMA RiO BLANCO 1,1199
TOTAL SISTEMA CHINGAZA 13,5009
SISTEMA SUR DE ABASTECIMIENTO
SUBSISTEMA CERROS ORIENTALES
Poblacion
fuera del
area de
28 de reserva CAR g
Quebrada | . Diez (10)|28 de junio|Uso Resolucién 0989 de
16 |Yomasa junio de|0,0183 . L forestal de | CUNDINAMAR | 2001, Renovacién en
Yomasa anos 2011 domeéstico trémite
2001 los Cerros|CA ‘
Orientales
de Bogota
D.C.
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17 | Vitelma

Rio
Cristobal

San

10 de abril
de 1906

0,3000

Por definir

MIN DE OBRAS
PUBLICAS

Subtotal 6

0,3183

SUBSISTEMA SUMAPAZ (Cuenca Alta rio Tunjuelo)

18 | El Dorado

Rio
Tunjuelo

4000-97-
011897
Gerencia
General
del
6/02/97
radicado
CAR  No
970000-
01087-
1del
07/02/97

1,00

Por definir

CAR
CUNDINAMAR
CA

Tramite ante la CAR
CUNDINAMARCA.
Solicitud desde el
afio 1997, sin
resolver.

Subtotal 7

1,0000

19 | Tibitoc

Rio
Bogota

TOTAL SISTEMA SUR DE ABASTECIMIENTO

12 de
diciembre
de 2003

1,3183

8,00

6 m3/seg.
Sin

vigencia vy
2 m3/seg.

llimitado
2031

y

Necesidad
es
poblacién

Municipio
de Bogota,
con

destino a
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20 afios.

su
acueducto
urbano.

20

Fuente: EAAB Reporte Concesiones

Tibitoc

Embalse
Aposento
S, rio
Teusaca

2,50

En tramite

Por definir

Necesidad
es
poblacion
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e Anexo 2. Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Gachancipa

Plantas de Tratamiento de
Agua Potable

Cobertura
Continuidad
Calidad

Pérdidas

Poblacion
Cabecera
Resto

Total

Usuarios Acueducto (NUmero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Total Residenciales

Sistema Criterio Gachancipa
Sistema de Suministro Operado por EAB, suministro desde
Acueducto lavPTAP Tibitoc

Sin PTAP

Sin riesgo para la salud humana

2005 2010 2013
5.882 7.126 7.867
5.004 5.458 5.811
10.886 12.584 13.678
2005 2010 2013

8 1 10

644 967 1.022
23 2 11

1

676 970 1.043
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Comercial
Multiusuario

Oficial

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Comerciales

Usuarios Multiusuario

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Multiusuario
Oficial

Total No Residenciales

25

36

2005

1.448

105.773

3.273

46

110.540

12.918

1.507

1.428

15.853

31

25

25

2005 - 2010

7,5%

3,9%

25,6%

2010

143.602

143.605
5.340

6.605

6.605

43

52

96

2010 - 2013

2,4%

11,8%

27,7%

2013

1.846

161.273

1.469

164.588
8.794
14.927
128

23.849
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Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado

Vertimientos

Cobertura

Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)
Usuarios No Residenciales (Ips)

Caudal reportado (Ips)

Consta de wuna red de colectores
construidos en tuberias de gres y concreto
de 8" a 24" de didmetro, que entregan a
un emisario final construido en tuberia de
concreto de 24"y 32"

Vierte a la PTAR existente

6,3
0,8

16,3

Sistema Caracteristicas
Tratamiento Aguas
Residuales

Caudal de disefo
% Remocién DBOs

% Remocion SST

Conformado por sistema de alivio, rejilla
de cribado, canaleta Parshall y lagunas
facultativas primarias y secundarias

20 lps

Obras requeridas

Proyecto

Alivios, 200 metros

Costo

313,2

Fuentes:

1 Proyecciones Poblacién Fedesarrollo - Sardi

2 Base Datos Comercial EAB

3 Informe CAR - BID

Estimado con informacidon consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un

4 factor de retorno de 85%
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e Anexo 3. Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Tocancipa
Criterio Tocancipd
Sistema de Suministro Compra agua a la EAB
Acueducto Pozo Profundo La Esmeralda
Pozo Profundo La Fuente
Plantas de Tratamiento de Agua PTAP La Esmeralda: 35 Ips
Potable PTAP La Fuente: 8 Ips

Cobertura
Continuidad
Calidad

Pérdidas

Poblacion
Cabecera
Resto

Total

Usuarios Acueducto (Numero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Total Residenciales

Proximamente nueva PTAP: 100 Ips

Sin riesgo para la salud humana

2005 2010 2013
9.622 7.126 7.867
8.389 8.907 9.309
18.011 16.033 17.176
2005 2010 2013
151 307 328
2.286 3.287 4.187
1.672 2.102 2.282
40 42 59
16 24 28
13 12 10
4.178 5.774 6.895

239




Comercial
Industrial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

102

42

61

204

2005

15.735

316.799

276.736

7.469

2.856

3.226

622.821

52.267

73.284

42.147

167.698

129

59

69

257

2005 - 2010

6,7%

4,8%

7,3%

2010
40.408
416.527
323.236
7.961
7.894
3.781
799.807
50.662
140.353

49.868

240.883

298
111

74

484

2010 - 2013

6,1%

32,3%

23,3%

2013
44.447
520.034
316.606
9.486
6.373
2.219
899.164
87.540
309.772

60.217

457.529
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas

Vertimientos Las aguas son conducidas a las tres

PTARs existentes

Usuarios Alcantarillado (NUmero) 2005 2010

2013

Estrato 1 No se cuenta con informacién en el SUI

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Cobertura Alcantarillado

Estado actual

Caudal Aguas Residuales Estimado

Usuarios Residenciales (Ips) 18,8 24,1
Usuarios No Residenciales (Ips) 51 7,3

Caudal reportado (Ips)

27,1

13,8

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas PTAR 1 |La
PTAR 2 La

PTAR 3 Los
PTAR  Verganzo:

Fuente: 15
Chucua: 4
Patos: 35

60 Ips
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Residuales construccion)

% Remocion DBOs PTAR Los Patos: 85,4%
% Remocion SST PTAR Los Patos: 84,8%
Obras requeridas
Proyecto Costo
Presupuesto
obras
requeridas
Fuentes:

1 Base Datos Comercial EAB

2 Informe CAR - BID

w

Reporte SUI Consumo Facturado, calculos propios

I

"Tocancipa construye su propia planta de tratamiento de agua potable"

http://www.tocancipa-cundinamarca.gov.co/noticias.shtml?apc=Cnxx-1-&x=1801003

5 "Acueducto, Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa E.S.P."

http://esptocancipa.com/acueducto/

6 "Alcaldia de Tocancipa declaré ante Tribunal de Cundinamarca", 21/03/2013

http://periodismopublico.com/Alcaldia-de-Tocancipa-declararo

"Alcantarillado, Empresa de Servicios Publicos de Tocancipd
7 ES.P."

http://esptocancipa.com/alcantarillado/

0o

Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacién 18/11/2011
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Anexo 4: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Sopd
Criterio Sopo
Sistema de Suministro Compra agua EAB (86%)
Acueducto Pozo Pablo VI (14%)

Plantas de Tratamiento de Agua

Potable

Cobertura

Continuidad

Calidad

Pérdidas

Poblacion

Cabecera

Resto

Total

Usuarios Acueducto (NUumero)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

PTAP Pablo VI: 6,5 lps

95,85%

2005
12.834
8.389

21.223

2005
99
995
1.908
69

12

89

3.173

2010

15.030

8.907

23.937

2010

124

1.025

2.602

96

14

265

4.126

2013

16.302

9.309

25.611

2013

128

1.067

3.032

96

40

314

4.677
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Comercial
Industrial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

131

39

63

232

2005

11.461

130.425

316.696

23.997

3.548

34.982

521.109

87.423

59.540

62.022

208.986

169

50

59

278

2005 - 2010

5,4%

5,3%

5,4%

2010
12.530
116.899
310.222
23.885
3.788
93.887
561.211
35.462
66.422

25.725

127.610

202
71

67

340

2010 - 2013

4,3%

6,1%

12,4%

2013
11.672
122.253
336.605
22.841
5.904
64.467
563.741
55.456
93.566

35.974

184.995
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Sistema de Caracteristicas

Alcantarillado
Usuarios Alcantarillado (NUmero) 2005 2010 2013
Estrato 1 37 62 70
Estrato 2 692 756 819
Estrato 3 1.689 2.346 2.885
Estrato 4 21 24 32
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 2.439 3.188 3.805
Comercial 83 139 186
Industrial 52 49 57
Oficial 38 38 38
Otros
Total No Residenciales 173 226 280
Vertimientos Las aguas son conducidas a la PTAR
Cobertura 73,10%
Estado actual
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (lps) 13,54
Usuarios No Residenciales (Ips) 2,82

Sistema Sistema de lagunas facultativas.

Tratamiento  Caracteristicas
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Aguas Descarga aguas tratadas al Rio Teusaca.
Residuales

Caudal de disefo 20 lps

% Remocion DBOs 75%

% Remocion SST 75%
Obras Se proyecta ampliar la capacidad actual para tratar un caudal de 55,4 Ips. El
requeridas: sistema propuesto estard conformado por un tratamiento preliminar, una

laguna aerobia aireada de mezcla completa, una laguna facultativa, una laguna
de sedimentacién y una laguna de maduracion. El sistema no requiere la
construcciéon de lechos de secado. En la primera etapa 2015-2025 se construira
un tanque de aireacién y un clarificador secundario. Posteriormente, en la
segunda etapa, se construird un segundo tren con unidades similares. Las
aguas seran dispuestas en una cdmara de contacto para cloracidn.
El tratamiento de lodos se ha proyectado con un sistema de espesamiento
mecanico, un digestor aerobico y una deshidratacién mecanica.

Proyecto Costo

Ampliacion PTAR Sistema lodos activados (preconsolidacién) 1.794,2

Ampliacion PTAR Sistema lodos activados Fase | 9.707,1
Ampliacion PTAR Sistema lodos activados Fase Il 3.502,0
Total Proyectos Fase 1 11.501,3
Total Proyectos Fase 1y 2 15.003,3

Fuentes:

1 "SEMINARIO GESTION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE PARA TODOS", EMSERSOPO 2010

http://www.promudel.org.gt/cms/images/stories/AguaTaller/PRESENTACION GUATEMALA%20EMSERSOPO.pdf

2 Proyecciones de poblacidn SARDI
3 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

4 Reporte SUI, Consumo Facturado
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5 Reporte SUI, Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacidon consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
6 factor de retorno de 85%

7 Informe CAR - BID
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e Anexo 5: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Cajica

Criterio Cajica

Sistema de Suministro Compra agua a la EAB (100%)

Acueducto
Plantas de Tratamiento de Agua Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013
Cabecera 27.111 31.459 34.012
Resto 18.280 19.641 20.538
Total 45.391 51.100 54.550
Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013
Estrato 1 820 959 634
Estrato 2 2.221 2.980 3.569
Estrato 3 3.692 4.471 5.333
Estrato 4 973 1.328 1.775
Estrato 5 145 317 394
Estrato 6 108 495 762
Total Residenciales 7.958 10.549 12.466
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Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

20

314

44

31

409

2005

130.595

356.144

609.108

177.742

41.878

41.436

1.356.902

146.794

128.955

42.581

25.822

344.153

151
422

51

623

2005 - 2010

5,8%

49,4%

6,1%

2010
164.651
490.266
737.627
252.616
82.347
196.536
1.924.043
112.931
250.818

55.042

418.791

79

803

100

981

2010 - 2013

5,7%

-19,4%

23,9%

2013
101.342
541.387
854.921
297.903
93.689
250.066
2.139.308
270.996
187.757

137.387

596.140
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Nimero) 2005

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales
Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura Residencial
Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (lIps)

Usuarios No Residenciales (Ips)

2010 2013
728 890 630
2.100 2.904 3.432
3.502 4.389 5.184
842 1.280 1.692
81 229 328
40 339 547
7.293 10.032 11.814
12 126 55
274 438 730
42 61 96
328 625 881

La mayor parte de los vertimientos llegan a
la PTAR. Sin embargo se requiere la
construccion de un interceptor de 1,4 kms.
para conducir los vertimientos de Hato
Grande, Puerta del Sol y La Virgen a la PTAR

Capellania

92% 95% 95%

64,0

16,2
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Sistema Caracteristicas PTAR Capellania
Tratamiento
Aguas Caudal de diseno 115
Residuales o/ pamocion DBOS 60,32%
% Remocién SST 81,98%
Obras
requeridas
Proyecto Costo
Interceptores, 1,4 kms. 659,7
Estacion de bombeo de agua residual (EBAR) 54 Ips 599,6
vertimientos Hato Grande, Puerta del Sol y La Virgen hacia la
PTAR Capellania, HDT = 28
Total Proyectos 1259,3
Fuentes:

1 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

2 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

3 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

4 Reporte SUI Consumo Facturado, calculos propios

Estimado con informacidon consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

7 Informe CAR - BID
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e Anexo 6: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Chia

Criterio Chia

Sistema  de Suministro Compra agua a la EAB (100%)

Acueducto
Plantas de Tratamiento de Agua Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblaciéon 2005 2010 2013
Cabecera 73.852 86.627 94.209
Resto 24.055 25.371 26.510
Total 97.907 111.998 120.719
Usuarios Acueducto (Numero) 2005 2010 2013
Estrato 1 1.017 1.243 1.325
Estrato 2 6.793 8.473 10.113
Estrato 3 7.415 9.692 10.124
Estrato 4 3.420 4.902 5.117
Estrato 5 590 1.278 1.708
Estrato 6 267 1.147 2.098
Total Residenciales 19.502 26.735 30.485
Comercial 1.174 1.770 1.983
Industrial 1 59 77
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Oficial 105 121 139
Otros
Total No Residenciales 1.280 1.949 2.198
Tasa de Crecimiento Usuarios 2005 - 2010 2010 - 2013
Usuarios Residenciales 6,5% 4,5%
Usuarios Industriales 8,6% 3,9%
Usuarios Comerciales 125,8% 9,3%
Consumo Acueducto (m*/afio) 2005 2010 2013
Estrato 1 181.377 235.290 261.192
Estrato 2 1.013.174 1.179.971 1.472.862
Estrato 3 1.214.387 1.410.360 1.504.605
Estrato 4 740.997 907.449 931.930
Estrato 5 166.756 300.708 328.728
Estrato 6 200.071 468.874 626.573
Total Residenciales 3.516.763 4.502.652 5.125.892
Comercial 685.047 604.515 609.026
Industrial 211 295.086 410.497
Oficial 169.041 153.572 143.522
Otros
Total No Residenciales 854.299 1.053.173 1.163.045
Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado
2005 2010 2013

Usuarios Alcantarillado
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(Numero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales
Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura Residencial

Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

819 1.106 1.085
6.184 7.938 8.307
6.722 8.764 8.958
3.017 4.352 4.722
362 1016 1.276
129 250 387
17.232 23.426 24.733
6 14 16
1.004 1.596 1754
93 104 99

0 10 24
1.102 1.724 1.893

Existen vertimientos a lo largo de las margenes
izquierdas y derechas del rio Frio.

88% 88% 81%

PTAR actual es un sistema de lagunas facultativas,
las cuales no satisfacen los requerimientos de
calidad especificados para el periodo 2010-2020
gue corresponde a una eliminaciéon de la DBO5
del 80% y una reduccién de la SST de 80%
(Decreto No. 1584).

123,57

22,60

Sistema

Caracteristicas

PTAR Chia
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Tratamiento

Caudal de disefio (Ips) 100

Aguas

(o) 1A 0,
Residuales % Remocion DBOs 61,96%

% Remocion SST 65,64%
Obras Es necesario construir 10,74 kms de interceptores y un emisario final para conducir
requeridas los vertimientos de los sectores La Samaria, Guanata, Darien y de la margen derecha

del rio Frio a la PTAR Capellania.
Se proyecta una nueva PTAR de lodos activados en reactores de hormigén armado.
En una primera etapa se construiran tres estanques de aireacién y tres clarificadores
secundarios para el periodo 2015 - 2025. Se proyecta también una cdmara de
contacto para cloracion para todo el periodo 2015 - 2035.
Para la segunda etapa 2026 - 2035 se proyecta un cuarto reactor, un cuarto
clarificador y un cuarto digestor. Opcionalmente se considera para la segunda etapa
cuatro estanques andxicos con el propdsito de cumplir con el Decreto 3930/2010.
El tratamiento de lodos se compone de espesadores mecdnicos, 3 digestores
aerébiocos de lodo y sistema de deshidratacidn mecanica final.

Presupuesto por Proyecto Costo (SM)
Interceptor Sector La Samaria hacia la PTAR Chia (1,3 kms) 1.052

Emisario final desde punto pozo de empalme de los interceptores
por la margen derecha e izquierda hasta la PTAR (0,5 kms) 981

Interceptor sobre la margen izquierda del Rio Frio (primer tramo)
(Guanatd) (1,26 kms) 623

Interceptor sobre la margen izquierda del Rio Frio (segundo tramo)
(Holcim) (1,98 kms) 3.340

Interceptor sobre la margen derecha del Rio Frio (5,7 kms) 6.690

Estacion de bombeo de agua residual (EBAR) que son
transportadas por el emisario final hasta la cota del pretratamiento
de la PTAR = 883,54 Ips, HDT 7 mca 1.772

Estacion de bombeo intermedia de las aguas residuales
interceptadas de los vertimientos Guanatd y el Darién por el primer
tramo del interceptor margen izquierda. HDT = 15 m.c.a 1.043

Nueva PTAR Fase | (433 Ips) 32.258
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Nueva PTAR Fase Il (433 Ips) 12.261
Total Proyectos Fase 1 47.760

Total Proyectos Fase 1y 2 60.021

Fuentes:

Reporte SUI Suscriptores Acueducto

Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Reporte SUI Consumo Facturado, calculos propios
Informe CAR - BID

Estimado con informacidn consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un factor de
retorno de 85%

Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacién 18/11/2011

e Anexo 6: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de La

Calera
Criterio La Calera
Sistema de Suministro Compra agua a la EAB
Acueducto Quebrada San Lorenzo
Plantas de Tratamiento de Agua PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacién 2005 2010 2013
Cabecera 9.520 10.749 11.428
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Resto 14.248

Total 23.768

Usuarios Acueducto (NUumero) 2005
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio) 2005
Estrato 1

Estrato 2

14.939

25.688

2010

18

1.356

834

14

2.222

16

37

12

64

2010

10.728

190.477

15.382

26.810

2013
38
1.538
824

306

2.705

295

30

41

365

2010 - 2013

6,8%

166,9%

-6,5%

2013

6.175

208.915
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Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Estrato 3 114.717 106.507
Estrato 4 22.300 29.625
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 338.222 351.222
Comercial 15.436 47.732
Industrial 32.091 11.792
Oficial 10.108 18.009
Otros
Total No Residenciales 57.635 77.534
Sistema de Caracteristicas
Alcantarillado
Usuarios Alcantarillado (Nimero) 2005 2010 2013
Estrato 1 SIN INFORMACION
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
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Vertimientos

Cobertura
Estado actual

Caudal Aguas Residuales

Las aguas residuales son conducidas a la
PTAR. Existe un vertimiento que aun no
ha sido llevado a la PTAR.

Usuarios Residenciales (Ips) 9,47
Usuarios No Residenciales (Ips) 2,09
Sistema
Tratamiento
Aguas Caracteristicas
Residuales
Caudal de disefio (Ips) 32
% Remocién DBOs 96,20%
% Remocién SST 73,44%
Obras Se necesita eliminar un vertimiento con la construccién de un interceptor.
requeridas
Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor La Portada (0,4 kms) 123,9
Estacion de Bombeo de Agua Residual (EBAR)
HDT = 7 m, potencia = 2,5 H.P.
incluye linea de impulsién (19,6 Ips) 274,0
397,9
Fuentes:
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1 Reporte SUI Suscriptores Acueducto
2 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
3 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores acueducto y asumiendo un factor
4 de retorno de 85%

5 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

6 Informe CAR - BID
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e Anexo 7: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Cota

Plantas de Tratamiento de Agua
Potable

Cobertura
Continuidad
Calidad

Pérdidas

Poblacion
Cabecera
Resto

Total

Usuarios Acueducto (NUmero)
Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5

Estrato 6

Criterio Cota
Sistema de Suministro Tres pozos profundos
Acueducto Suministro Aguas de la Sabana de

Bogotd E.S.P. para la Vereda Moya

PTAP Cetime: 60 Ips
PTAP Alto de la Cruz: 12 |lps
PTAP Parcela: 7 Ips
2005 2010 2013
10.787 12.605 13.666
9.122 9.766 10.231
19.909 22.371 23.897
2005 2010 2013
84 149 281
1.503 1.797 2.463
1.091 1.636 2.153
53 370 412

20 41

7 4
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Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m?*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Comercial
Industrial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

2.731

183

17

205

2005

8.906

242.610

177.483

11.552

440.551

45.660

2.599

10.497

58.756

3.979

340

19

27

386

2005 - 2010

7,8%

13,2%

32,7%

2010
16.878
299.183
349.028
82.562
4.590
3.081
755.322
67.699
9.103

23.333

100.135

5.353

478

56

34

568

2010 - 2013

10,4%

12,0%

42,9%

2013
20.507
345.342
448.299
97.049
11.870
860
923.927
89.612
10.457

27.030

127.099
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Numero)

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales
Industrial
Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura

Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (lps)

Usuarios No Residenciales (Ips)

2005 2010 2013
54 143 180
1.001 1.260 1.816
967 1.377 1.881
47 181 188
0 1 9

0 2 1
2.069 2.964 4.075
18 10 10
234 308 404
18 22 29

0

270 340 443

Las aguas residuales con descargas
directamente en el Rio Bogota

76% 74% 76%

22,4

3,2

Sistema
Tratamiento
Aguas
Residuales

Caracteristicas

Cota no cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas residuales. Estas
son descargadas directamente al rio
Bogota.
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Caudal de disefo NA
% Remocién DBOs NA
% Remocién SST NA
Obras Se proyecta un sistema de lodos activados convencional con digestion
requeridas aerdbica de lodos en una segunda etapa con una capacidad de 52 Ips. En la
primera etapa se construirdn dos tanques de aireacidn y dos clarificadores
secundarios para el periodo 2015 - 2035. Las aguas seran dispuesta en una
camara de contacto para cloracidn y vertidas a la descarga existente.
Presupuesto por Proyecto Costo
Nueva PTAR Sistema lodos activados (preconsolidacién) 1878,4
Nueva PTAR Sistema lodos activados Fase | 12814
Nueva PTAR Sistema lodos activados Fase Il 1308,6
Total Proyectos Fase 1 14.692
Total Proyectos Fase 1y 2 16.001
Fuentes:

1 "Informe Gerencial al Concejo de Cota", EMSERCOTA, Noviembre 2013

http://concejo-cota-cundinamarca.gov.co/apc-aa-files/66343637633436646337623238343361/concejo-noviembre-emsercota-1-

-pdf

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

Estimado con informacion consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
4 factor de retorno de 85%

5 Informe CAR - BID
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http://concejo-cota-cundinamarca.gov.co/apc-aa-files/66343637633436646337623238343361/concejo-noviembre-emsercota-1-.pdf

e Anexo 8 Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Funza

Criterio Funza
Sistema de Suministro Compra agua a la EAB
Acueducto Dos pozos profundos
Plantas de Tratamiento de Agua PTAP 1: 40 Ips
Potable PTAP 2: 50 Ips
Cobertura 99,9%
Continuidad 24 horas
Calidad Sin riesgo para la salud humana
Pérdidas
Poblacién 2005 2010 2013
Cabecera 57.121 63.915 67.941
Resto 4.270 4.482 4.625
Total 61.391 68.397 72.566
Usuarios Acueducto (NUumero) 2005 2010 2013
Estrato 1 1.052 1.303 1.991
Estrato 2 4.631 5.299 5.962
Estrato 3 4.391 6.852 10.174
Estrato 4 4 3 3
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 10.078 13.457 18.130
Industrial 33 204 326
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Comercial
Oficial
Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

155

60

252

2005

193.448

802.035

557.290

1.016

1.553.789

50.238

284.705

78.248

9.704

422.895

603

115

921

2005 - 2010

6,0%

43,7%

31,2%

2010

211.703
808.872
849.211

486

1.870.272
946.551
140.965

130.208

1.217.724

843

102

1.270

2010 - 2013

10,4%

17,0%

11,8%

2013

319.647
897.583
993.416

144

2.210.790
1.200.699
217.323

113.507

1.531.529
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Nimero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Vertimientos

Cobertura Residencial

Estado actual
Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

Predominantemente separado en un 80%,
con diametros de 8” a 44”. Tiene 3
vertimientos

directos.

2005 2010 2013
992 1.188 1.853
4.449 5.261 5.824
4.369 6.933 10.011
2

9.812 13.382 17.688
375 583 793
26 111 137
52 112 92
453 806 1.022

Vierte a la PTAR existente
97,4% 99,4% 97,6%

Colmatacién del sistema y conexiones
erradas de
aguas lluvias

68,2

25,8

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas

Caudal de diseiio

Zanjones de oxidacion

125 Ips
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Residuales % Remocién DBOs 75,10%

% Remocién SST 87,56%
Obras Se proyecta la ampliacién de la PTAR para tratar 309 lps con porcentajes de
requeridas remocién minimos de 85% en DBO5 y SST.

Para la ampliacidon de la PTAR se proyecta la construccién tres unidades de
sedimentores nuevos junto con su respectivo sistema de bombeo lodos vy
recirculaciéon. También se proyecta la construccién de un sistema de cloracién.
También se proyecta un sistema de deshidratado de lodos con decantadores
centrifugos.

El sistema de bombeo aguas residuales crudas en lo referente a los caudales de
exceso debe ser ampliado a partir del 2025.

Presupuesto por Proyecto Costo
Ampliacién de la PTAR 8.801,1
Total Proyectos 8.801,1
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e Anexo 9: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Madrid

Criterio Madrid

Sistema de Suministro Compra agua a la EAB

Acueducto Tres pozos profundos

Rio Subachoque 1

Plantas de Tratamiento de Agua PTAP 1: 90 Ips
Potable PTAP 2: 15 Ips 1
Cobertura 99,50% 1
Continuidad 24 horas 1
Calidad Sin riesgo para la salud humana 1
Pérdidas 35,21% 1
Poblacion 2005 2010 2013 2
Cabecera 53.869 60.727 64.817
Resto 8.567 9.317 9.783
Total 62.436 70.044 74.600
Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013 2
Estrato 1 1.074 322 311
Estrato 2 5.187 8.865 8.911
Estrato 3 1.896 2.169 3.574
Estrato 4 11 87 79
Estrato 5
Estrato 6
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Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m?®/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

8.168

20

148

67

234

2005

234.798

916.203

366.253

2.461

1.519.716

11.051

106.865

95.196

213.113

11.443
46
272

85

403

2005 - 2010

7,0%

18,0%

13,0%

2010
52.173
1.261.954
326.891

13.543

1.654.561
55.997
85.751

114.842

256.590

12.875

54

201

95

440

2010 - 2013

4,0%

5,9%

2,2%

2013
43.178
1.256.348
412.939

13.317

1.725.783
65.353
81.715

106.871

253.940
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Sistema
Alcantarillado

de Caracteristicas

Usuarios Alcantarillado (Numero)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Vertimientos

Cobertura

Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)
Usuarios No Residenciales (Ips)

Caudal reportado (Ips)

Predominantemente combinado,
ubicado en tres

diametros de 8” a 44”

cuencas, con

2005 2010 2013
1.120 320 276
5.335 8.394 9.640
1.968 2.134 4.154
11 10 12
8.434 10.858 14.082
19 34 50

149 244 380

66 68 84

234 346 514

Vierte a las PTAR 1y 2 y a una planta
pequefia del barrio Echavarria

82,60%

Colmatacién del sistema y

conexiones erradas de

aguas lluvias

57,12

8,53
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Sistema

Caracteristicas

PTAR 1: tratamiento preliminar,

Interceptor Carrera 13 - Serrezuela para transportar aguas

Residuales a la PTAR (0,929 kms)

Mejoras en aireacion PTAR Madrid | (Etapa 1) (142 lps)

Mejoras en aireacion PTAR Madrid | (Etapa Il) (164 Ips)

Ampliacién y mejoras PTAR Madrid Il (Etapa I) (40 Ips)

Total Proyectos Fase 1

Total Proyectos Fase 1y 2

Tratamiento anaerdbico y facultativo.
Aguas Residuales PTAR 2: Tratamiento preliminar vy
facultativo.
PTAR
Caudal de disefio (Ips) Madrid 1 70
PTAR
Madrid 2 30
PTAR Barrio Echavarria 20
PTAR
% Remocién DBOs Madrid 1 53,02%
PTAR
% Remocion SST Madrid 1 47,78%
PTAR
% Remocién DBOs Madrid 2 66,65%
PTAR
% Remocion SST Madrid 2 83,03%
Obras requeridas
Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor Carrera 22 Cerezos - Loreto (1,5 kms) 1.404,9
Estacion de Bombeo Loreto (20 Ips) 279,6

774,3
17.803,8
2.754,4
7.469,9
27.732,5

30.486,9

Fuentes:
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1 Informe CAR - BID

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
4 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

7 Estimado con valores unitarios
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e Anexo 10: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Mosquera

Criterio Mosquera

Sistema de Suministro Compra agua a la EAB

Acueducto 1 pozo profundo
Plantas de Tratamiento de Agua PTAP 1: 40 Ips
Potable PTAP 2: 15 Ips
Cobertura 100%
Continuidad 24 horas
Calidad Sin riesgo para la salud humana
Pérdidas 32%
Poblacién 2005 2010 2013
Cabecera 59.895 69.292 75.230
Resto 3.342 3.408 3.428
Total 63.237 72.700 78.658
Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013
Estrato 1 554 1.154 2.519
Estrato 2 5.218 6.496 7.227
Estrato 3 4.247 8.348 10.516
Estrato 4 257 609 1.324
Estrato 5 1 1 0
Estrato 6 4 1 1
Total Residenciales 10.282 16.610 21.587
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Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

69

215

32

18

334

2005

86.329

693.103

436.198

33.661

144

444

1.249.880

237.350

125.358

56.171

4.679

423.557

219
703
42
17

981

2005 - 2010

10,1%

25,9%

26,7%

2010
183.946
793.252
759.079
93.667
23

77
1.830.044
254.185
259.922
57.982
4.817

576.906

416

1.163

61

1.645

2010 - 2013

9,1%

23,9%

18,3%

2013

407.991
943.008
972.104

216.017

78
2.539.198
346.532
323.308
64.257
1.312

735.409
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Vertimientos

Usuarios Alcantarillado (NUmero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Cobertura

Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

Predominantemente combinado,
ubicado en dos cuencas, con diametros
que van desde 8” hasta 30”.

El sector central entrega a una estacion
de bombeo y el sector sur a vallados y al
Rio Bogotd

2005 2010 2013
1.436 1.430 2.030
4.932 6.226 6.844
4.025 8.188 10.632
227 574 1016
10.620 16.418 20.522
50 152 2.030
185 582 6.844
26 34 10.632
16 14 1.016
277 782 20.522
100,0% 98,8% 95,1%

Buenas condiciones

73,1

20,9

Sistema
Tratamiento
Aguas

Caracteristicas

Caudal de disefo

Tratamiento preliminar y lagunas
facultativas

125 Ips
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Residuales % Remocién DBOs 65,43%
% Remocién SST 90,18%

Obras

requeridas
Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor No. 6 Sector Sur (4.8 kms) 4.495,7
Optimizacién PTAR existente (Etapa 1) (218 Ips) 13.400,8
Nueva PTAR sector sur oriental (60 Ips) 11.705,8
Total Proyectos 29.602

1 Informe CAR - BID

2 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

3 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto
4 Reporte SUI Suscriptores Alcantarillado

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
5 factor de retorno de 85%

6 Reporte SUI PTARs, fecha cargue informacion 18/11/2011

7 Estimado con valores unitarios
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e Anexo 11: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Soacha

Criterio Soacha

Sistema de Suministro Operado por EAB

Acueducto
Plantas de Tratamiento de Agua Sin PTAP
Potable
Cobertura
Continuidad
Calidad
Pérdidas
Poblacion 2005 2010 2013 2
Cabecera 396.544  450.329 483.172
Resto 5.452 5.663 5.823
Total 401.996 455.992 488.995
Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013 1
Estrato 1 8.201 14.282 16.293
Estrato 2 30.902 38.322 40.365
Estrato 3 21.161 29.444 48.587
Estrato 4 5
Estrato 5
Estrato 6
Total Residenciales 60.268 82.048 105.245
Industrial 104 133 146
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Comercial
Multiusuario
Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m*/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial
Multiusuario
Oficial

Otros

Total No Residenciales

1.250

1.105

2.461

2005

1.303.450

4.493.014

2.433.287

391

8.230.142

74.438

306.211

214.845

1.462

596.956

1.858

1.793

16

3.802

2005 - 2010

5,1%

8,2%

10,2%

2010

1.576.209

4.545.420

2.626.872

8.748.501
91.292
300.776
302.206
811
20.822

715.907

2.016

2.039

4.215

2010 - 2013

3,1%

2,8%

4,4%

2013

2.253.018

4.763.437

3.802.731

10.819.185
122.779
315.904
371.746
4.431
7.475

822.335
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Alcantarillado

Sistema de Caracteristicas

Vertimientos

Tratamiento
Aguas Residuales

Caudal de diseno

% Remocién DBOs

Usuarios Alcantarillado (Nimero) 2005 2010 2013

Estrato 1 3.371 5.878 7.240

Estrato 2 19.970 25.542 26.861

Estrato 3 24.805 33.500 53.220

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales 48.146 64.920 87.321

Industrial 1.012 1.549 1.688

Comercial 0 15 9

Multiusuario 77 107 118

Oficial 933 1.436 1.626

Otros 1 0 3

Total No Residenciales 2.023 3.107 3.443

Cobertura Residencial 79,9% 79,1% 83,0%

Estado actual

Caudal Aguas Residuales

Usuarios Residenciales (Ips) 200 211 264

Usuarios No Residenciales (Ips) 42 46 92
Sistema Caracteristicas Sin PTAR
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% Remocién SST

Obras requeridas

Presupuesto por Proyecto

PTAR Canoas

Total Proyectos

Fuentes
1 Base Datos Comercial EAB

Estimado con informacién consumo promedio, suscriptores alcantarillado y asumiendo un
2 factor de retorno de 85%
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e Anexo 12: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de La

Mesa
Criterio La Mesa
Sistema de | Suministro Quebrada La Honda
Acueducto Suministro potencial EAB a través de

acueducto regional 1

Plantas de Tratamiento de Agua

Potable PTAP: 37 lps 1

Cobertura 96,30% 1

Continuidad Intermitente 1

Calidad Deficiente 1

Pérdidas 45,80% 1

Poblacion 2005 2010 2013 2

Cabecera 14.192 15.903 16.882

Resto 12.973 13.236 13.559

Total 27.165 29.139 30.441

Usuarios Acueducto (NUmero) 2005 2010 2013 3

Estrato 1 5 64 100

Estrato 2 1.627 2.104 2.625

Estrato 3 2.392 2.771 2.828

Estrato 4 292 963 1.489

Estrato 5 29 93 7

Estrato 6 7 2
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Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios
Usuarios Residenciales
Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m>/afio)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial
Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

4.345

17

249

19

286

2005

968

402.756

609.612

83.472

35.942

0

1.132.750

96.789

15.559

44.501

156.848

6.002

380

22

407

2005 - 2010

6,7%

-19,2%

8,8%

2010
12.313
379.539
487.315
154.946
21.942
1.359
1.057.414
96.655
2.272

58.465

157.392

7.051

396

22

423

2010 - 2013

5,5%

-0,7%

1,4%

2013
12.004
354.291
419.220
161.754
978
7.954
956.201
83.168
2.220

54.804

140.193
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Sistema de
Alcantarillado

Caracteristicas

Vertimientos

Usuarios Alcantarillado (NUmero)
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales
Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales
Cobertura Residencial
Estado actual

Caudal Aguas Residuales
Usuarios Residenciales (Ips)

Usuarios No Residenciales (Ips)

Combinado  por  gravedad,

con

didmetros que van desde 8" hasta 24".

Existen tres puntos de descarga

2005 2010 2013

95%

Sin sistema de tratamiento

6,0

Sistema
Tratamiento
Aguas
Residuales

Caracteristicas
Caudal de disefo

% Remocion DBOs

La Mesa no cuenta con PTAR.

NA

NA
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% Remocion SST NA

Obras Se necesita construir 2 kms de interceptores para conducir las aguas
requeridas residuales al sitio proyectado para la PTAR. Para la PTAR se proyecta un
sistema reactor UASB vy filtro percolador con clarificacién secundaria

Presupuesto por Proyecto Costo
Interceptor La Quijana (1,09 kms) 768,9
Interceptor La Carbonera (0,87 kms) 799,8

Estacion de Bombeo de Aguas Residuales | (EBAR 1) (14,7 Ips) 113,5

Estacion de Bombeo de Aguas Residuales Il (EBARII) (1,6) 91,9
Nueva PTAR La Mesa (79,4 Ips) 8.906,4
10.680,5

1 Informe CAR - BID

2 Proyecciones de Poblacidn Fedesarrollo

3 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

4 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

Estimado con informacidn consumo promedio, suscriptores acueducto y asumiendo un
5 factor de retorno de 85%
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e Anexo 13: Estado Actual y Desarrollo de los Servicios Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de

Anapoima
Criterio Anapoima
Sistema de Suministro Quebrada La Honda
Acueducto Embalse La Yegua

Plantas de Tratamiento de Agua

Potable

Cobertura

Continuidad

Calidad

Pérdidas

Poblacion

Cabecera

Resto

Total

Usuarios Acueducto (NUmero)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Suministro potencial EAB a través de

acueducto regional

PTAP

PTAP 2: 50 Ips

94%

Intermitente

1:

17

Sin riesgo para la salud humana

25%

2005 2010

4.865 5.268

6.638 7.086

11.503 12.354
2005 2010
31 53

261 403
848 1.043
750 876
483 762

74 136

2013

5.525

7.383

12.908

2013

65

390

1.141

1.331

1.001

205

Ips
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Total Residenciales 2.448

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Tasa de Crecimiento Usuarios

Usuarios Residenciales

Usuarios Industriales

Usuarios Comerciales

Consumo Acueducto (m?*/afio) 2005
Estrato 1 6.241
Estrato 2 29.819
Estrato 3 131.327
Estrato 4 119.985
Estrato 5 91.288
Estrato 6 27.002
Total Residenciales 405.661
Industrial

Comercial

Multiusuario

Oficial

Otros

3.274

2005 - 2010

6,0%

2010
2.965
21.044
63.290
56.623
46.728
5.737

196.387

4.133

2010 - 2013

8,1%

2013
4.608
32.604
108.293
107.202
106.557
23.691

382.955
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Total No Residenciales

Sistema de Caracteristicas Sanitario por gravedad, con didmetros
Alcantarillado que van desde 8 a 12"

Vertimientos

Usuarios Alcantarillado (Numero) 2005 2010 2013
Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Total Residenciales

Industrial

Comercial

Oficial

Otros

Total No Residenciales

Cobertura Residencial 62,20%

Estado actual Sin sistema de tratamiento
Caudal Aguas Residuales

Usuarios Residenciales (Ips) 7,6

Usuarios No Residenciales (Ips)

Sistema Caracteristicas Sin PTAR

Tratamiento

Aguas Caudal de diseno
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Residuales % Remocién DBOs

% Remocion SST

Obras Se plantea un sistema de tratamiento de lodos activados por etapas. En la

requeridas primera etapa se contruirdn 3 unidades de tanques de aireacidn,
sedimentadores y estacion de bombeo y recirculacién de lodos y los demas
componentes del sistema de tratamiento. En la segunda etapa, en 2025 se
proyecta agregar una unidad adicional consistente en tanque de aireacién,
sedimentador y estaciéon de bombeo y recirculacién de lodos.

Presupuesto por Proyecto Costo
Inteceptor y emisiario final (7 kms) 6.556,2
Nueva PTAR (Etapa 1) (52,82 Ips) 5.924,9
Nueva PTAR (Etapa 2) (60,3 Ips) 1.299,0
Total Proyectos Fase 1 12.481,1
Total Proyectos Fase 1y 2 13.780,1

1 Informe CAR - BID

2 Proyecciones de Poblacion Fedesarrollo

3 Reporte SUI Suscriptores Acueducto

4 Reporte SUI Consumo Facturado Acueducto

Estimado con informacidn consumo promedio, suscriptores acueducto y asumiendo un factor
5 deretorno de 85%
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Cuarto Capitulo: Analisis de impacto de los servicios de acueducto y
alcantarillado en Bogota y Cundinamarca : componente social
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l ' ‘ FEDESARROLLO

Introduccion

El acceso a los servicios publicos domiciliarios es un aspecto determinante en el bienestar de los
hogares. Ademas de coadyuvar a suplir las necesidades basicas, los servicios publicos domiciliarios
influyen tanto en el modo como en la calidad de vida de las familias. No obstante, existen aun un
sinnumero de barreras que en ocasiones impiden el acceso libre a estos servicios, conduciendo a
gue los hogares estén expuestos a una condicién de riesgo y vulnerabilidad. Esto ultimo resulta ser
particularmente cierto en el caso de los servicios de acueducto y alcantarillado por ser estos
basicos para el minimo vital de los hogares.

Con lo anterior como motivacidn, en el presente capitulo se analiza la problematica en torno al
acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado. El ejercicio se aborda desde diversos puntos
de vista. Como primera medida, se lleva a cabo una aproximacién cuantitativa la cual consta de
una caracterizacién de las coberturas alcanzadas en el pais, acompanado ademas de un analisis
sobre la importancia relativa de estos servicios en el consumo total de los hogares. El objetivo de
este primer ejercicio es identificar las restricciones en términos de la capacidad de pago de los
hogares (i.e., restricciones asociadas al ingreso) y evaluar su incidencia sobre el acceso a los
servicios de acueducto y alcantarillado. Este andlisis se complementa igualmente con un ejercicio
de microsimulaciones a través del cual se examina la incidencia de otros mecanismos de
asignacion de los subsidios transferidos a los hogares por concepto de servicios publicos.

En segunda instancia se estudia la problemdtica del acceso a los servicios de acueducto y
alcantarillado a través de la implementacién de métodos cuantitativos. El objetivo de este ejercicio
es identificar las practicas sociales que giran alrededor del acceso a dichos servicios. En este
sentido, a través de la conformacién de grupos focales con usuarios de bajos recursos se indaga
acerca de los distintos mecanismos empleados por los hogares para lidiar con los problemas de
acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado, examinando las experiencias del diario vivir de
estos hogares. Ademads de esto, partiendo de las propias percepciones de los hogares, se lleva a
cabo un andlisis en profundidad de los factores que determinan si los hogares pueden o no
acceder a los servicios de acueducto y alcantarillado. La combinacién de los métodos cuantitativos
y cualitativos permite llegar a conclusiones mas detalladas acerca de las restricciones de acceso,
enriqueciendo de paso la formulacién de estrategias y recomendaciones encausadas a impulsar la
provision del servicio a los hogares mads pobres.

Caracterizacion

En esta seccion se lleva a cabo un analisis de los servicios de acueducto y alcantarillado con el
objetivo de evaluar su estado actual en términos de acceso y cobertura. En primer lugar, con el fin
de analizar las brechas y dinamicas en la provisidn del servicio, se comparan las tasas de cobertura
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a nivel urbano, rural y por regiones. En segundo lugar, se estudia la participacion del gasto en los
servicios de acueducto y alcantarillado como proporcidn del ingreso de los hogares con el fin de
entender la importancia relativa de dicho rubro en la economia de las familias. Finalmente, se
analizan las curvas de Engel y las elasticidades por regiones con el propdsito de estudiar la relacidn
existente entre el ingreso de los hogares y la demanda por los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Coberturas

En el Grafico 41 se presentan las tasas de cobertura del servicio de acueducto a nivel urbano y
rural.*> Como se puede observar, existen brechas significativas en la cobertura del servicio entre el
nivel urbano y el nivel rural. Mientras que a nivel urbano la cobertura de acueducto se mantuvo en
niveles cercanos o superiores al 95% en el transcurso del periodo 1997-2011, a nivel rural la
cobertura apenas superd el umbral del 50%. En 2011, por ejemplo, se registré una cobertura de
96% a nivel urbano y 56,3% a nivel rural, dejando entrever una brecha de cerca de 40 puntos
porcentuales. Ademds de esto, se observa un progreso lento en la provision del servicio de
acueducto en las zonas rurales donde la tasa de cobertura pasé de 49,3% en 1997 a 56,3% en
2011.

De igual manera, se puede observar en el Grafico 41 que la dindmica de cobertura a nivel urbanoy
rural no difiere significativamente al discriminar por el nivel de ingreso de los hogares. Como se
puede ver, la tasa de cobertura de acueducto a nivel urbano para los hogares no pobres se
mantuvo en niveles cercanos al 98% durante el transcurso del periodo 1997-2011, mientras que a
nivel rural la misma tasa fluctué alrededor de un promedio cercano al 57% (exhibiendo un maximo
de 59,7% en 2008). De manera similar, la cobertura de acueducto a nivel urbano para los hogares
pobres se mantuvo en niveles cercanos al 94%, en tanto a nivel rural se registré un promedio
cercano al 52% (exhibiendo un maximo de 57,1% también en 2008).

e incluyen las tasas de cobertura para los hogares pobres y no pobres tanto a nivel urbano como a nivel
rural. En particular, rural pobres y urbano pobres estd compuesto por aquellos hogares cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Andlogamente, rural no pobres y urbano no pobres esta
compuesto por aquellos hogares cuyos ingresos estan por encima de la linea de pobreza.
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Grafico 41. Cobertura de acueducto: urbano vs. rural
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

En este punto vale la pena hacer un mayor énfasis frente a la cobertura de acueducto a nivel rural.
Como se puede observar en el Grafico 41, la brecha en la cobertura a nivel rural entre hogares
pobres y no pobres se redujo notoriamente en el transcurso del periodo 1997-2011. En particular,
como consecuencia del incremento registrado en la cobertura de hogares pobres, la cual pasé de
44,3% en 1997 a 54,2% en 2011, la brecha de cobertura a nivel rural entre hogares pobres y no
pobres se redujo en 8,1 puntos porcentuales (i.e., se redujo de 11,3% en 1997 a 3,2% en 2011).

En contraste, la disminucidn registrada entre 2003 y 2008 en la tasa de cobertura de los hogares
pobres a nivel urbano condujo a un incremento de 3,2 puntos porcentuales en la brecha de
cobertura entre hogares pobres y no pobres (i.e., pasé de 2,3% en 1997 a 5,5% en 2011). Cabe
advertir que una de las posibles explicaciones de este comportamiento recae sobre los fenédmenos
migratorios y los asentamientos masivos en las zonas urbanas, especialmente de los hogares mas
vulnerables que migran de las zonas rurales a las zonas urbanas ya sea como consecuencia del
conflicto o en busqueda de mejores oportunidades de trabajo e ingreso.

En el Gréfico 42 se presentan las tasas de cobertura del servicio de alcantarillado a nivel urbano y
rural. A primera vista se puede observar que la cobertura a nivel rural es notoriamente baja en
comparacién a la cobertura a nivel urbano. En este sentido, mientras la cobertura a nivel urbano
se mantuvo en un promedio cercano al 90% durante el periodo 1997-2011, la cobertura a nivel
rural fluctué entre el 12% y el 16% aproximadamente. En 2011, por ejemplo, se registré una
cobertura a nivel urbano de 89,1% y una cobertura a nivel rural de 12,3%, dando como resultado
una brecha de cerca de 77 puntos porcentuales. En adicion a lo anterior, se observa un
comportamiento decreciente en la cobertura a nivel rural a partir del ailo 2003. En ese momento
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se registra una cobertura maxima de 16% y posteriormente se reduce progresivamente hasta
llegar a una tasa de 12,3% en 2011.

Grafico 42. Cobertura de alcantarillado: Urbano vs. Rural
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Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

El Grafico 42 también permite ver algunas diferencias en la dindmica de cobertura del servicio de
alcantarillado entre hogares pobres y no pobres. Ademas de la caida sostenida en la cobertura a
nivel rural (a partir de 1997 para los hogares no pobres y 2003 para los hogares pobres), se puede
observar que la tasa de cobertura para los hogares no pobres es sistemdaticamente mayor a la tasa
de cobertura de los hogares pobres, con una diferencia maxima de 9,2 puntos porcentuales en
1997 y un diferencia minima de 5,1 en 2011 (i.e., una diferencia promedio de 6,7 puntos
porcentuales).

De igual manera, frente a la cobertura de alcantarillado para hogares pobres a nivel urbano se
observa una reduccidn sostenida a partir del 2003, momento desde el cual la tasa se reduce de
85,6% a 77,3% en 2011. Como consecuencia, la brecha de cobertura entre hogares pobres y no
pobres a nivel urbano se amplia de 9,1% en 2003 a 16,1% en 2011 (i.e., una diferencia promedio
de 12,5 puntos porcentuales). Al igual que en el servicio de acueducto, la reduccion en la
cobertura de hogares pobres a nivel urbano puede estar explicado por los fendmenos migratorios
y su consecuente efecto sobre el crecimiento y densificacién de las zonas urbanas.

En el Grafico 43 se presentan las tasas de cobertura del servicio de acueducto a nivel regional.”®

Como se puede observar, Bogota lidera la cobertura con un cubrimiento de practicamente el 100%

* La conformacion de las regiones se realizé con base en la agrupacién definida en la Encuesta de Calidad de
Vida (DANE). En esta ultima, las regiones estan definidas de la siguiente forma:

Atlantico: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre.
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durante todo el periodo de analisis, lo cual sugiere que la provision y el acceso a dicho servicio ha
dejado de ser un problema para la ciudad capital desde el punto de vista social. En segundo lugar
se encuentra el Valle del Cauca con una cobertura promedio de 95%. En tercer y cuarto lugar estan
Antioquia y la region central, con una cobertura promedio de 89,4% y 87,1%, respectivamente.

En contraste, las regiones mas rezagadas son Pacifico y Atlantico con una tasa de cobertura
promedio de 76,7% y 77,2%, respectivamente. Ambas regiones tienen una cobertura inferior a la
cobertura promedio a nivel nacional (86,1% para el periodo 1997-2011). Por su parte, la regién
Oriental exhibe el mayor crecimiento en cobertura al pasar de 73,5% en 1997 a 82,7% en 2011, es
decir, un incremento total de 9,2 puntos porcentuales.

Grafico 43. Cobertura en acueducto por regiones
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

En el Grafico 44 ademads se comparan las coberturas en acueducto por regiones y nivel de ingreso
de los hogares. Como se puede ver, en Bogotd se ha mantenido una cobertura universal
independientemente del nivel de ingresos de los hogares. En el resto de las regiones del pais se
encuentran diferencias en la cobertura entre los hogares pobres y los hogares no pobres. Por
ejemplo, en la region del Valle del Cauca, la segunda regidon con mayor cobertura después de
Bogot3d, se evidencia en 2011 una brecha de 7 puntos porcentuales en la tasa de cobertura entre
los hogares pobres y los hogares no pobres. En contraste, en la regidn del Pacifico, regién con la

Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander.
Central: Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima.

Pacifico: Chocd, Cauca y Narifio.

Bogota

Antioquia
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tasa de cobertura mas baja, se puede ver que en 2011 no existid una brecha entre los hogares
pobres y los hogares no pobres en la medida en que la cobertura fue de 76% para ambos casos.

En el caso de la regién Oriental es interesante notar que el crecimiento observado en la tasa de
cobertura se debe en su mayoria al notable incremento en la cobertura de los hogares pobres.
Puntualmente, mientras la cobertura de los hogares no pobres se incrementé en 4 puntos
porcentuales, al pasar de 80% en 1997 a 84% en 2011, la cobertura de los hogares pobres reflejé
un crecimiento de 14 puntos porcentuales habiendo pasado de 66% en 1997 a 80% en 2011.

Grafico 44. Cobertura en acueducto por regiones y nivel de ingresos
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

En el Gréfico 45 se presentan las tasas de cobertura del servicio de alcantarillado a nivel regional.
De nuevo se observa que Bogota lidera la provision del servicio con un cubrimiento promedio de
99% a lo largo del periodo de andlisis. Esto sugiere igualmente que la provisiéon y el acceso al
servicio de alcantarillado no representan un problema mayor para la ciudad capital desde el punto
de vista social. El Valle del Cauca vuelve a ocupar el segundo lugar con una cobertura promedio de
88,3%, seguido de Antioquia y la region Central con coberturas promedio de 75,9% y 75,2%,

respectivamente.

Las regiones mas criticas son Pacifico y Atlantico con una cobertura promedio de 42% y 52,3%,
respectivamente. Frente al promedio nacional (72,2% en el periodo 1997-2011), éstas tuvieron
una diferencia de 33,1 y 19,9 puntos porcentuales, respectivamente. No obstante, no se debe
dejar de sefialar que a pesar de ser una de las regiones mas criticas en la provisién del servicio de
alcantarillado, la regién del Atlantico exhibe el mayor crecimiento en cobertura al haber pasado de
43,6% en 1997 a 52,8%, es decir, un incremento total de 9,2 puntos porcentuales. Por su parte, la
region Oriental mantuvo una cobertura promedio de 68% durante el periodo de analisis,
situdndose 4,2 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional.
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Grafico 45. Cobertura en alcantarillado por regiones
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

En el Grafico 46 se comparan las coberturas en alcantarillado por regiones y nivel de ingresos de
los hogares. De nuevo se observa que en Bogotda se ha mantenido practicamente la cobertura
universal del servicio independientemente del nivel de ingreso de los hogares. En las demads
regiones del pais se observan diferencias importantes entre la cobertura de los hogares pobres y
los hogares no pobres. Por ejemplo, en la regién del Atlantico, regidn con la segunda tasa de
cobertura mds baja, se registréd para el 2011 una brecha de 22 puntos porcentuales entre la
cobertura de los hogares pobres y los hogares no pobres.
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Grafico 46. Cobertura en alcantarillado por regiones y situacion de pobreza
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 1997-2011

No obstante, se debe rescatar que la region del Atlantico a su vez exhibe el mayor crecimiento en
la cobertura de hogares pobres al haber pasado de 28% en 1997 a 39% en 2011, es decir, un
incremento total de 11 puntos porcentuales. En la regidn Pacifico la brecha en la cobertura entre
hogares pobres y hogares no pobres se redujo de 24 a 5 puntos porcentuales entre 1997 y 2011.
Es importante precisar en este punto que esto Ultimo se debié a una reduccidon de 14 puntos
porcentuales en la cobertura de los hogares nos pobres durante el mismo periodo.

En resumen
El analisis de la cobertura de acueducto y alcantarillado permite ver que existen diferencias

significativas entre ambos servicios. Mientras el promedio de cobertura del servicio de acueducto
a nivel nacional fue de 87,3 % en 2011, el promedio de cobertura de alcantarillado para el mismo
afio fue de 72,3%. En ambos casos la cobertura es jalonada por Bogotd, en donde practicamente
existe universalidad en la provision de ambos servicios, seguido de cerca por Valle del Cauca y
Antioquia. En el caso del servicio de acueducto la regiéon Oriental exhibe una expansidon notoria
con un crecimiento total de 9,2 puntos porcentuales entre 1997 y 2011. En el caso de
alcantarillado, a pesar de ser una de las regiones con la tasa de cobertura mas baja, la region del
Atlantico ha venido repuntando con un incremento total de 9,2 puntos porcentuales en el mismo

periodo.

A nivel nacional continda siendo un hecho preocupante el lento progreso en la cobertura tanto de
acueducto como de alcantarillado. Como se puede ver en el Grafico 43, la cobertura en acueducto
tuvo un incremento de apenas 1,7 puntos porcentuales en el transcurso del periodo 1997-2011,
pasando de 85,6% a 87,3%. Analogamente, como se puede ver en el Grafico 45, la cobertura en
alcantarillado exhibié un incremento de apenas 1,5 puntos porcentuales en el mismo periodo, al
pasar de 70,8% a 72,3%. Esto Ultimo es un indicio claro de que todavia queda mucho camino por
recorrer y que hacen falta mayores esfuerzos por aumentar la penetracion del servicio en regiones
como el Pacifico, y el Atlantico donde la provisidn del servicio todavia es incipiente.
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e Participacidon de los gastos en servicios de acueducto y alcantarillado en los gastos totales de los
hogares

Aunque la cobertura es una de las limitaciones obvias en el acceso a cualquier servicio publico,
también pueden existir limitaciones de tipo econdmico que dificulten el acceso por parte de los
hogares. Teniendo lo anterior en mente, en esta seccién se analiza la participacion del gasto en
servicios publicos dentro del gasto total de los hogares, como también se analiza la importancia
relativa del gasto en los servicios de acueducto y alcantarillado en el ingreso de los hogares. En
este sentido, se estudia la importancia relativa de dicho rubro en la economia de las familias y se
examina a la vez si éste constituye de algin modo una restriccion al acceso.

Enla

Tabla 26 se presenta la participacion del gasto en servicios publicos en el gasto total de los
hogares. Como se puede observar, en Antioquia los hogares destinan una mayor proporcion del
gasto total al gasto en servicios publicos con un promedio de 9,1%. En contraste, en la region
Oriental los hogares destinan una menor proporcién del gasto total al gasto en servicios publicos
con un promedio de 6,5%.

Es interesante notar que en Bogota los hogares destinan una menor proporcién del gasto total al
gasto en servicios publicos en comparacidn a las demas regiones (excepto la region Oriental). Estas
diferencias pueden ser reflejo de idiosincrasias regionales o diferencias técnicas en la prestacion
del servicio asociadas por ejemplo a dificultades topograficas o situaciones de orden publico.

Enla

Tabla 26 se puede observar igualmente que la dinamica del gasto en servicios publicos varia en
cada regidn. Por ejemplo, mientras que Antioquia los hogares de estrato 1 destinan el 11,6% del
gasto total al gasto en servicios publicos, los hogares de estrato 6 destinan el 6,7%. En contraste,
los hogares de estrato 1 en Bogotd destinan el 6,2%, comparado con los hogares de estrato 6 que
destinan el 8,3%.

Los hogares de estrato 1 y de estrato 6 que destinan una menor proporcion del gasto total al gasto
en servicios publicos pertenecen a Bogota (6,2%) y a la region oriental (4,6%), respectivamente. En
contraste, los hogares de estrato 1 y de estrato 6 que destinan una mayor proporcién del gasto al
gasto en servicios publicos pertenecen a Antioquia (11,6%) y a la region Pacifico (8,6%),
respectivamente.

Tabla 26. Participacion del gasto en servicios publicos en el gasto total
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Region/Estrato Estratofl Estrato2 Estrato3 Estrato Estrato® Estrato® Promedio
Atlantico 6,3% 8,1% 9,0% 9,8% 9,2% 7,3% 8,3%
Oriental 7,6% 7,8% 8,1% 7,1% 3,7% 4,6% 6,5%
Central 7,1% 7,3% 8,6% 7,5% 11,8% 7,2% 8,2%
Pacifico 7,1% 8,8% 8,6% 9,6% 8,0% 8,6% 8,5%
Bogotd 6,2% 6,5% 7,3% 6,7% 6,7% 8,3% 7,0%
Antioquia 11,6% 10,3% 10,6% 8,0% 7,4% 6,7% 9,1%
Valle 7,1% 8,3% 8,0% 8,9% 7,4% 8,2% 8,0%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Habiendo analizado entonces la dindmica del gasto en servicios publicos como proporcién del
gasto total de los hogares, el interrogante natural que surge es: écual es la participacién del gasto
en los servicios de acueducto y alcantarillado en el gasto en servicios publicos de los hogares?

Para empezar a responder a este interrogante, en la

Tabla 27 se presenta la participacion del gasto en acueducto como proporcion del gasto de los
hogares en servicios publicos. Como se puede observar, la mayor participacion se registra en la
region Atlantico con un promedio de 16,9%. Antioquia, por su parte, exhibe la participacién mas
baja con un promedio de 11%.

En este punto es importante sefialar que al analizar el comportamiento por estratos
socioecondmicos se pueden observar diferencias no despreciables entre regiones. Por ejemplo,
mientras que en Bogotd el servicio de acueducto tiene un participacion de 14,4% en el gasto en
servicios publicos de los hogares de estrato 1, en los hogares de estrato 6 la participacién es de
19,2%. En Antioquia la participacién del servicio de acueducto en el gasto en servicios publicos de
los hogares de estrato 1 es de 14,4%, en tanto para los hogares de estrato 6 la participacion es de
10,2%.

La participacién mas baja del servicio de acueducto en el gasto en servicios publicos de los hogares
de estrato 1 se registra en Bogotd (14,4%), mientras la participacion mas alta se registra en
Atlantico (18,9%). Andlogamente, la participacion mas baja del servicio de acueducto en el gasto
en servicios publicos de los hogares de estrato 6 se registra en Antioquia, comparado con Atlantico

donde se registra la mayor participacion (16,9%).

Tabla 27. Participacion del gasto en acueducto en el gasto total en servicios publicos

Region/Estrato Estratoll Estrato®2 Estrato®3 Estrato Estrato® Estrato® Promedio
Atlantico 18,9% 16,7% 14,5% 17,5% 10,5% 23,4% 16,9%
Oriental 16,3% 13,8% 13,4% 13,4% n.d n.d 14,2%
Central 15,8% 13,9% 12,9% 11,3% 10,3% 11,8% 12,7%
Pacifico 16,7% 12,5% 14,3% 10,8% 12,9% nd 13,4%
Bogota 14,4% 16,6% 14,5% 11,7% 17,6% 19,2% 15,7%
Antioquia 14,9% 12,5% 12,3% 9,5% 6,8% 10,2% 11,0%
Valle 17,9% 18,1% 16,3% 12,3% 13,6% 15,7% 15,7%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

En la Tabla 28 se presentan la participacion del gasto en alcantarillado como proporcién del gasto
en servicios publicos de los hogares. En este caso, la participacién mas alta la exhibe la region del
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Valle del Cauca, con un promedio de 12,9%, contrario a la region Pacifico donde se registra la
participacién mas baja (i.e.,7% en promedio). Bogotd por su lado ocupa el segundo lugar con una
participacién promedio de 12,5%.

Tabla 28. Participacion del gasto en alcantarillado en el gasto en servicios publicos

Region/Estrato Estratofl Estrato2 Estrato® Estrato Estrato® Estrato® Promedio
Atlantico 7,4% 7,4% 5,9% 6,1% 6,0% 15,7% 8,1%
Oriental 8,5% 7,9% 8,6% 6,4% n.d n.d 7,9%
Central 7,0% 8,5% 5,8% 8,4% 9,5% 8,6% 8,0%
Pacifico 6,3% 8,0% 6,5% 6,8% 7,5% n.d 7,0%
Bogotd 9,5% 15,3% 12,9% 8,8% 11,9% 16,3% 12,5%
Antioquia 7,6% 10,4% 10,8% 10,5% 6,4% 11,1% 9,5%
Valle 12,4% 12,9% 12,2% 11,5% 12,3% 16,2% 12,9%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Al analizar la participacién del gasto en alcantarillado por estrato socioeconédmico se encuentran
diferencias importantes entre regiones. Por ejemplo, mientras en Bogota la participacion del gasto
en alcantarillado en el total del gasto en servicios publicos de los hogares de estrato 1 es de 9,5%,
para los hogares de estrato 6 la participacion es de 16,3%. En contraste, en el Valle del Cauca la
participacién para los hogares de estrato 1 es de 12,4%, comparado con una participacién de
16,2% para los hogares de estrato 6.

La participacion mas baja en los hogares de estrato 1 y hogares de estrato 6 se registra en la
region Pacifico (6,3% y 7%, respectivamente). Analogamente, la participacion mas alta para los
hogares de estrato 1y los hogares de estrato 6 se registra en el Valle del Cauca y Bogota (12,4% y
16,3%, respectivamente).

Estratificacion e ingresos

A través de la expedicion de la Ley 142 de 1994 se dispusieron los lineamientos mediante los
cuales se rige el sistema de subsidios en los servicios publicos domiciliarios.** Especificamente, a
través del articulo 99 de dicha ley se establecieron los porcentajes maximos de contribuciones y
subsidios segln el estrato socioecondmico. En la Tabla 29 se puede ver que en el esquema de
subsidios cruzados la base sobre la cual se determina si un hogar es beneficiario o contribuyente
es la estratificacidon. Por este motivo, resulta indispensable constatar si en efecto este mecanismo

4 Ley 142 de 1994 - Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.
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de asignacion esta focalizado en la poblacidon de escasos recursos que realmente necesita de la
ayuda del Estado para garantizar su acceso a los servicios publicos domiciliarios.

Tabla 29. Porcentaje de subsidios o contribuciones en los servicios publicos por estrato socioeconémico

Estrato %&leontribuciones %@leBubsidio
1:tbajoRmajo 50% 50%XE]
2:fbajo 60% 40%ER
3:@Enediolibajo 85% 15%ER
4:@nedio 100% -
5:@nedioB@Ito 120%i0 -
6:@lto 120%0 -

" —
Eontribucionesthasta@el20%. Fuente:

Articulo 99 de la Ley 142 de 1994

Para este fin se realiza un cruce entre la estratificacién socioecondmica y los quintiles de ingreso a
nivel nacional. Como se puede observar en la Tabla 30, el 89% de los hogares en el quintil 1
pertenecen a los estratos 1 y 2, lo cual sugiere que una proporcidn significativa de hogares estd
recibiendo adecuadamente los subsidios para facilitar su acceso a los servicios publicos
domiciliarios. Lo mismo sucede en el quintil 2 donde el 86% de los hogares estan clasificados como
estratos 1y 2.

No obstante, no se puede dejar de sefialar que en los quintiles 4 y 5 se encuentra una proporcion
no despreciable de hogares en los estratos mas bajos. En particular, en el quintil 4 cerca del 65%
de los hogares estdn clasificados como estrato 1y 2. En el quintil 5 la proporcion de hogares en los
estratos bajos es del 27%. Esto ultimo resulta peculiar puesto que al ser los segmentos de la
poblacién con mayores ingresos no se esperaria ver un porcentaje de esa magnitud clasificados en
los estratos bajos.

En la medida en que la base para la asignacién de subsidios en los servicios publicos domiciliarios
es la estratificacion social, estos resultados parecieran indicar que hay problemas de focalizacién al
existir un alto porcentaje de hogares que se estdan beneficiando sin realmente necesitar el
subsidio.

Tabla 30. Composicion de quintiles de ingreso por estrato a nivel nacional
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Estrato/ Quintil de Ingreso 1 2 3 4 5 Total
1 57% 45% 34% 19% 7% 32%
2 32% 41% 44% 45% 20% 36%
3 10% 13% 20% 31% 38% 22%
4 1% 1% 2% 4% 21% 6%
5 0% 0% 1% 1% 10% 2%
6 0% 0% 0% 0% 3% 1%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

En este punto vale la pena precisar que la composicién de los estratos socioecondmicos y los
quintiles de ingreso varia notoriamente para el caso de Bogota. En particular, en la Tabla 31 se
puede ver que en la ciudad de Bogota el 25% de los hogares del quintil 1 pertenecen al estrato 1y
el 51% al estrato 2. En el quintil 4 los hogares se encuentran concentrados en el estrato 3 mientras
en el quintil 5 los hogares estan distribuidos de manera mas uniforme entre los estratos 3,4y 5. A
diferencia de la composicidn a nivel nacional, en Bogota tan sélo un 1% de los hogares del quintil 5
pertenecen al estrato 1 y un 6% al estrato 2. Este resultado sugiere que en Bogotd hay una mejor
focalizacidn de los subsidios en los servicios publicos dado que los hogares de ingresos mas bajos
son quienes efectivamente se estan beneficiando, esto sin perjuicio de que haya problemas
evidentes en el mecanismo de asignacién de los subsidios cruzados.

Tabla 31. Composicion de quintiles de ingreso por estrato en Bogota

Estrato/ Quintil de Ingreso 1 2 3 4 5 Total
1 25% 20% 11% 4% 1% 12%
2 51% 50% 50% 26% 5% 37%
3 23% 27% 33% 54% 28% 33%
4 1% 2% 4% 11% 28% 9%
5 0% 1% 2% 4% 29% 7%
6 0% 0% 0% 0% 9% 2%

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Si bien en términos generales se observa que la mayoria los hogares de escasos recursos se
benefician de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios, permanecen aun
cuestionamientos frente a la efectividad de la focalizacién en todas las regiones del pais. Quizas
con la excepcidon de Bogotd, en las demas regiones del pais se observa que un porcentaje no
despreciable de hogares en el quintil 4 y quintil 5 se estan beneficiando de los subsidios cruzados
al estar clasificados como estrato 1y 2 (Ver Anexo 3).

Esto ultimo es particularmente cierto en la regidén Atlantico y la regién Pacifico. En la primera de
estas, el 84% de los hogares del quintil 4 y el 55% de los hogares del quintil 5 estdn clasificados
como hogares de estrato 1y 2. En el caso de la regidn Pacifico, el 85% de los hogares del quintil 4 y
el 65% de los hogares del quintil 5 estan clasificados como estratos 1y 2.

Por lo tanto, el actual esquema de asignacidén de subsidios en los servicios publicos domiciliarios
conlleva a una pérdida de eficiencia en la medida en que un porcentaje significativo de hogares se

303



l ' ‘ FEDESARROLLO

estd viendo beneficiado cuando deberia estar contribuyendo a la provisién del servicio para los
hogares mas pobres.

e Relacidn entre el ingreso y la demanda de servicios de acuerdo y alcantarillado

Anteriormente se pudo ver que los hogares enfrentan restricciones para acceder a los servicios de
acueducto y alcantarillado. Estas restricciones estdn relacionadas con el ingreso de los hogares,
por lo cual es importante analizar qué relacidn existe entre la demanda de los hogares por cada
uno de estos servicios y el ingreso que estos reciben. Con este fin, se estimaron las elasticidades
respecto a la renta de la demanda tanto de acueducto como de alcantarillado, las cuales permiten
establecer qué tan sensible es el consumo que hacen los hogares de cada uno de los servicios ante
cambios en el ingreso.

Los resultados se muestran en la Tabla 32 en la cual puede observarse que para todas las regiones
del pais, esta elasticidad es positiva y menor a uno. Es decir, ante variaciones en el ingreso, el
consumo de los servicios de acueducto y alcantarillado que realizan los hogares no se ve afectado.
Este resultado puede explicarse porque estos servicios son de vital importancia para el diario vivir
de los hogares.

Tabla 32. Elasticidad ingreso del consumo de acueducto y alcantarillado

Region Acueducto  Alcantarillado

Nacional 0.326%** 0.251%**
Atlantico  0.265***  0.329***
Oriental 0.372*** 0.0737

Central 0.231%** 0.209%***
Pacifico 0.227%** 0.271%**
Bogota 0.425%**  (0.297***
Antioquia  0.442*** 0.267***

Valle 0.237*** 0.144***

Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

Adicional a este ejercicio, se estimaron las curvas de Engel las cuales ayudan a explicar cémo
varian las cantidades demandadas de algun bien o servicio ante variaciones del ingreso. Los
resultados para Bogotd y el pais en general se presentan en el Grafico 47 y los resultados para las
demas regiones se presentan en el Anexo 4. En general, se puede observar que las curvas de Engel
corroboran los resultados encontrados con las elasticidades, en el sentido de que para todas las
regiones se encuentra una relacién positiva pero con una pendiente baja. Esto Ultimo reafirma el
resultado de que el consumo de estos servicios tienen una baja sensibilidad a las variaciones en los
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ingresos, por lo cual cuando los hogares enfrenten un choque negativo en el mismo, buscaran

mecanismos para mantener su consumo a pesar de las restricciones que enfrenten.

Grafico 47. Curvas de Engel acueducto y alcantarillado
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Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2011

e Conclusiones

El analisis de la cobertura de acueducto y alcantarillado permite ver que existen diferencias

significativas entre ambos servicios. Mientras el promedio de cobertura del servicio de acueducto

a nivel nacional fue de 87,3 % en 2011, el promedio de cobertura de alcantarillado para el mismo

afio fue de 72,3%. En ambos casos la cobertura es jalonada por Bogotd, en donde practicamente

existe universalidad en la provision de ambos servicios, seguido de cerca por Valle del Cauca y

Antioquia.

No obstante, a nivel nacional continda siendo un hecho preocupante el lento progreso en la

cobertura tanto de acueducto como de alcantarillado. Un andlisis juicioso de las cifras deja
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entrever que la cobertura en acueducto tuvo un incremento de apenas 1,7 puntos porcentuales en
el transcurso del periodo 1997-2011, pasando de 85,6% a 87,3%. Analogamente, las cifras
demuestran que la cobertura en alcantarillado exhibié un incremento de apenas 1,5 puntos
porcentuales en el mismo periodo, al pasar de 70,8% a 72,3%. Esto Ultimo es un indicio claro de
gue todavia hacen falta mayores esfuerzos por aumentar la penetracién del servicio,
especialmente en regiones como el Pacifico y el Atlantico donde la provisién del servicio todavia es
incipiente.

Respecto a la participacion de los servicios publicos en el gasto de los hogares se puede ver que en
Bogota los hogares destinan una menor proporcion del gasto total al gasto en servicios publicos en
comparacién a las demas regiones del pais (excepto la region Oriental). Estas diferencias pueden
ser reflejo de idiosincrasias regionales o diferencias técnicas en la prestacién del servicio
asociadas, por ejemplo, a dificultades topograficas o situaciones de orden publico.

La mayor participacion del gasto en acueducto en el gasto total de los hogares en servicios
publicos se registra en la regidn Atlantico con un promedio de 16,9%. Antioquia, por su parte,
exhibe la participacion mas baja con un promedio de 11%. Al analizar el comportamiento por
estratos socioeconémicos se encuentran diferencias no despreciables entre regiones. Mientras
gue en Bogotd el servicio de acueducto tiene un participacidon de 14,4% en el gasto en servicios
publicos de los hogares de estrato 1, en los hogares de estrato 6 la participacidon es de 19,2%. En
contraste, la participacion del servicio de acueducto en el gasto en servicios publicos de los
hogares de estrato 1 en Antioquia es de 14,4%, en tanto para los hogares de estrato 6 la
participacién es de 10,2%.

La mayor participacion del gasto en alcantarillado en el gasto de los hogares en servicios publicos
la exhibe la regién del Valle del Cauca, con un promedio de 12,9%, contrario a la regién Pacifico
donde se registra la participacién mas baja con un promedio de 7%. Bogotd por su lado ocupa el
segundo lugar con una participacidn promedio de 12,5%. Al analizar la participacidn del gasto en
alcantarillado por estratos socioecondmicos se encuentran diferencias importantes entre
regiones. Mientras en Bogota la participacion del gasto en alcantarillado en el total del gasto en
servicios publicos de los hogares de estrato 1 es de 9,5%, para los hogares de estrato 6 la
participacién es de 16,3%. En contraste, en el Valle del Cauca la participacidn para los hogares de
estrato 1 es de 12,4%, comparado con una participacion de 16,2% para los hogares de estrato 6.

Al analizar la relacidn entre el ingreso y la demanda de servicios de acuerdo y alcantarillado, puede
observarse que para todas las regiones del pais la elasticidad ingreso del consumo es positiva y
menor a uno. Esto quiere decir que ante variaciones en el ingreso, el consumo de los servicios de
acueducto y alcantarillado que realizan los hogares no se ve afectado. Este resultado puede
explicarse porque estos servicios son de vital importancia para el diario vivir de los hogares. El
analisis de las curvas de Engel reconfirma que estos servicios tienen una baja sensibilidad a las
variaciones en los ingresos, por lo cual cuando los hogares se enfrenten un choque negativo,
buscaran mecanismos para mantener su consumo a pesar de las restricciones.
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Finalmente, si bien se observa que en términos generales la mayoria los hogares de escasos
recursos se benefician de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios, permanecen aun
cuestionamientos frente a la efectividad de la focalizacién en todas las regiones del pais. Quizds
con la excepcidon de Bogotd, en las demas regiones del pais se observa que un porcentaje no
despreciable de hogares del quintil 4 y quintil 5 se estdn beneficiando de los subsidios cruzados al
estar clasificados como hogares de estratos 1 y 2 (Ver Anexo 3). Esto Ultimo es particularmente
cierto en la region Atlantico donde el 84% de los hogares del quintil 4 y el 55% de los hogares del
quintil 5 estdn clasificados como hogares de estrato 1 y 2, al igual que en el caso de la region
Pacifico donde el 85% de los hogares del quintil 4 y el 65% de los hogares del quintil 5 estan
clasificados como estratos 1y 2.

Analisis de incidencia

En esta seccién se le da un énfasis al rol que desempefia la politica publica, en particular el
esquema de subsidios cruzados en servicios publicos, para facilitar el acceso de los hogares mas
pobres al servicio de acueducto y alcantarillado. Con este propdsito, se lleva a cabo un analisis de
la incidencia de los subsidios otorgados en dichos servicios sobre la pobreza y la desigualdad. Asi
mismo, se examina la efectividad del esquema de subsidios cruzados en términos redistributivos.

Metodologia*s

Buscando encontrar los impactos que en términos de equidad tienen las politicas que regulan los
servicios de acueducto y alcantarillado, en particular la politica de subsidios cruzados, se utiliza la
metodologia de Nufiez (2009). Esta U
estos subsidios en la pobreza y la desigualdad en el pais, ademads de examinar cémo se distribuyen

tima tiene el objetivo de estimar la incidencia que tienen

estos subsidios en la poblacidn. Esta metodologia exige, en primer lugar, calcular el consumo
(Csm) del servicio que hace cada hogar. Para esto, se utiliza el valor de la factura que paga cada
hogar i que se encuentra reportado en la Encuesta de Calidad de Vida 2011 y el costo fijo (CF) y el
costo variable (CV) que se cobra por metro cubico a cada uno de los estratos e (esta informacidn
se encuentra disponible en el Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos —SUI-). De este
modo, el consumo que realiza cada hogar puede calcularse como:

Factura; — CF,;
CVy

Csm; = D

Una vez se ha calculado el consumo que realiza cada hogar, es necesario calcular los subsidios que
reciben los hogares de los estratos bajos y las contribuciones que realizan los estratos altos.46 En
este sentido, de acuerdo al marco regulatorio establecido, se calculan los subsidios para los
hogares de los estratos 1, 2 y 3, asi como las contribuciones que realizan los estratos 5y 6. En este
esquema, el subsidio o la contribucidon se calcula con base en la tarifa pagada por el estrato 4, el
cual ni contribuye ni recibe subsidios (i.e., paga la tarifa plena). De este modo, el subsidio para un
hogar i puede calcularse como:

** Esta seccion se basa en Nufiez (2009).
*® De acuerdo al marco regulatorio establecido por la Ley 142 de 1994.
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Subsidio; = (CFy + CV, * Csm;) — (CF,; + CVy x Csm;)  (2)

En la ecuacién (2), CF, y CV, son respectivamente el costo fijo y el costo variable que paga un
hogar de estrato 4. En este sentido, el primer término de la ecuacién (2) es la tarifa plena y el
segundo término es el valor que paga un hogar de cualquier estrato. Si la diferencia es positiva,
esto significa que el hogar recibe un subsidio por el consumo del servicio (hogares de estratos 1, 2
y 3). Si esta diferencia es negativa significa que el hogar hace contribuciones (hogares de estratos
5 y 6). Vale la pena resaltar también que estos subsidios aplican para los hogares Unicamente
cuando el consumo es inferior al consumo basico (en el caso de acueducto este es de 20 metros
cubicos); cuando el consumo es mayor al consumo basico (CB) este no aplica. En este caso, el
subsidio se calcularia como:

Subsidio; = (CFy + CVy * CB) — (CF,; + CV,; % CB) 3)

Una vez se procesa esta informacion, se imputa a cada hogar los costos unitarios de la provision
del servicio publico, lo que equivale al monto en que aumenté el ingreso del hogar dado que no
debid pagar por el servicio. Asi, el objetivo de esta metodologia es determinar el impacto que
tienen las transferencias de subsidios a los servicios de acueducto y alcantarillado sobre la pobreza
y la distribucidn del ingreso.

Resultados

Los resultados para el servicio de acueducto se muestran en la Tabla 33, en la cual puede
observarse que en general el impacto que tienen los subsidios que reciben los hogares en este
servicio apenas logran reducir en 0,15 puntos la pobreza y en 0,0001 puntos la desigualdad en el
pais. Es decir, estos subsidios no afectan en mayor medida la distribucion del ingreso y la pobreza
en el pais, lo cual se explica por la baja participacidn que tiene el gasto en estos servicios en el
gasto total de los hogares (ver Tabla 27).

Tabla 33. Incidencia de los Subsidios de Acueducto

GINI Pobreza
Regién

Antes Después Antes Después
Nacional 0.58929  0.58919 34.13 33.98

Atlantico 0.5987 0.5987 46.481 46.311

Oriental 0.52855  0.52852 57.461 57.321
Central 0.57029  0.57022 28.355 28.175
Pacifico 0.58846  0.58839 44.606 44.496
Bogota 0.56611  0.56608 16.233 16.063

Antioquia 0.61328  0.61319 34.089 33.929
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Valle 0.56177 0.56169 25.218 25.068

Fuente: Calculos propios con base en Encuesta de Calidad de Vida 2011 y SUI

De manera similar, cuando se realiza el calculo de cuanto reducen la pobreza y la desigualdad los
subsidios de alcantarillado, se encuentra que el efecto que tienen los subsidios de alcantarillado
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad es minima (estos se reducen en 0,21 y 0,0015
respectivamente). Una vez mas, el factor que explica que esta reduccion sea tan pequefia, es el
bajo porcentaje que representan estos gastos en el gasto total de los hogares.

Adicionalmente, en las

Tabla 34 y Tabla 35 puede observarse que el 10% del total de subsidios que se otorgan en el
servicio de acueducto llega al quintil 5 (i.e., el 20% mas rico de la poblacidn), mientras que en el
servicio de alcantarillado este porcentaje es del 18%. Ademas de esto, también puede observarse
que el ingreso de los hogares practicamente permanece igual después de recibir los subsidios, lo
cual una vez mas se explica por la baja participacidon de estos gastos en el gasto total de los
hogares.

Tabla 34. Distribucion de los subsidios y cambios en el ingreso generados por los subsidios en el servicio de acueducto

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Distribucion del ingreso
por quintil 15.3% 21.2% 24.9% 28.3% 10.3%
Cambio en el ingreso 1.1% 0.5% 0.5% 0.3% 0.0%

Fuente: Calculos propios con base en Encuesta de Calidad de Vida 2011 y SUI

Tabla 35. Distribucion de los subsidios y cambios en el ingreso generados por los subsidios en el servicio de
alcantarillado

Quintil 1 Quintil2 Quintil3 Quintil 4 Quintil 5

Distribucion del Ingreso
por quintil 13.7% 17.3% 24.2% 26.9% 18.0%

Cambio en el ingreso 0.3% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%

Fuente: Calculos propios con base en Encuesta de Calidad de Vida 2011 y SUI

Estos resultados deben analizarse tomando como marco de referencia la composiciéon de los
estratos por déciles (ver seccion 1.2) , la cual pone de manifiesto que existen en el pais algunos
hogares que si bien se encuentran en los déciles de ingreso mas alto, éstos habitan en hogares que
se encuentran en estratos 1, 2 y 3, razén por la cual acceden a subsidios de servicios publicos
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(estos hogares podrian denominarse como “colados”). En este sentido, los resultados muestran
que el sistema de estratificacion no es el sistema mas efectivo para asignar subsidios.

Conclusiones
Buscando encontrar los impactos, en términos de equidad, de las politicas que regulan los
servicios de acueducto y alcantarillado, en particular la politica de subsidios cruzados, se utiliza la

metodologia de Nufiez (2009). Esta ultima tiene el objetivo de estimar la incidencia que tienen
estos subsidios en la pobreza y la desigualdad en el pais, ademads de examinar cémo se distribuyen

estos subsidios en la poblacidn.

Los resultados para el servicio de acueducto muestran que en general el impacto que tienen los
subsidios que reciben los hogares en este servicio apenas logran reducir en 0,15 puntos la pobreza
y en 0,0001 puntos la desigualdad en el pais. Asi mismo, el efecto que tienen los subsidios de
alcantarillado en la reduccidn de la pobreza y la desigualdad es minima (estos se reducen en 0,21y
0,0015, respectivamente). Estos subsidios no afectan en mayor medida la distribucién del ingreso
y la pobreza en el pais, lo cual se explica por la baja participacidon que tiene el gasto en estos
servicios en el gasto total de los hogares.

El andlisis también permite ver que el 10% del total de los subsidios otorgados en el servicio de
acueducto llegan al quintil 5 (i.e., el 20% mas rico de la poblacién), mientras que en el servicio de
alcantarillado este porcentaje es del 18%. Ademas, el ingreso de los hogares practicamente
permanece igual después de recibir los subsidios, lo cual una vez mas se explica por la baja
participacién de estos gastos en el gasto total de los hogares.

El analisis de la composicidon de los estratos por déciles revela que en el pais existen algunos
hogares que, si bien se encuentran en los déciles de ingreso mas alto, habitan en hogares que se
encuentran en estratos 1, 2 y 3, razén por la cual acceden a subsidios de servicios publicos (estos
hogares podrian denominarse como “colados”). En este sentido, los resultados permiten concluir
que el sistema de estratificacion no es el sistema mas efectivo para asignar subsidios.

Factores asociados a la cobertura en acueducto y alcantarillado

En esta seccidn se desarrollan dos modelos econométricos a través de los cuales se estudian los
factores asociados a una mayor cobertura en acueducto y alcantarillado.”” Por un lado, haciendo
uso de los datos de cobertura a nivel municipal del Sisbén y las estadisticas de la Red Unidos, se
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura de acueducto y alcantarillado y la
afectacién de los hogares por la ola invernal. El propésito de dicho modelo es analizar de qué
manera se asocia un incremento en la cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado con la
proporcién de hogares afectados por la ola invernal.

47 . . . . .2 . .
Los modelos de factores asociados no tienen como finalidad establecer una relacién de causalidad sino

mas bien estudiar la correlacion subyacente entre los regresores y la variable de analisis.
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Por otra parte, utilizando la encuesta de hogares y la base de estadisticas vitales del DANE,* se
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura en acueducto, la cobertura en
alcantarillado y la tasa de mortalidad infantil. En este caso, el objetivo del modelo es analizar de
gué manera se asocia un incremento en la tasa de cobertura del servicio de acueducto y
alcantarillado con variaciones en la tasa de mortalidad infantil.

A continuacidn se discuten los principales resultados.

Modelo de factores asociados: cobertura en acueducto y alcantarillado y
afectacion de los hogares por la ola invernal

En la Tabla 36 y la Tabla 37 se presentan los resultados del modelo de factores asociados entre la
cobertura de acueducto y alcantarillado y el porcentaje de hogares afectados por la ola invernal. El
objetivo detras de este ejercicio es determinar de qué manera estd asociada una mayor
penetracion en los servicios de acueducto y alcantarillado con la proporcidon de hogares afectados
como consecuencia de la ola invernal.

En el andlisis se incluyen como variables de control el logaritmo de la inversiéon en acueducto, el
logaritmo de la inversién en alcantarillado, el nUmero de vias por kildmetro cuadrado, la incidencia
de la pobreza capturada a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el nimero de
empresas por kildmetro cuadrado, el logaritmo del PIB per capita a nivel municipal, la densidad
poblacional, el indice de Desempefio Integral (IDI) y una variable dummy por departamento.

En la columna 1 de la Tabla 36 se puede ver la asociacién entre la cobertura en acueducto y la
proporcién de hogares afectados por la ola invernal. Este primer resultado sugiere que un
aumento de 1 punto porcentual en la tasa de cobertura de alcantarillado esta asociado a un
reduccion de 0,12% en el porcentaje de hogares afectados como consecuencia de la ola invernal.
Al incluir controles como el logaritmo de la inversién en acueducto y una variable dummy por
departamento, dicha asociacion se mantiene aunque en menor magnitud. En tal sentido, los
resultados de la columna 2 y 3 sugieren que un aumento de 1 punto porcentual en la tasa de
cobertura de acueducto se asocia a una reduccién entre 0,06% y 0,07% en el porcentaje de
hogares afectados por la ola invernal.

No obstante, nétese que al introducir como variable de control la incidencia de la pobreza, una
mayor cobertura en acueducto se asocia a un incremento en la proporcién de hogares afectados
por la ola invernal. En particular, en la columna 5 y 6 de la Tabla 36 se puede ver que al controlar
por la incidencia de la pobreza, un incremento de 1 punto porcentual en la tasa de cobertura de
acueducto se asocia a un aumento de aproximadamente 0,7% en el porcentaje de hogares

*Las estadisticas vitales recogen informacién continua sobre nacimientos, defunciones fetales y no fetales.
Su fuente son los certificados de nacido vivo y de defuncién diligenciados por el personal médico, asi como
los certificados diligenciados por los funcionarios de Registro Civil (notarias o registradurias) en aquellos
casos donde no haya existido contacto con el sector salud.
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afectados por la ola invernal. Asi mismo, al considerar conjuntamente todas las variables de
control, una mayor cobertura en acueducto deja de tener asociacidn alguna a la afectacion de los
hogares (ver columna 9 de la Tabla 36).

De esta manera, si bien hay indicios de que una mayor cobertura en acueducto se asocia a una
reduccion en la afectacién de los hogares por la ola invernal, la evidencia estadistica no es
enteramente concluyente (ver la ola invernal.

Grafico 48). Dada la ambigliedad en los resultados no es posible determinar con exactitud la
asociaciéon entre la cobertura en acueducto y el porcentaje de hogares afectados como
consecuencia de la ola invernal.

Grafico 48. Cobertura de acueducto vs. porcentaje de hogares afectados

Cobertura Acueducto Vs. %Hogares Afectados
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Tabla 36. Modelo de factores asociados entre la cobertura de acueducto y la proporcion de hogares afectados por la ola invernal

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9
VARIABLES ProporciondHogares?  Proporcion@Hogares?  ProporcionfHogares?  ProporcioniHogares®d  Proporcidn@ogares?  ProporcionfHogares?  Proporcion@Hogares®  ProporcionfHogares?  ProporcionfHogares?l
Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados
Cobertura@cueducto -0,119%** -0,0759** -0,0694** -0,0236 0,0729* 0,0714* -0,0755%* -0,0549 0,0623
-0,0349 -0,0329 -0,0333 -0,0342 -0,0379 0,038 -0,0327 -0,0334 -0,038
Logaritmofnversién@cueducto -0,00934** -0,00566 -0,00291
-0,00404 -0,00406 -0,00406
Viasiorkm?2 -0,0261%** -0,0230** -0,0168*
-0,00918 -0,00921 -0,00904
Incidencia@e®PobrezafordPM 0,491%** 0,472%** 0,309***
-0,0678 -0,0721 -0,0818
Empresas@or&m?2 -0,000607*** -0,000108
-0,000218 -0,000224
LogaritmoIBMMunicipalPerapita -0,0468*** -0,0219**
-0,00977 -0,0106
Densidad@oblacional -1,23E-05 -1,89E-06
-1,56E-05 -1,58E-05
indice@eMesempefiontegral -0,257***
-0,0694
Constante 0,279%** 0,120%** 0,235%** 0,545%** -0,296*** -0,280%** 0,150%** 0,191%** 0,235*
-0,0239 -0,0291 -0,0567 -0,0856 -0,0639 -0,0672 -0,0306 -0,0338 -0,141
NUmero®e@bservacioneskl 870 870 856 856 870 870 868 868 854
Dummyie@epartamento No Si Si Si Si Si Si Si Si
R-Cuadrado 0,013 0,329 0,326 0,344 0,369 0,369 0,332 0,338 0,376

Error@standar@naréntesis
**¥a<0,01,3 *B<0,05,<0,1
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Por otra parte, en la Tabla 37 se puede ver que un aumento de un punto porcentual en la
cobertura del servicio de alcantarillado estd asociado, bajo todos los escenarios, a una reduccion
en la proporcion de hogares afectados por la ola invernal. Por ejemplo, en la columna 1 se puede
ver que un incremento de 1 punto porcentual en la cobertura de alcantarillado se asocia a una
reduccion de 0,39% en el porcentaje de hogares afectado por la ola invernal. Al incluir una a una
las demas variables de control, un aumento de un punto porcentual en la cobertura se asocia a
una reduccién en la afectacién de los hogares que varia entre 0,15% y 0,25% (ver de la columna 2
a la 9). Al incluir simultdneamente todas las variables de control, un aumento de 1 punto
porcentual en la cobertura de alcantarillado se asocia a una reduccién de 0,14% en el porcentaje
de hogares afectados por la ola invernal.

Este ultimo resultado es de vital importancia si se tiene en cuenta que la cobertura de
alcantarillado continua siendo deficiente en multiples regiones del pais, afectando principalmente
a los hogares mds pobres (ver Grafico 45 y Grafico 46). En este sentido, doblar los esfuerzos en la
cobertura del servicio no sdélo le permitiria a mas hogares atender sus necesidades bdsicas, sino
gue ademads seria un paso en la direccidn correcta para reducir la vulnerabilidad de muchas
familias ante eventualidades como una ola invernal (ver Grafico 49).

Grafico 49. Cobertura en alcantarillado vs. porcentaje de hogares

Cobertura Alcantarillado Vs. %Hogares Afectados

= d . R .
L=}
=
=
m
B
=]
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3
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(o
3 ;
(=T J
i} 2z A4 . B 1
= Porcentaje de Hogares .E'Fect,adna
. {mean) alcantarillado 45% CI
Fitted walues
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sisbén y la Red Unidos
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Tabla 37. Modelo de factores asociados entre la cobertura de alcantarillado y la proporcién de hogares afectados por la ola invernal

(1)

(2)

3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
VARIABLES ProporcionfHogares®  Proporcion®ogares?  ProporcionfHogares?  ProporcioniHogares?  Proporcidn@ogares?  ProporcionfHogares?  ProporcionfHogares?  ProporcionHogares?  ProporcionfHogares?l

Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados Afectados
Cobertura@lcantarillado -0,390%** -0,254%** -0,236%** -0,192%** -0,161%** -0,158*** -0,252%** -0,240%** -0,143%**
-0,0302 -0,0341 -0,0349 -0,039 -0,0469 -0,0474 -0,034 -0,035 -0,0486
Logaritmonversién@lcantarillado -0,00455** -0,00394** -0,00348*
-0,00193 -0,00194 -0,00193
Viasiorkm?2 -0,0246*** -0,0229** -0,0205**
-0,00893 -0,00899 -0,00902

Incidencia@le®obrezaBordPM 0,226%** 0,219%** 0,088
-0,0786 -0,0802 -0,0879
Empresas@or&m2 -0,000314 -0,000118
-0,000213 -0,000223

LogaritmoIBMMunicipalPerapita -0,0257** -0,0174
-0,0103 -0,0108
Densidad®oblacional -7,47E-06 2,87E-06
-1,56E-05 -1,57E-05
indice@eMesempefiontegral -0,245%**
-0,0692
Constante 0,351%** 0,185%** 0,233*** 0,418*** -0,00332 0,00169 0,213*** 0,236*** 0,449%**

-0,014 -0,0243 -0,0317 -0,0806 -0,0698 -0,0706 -0,0263 -0,0306 0,135

NUmero®e@bservacioneskl 863 863 850 850 863 863 861 861 848

DummyRie@epartamento No Si Si Si Si Si Si Si Si
R-Cuadrado 0,162 0,361 0,358 0,363 0,367 0,367 0,363 0,365 0,377

Error@standar@naréntesis
***<0,01,*<0,05,2B<0,1
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Por otro lado, vale la pena mencionar los hallazgos frente a las demas variables empleadas en el
analisis. Como primera medida, es interesante notar que un incremento en la inversidon en
acueducto y alcantarillado se asocia con una reducciéon en la proporcidn de hogares afectados por
la ola invernal. Especificamente, un incremento de 0,1 en el logaritmo de la inversidon en
acueducto se asocia a un reduccion de 0,009% en el porcentaje de hogares afectados.
Andlogamente, un incremento de 0,1 porciento en el logaritmo de la inversién en alcantarillado se
asocia a una reduccidn entre 0,003% y 0,004% en la afectacion de los hogares por la ola invernal
(ver columna 3,4y 9enlaTabla36ylaTabla 37).

De manera similar, un mayor nimero de vias por kildmetro cuadrado se asocia a una reduccion en
la afectacién de los hogares por la ola invernal (ver columna 7, 8 y 9 en la Tabla 36 y la Tabla 37).
Los resultados sugieren que un incremento de una via adicional por kildbmetro cuadrado se asocia
a una disminucién entre 0,017% y 0,026% en la proporciéon de hogares afectados por la ola
invernal. Esto ultimo puede deberse a que un mayor nimero de vias genera mayor movilidad y
acceso, permitiendo enfocar de manera mas efectiva el flujo de ayuda en las zonas afectadas por
la ola invernal. Asi mismo, un mayor numero de vias por kilometro cuadrado puede ser
interpretado como un proxy del nivel de desarrollo de la infraestructura y del grado de
preparacion ante eventualidades como una ola invernal.

Asi mismo, un incremento en el logaritmo del PIB municipal per capita y en el indice de
Desempefio Integral (IDI) se asocia a una disminucién en la proporcion de hogares afectados.
Especificamente, un aumento de 0,1 en el logaritmo del PIB municipal per capita se asocia a una
reduccion entre 0,026% y 0,047% en la proporcion de hogares afectados por la ola invernal.
Igualmente, un aumento de un punto en el IDI se asocia a una disminucién de aproximadamente
0,25% en el porcentaje de hogares afectados. Esta asociacion de cierta manera es intuitiva ya que
el IDI captura la eficiencia, eficacia, capacidad de gestidn y manejo del entorno de las
administraciones municipales. En este sentido, un indice mads alto puede ser reflejo de un mayor
grado de preparacién y respuesta ante eventos de la naturaleza de una ola invernal.

Por ultimo, como se puede observar en la Tabla 36 y la Tabla 37, un aumento de un punto en el
indice de Pobreza Multidimensional se asocia con un aumento entre 0,22% y 0,49% en la
proporcién de hogares afectados por la ola invernal. Dado que este indice mide la privacién de los
hogares en multiples dimensiones, un indice mas alto refleja un mayor grado de vulnerabilidad de
los hogares mas pobres. De este modo, un indice mas alto parece estar asociado a una menor
capacidad de respuesta frente a eventualidades como una ola invernal.

Modelo de factores asociados: cobertura en acueducto y alcantarillado y tasa de
mortalidad infantil

El objetivo detras de este ejercicio es determinar de qué manera esta asociada una mayor
penetracidn en los servicios de acueducto y alcantarillado con variaciones en la tasa de mortalidad
infantil. Para llevar a cabo este ejercicio se hizo uso de las estadisticas vitales del DANE y se
utilizaron las encuestas de hogares de 2002 a 2010 para construir las cifras de cobertura anual
para cada departamento.
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En la Tabla 38 y la Tabla 39 se presentan los resultados del modelo. En el analisis se incluyeron
distintos intervalos en los niveles de cobertura ademads de variables como el ingreso promedio, la
incidencia de la pobreza (i.e., nimero de pobres) y el indice de Severidad de la Pobreza (ISP). Asi
mismo, se incluyeron variables de control adicionales como una dummy para capturar los efectos
fijos por departamento, un dummy de tiempo y la tendencia.

Como se puede observar en la Tabla 38, una mayor cobertura en acueducto se asocia con un
menor indice de mortalidad infantil. Por ejemplo, en la columna (1) se puede ver que una mayor
penetracidn en el servicio de acueducto se asocia a una reduccién mayor en la tasa de mortalidad
infantil. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccién en la tasa
de mortalidad infantil de 3,23%. En contraste, una cobertura del 100% en acueducto se asocia a
una reduccién de 5,5% en la tasa de mortalidad infantil.

No obstante, al incluir todas las variables de control (excepto la dummy de tiempo) esta relacion
cambia. En efecto, como se puede observar en la columna (5), una mayor cobertura en el servicio
de acueducto se asocia a una reduccidn en la tasa de mortalidad infantil. No obstante, a medida
gue incrementa el intervalo de cobertura, la reduccién asociada en la tasa de mortalidad infantil es
menor. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccién de
aproximadamente 2,6%. En contraste, una cobertura entre el 75% y el 100% en acueducto se
asocia a una reduccién de 1,6% en la tasa de mortalidad infantil. Esto ultimo sugiere que a medida
gue incrementa la cobertura en acueducto, la relacién con la tasa de mortalidad infantil se vuelve
mas débil. Es decir, entre mayor sea la tasa de cobertura, cualquier incremento adicional se asocia
con apenas un cambio marginal en la tasa de mortalidad infantil.

Asi mismo, en la Tabla 39 se puede ver que una mayor cobertura en alcantarillado se asocia con un
menor indice de mortalidad infantil. Por ejemplo, en la columna (1) se puede ver que una mayor
penetracion en el servicio de alcantarillado se asocia a una reduccion mds grande en la tasa de
mortalidad infantil. En este sentido, una cobertura entre el 50% y el 75% se asocia a una reduccion
en la tasa de mortalidad infantil de aproximadamente 2,8%. En contraste, una cobertura del 100%
en alcantarillado se asocia a una reduccidon de 5,5% en la tasa de mortalidad infantil.

Sin embargo, al incluir todas las variables de control (excepto la dummy de tiempo) esta dindmica
parece cambiar. Como se puede observar en la columna (5), a medida que incrementa el intervalo
de cobertura, la reduccidon asociada en la tasa de mortalidad infantil es menor. En este sentido,
una cobertura entre el 0% y el 50% se asocia a una reduccion de aproximadamente 2,7%. En
contraste, una cobertura entre el 75% y el 100% en acueducto se asocia a una reduccidn de
aproximadamente 2,2% en la tasa de mortalidad infantil. De nuevo esto Ultimo sugiere que a
medida que incrementa la cobertura, la relacidn con la tasa de mortalidad infantil se vuelve mas
débil. En este sentido, se podria argumenta que en el margen, las inversiones dirigidas a aumentar
la cobertura tienen una menor relacién con la tasa de mortalidad infantil.
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Tabla 38. Modelo de factores asociados entre la cobertura de acueducto y la tasa de mortalidad infantil

(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Variables
Mortalidad@nfantil  Mortalidad@nfantil Mortalidad@nfantil Mortalidaddnfantil Mortalidad@nfantil Mortalidad@nfantil

Cobertura@cueducto:®-50% -1,912%** -5,030%** -0,996 -1,653*** -4,677*** -0,609
(0,622) (0,658) -0,715 -0,626 -0,666 -0,724
Coberturafcueducto:B0-75% -3,237%x* -2,681%** 0,128 -3,066*** -2,569%** 0,426
(0,596) -0,623 -0,68 -0,598 -0,623 -0,685
Cobertura@cueducto:F5-100% -5,332%** -2,079%** -2,201%** -4,769%** -1,603%** -1,919%**
(0,467) -0,468 -0,59 -0,482 -0,483 -0,594
Cobertura@cueducto:100% -5,454%** 0,341 -2,210%* -6,015%** 0,0834 -1,775%
(0,893) -0,903 -0,94 -0,902 -0,909 -0,951
|ngreso§bromedio -5,26e-06* -9,46e-06*** 1,28e-05**
-3,15E-06 -3,61E-06 -5,35E-06
Incidencia@edaBbobreza -0,00788 0,0284 0,057
-0,0453 -0,0579 -0,0603
indice@eBeveridad@eda®obreza 0,0603 -0,0515 -0,119
-0,0606 -0,0747 -0,0782
DummyBpor@epartamento No Si Si No Si Si
Tendencia No Si No No Si No
Tendencia’2 No Si No No Si No
Tendencia”3 No Si No No Si No
Tendencia@@fectosfijosior@epartamento No Si No No Si No
Dummy@eRiempo No No Si No No Si
Constante 18,98*** 14,99*** 20,73%** 19,11%** 16,73*** 18,29***
(0,359) -1163 -1726 -1607 -2187 -2825
NdmeroRiefbservaciones 2,698 2,698 2,698 2,698 2,698 2,698
0,051 0,242 0,25 0,059 0,246 0,254

Tabla 3. R-Cuadrado

Errores@standar@n@aréntesis
***<0,01,E *3<0,05,B3H<0,1
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319

Variables

(1)
Mortalidad@nfantil

(2)
Mortalidad@nfantil

(3)
Mortalidad@nfantil

(4)
Mortalidad@nfantil

(5)
Mortalidad@nfantil

(6)
Mortalidad@nfantil

Coberturaf@lcantarillado®-50%

Coberturat@lcantarillado®0-75%

Cobertural@lcantarillado®5-100%

Coberturallcantarilladofl00%

Ingresofromedio

Incidencia@led@aBobreza

indice@leBeveridad@eda®obreza

Dummy@or@iepartamento

Tendencia

Tendencia2

Tendencia”3
Tendencia@@fectosijosBor@epartamento
Dummyle®iempo

Constante

NumeroRe®bservaciones
R-Cuadrado

-2,503%**
-0,475

-2,767***
-0,992

-6,290%**
-0,483

-5,466%**
-1.381

No
No
No
No
No
No

18,98%**
-0,357

2,698
0,062

-2,853***
-0,538

-0,661
-0,942

-2,869%**
-0,523

0,231
-1.352

Si
Si
Si
Si
Si
No

16,03%**
-1.171

2,698
0,236

-0,424
-0,589

-0,584
-0,995

-3,205%**
-0,615

-1.489
-1.382

Si
No
No
No
No
Si

21,20%%*
-1.716

2,698
0,255

-2,366%**
-0,478

-2,782%**
-0,992

-5,885%**
-0,503

-5,732%**
-1.382

-2,93E-06
-3,14E-06

-0,0111
-0,0449

0,0678
-0,0599

No
No
No
No
No
No

18,66%**
-1.599

2,698
0,067

-2,743% %%
-0,54

-0,491
-0,942

-2,187***
-0,546

0,0552
-1.353

-1,03e-05%**
-3,63E-06

0,0167
-0,0581

-0,0386
-0,075
Si
Si
Si
Si
Si
No

17,93%**
-2.180

2,698
0,242

-0,0972
-0,596

-0,214
-1.000

-2,903%**
-0,62

-1.036
-1.389

1,37e-05**
-5,32E-06

0,0427
-0,0601

-0,0943
-0,0781

Si
No
No
No
No
Si

18,53%**
-2.807

2,698
0,259

Errores@standar@niaréntesis
***@<0,01, *@<0,05,FFH<0,1
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e Conclusiones

En esta seccidon se desarrollaron dos modelos econométricos para estudiar los factores asociados a
una mayor cobertura en acueducto y alcantarillado. Por un lado, se estima un modelo de factores
asociados entre la cobertura de acueducto y alcantarillado y la afectacidén de los hogares por la ola
invernal. Si bien hay indicios de que una mayor cobertura en acueducto se asocia a una reduccion
en la afectacién de los hogares por la ola invernal, la evidencia estadistica no es enteramente
concluyente. Dada la ambigliedad en los resultados no es posible determinar con exactitud la
asociaciéon entre la cobertura en acueducto y el porcentaje de hogares afectados como
consecuencia de la ola invernal.

No obstante, los resultados sugieren que una mayor cobertura en alcantarillado se asocia a una
reduccion en la proporcién de hogares afectados por la ola invernal. En particular, un aumento de
un punto porcentual en la cobertura de alcantarillado se asocia a una reduccién en la afectacion
de los hogares que varia entre 0,15% y 0,25%.

Este ultimo resultado es de vital importancia si se tiene en cuenta que la cobertura de
alcantarillado continua siendo deficiente en multiples regiones del pais, afectando principalmente
a los hogares mas pobres. En este sentido, doblar los esfuerzos en la cobertura del servicio no sélo
le permitiria a mas hogares atender sus necesidades basicas, sino que adem3s seria un paso en la
direccion correcta para reducir la vulnerabilidad de muchas familias ante eventualidades como
una ola invernal.

Por otra parte, utilizando la encuesta de hogares y la base de estadisticas vitales del DANE, se
estima un modelo de factores asociados entre la cobertura en acueducto, la cobertura en
alcantarillado y la tasa de mortalidad infantil. Los resultados sugieren que una mayor cobertura en
el servicio de acueducto y el servicio de alcantarillado se asocia a una menor tasa de mortalidad
infantil. No obstante, a medida que incrementa el intervalo de cobertura, la reduccién asociada en
la tasa de mortalidad infantil es menor.

Esto ultimo sugiere que a medida que incrementa la cobertura en acueducto y alcantarillado, la
relacion con la tasa de mortalidad infantil se vuelve mds débil. Es decir, entre mayor sea la
cobertura, cualquier incremento adicional se asocia con apenas un cambio marginal en la tasa de
mortalidad infantil. En este sentido, se podria argumenta que en el margen, las inversiones
dirigidas a aumentar la cobertura tienen una menor asociacidn con la tasa de mortalidad infantil.

Anadlisis cualitativo: Identificacion de las practicas sociales que giran alrededor del
acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado

El presente capitulo da cuenta del objetivo IV de la investigacidn, a través del cual se buscd realizar
un andlisis del comportamiento de los hogares en relacién con el servicio de acueducto y
alcantarillado que se presta en la ciudad de Bogota. El capitulo contiene los siguientes apartados.
En primer lugar describe de manera breve la metodologia del proceso de producciéon y analisis de
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datos cualitativos. En segundo lugar, da cuenta de una caracterizacién de los y las participantes en
los grupos focales que se llevaron a cabo con el fin de proveer la informacién necesaria para el
estudio. En tercer lugar presenta los resultados concernientes al rol que juega el servicio de
acueducto y alcantarillado en el resto de los bienes y servicios de la canasta familiar, asi como al
contexto socioecondmico que facilita o dificulta el acceso al dicho servicio.

Metodologia del abordaje cualitativo
El componente cualitativo de esta investigaciéon fue concebido en funcién de dar respuesta a los
siguientes objetivos:

Analizar las restricciones que enfrentan los hogares para acceder al servicio de agua y
alcantarillado y proponer mecanismos que lo faciliten.

Identificar limitaciones y alternativas para el acceso, ya sea de manera formal o
fraudulenta al servicio de agua y alcantarillado.

Tener un entendimiento holistico sobre la situacion que enfrentan los hogares para
acceder al servicio de agua y alcantarillado y poder mantenerse con acceso, debido a las
limitaciones econdmicas que los caracterizan.

Entender las decisiones de gasto en servicios publicos que enfrentan los hogares en
relacidn a otros bienes y servicio.

Analizar las percepciones de los hogares en cuanto a las politicas de acceso, cobro y cortes
de servicios publicos.

Con el fin de aportar a los anteriores objetivos, se considerd la realizaciéon de 12 grupos focales con
participacién de integrantes de hogares de los estratos 1y 2 de la poblacidn. Se privilegio el grupo
focal como técnica para la produccidon de datos en la medida en que propicia una construccion
social del discurso que trasciende la frontera de las opiniones individuales. En este sentido el
grupo focal reconoce que las interacciones entre los participantes propician un proceso de
reflexividad a través del cual el grupo convocado se hace capaz de analizar el trasfondo social que
se encuentra presente en el conocimiento de los actores convocados.

Como tal, el grupo focal se encuentra inscrito en una perspectiva que reconoce que la mirada
cualitativa sobre los fendmenos sociales apunta, fundamentalmente, a reconocer, en primer lugar,
los conocimientos que poseen los actores sobre su propia realidad y, en segundo lugar, a
identificar el modo en que las practicas sociales responden a una racionalidad asi mismo practica.
La mirada cualitativa, entonces, apunta a reconstruir los fendmenos desde el punto de vista de los
agentes sociales, pero al mismo tiempo reconociendo que se organizan seguin una ldgica que los
produce y configura socialmente.

Con esta perspectiva, los grupos focales para producir informacién cualitativa relacionada con las
formas de percepcion y las practicas asociadas al servicio de acueducto y alcantarillado en Bogotd
fueron orientados por una guia que se centrd en los siguientes aspectos:
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Situacién socioecondmica de las familias.

Decisiones de gasto en servicios publicos que enfrentan los hogares en relacién a otros
bienes y servicios.

Restricciones que enfrentan los hogares para acceder al servicio de acueducto vy
alcantarillado.

Limitaciones y alternativas para el acceso, ya sea de manera formal o fraudulenta
Percepciones de los hogares en cuanto a acceso, cobro, cortes y calidad del agua y del
alcantarillado

En total, se planearon 12 grupos focales y se realizaron 11, esto en razén de que se presentd una
manifestacion en la ciudad de Bogota y 1 grupo focal no pudo llevarse a cabo. Los grupos focales
contaron con personas de los estratos 1, 2 y 3. Para la seleccién de las personas se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios de inclusion:

Una vez transcrita la informacién de los grupos focales, ésta se analizé a través de Atlas Ti, un
software para el manejo de datos textuales. La informacidn se procesd segun los criterios
metodolégicos de la teoria fundada, la cual plantea que el conocimiento que poseen los actores
sociales sobre su realidad contiene ya teorias locales que hay que explicitar a través de un proceso
sucesivo de codificacidon. En este sentido, se realiza una primera codificacion que organiza el
material en funcidn de los diferentes significados explicitos que se encuentran presentes en el
discurso producido a través de los grupos focales. En segunda instancia se codifica el material
agrupado segun su significado buscando desagregar, analiticamente, los posibles conceptos que se
encuentran presentes en él. Y en tercer lugar, se articulan entre si los conceptos dilucidados en el
material para enlazarlos en un esquema conceptual.

e Caracterizacién de los y las participantes en los grupos focales

En total participaron 94 personas en los 11 grupos focales realizados correspondiendo el 58% a
mujeres y el 32% a hombres. Los y las participantes representaron a 14 localidades de la ciudad de
Bogota. El Grafico 50 indica la proporcidn de personas por localidad.

Grafico 50. Participantes por localidad
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el grafico, la mayor proporcién de participantes se concentra en las
localidades de Santa Fe, Suba y Usme, en primera instancia; y en segunda instancia en las
localidades de Chapinero, Kennedy, Engativa y Martires. En menor medida participaron personas
de las localidades de Rafael Uribe, San Cristdbal, Barrios Unidos, Bosa, Puente Aranda, Usaquén y
Fontibéon. Como se puede apreciar en el Gréfico 51, la mayor proporcién de participantes viven en

hogares que pertenecen al estrato 2.

Grafico 51. Distribucién de participantes por estrato

m Estratol = Estrato 2

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, las y los participantes que han habitado entre 1 y 5 afios y mas de 30 afios en sus
viviendas constituyen la tendencia principal. El Gréafico 52 especifica la distribucién de las personas

u Estrato 3

segln el tiempo en que han permanecido en sus actuales viviendas.

Grafico 52. Tiempo de habitacion de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el Grafico 53, la mayor proporcién de participantes vive en casa
propia, seguida por la proporcion de personas que viven en arriendo. Las personas que viven en
casa familiar representan la menor proporcién de participantes.

Grafico 53. Tipo de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia

En lo que tiene que ver con el nimero de personas que habitan en los hogares de los y las
participantes, el Grafico 54 indica que en mayor medida las familias se encuentran integradas por
4 a 6 personas, y en menor medida por 1 a 3 personas y por mas de 7 personas.

Grafico 54. Nimero de personas que integran las familias
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Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, como lo muestra el Grafico 55, al 39% de las participantes les han cortado alguna vez
un servicio publico, mientras que sdlo al 13,8% les han cortado alguna vez el servicio de agua.

Grafico 55. Suspension de algun servicio publico y suspension del servicio publico de agua
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Fuente: Elaboracion propia

En el contexto de los grupos focales se indagd por los ingresos y egresos de las familias. El Grafico
56 sefiala que la mayor proporciéon de las familias gana entre 1 millén y 1 millén y medio de pesos,
seguida por la proporcion de familias que gana entre 800 mil y 1 millén de pesos.

Grafico 56. Ingresos de las familias
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Elaboracién propia

El Grafico 57 indica, por otro lado, que el 51% de las familias perciben algin ahorro, mientras que
no logran hacerlo un 49% de las familias.

Grafico 57. Equilibrio entre ingresos y egresos en las familias
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Fuente: Elaboracion propia

De las personas que afirman que la diferencia entre sus ingresos y egresos se traduce en un déficit
para el hogar, la mayor proporcidn de ellas refiere que dicho déficit se ubica entre 100 y 200 mil
pesos y entre 200 y 500 mil pesos al mes, segun lo indica el Gréafico 58. Respecto del total de
participantes estos hogares representan un 12,8% cada uno.
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Grafico 58. Déficit de las familias
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El Grafico 59 muestra el nivel de ahorro que logran las familias. Como se aprecia, las familias que
ahorran, en mayor medida lo hacen en un rango de entre 0 y 100 mil pesos y de entre 200 a 500
mil pesos.

Grafico 59. Nivel de ahorro de las familias
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Fuente: Elaboracion propia

Entre tanto, el Grafico 60 presenta la proporciéon de hogares participantes en los grupos focales,
segln el nimero de personas que aportan. Como se puede apreciar, priman las familias en las
cuales el aporte es realizado por 1 o 2 personas.
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Grafico 60. Numero de personas que aportan en el hogar
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Fuente: Elaboracion propia

El Gréfico 61 presenta la distribucion de las y los participantes segun sus trabajos. Como se
aprecia, la mayor proporcidon de las personas son empleados o independientes, y en menor
medida derivan sus ingresos de pensiones, arriendos o ayudas sociales. Del total de participantes
un 7% recibe dineros extras por arriendos, un 4% recibe subsidios por tercera edad, y un 3% por
familias en accion.

Grafico 61. Trabajo de las y los participantes
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Fuente: Elaboracion propia

Al indagar con las y los participantes sobre el costo de la factura de acueducto y alcantarillado se
encuentra que la mayor parte de las familias pagan entre 30 y 60 mil pesos por el servicio. Se
encuentran, en menos medida las familias que pagan, en su orden, entre 60 y 100 mil pesos, entre
100 y 150 mil pesos, entre 150 y 200 mil pesos, entre 15 y 30 mil pesos, mds de 200 mil pesos y
menos de 15 mil pesos (ver Grafico 62).

Grafico 62. Distribucion de los y las participantes segun el precio de la factura del servicio de acueducto y
alcantarillado
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, Tabla 40 da cuenta de la distribucién de los y las participantes segin el monto de la
factura de agua y alcantarillado de acuerdo al estrato socioecondmico del hogar.

Tabla 40. Distribucion de los y las participantes segin el monto de acueducto y alcantarillado segtin estrato
socioeconémico

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
Menos de 15 mil 2,2 0,0 0,0
Entre 15y 30 mil 5,4 2,2 1,1
Entre 30 y 60 mil 15,1 12,9 12,9
Entre 60 y 100 mil 2,2 5,4 10,8
Entre 100 y 150 mil 2,2 6,5 8,6
Entre 150 y 200 mil 1,1 3,2 5,4
Mas de 200 mil 0,0 3,2 0,0

Fuente: Elaboracion propia

Resultados

Para comprender el modo en que los hogares y comunidades configuran sus practicas de pago
alrededor del servicio de acueducto y alcantarillado es importante reconocer cuatro aspectos: a)
los factores que inciden en el pago del servicio; b) los modos informales de acceso al agua; c) la
calidad percibida sobre el servicio de acueducto y alcantarillado; d) los cambios que las personas
consideran se pueden implementar para evitar los cortes en el servicio.
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Factores que inciden en el pago del servicio ptuiblico de agua y alcantarillado

Se pueden identificar tres factores que inciden en el pago del servicio publico de agua vy
alcantarillado. El primero de ellos tiene que ver con la situacidn socioecondmica de las familias. El
segundo se relaciona con las formas de planeacién y pagos de las familias. El tercero se expresa en
las contingencias que se presentan para las familias y que trastocan la cotidianidad del hogar. En
este sentido puede plantearse que el pago del servicio publico de acueducto y alcantarillado es el
resultado de multiples elementos de diferente orden que convergen en las decisiones que toman
las familias alrededor de la distribucion de sus recursos econémicos.

La situacion socioecondmica de las famil