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TeNDENCIA Economica

EDITORIAL

Singapur realiz6 en 30 afios la revolucién que le
tomo a Europa 200 afios, y hoy tiene un nivel de in-
greso por habitante 30% superior al de Inglaterra. Un
ciudadano de Corea del Sur ganaba en 1960 mucho
menos que uno de América Latina y hoy gana tres ve-
ces mas. La literatura econdmica en el area muestra
gue buena parte del llamado milagro asiatico se pro-
dujo gracias a la influencia benéfica del comercio in-
ternacional aliin cuando también existieron otros fac-
tores negativos en la regién. Un trabajo empirico re-
ciente de José de Gregorio (actual ministro de hacien-
da de Chile) y Jong-Wha Lee corrobora el papel cen-
tral que jugo el comercio internacional en el Asia aln
cuando también asigna un papel negativo importante
en la regién a los procesos de hiperinflacion en varios
paises de América Latina durante los 80.

Los resultados anteriores son enteramente plausi-
bles para cualquier economista con un minimo entre-
namiento técnico, quien aprende en sus primeros se-
mestres en la universidad que el comercio es una ma-
ravillosa tecnologia que permite convertir el petroleo y
el café que exportamos, en la maquinaria y en el acero
gue importamaos, y que ningun pais pierde cuando co-
mercia. Aprende que siempre existen mejores solucio-
nes que la proteccién para encarar problemas concre-
tos como el desempleo o la volatiidad en los precios
agricolas, y que la economia politica de la proteccion
es terriblemente indeseable porgque se termina rega-
lando dinero a grupos poderosos e ineficientes. A ni-
vel macro, se aprende que el Unico efecto de media-
no plazo de la proteccién arancelaria es la revaluacion
de la tasa de cambio y que el mayor gasto estatal pro-
duce revaluacién y destruye al aparato productivo.

Colombia nunca cometio los excesos de otros pai-
ses del continente en el pasado. Manej6 prudente-
mente sus finanzas publicas y por ello no padecié la
hiperinflacién de sus vecinos, y no tuvo los aberrantes
niveles de proteccion de méas de 200% observados
en varios de ellos. Por eso crecié mas nuestra econo-



mia. La "apertura” que realiz6 el pais fue supremamen-
te moderada. Se redujo el arancel promedio al nivel
que hoy tienen la mayoria de paises del mundo (11%,
similar al 12,7% en Asia y al 11,4% promedio en
Ameérica Latina). Pero la economia apenas si se abrié
cuando se observa lo sucedido con las exportaciones
e importaciones. Las exportaciones descendieron con
relacion al PIB, y las importaciones crecieron a la mi-
tad de los niveles que se observan en Europa o en los
paises de Asia. Colombia es uno de los paises mas
cerrados de América Latina cuando se considera el
peso conjunto de exportaciones e importaciones en
la economia.

Siglo y medio atrds deambulaban por las calles de
Londres hordas de luditas destrozando maquinas.
No confiaban en las bondades del cambio técnico y
pensaban que esa era la solucién al desempleo de
corto plazo. Ahora nos proponen nuestros luditas na-
cionales cerrar la economia. ¢ Qué sentido tiene dicha
propuesta cuando ya el pais cuenta con un grupo de
productores dinamico que reacciona en forma favo-
rable a la més alta tasa de cambio registrada en nues-
tra historia? ¢Qué sentido tiene cerrar la economia
cuando (por fin) el Presidente de los Estados Unidos
logré aprobacion amplia del Congreso para negociar
acuerdos de comercio, cuando se comprueba que el
acuerdo de Nafta condujo a México a la moderniza-
cion y a mayores niveles de ingreso que el resto del
continente, y cuando se habla de las posibilidades de
acuerdos bilaterales de comercio entre Colombia y
los Estados Unidos? ¢ Qué sentido tiene seguir enfras-
cados en la obsoleta discusion andina cuando el mer-
cado de Nueva York es més de tres veces el mercado
conjunto de Colombia, Venezuela y Ecuador?
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ENCUESTA DE CONSUMO

Grafico 1
El optimismo de los hogares sobre la situacién econémica de su hogar iNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR
y del pais en general sigue repuntando. Asi lo confirman los resultados al (IcC)

mes de diciembre de laencuesta al consumidor realizada por Fedesarrollo. »
El indice de Confianza al Consumidor y el indice de Condiciones Econd-
micas alcanzaron el punto mas alto desde que se realiza la encuesta, y el o
indice de Expectativas Econémicas recobré un elevado valor similar al 0

obtenido en junio pasado. =7
La tendencia hacia el mayor optimismo de los hogares es consistente
con las expectativas positivas de las empresas y los comerciantes, y se

corrobora ademas con la mejoria del sector real; de hecho, la trayectoria 251
del ICC sigue muy de cerca aquella del crecimiento trimestral del PIB. T s s s "8 s '8 '8 '8 '8 8 '8 s
Indice de Confianza del Consumidor Fuente: Encuesta de Consumo, Fedesarrollo.

En el mes de diciembre de 2002 el ICC se recuper6 en forma notoria

por tercer mes consecutivo e incluso paso de un valor negativo de -1,5 a ) _ Grafico 2 )
iy . . . . ¢COMO LE VA ECONOMICAMENTE AL HOGAR Y AL PAIS
uno positivo de 6,1 (16 puntos superior a la cifra registrada en el mismo FRENTE A HACE UN ARO?

mes de 2001). Aunque todas las respuestas que componen el indicador
registraron una mejoria, sorprende la percepcién mucho mas positiva de
los hogares sobre su situacion actual frente a aquella de un afio atras. El
porcentaje de encuestados que aduce que su situacion ha mejorado paso
de 20,8% a 28%, y simultdneamente aquel que considera que las condi-
ciones empeoraron se redujo de 41,3% a 31,5% (Grafico 1). También ha
mejorado la percepcién sobre las condiciones econdmicas del pais, en
especial en relacion con el afio que pas0, con un balance de respuestas
(favorables menos desfavorables) que viene mejorando paulatinamente,
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reduciéndose mes tras mes su valor negativo (Gréfico 2).
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Es interesante ademas anotar que el mayor repunte en el ICC se ha
dado en los estratos altos y medios, mas que en el bajo. En el primero, e | Fuente: ncuesta de Consumo, Fedesarrolo.
indice alcanza una cifra de 24,3%, mientras en el bajo ésta es alin negativa

en -2,5%.
Grafico 3
INDICE DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS DE LOS
Indice de Expectativas Econdémicas CONSUMIDORES (IEC)

Aunque la mejoria en las respuestas es mas notoria si se mira al
pasado, las expectativas sobre el afio que entra también son favorables. 21
Asi lo corrobora el indice de expectativas de los consumidores (IEC) que
paso de un valor de 10,4 en noviembre a 15 en diciembre, de nuevo cerca 2

de 16 puntos por encima del registrado en diciembre de 2001 (Gréfico 3). 0

En especial, los hogares consideran que a ellos les ird mejor N v
econdmicamente durante los proximos doce meses, y asi lo manifesto - 19 < /

cerca del 50% de los encuestados. Aunque en una proporcion inferior, s s 8 ¥ & s & & 8 5
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también tienen expectativas positivas sobre las condiciones econémicas
futuras del pais (Grafico 4). De nuevo, se observa un optimismo mayor en Fuente: Encuesta de Consumo, Fedesarrollo.
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los estratos altos y medios que en el bajo, cuyas expectativas se han
estabilizado en los Gltimos doce meses (Grafico 5).

A pesar de lo anterior, los hogares encuestados son relativamente pe-
simistas en relacion con el desempleo. Aun cerca de 50% de ellos consi-
dera que el desempleo subira en los proximos doce meses, con una ten-
dencia creciente desde agosto del afio pasado, y apenas cerca de 24%
cree que el desempleo serd menor. El balance de respuestas ha sufrido
un deterioro marcado, y mientras en agosto llegé al nivel mas bajo de
1,2%, en diciembre alcanz6 un 21%. Lo anterior confirma que hay pocas
expectativas de creacion de nuevos empleos en el corto plazo en el pais,
a pesar de la reforma hecha por el gobierno al mercado laboral. El go-
bierno ha anunciado un nuevo paquete de medidas orientadas a reactivar
ciertos sectores y la creacion de nuevos puestos de trabajo durante los
afios de mandato de la administracion, pero por otra parte también ha
anunciado el recorte de personal en el servicio publico araiz de la reforma
del Estado. Aunque en neto las medidas apuntarian hacia un balance muy
positivo en materia de empleo, los hogares son poco optimistas, quizas,
por que esta ha sido una promesa recurrente en los Ultimos afios en el
pais, y especialmente al inicio de los nuevos mandatos, sin resultados
concretos al final de los mismos (Grafico 6). En especial, el mayor pesi-
mismo en relacion con la reduccion del desempleo se observa a nivel de
los estratos medios y bajos, donde 48% y 52%, respectivamente, consi-
dera que este flagelo aumentara y solo cerca del 25% cree que bajara.

Indice de Condiciones Econémicas

Los hogares son sin embargo mas optimistas sobre las condiciones
para comprar bienes. Asilo confirma el ICE que, aunque aln es negativo,
se redujo a la mitad en diciembre pasado frente a noviembre, pasando de
-19,4 a-8,3. En especial, la recuperacion de este indice surge de la com-
binacion de una mejor percepcion sobre la situacion actual de los hogares
y sobre la compra de bienes de consumo recurrente.

Particularmente, se ha observado una mejor percepcion de los consu-
midores sobre las condiciones para adquirir vivienda, cosas grandes co-
mo muebles y electrodomésticos y vehiculos (a pesar de que los balan-
ces de respuestas son alun negativos). Estos resultados son ademas
consistentes con el comportamiento de estos rubros: por una parte, el PIB
de la vivienda viene creciendo a tasas muy superiores al 10% real, y por
otra parte, el indice de ventas del comercio minorista de muebles y elec-
trodomésticos crecio afinales del afio pasado a tasas mensuales anuales
cercanas al 14% en el mes de octubre y las ventas de vehiculos casi en
20% en el mismo mes.

Gréafico 4
¢COMO LE IRA ECONOMICAMENTE DENTRO DE UN
ANO FRENTE A HOY...?
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Fuente: Encuesta de Consumo, Fedesarrollo.

Gréafico 5
INIDICE DE CONDICIONES ECONOMICAS
(ICE)
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Fuente: Encuesta de Consumo, Fedesarrollo.

Grafico 6
¢CREE USTED QUE DURANTE LOS PROXIMOS DOCE MESES
VA A HABER MAS DESEMPLEO QUE HOY EN DIA?
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Fuente: Encuesta de Consumo, Fedesarrollo.
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ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL

Los resultados de la EOE a noviembre muestran un buen desempefio
tanto de la industria como del comercio. Los industriales reportaron un
incremento enla utilizacion de capacidad instalada, si bien el nivel promedio
del afio es similar al registrado en 2001. Sobresale el fuerte incremento de
utilizacion de este indicador en el sector de vidrio, porcelana, lozay barro,
el cual llegd a 80%.

Igualmente, en noviembre se tornd ain mas favorable frente a los
resultados de agosto, la percepcién que los industriales tienen de las condi-
ciones para invertir, tanto econémicas como sociopoliticas.

La industria es optimista sobre la produccién pero no sobre su si-
tuacion econémica

Los industriales contindan reportando una mejor situacion econémica.
En efecto, para 30% de los encuestados la situacion econémica es buena,
cifra que en octubre habia sido 29%, mientras para 8% es mala, cifra que
en octubre fue 10%. El porcentaje de los que considera que la situacion
economica es aceptable se mantuvo en 61% (Gréaficol).

No obstante, la actividad productiva no fue mas intensa en noviembre.
El porcentaje de empresarios que reporté una actividad mas intensa se
redujo de 37% en octubre a 22% en noviembre y el de los que registré una
actividad productiva méas débil aumentd de 13% en octubre a 22% en
noviembre.

Este resultado es acorde con el hecho de que, si bien en noviembre las
existencias continuaron cayendo, los pedidos disminuyeron levemente. En
efecto, el porcentaje de empresarios que reportd una disminucion de sus
pedidos respecto al mes anterior aumenté de 20% en octubre a 25% en
noviembre. Igualmente, el porcentaje de empresarios que reporté un volu-
men de pedidos bajo aument6 de 32% en octubre a 36% en noviembre
(Gréfico 2).

Contodo, los empresarios de laindustria en noviembre fueron optimistas
sobre la produccion para los siguientes tres meses, percepcion que cam-
bié respecto a la que se tenia tanto en septiembre como en octubre. El
porcentaje de los encuestados que considera que la produccion aumentara
paso6 de 26% en octubre a 31% en noviembre y el de los que considera que
disminuira pasé de 13% en octubre a 12% en noviembre.

En contraste, las expectativas sobre la situacion econdmica futura se
deterioraron relativamente en noviembre pues el porcentaje de empresarios
gue considera que la situacion sera favorable pasé de 37% en octubre a
34% vy el de los que considera que sera desfavorable aumenté de 6% en
octubre a 7% en noviembre (Grafico 3).

La utilizacion de capacidad continda aumentando
El nivel de utilizacion de capacidad aumento6 a 68,9% en noviembre
desde un nivel de 66.9% en agosto. El resultado de noviembre es ligera-

mente superior al de un afio atras, aunque todavia esta por debajo del re-
gistrado en 2000. De acuerdo con los datos del afio, el promedio de utiliza-
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Gréfico 1
SITUACION ECONOMICA - INDUSTRIA
Nivel nacional
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo.

Grafico 2
NIVEL DE PEDIDOS - INDUSTRIA
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Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo.

Grafico 3
EXPECTATIVAS DE SITUACION ECONOMICA - INDUSTRIA
Nivel nacional

Balance de respuestas
8§

Nov-01
Ene-02
Mar-02

Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo.



cion de capacidad en 2002 fue de 67,2%, mientras el de 2001 habia sido
67,7% y el de 2000 68,9% (Grafico 4).

Los sectores con un mayor porcentaje de utilizacién en noviembre fue-
ron en su orden: textiles, confeccionesy cueros (73,9%), industrias metali-
cas basicas (72, 9%), alimentos, bebidas y tabaco (72,3%) y productos mi-
nerales no metalicos (68.8%). Dentro de este Ultimo grupo se destacan el
nivel de utilizacién del sector de vidrio, porcelana, lozay barro que ascendié
en noviembre a 80%.

El ambiente para invertir sigue mejorando

En noviembre los empresarios continuaron percibiendo condiciones
favorables para invertir, tanto socio-politicas como econdmicas. Entre
agosto y noviembre aumenté de 10% a 20% el porcentaje de empresarios
gue considera que las condiciones econémicas son favorables y disminuyé
de 47% a 38% el porcentaje de los que piensa que son desfavorables.

En cuanto a las condiciones socio-politicas entre agosto y noviembre
aumento6 de 9% a 17% el porcentaje de encuestados que considera que
son favorables y se redujo de 61% a 49% el de las que piensa que son
desfavorables (Grafico 5).

Comercio

Los resultados de noviembre muestran que la situacion econémica
continué mejorando para los empresarios del sector, si bien las ventas con
respecto a igual mes del afio anterior cayeron.

En efecto, la mejor percepcion sobre la situacién econémica se explica
por un aumento del porcentaje de empresarios que considera que su si-
tuacion es aceptable, el cual pas6 de 55% en octubre a 56% en noviembre
y una disminucién de los que estiman que es mala, que se redujo de 7%
a 5%.

Conrespectoalasventas, el porcentaje de empresarios que sefialé que
sus ventas fueron mas bajas comparado con igual mes del afio anterior
aumento de 22% en octubre a 27% en noviembre, mientras el grupo que
presentd ventas mas altas se redujo de 43% en octubre a 39% en
noviembre.

Elcomportamiento de las existencias se mantuvo estable en noviembre,
aligual que la percepcién que los comerciantes tienen de la situacién actual
de la demanda, aunque la percepcion sobre estas dos variables no em-
peoré frente a los resultados de meses anteriores (Gréafico 6). En contraste,
los pedidos a proveedores cayeron, pues disminuyé de 21% en octubre a
18% en noviembre el porcentaje de empresarios que considera que son
altos.

Las expectativas que tienen los empresarios sobre las ventas el proxi-
mo mes cayeron después de que habian subido en octubre, lo cual pare-
cerfa indicar que disminuyé el optimismo que se tenia sobre la temporada
dediciembre. Contodo, 44% de los encuestados en noviembre consideraba
guelas ventas el proximo mes serian mas altas. Finalmente, las expectativas
de los comerciantes sobre la situacion econdmica futura se hicieron més
positivas en noviembre.
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Gréfico 4
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Grafico 6

SITUACION ACTUAL DE DEMANDA - COMERCIO
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Fuente: Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo.
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Reforma Tributaria mucho en recaudos, poco en estructura

La critica situacion fiscal de la nacion es un tema de gran preocupacion
para el pais y lo ha sido para actual Gobierno. Con el fin de ajustar las fi-
nanzas publicas las autoridades propusieron el afio pasado un paquete de
reformas tributaria, laboral, pensional y administrativa, las cuales ya fueron
aprobadas por el Congreso en diciembre pasado. Estas reformas implica-
ran un ahorro fiscal de 1,7% del PIB para el 2003 y 3,1% para el 2004, lo
cual tendra un efecto positivo en la dinamica de la deuda y del déficit fiscal
del sector publico consolidado.

La reforma tributaria consagrada enla Ley 788 de 2002 comprende los
siguientes aspectos:

En cuanto al impuesto a la renta, se establecié una sobretasa de 10%
por ciento durante 2003, con lo cual la tarifa del tributo pasa del 35% al
38,5%. Para 2004 se aprobd una contribucion permanente del 5%, es
decir, la tarifa quedara en 36,75%. Adicionalmente, se amplié la base
gravable en la medida en que deben declarar renta las personas con in-
gresos superiores a $60 millones y ya no al limite de $95,1 millones que apli-
caba antes de la reforma, y se redujo la exencion de los ingresos laborales

de 30% a 25%. Cuadro 1
B ., RECAUDO ESPERADO CON LA REFORMA
En materia de IVA, se ampli6 la base gravable: por una parte, se man- (Miles de millones de pesos)
tuvo latarifageneral en 16%, pero pasando a esta tarifaaquellos bienes que Concepto 2003 2004 2005 2006-2010
antes se gravaban con el 10%; por otra parte, algunos bienes de la canasta prom. Anua
familiart comenzaron a pagar una tarifa del 7% desde el 1 de enero de 2003 Control evasion 1600 2500 2683 3321
. . z . . . % PIB. 0,1 0,1 0,1 0,1
y la totalidad de los bienes lo hara a partir del 2005. Adicionalmente, se Mod fcaciones renta 5013 10660 13599 19964
eliminé el IVA para la importacién de maquinaria industrial. % PIB. 02 05 05 06
B i . . , Sobretasa 5% 349,7 349,7 3754 463,1
En lo relacionado con los impuestos territoriales, se aumento6 en 5% la Reducion 25% exencién laboral 1516 1637 1757 2167
: : . 2 Otros 0,0 552,6 808,9 1367,4
tarifa de la gobretasa ala gasolina a Partlr del 1 de enero de 2003?, y CON | |, diicaciones VA 1816 13205 26205 35264
respecto alimpuesto al consumo de licores su base gravable se establece- % PIB 06 06 10 11
, , PR Ampliacién base grav. 7%, 10% 10735 1142,3 1703,7 2102,0
ra segun el grado alcoholimétrico®. Otros 2081 1782 9260 14832
Finalmente, se amplio la cobertura del Gravamen a los Movimientos “’Lz”g:;m”es GMF 158’(1’ 165& 173’(1) 213"1‘
Financieros, pues seincluyeron operaciones no consideradas enlaregulacion Total recaudo 20929 27986 44319 60704
% PIB 0,9 12 17 2,0

previa, como traslados de recursos o derechos sobre carteras colectivas
(fondos de pensiones, fondos de cesantias y los fondos manejados por las Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, DIAN.
sociedades fiduciarias) y los débitos que se efectlien a cuentas diferentes
a las corrientes, de ahorro, o de depdésito, para la realizacion de pagos o
transferencias a terceros.

Los recaudos esperados

Con la reforma se pretende generar ingresos para la Nacion durante
este afio por un monto de $2 billones, equivalentes a casi 1% del PIB.
Como se observa en el Cuadro 1, de esta cifra los recaudos por modifi-
caciones en IVA son los mas representativos y corresponden en gran parte

t Como el chocolate, café, pastas y harina de trigo

2 Anivel municipal y distrital 18,5%, a nivel departamental 6,5% y para el Distrito Capital la
tarifa es de 25%.

3 Los productos entre 2,5y 15 grados pagan una tarifa de $110 por cada grado. Aquellos
con mas de 15 grados cancelaran un impuesto de $180 por cada grado y los de mas de
75 grados pagaran una tarifa de $270 por grado.
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al recaudo esperado por IVA del 7% (entre otros, bienes de la canasta
béasica). Los ingresos por las modificaciones alimpuesto de renta equivalen
a menos de la mitad de los que se calculan por IVA, y alli se destacan los
ingresos por concepto de la sobretasa del 10% (Gréfico 1).

Para 2004, el gobierno espera recaudar por nuevos impuestos $2,8
billones (1,2% del PIB), suma que se incrementara a $4,4 billones en 2005
(1,7% del PIB) con la entrada en vigor del IVA para la totalidad de los bienes
anteriormente eximidos del pago.

Impuesto de renta, aciertos y errores

La mayor parte de los recaudos por este impuesto provienen de las
firmas. Un estudio reciente de Fedesarrollo* muestra que las empresas han
pagado en promedio en la Ultima década impuestos equivalentes a 27,1%
de sus utilidades (antes de impuestos) (Grafico 2) con una tasa de elusion/
evasion de 20% en promedio, la cual ha aumentado cuando la tasa im-
positiva ha subido y se ha reducido cuando ésta ha disminuido. Esto com-
prueba que, entre mas elevada es la tasa, mayor es el incentivo a eludir y
menor es el recaudo.

Con la nueva reforma, Colombia quedd con una de las tarifas de im-
puestos de renta mas altas del mundo, y esto no sélo puede promover la
elusién sino ademas no garantiza que los recaudos aumenten en la misma
proporcién que el incremento de la tarifa. Es previsible también que la
mayor tasa genere desincentivos a la inversion, en una magnitud que de-
penderéa de si se produce o no una elusion de la nueva carga tributaria.

La reforma presenta un avance pequefio en lo relacionado con el des-
monte de algunos tratamientos preferenciales actuales, que ademas pue-
de verse mas que compensado por la creacion de nuevos beneficios. Por
una parte, se eliminan cerca de 20 exenciones y se planea reducir otro
numero en tres afos; pero, por otra parte, se establecen diez preferencias
adicionales como la generacion y venta de energia edlica, turismo y refo-
restacion, entre otras, ademas de que se perpetla el tratamiento preferencial
para 16 actividades.

Enla Mision de Ingreso Publico, Fedesarrollo insistié en la necesidad de
eliminar totalmente dichas preferencias, por considerarlas antitécnicas,
facilitadoras de la elusion y demasiado costosas. La eliminacion de los tra-
tamientos preferenciales en renta vigentes antes de la reforma podria haber
generado recaudos por un monto de $371,161 millones, una cifra mayor
a la proyectada para este afio como recaudo por la nueva sobretasa
($349,723 millones). La desactivacién de los tratamientos preferenciales
hubiera hecho innecesario el aumento en la tarifa de renta.

Lareduccion en la exencion paralos ingresos laborales fue, en cambio,
acertada. Bajo de 30% a 25% la exencion a las rentas para los asalariados
y se establecié para ella un tope de $4 millones por afio. Con la fijacién de
este limite, la exencién deja de favorecer a las personas de mayores
ingresos y le imprime a este tratamiento un caracter mas progresivo.

La limitacion en las deducciones vinculadas a los ingresos gravados
constituye, también, un aporte positivo. A partir de 2004 las empresas po-
dran deducir del impuesto a la renta solo el 80% del pago del impuesto de
industria y comercio y predial, y no podran deducir el impuesto de timbre
y vehiculos. Esto permite fortalecer los ingresos de la Nacion, aunque
ligeramente, -se calcula que el recaudo en 2004 sera de $197.000 millo-
nes-y desvincula las cuentas de los impuestos locales de los nacionales.

4 Echavarria y Zodrow (2002), "FDI and Corporate Taxes in Colombia".
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Laampliacién de labase gravable esla principal modificacion
queintroduce lareforma al régimen del IVA. Enlos proximos dos
afios el valor agregado de los sectores gravados con este tributo
(labase gravable) alcanzara el 51% del PIB, 6 puntos porcentuales
mas que el 45% actual. En 2005 llegaré al 80% del PIB. Este
aumento se obtiene, en gran medida, reduciendo la lista de bie-
nes exentos. De hecho, algunos bienes de la canasta familiar
pagaran IVA a partir de este afio y todos lo haran a partir de
2005. Laeliminacién de las exenciones es claramente adecuada
para conformar un sistema tributario mas eficiente.

A pesar de lo anterior, la ampliacion de la base gravable
afecta a la poblacién de mas bajos recursos. Por esta razon, la
Misién de Ingreso Publico plante6 la necesidad de compensar
a los estratos mas bajos con algun tipo de mecanismo de de-
volucién, o bien por la via del gasto social.

Adicionalmente, la nueva reforma complicé ain mas el es-
quema de tarifas del impuesto al valor agregado. Fedesarrollo
insistio en la necesidad de disefiar un régimen con dos tarifas,
como existe en la mayoria de los paises. En adelante, el nuevo
sistema nacional tendra ocho tarifas, convirtiéndonos asi en uno
de los paises con el régimen de IVA més complejo. Esto genera
problemas de vigilancia y control a la evasion, y hace mas dis-
torsionante el sistema.

Otro efecto relacionado con laampliacién de la base gravable
es, sin duda, la generacion de presiones inflacionarias. Sobre el
particular, el Ministerio de Hacienda estima que éstas no supe-
raran el 0,3% en 2003. Sin embargo, la magnitud del efecto so-
bre los precios dependera de la elasticidad precio de la deman-
da: si ante el aumento del precio ésta se contrae, las presiones
inflacionarias serian menores; si por el contrario, el consumo de
los nuevos bienes gravados es inelastico, el impacto sobre los
precios seria mayor. Una vez incluidos todos los bienes dentro
de la base gravable (2005), podria generarse también una re-
composicion en el consumo, sustituyendo los bienes con im-
puestos altos por otros con tarifas mas bajas. Ademas, depen-
deradelas acciones compensadoras del Banco de laRepublica.

El gravamen a las transacciones financieras ha contribuido
a la generacion de ingresos fiscales significativos durante los
Ultimos afios. En efecto, el volumen del recaudo alcanzé $1,5
billones en el 2001 y méas de $4 billones desde su creacion®. Sin
embargo, como se argumenta en la Mision de Ingreso Publico,
esteimpuesto es antitécnico, impide el desarrollo de los servicios
de intermediacion financiera, incentiva el movimiento de las
transacciones hacia el exterior y aumenta los costos para los
intermediarios, entre otros efectos. En consecuencia, se propuso
el desmonte gradual del impuesto. La reforma, por el contrario,
amplié la cobertura a operaciones no gravadas anteriormente
con el proposito “perfeccionar el impuesto”, al eliminar algunos
canales que hoy se usan para evitar su pago.

5 Arbeldez, Burman y Zuluaga (2002), "The Bank Debit Tax in Colombia™.
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Eltemadebe preocupar por cuanto el tributo se hamostrado
en la literatura econdmica como un instrumento que produce
beneficios fiscales en el corto plazo que se reducen con el tiem-
po, y afecta la intermediacion financiera con efectos de largo
plazo sobre el crecimiento econémico.

Por otra parte, el impuesto al patrimonio para financiar el
gasto militar recaudd en su primera cuota $624.000 millones,
$124.000 més de lo esperado. Existe el riesgo de que, frente al
éxito en el recaudo, el gobierno esté tentado a imponerlo nue-
vamente en el futuro. Este impuesto también es antitécnico y
afecta negativamente el crecimiento econémico.

En lo relacionado al impuesto sobre el consumo de licores,
la determinacién delimpuesto segun el grado alcoholimétrico es
acertada, pues facilita la administracion y el control del recaudo.
Ademas se logra su objetivo de equidad al unificar el tratamiento
para todo tipo de licor sin importar su lugar de origen. Sin em-
bargo, su objetivo de progresividad esta en duda, porque algu-
nos licores con alto contenido de alcohol pueden disminuir la
tarifa implicita que pagan.

Elaumento en los recaudos correspondientes alincremento
de la sobretasa a la gasolina tampoco esta asegurado, pues
depende principalmente de la dinamica de sus precios. Adicio-
nalmente, la demanda también jugara un papelimportante y hay
que tener en cuenta que en los Ultimos afios el consumo de
gasolina no se ha incrementado significativamente.

Fedesarrollo calcula que la tasa de evasion delimpuesto a la
Renta actualmente llega a 33% y la del IVA alcanza 23%, con
base en cifras de la DIAN. A partir del control a la evasién y la
defraudacion fiscal, la reforma pretende recaudar este afio
$160.000 millones, 0,1% del PIB. Dicha cifra sera algo dificil de
alcanzar, ya que la ley no incluye la penalizacién de la evasion
que seraincorporada en el codigo penal posteriormente, lo cual
puede tomar un tiempo.

Lareformafue agresivaenlo relacionado coningresos, pero
fue timida en lo concerniente a la estructura tributaria.

Ante este panorama el gobierno tiene dos retos. En primer
lugar, se requieren modificaciones que comprenden laeliminacion
de todos los beneficios del impuesto a la renta, la adopcion de
alo sumo dos tasas para el IVA, el desmonte (al menos gradual)
de los impuestos a las transacciones financieras y al patrimonio,
y la creacion de un estatuto que organice la tributacion territorial.
De no realizarse estas modificaciones en el futuro, el pais estaria
desperdiciando la oportunidad excepcional de disefiar un sistema
tributario que contribuya al crecimiento econémico.

En segundo lugar, para corregir los problemas que generala
estructura tributaria y parajustificar un esfuerzo fiscal de la mag-
nitud del que realizara el pais, el gobierno tiene la necesidad im-
periosa de crear mecanismos para vigilar la eficienciay la calidad
del gasto publico.



INDICADORES ECONOMICOS 2002

Sector real
. c -
INDICE DE COMERCIO AL POR MENOR* DESEMPENO DE LA INDUSTRIA
(Mensual, octubre de 2002) (Octubre de 2002)
s Descripcion Variacion real anual
110,00
Produccion Ventas
105,00
10080 Total industria con trilla 45 5,0
95,00 Total industria sin trilla 52 6,2
90,00
w500 Principales sectores con variacion de produccion
mayor al promedio
* Eedd  AnG0  Nv00 A0  Sepol  Febl2  Jud2 Industrias basicas de metales preciosos y metales no ferrosos 50,2 44,1
. oar Lo Industrias basicas de hierro y acero; fundicion de metales 30,2 33,9
Serie desestacionalizada. Fabricacion de otros finos d 0 de ¢ ) 01 05
Fuente: DANE. abricacion de otros tipos de equipo de transporte , ,
Productos de tabaco 29,7 65,2
Elaboracion de frutas, legumbres, hortalizas; aceites y grasas 26,5 18,3
Fecha ICP VM (%) VMA (%) Aserrado de madera, hojas de madera 26,4 3,9
Dato actual (octubre 2002) 106,1 15 -0,5 Sustancias quimicas basicas, fibras sintéticas y artificiales 22,6 22,1
Dato anterior (septiembre 2002) 104,0 -4,1 29 ) N )
Partes y piezas de carpinteria para construcciones 21,2 33,5
Productos de plastico 20,5 16,4
LICENCIAS PARA LA CONSTRUCION Principales sectores con variacion de produccion
(Metros cuadrados, octubre de 2002) menor al promedio
1400000 Magquinaria y aparatos eléctricos. -8,8 -14,9
. Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles -11,0 3,6
o Derivados del petrdleo fuera de refineria -115 -13
1.000.000 Aparatos de uso doméstico -11,9 -41
800000 Actividades de edicion -15,7 0,9
500,000 Prendas de vestir, confecciones -18,8 -6,9
100000 Trilla de café -20,5 -29,6
Servicios relacionadas con la impresion; materiales grabados -21,4 -29,7
200000 Otros productos de madera; corcho, cesteria y esparteria -35,8 -32,4
0
Ene-00 Sep-00 May-01 Ene-02 Sep-02

Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufacturera.
Fuente: DANE.

Fecha Licencias para construccion VM (%) VMA (%)

Dato actual (octubre 2002) 850.294 -15,9 10,9

Dato anterior (septiembre 2002) 1.010.568 27,8 78,2

Fecha Produccion de cemento (Ton) VM (%) VMA (%) Sector externo

Dato actual (octubre 2002) 603.380 58 54

Dato anterior (septiembre 2002) 570.519 2,2 3,2 COMERCIO EXTERIOR
(Millones de délares)

1.4
PRESTAMOS APROBADOS
(Millones de pesos) 0] Exportaciones (F08)
150. 50.000

Individual

40,000 10004

100.000
30.000 800

Importaciones (C

[enpinpu;

20.000

Ene-00 Sep-00 May-01 Ene-02 Sep-02

Constructor 10.000

Fuente: DANE.

Ene-00 Jul-00 Ene-01 Jul-01 Ene-02 Jul-02

Fuente: Icavi. Fecha Importaciones VM (%) VAC (%)
Dato actual (octubre 2002) 1.157 10,0 -73
Dato anterior (septiembre 2002) 1.052 67,2 -9.4
Fecha LulIsLuGLI VIVI (70) VAC* (%) Fecha ] Exportaciones VM (%) VAC (%)
Dato actual (noviembre 2002) 69.042 294 108,2 Dato actual (noviembre 2002) 942 -10,8 -39
Dato anterior (octubre 2002) 97.848 57,3 1281 Dato anterior (octubre 2002) 1.057 08 -4,0
Fecha Individual VM (%) VAC (%) Fecha Balanza comercial VM (%) VAC (%)
Dato actual (noviembre 2002) 44,538 47 21,4 Dato actual (Octubre 2002) -100 3.4276 -90,6
Dato anterior (octubre 2002) 42.550 24,7 20,9 Dato anterior (septiembre 2002) -3 -101,0 1157
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Situacion fiscal

OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Miles de millones de pesos)

4.000

3.000

2.000

1.000

Gastos totales

Ingresos totales

0

INFLACION
(Variacion porcentual anual, diciembre de 2002)

PP (1999=100)

PC (1998=100)

0

Ene-00 May-00 Sep-00 Ene-01  May-01 Sep-01 Ene-02  May-02  Sep-02 Ene-00 Ago-00 Feb-01 Sep-01 Abr-02 0Oct-02
Fuente: Confis. Fuente: DANE (IPC); Banco de la Repblica (IPP).
Fecha Inresos VMA (%) VAC (%) Fecha (IPC) VM (%) VMA (%) VAC (%) VA* (%)
Dato actual (septiembre 2002) 2.527 50 24 Dato actual (diciembre 2002) 03 7,0 6,3 6,3
Dato anterior (agosto 2002) 2.486 4,0 2,1 Dato anterior (noviembre 2002) 0,8 71 6,3 6,4
Fecha Egresos VMA (%) VAC (%) Fecha (IPP)
Dato actual (septiembre 2002) 2.877 9,3 5,9 Dato actual (diciembre 2002) 05 9,3 53 53
Dato anterior (agosto 2002) 3.081 1,6 55 Dato anterior (noviembre 2002) -0,1 9,0 4,9 51
Fecha Déficit/superavit VMA (%) VAC (%)
Dato actual (septiembre 2002) -350 0,6 36,5
Dato anterior (agosto 2002) -595 -13,8 38,7 TASAS DE CAMBIO
3.000
129 2.800
Situacion monetaria o
124 Indice de tasa de cambio real .
M1 (Efectivo + Cuenta Corriente)* B s ecantioponnd 2 §
. . S 19 g
(Miles de millones de pesos) - 2200
19.(
114
2.000
17.0001 1.800
Ene-00 Jun-00 Nov-00 Abr-01 Sep-01 Feb-02 Jul-02
150009 Fuente: Banco de la Republica.
13.000] Fecha indice de tasa de cambio real* VMA (%) VAC (%)
Dato actual (diciembre 2002) 132,17 14,6 0,4
Dato anterior (noviembre 2002) 126,86 9,0 -0,9
1 " " " " Fecha Tasa de cambio nominal** VMA (%) VAC (%)
Ene-00 Sep-00 May-01 Ene-02 Sep-02 Dato actual (diciembre 2002) 2.815 22,0 8,9
P . . Dato anterior (noviembre 2002) 2,727 18,0 1,7
Serie desestacionalizada.
Fuente: Banco de la Republica.
TASA DE INTERES
Efectiva anual, diciembri 2002
Fecha ML VMA (%) VAC (%) (Efectiva anual, diciembre de 2002)
Dato actual (diciembre 2002) 21.636 15,5 20,5
Dato anterior (noviembre 2002) 17.912 214 211 3
30 Tasa de capatacion
5 11 ;g
M3 (Medios de Pago Ampliados + Bonos) i s
(Miles de millones de pesos) ° fesa e coloczeion
74 20 ¢
72.000
15 7
70.000 Ene-00 Ago-00 Feb-01 Sep-01 Abr-02 0Oct-02
o Fuente: Banco de la Republica.
66.000
o000 Tasas de interés nominales Diciembre 2001  Noviembre 2002  Diciembre 2002
62.000 Captacion 11,4 7,9 7,8
© Colocacion 18,3 15,6 15,0
: Dic-00  Mar-01  Jun-01  Sep-01 Dic-01 Mar-02 Jun-02 Sep-02  Dic-02 Tasas _dle Interés reales
Captacion 3,5 0,8 0,7
* Serie desestacionalizada. Colocacion 9.9 8,0 75
Fuente: Banco de la Republica.
* Nota metodoldgica: VM: Variacion mensual, mes actual frente al mes anterior; VMA: Variacion
Fecha M3 VMA (%) VAC (%) mensual anual, mes actual frente a igual mes del afio anterior; VAC: Variacién acumulada, informacion
Dato actual (diciembre 2002) 74.200 8,6 88 enlo corrido del afio hasta el mes actual frente a igual perfodo del afio anterior; VA: Variacion acumulada
Dato anterior (diciembre 2002) 71.206 8,3 8,8
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anual a 12 meses.



